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01 | Dlaczego podjelismy kontrole?

= niska pozycja Polski w rankingu innowacyjnosci panstw UE
(25 miejsce w 2017 r. na 28 krajow cztonkowskich)

= ponad 3,4 mld zt na programy wspierajace wdrozenia (2011-2015)

" niezadowalajgcy poziom wdrozen (wyniki kontroli NIK)
— Efekty dziatalnosci instytutow badawczych (2015)
— Zarzqdzanie wtasnosciq intelektualng w szkotach wyzszych (2015)
— Komercjalizacja wynikow badan naukowych (2016)

= niskie zainteresowanie przedsiebiorcow i obawa przed ryzykiem

=  2010-2011 reforma nauki i szkolnictwa wyzszego

— mozliwos¢ tworzenia spotek osobowych i kapitatowych w celu
komercjalizacji wynikdw badan przez szkoty wyzsze i instytuty PAN

NKS www.nik.gov.pl
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Innowacyjnosc regiondw europejskich

@ liderzy innowacyjnosci
@ silniinnowatorzy
@ umiarkowaniinnowatorzy

stabi innowatorzy

Zrédto: Raport Komisji Europejskiej pn. Regionalna tablica wynikéw innowacyjnosci.
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http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/regional_en

Wartosc¢ wskaznika innowacyjnosci Polski

03 na tle wybranych krajow UE
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Stowenia - - - - 12 miejsce

Polska - - - - 25 miejsce

° wskaznik innowacyjnosci

Zrédto: Raport Komisji Europejskiej pn. European Innovation Scoreboard.
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http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en

04 |Formy komercjalizacji wynikow badan naukowych

transfer technologii

— o e

r -
[
[
[
|
|
wyniki badan naukowych
- - komercjalizacja wdrozenie technologii -

wyniki prac rozwojowych
[ I
i I

- - U EEE Eﬂi‘ 000

: = B
I /J:'\\ posrednia bezposrednia [Tooo[=][] 0f |
J I I: ] tworzenie sprzedaz
: e spodek WyTilkow
i s handlowych badan
Tt e L 10 1]
I U L nabywanie udzielanie
I akcjii udziatow licencji
I F
! il darowizna
]
" PAN
|

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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05 | Co kontrolowalismy?

Czy dziatalnosc spotek utworzonych przez jednostki naukowe jest skuteczng
metodg transferu wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych
do gospodarki?

W szczegdlnosci:

= Czy uczelnie publiczne, instytuty naukowe PAN oraz instytuty badawcze
prawidtowo utworzyty spotki i wtasciwie je wyposazyty?

= Czy spotki prowadzg dziatalnos¢ zgodng ze swoimi celami statutowymi?
= (Czy dziatalnosc spoétek przyniosta oczekiwane efekty?

= Czy nadzor nad spotkami byt prawidtowy i skuteczny?

NKS www.nik.gov.pl



06 |Kogo kontrolowalismy?

= 3 uczelnie publiczne
= 3 instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk
= 3instytuty badawcze

= 8 spdétek utworzonych przez uczelnie i jednostki naukowe

badanie kwestionariuszowe — 39 spdétek celowych

Okres objety kontrolg: 2013-2017

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — formy prawne spétek
'utworzonych przez uczelnie i jednostki naukowe
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spotki z 0.0.
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw badania kwestionariuszowego.
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08 Stwierdzony stan — jednostki tworzace spotki

= uczelnie powierzaty swoim spétkom zarzgdzanie prawami do wynikéw
lub know-how

= nie zapewniono wszystkim spotkom zasobow w postaci wynikow prac
badawczych, ktére mogtyby podlegaé komercjalizacji

= przypadki utworzenia spétek z naruszeniem przepisow (dwa przypadki:
bez zgody ministra, nieprawidtowe powotanie cztonka zarzgdu spotki)

= uczelnie zapewnity prawidtowy nadzor wtascicielski nad utworzonymi
spotkami

= nadzor instytutéw naukowych PAN oraz instytutow badawczych byt
na ogot nieskuteczny

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — rodzaje wsparcia
'otrzymanego od jednostki tworzgcej spotke
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87,2% 38,5% 20,5% 15,4%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw badania kwestionariuszowego.
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10 | Stwierdzony stan — spétki celowe

= faktyczna dziatalnos¢ spotek zgodna z przedmiotem ujetym w aktach
zatozycielskich

= przypadki nieprzestrzegania przepisow Kodeksu spétek handlowych
m.in. nieprawidtowe i nieterminowe sporzgdzanie sprawozdan
finansowych, nierealizowanie przez rade nadzorczg swoich obowigzkow,
nierzetelne prowadzenie ksiegi udziatow

= stwierdzono takze naruszenie przepisow ustawy o rachunkowosci
oraz o statystyce publicznej

= jeden przypadek wyptaty dywidendy (42,9 tys. zt dla US)

przychody gtownie z ustug doradczych

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — przychody spétek
| objetych badaniem kwestionariuszowym
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw badania kwestionariuszowego.
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Stwierdzony stan — efekty dziatalnosci
12 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Stwierdzony stan — wniesiony kapitat i wyniki finansowe
spotek uczelni publicznych
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Stwierdzony stan — wniesiony kapitat i wyniki finansowe
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Stwierdzony stan — wniesiony kapitat i wyniki finansowe
spotek instytutow badawczych
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16 | Ocena ogdlna (1)

W latach 2013-2017 dziatalnos¢ spotek utworzonych przez jednostki
naukowe, zwtaszcza spotek utworzonych przez instytuty naukowe PAN

i instytuty badawcze, nie byta skuteczng metodg transferu wynikow badan
naukowych lub prac rozwojowych do gospodarki.

Jedynie dwie spoétki sposrod osmiu skontrolowanych uzyskaty nieznaczne
wptywy ze sprzedazy trzech praw do wynikdéw prac badawczych i czterech
wdrozen rozwigzan technicznych. Jednostki naukowe przekazaty prawa
do wynikow badan naukowych jedynie potowie skontrolowanych spodtek.
Podobna sytuacja wystgpita w spotkach objetych badaniem
kwestionariuszowym.

W przypadku 39 spétek objetych tym badaniem prawa do wynikéw badan
naukowych jako zasdb do komercjalizacji otrzymato zaledwie 28% spotek.
Jednak tylko cztery sposrod nich dokonaty sprzedazy wynikdw prac
badawczych na tgczng kwote 6 639 tys. zt. Nalezy podkreslié, ze 95% tych
srodkéw pochodzito z jednej spotki i byto gtownym zrédtem jej przychodow.

Q ko) www.nik.gov.pl



17 | Ocena ogodlna (2)

Oznacza to, ze w zdecydowanej wiekszosci spotki nie dysponowaty wynikami
badan czy technologig o wysokim stopniu gotowosci do wdrozenia, na ktore
byto rzeczywiste zapotrzebowanie gospodarcze. Dodatkowym czynnikiem
utrudniajgcym uzyskiwanie przychodéw ze sprzedazy wynikdw prac
badawczych byta ich komercjalizacja bezposrednio przez jednostki tworzgce
spotki. Ponadto, okres funkcjonowania tych spotek byt zréznicowany

i wynosit od trzech do pieciu lat.

W tej sytuacji gtdwna dziatalnosc spotek koncentrowata sie na sprzedazy
ustug doradczych, badawczych, szkoleniowych oraz wykonywaniu ekspertyz.
Byta to aktywnos¢ mieszczgca sie w statutowym przedmiocie dziatalnosci
gospodarczej spotek, lecz odlegta od gtéwnego celu ich utworzenia.

Uczelnie publiczne zapewnity prawidtowy nadzor wtascicielski nad
utworzonymi spotkami. W przypadku pozostatych podmiotow tworzacych
spotki — instytutéw naukowych PAN oraz instytutow badawczych — nadzor
ten byt na ogdt nieskuteczny.

Q ko) www.nik.gov.pl



18 | Whioski

Do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ministrow nadzorujgcych

= dokonanie przegladu potencjatu komercjalizacyjnego spotek utworzonych
przez jednostki naukowe oraz zidentyfikowanie dziatow gospodarki, ktore
wdrozyty technologie wypracowane przez te jednostki

= ustanowienie przez Ministra NiSW, przy wykorzystaniu wynikow
przegladu, programow ukierunkowanych na wsparcie podmiotow,
ktorych dziatalnos¢ wptywa na zwiekszenie innowacyjnosci
w zidentyfikowanych obszarach

Do ministrow nadzorujacych

= wzmochienie nadzoru nad podlegtymi instytutami badawczymi
w zakresie prowadzonej przez instytuty komercjalizacji poprzez spofki,
w szczegolnosci w kwestiach dotyczgcych uzyskiwania stosownych zgéd

MK www.nik.gov.pl
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| Whnioski

Do jednostek tworzgcych spotki

= dokonywanie analizy biezgcych i przewidywanych zasobdw prac
mozliwych do komercjalizacji

= podjecie decyzji o dalszym istnieniu lub o ewentualnej likwidacji tych
spotek, ktére dla dalszego funkcjonowania wymagajg statego
podwyzszania kapitatu zaktadowego, bez zdolnosci do generowania
zyskow.

NKS www.nik.gov.pl



20 | Dziatania po kontroli

Dyrektorzy instytutéw poinformowali o:

= podjeciu dziatan w celu zapewnienia lepszej komunikacji i nadzoru
w szczegolnosci poprzez opracowanie regulaminow dla zarzadu i rady
nadzorczej

= opracowywaniu propozycji zmian w zakresie realizowanych przez spotke
czynnosci i ich dokumentowania

Prezesi zarzgdow spotek poinformowali o:

= podjeciu rozmoéw z dyrekcjg instytutu dotyczacych zmiany umowy w celu
urealnienia zasad komunikacji w trakcie pozyskiwania partnera biznesowego
i jego obstugi

= dokonaniu przegladu posiadanych patentdw oraz zobowigzan z tego
wynikajgcych w celu terminowego regulowania optat

= zobowigzaniu osoby prowadzacej ksiegi finansowe spoétki do wdrozenia
i przestrzegania procedury corocznej kontroli sprawozdania finansowego
przed jego przekazaniem zarzgdowi oraz o dokonywaniu oceny prawidtowosci
sprawozdan przez zewnetrznych ekspertéw przed przekazywaniem
dokumentow radzie nadzorczej spofki

NS www.nik.gov.pl




Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego
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