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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r.
poz. 2077, ze zm.);

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2018 r. poz. 1025,
ze zm.);

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1360, ze zm.);

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Dz. U z 2018 r. poz. 1530);

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2018 r.
poz. 994, ze zm.);

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.z 2018 1.
poz. 2204, ze zm.);

Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U.z 2018 1.
poz. 1916, ze zm.);

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U.z 2018 r. poz. 2187,
ze zm.);

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-
-kredytowych (Dz. U.z 2018 r. poz. 2386, ze zm.);

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U.z 2018 r. poz. 395,
ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szcze-
gotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1053,
ze Zzm.);

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz.
MF z 2009 . Nr 15, poz. 84);

urzad miejski/urzad miasta;
jednostka samorzadu terytorialnego;
spoétdzielcza kasa oszczedno$ciowo-kredytowa;

kontrolowane przez jednostke gospodarcza zasoby majgtkowe o wiarygodnie
okreslonej wartosci, uzyskane w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowodujg
w przysztos$ci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych;

termin ksiegowy oznaczajacy Zrddta pochodzenia majatku przedsiebiorstwa.
Istniejg generalnie dwa Zrédta pozyskiwania majatku: kapitaty (fundusze)
wlasne, przekazane jednostce przez wtascicieli, oraz wypracowane w trakcie
dziatalno$ci jednostki gospodarczej kapitaty (fundusze) obce, czyli wszelkie
zobowigzania.
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2. Czy gminy prawidtowo
wywigzywaty sie
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praw i wykonywania
obowiagzkéw zwiazanych
z dziedziczeniem?
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Jednostki kontrolowane
Osiemnascie urzedéw miast

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2015 .
do 6 lipca2018 r.

Jednostki objete
badaniem
kwestionariuszowym
2478 gmin, z ktérych
udzielito odpowiedzi
2085 jednostek

1. WPROWADZENIE

W polskim systemie prawnym obowiazuje zasada, iz prawa o charakterze
majatkowym, w szczegdlnos$ci zas prawo wtasnosci, przynaleza do okre-
$lonego podmiotu i co do zasady nie powinny wygasa¢ wraz ze $miercia
osoby, ktorej dotychczas przystugiwaty. Inaczej bowiem zaréwno rucho-
mosci jak i nieruchomosci stawatyby sie rzeczami niczyimi, do nabycia
ktorych dochodzitoby poprzez zawtaszczenie lub zasiedzenie. Analogiczna
sytuacja wystapitaby w przypadku stosunkéw zobowigzaniowych, gdzie
Smier¢ wierzyciela skutkowataby wygas$nieciem wierzytelnosci.

W $wietle obecnie obowigzujacych regulacji kc gminy i Skarb Panstwa
powotani sa do spadku - w przypadku dziedziczenia ustawowego
- w ostatniej kolejnosci, jako tzw. spadkobiercy przymusowi. W konse-
kwencji, gminy i Skarb Panstwa nie mogg odrzuci¢ spadku, ktéry naby-
waja z dobrodziejstwem inwentarza.

Polityka finansowa jst polega na pozyskiwaniu odpowiednich srodkow
finansowych w celu realizacji powierzonych im zadan. Zgodnie z art. 4
ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jst, Zzr6dtami dochodéw wtasnych gmi-
ny sg m.in. spadki i zapisy. Dochody wtasne stanowia niezbedny element
dziatalno$ci finansowej gmin, ktorych funkcjonowanie opiera sie na zasa-
dzie samodzielno$ci. Z punktu widzenia niniejszej kontroli istotne jest, czy
jst wykorzystuja w petni (efektywnie i skutecznie) swoj potencjat docho-
dowy (baze dochodow3) i dgza do zwiekszenia efektywnosci i skutecz-
nosci (wydajnosci) pozyskiwania dochod6éw ze spadkéw oraz oszczednie
gospodaruja sSrodkami finansowymi w sprawach zwigzanych z dziedzi-
czeniem i przyjeciem spadkow obcigzonych dtugami.

Na samorzadach spoczywa bowiem zaréwno obowigzek przyjecia obcia-
zonych dtugami spadkéw, jak rowniez — obowigzek wtasciwego zagospo-
darowania odziedziczonych sktadnikéw majatkowych. Majac powyzsze
na uwadze, szczeg6lnie wazne jest rozpoznanie przez gminy mozliwosci
pozyskania przysporzen majgtkowych, ktére moga przyjac na skutek dzie-
dziczenia. Biorac pod uwage sytuacje finansowa sektora samorzadowego
oraz zadania przypisane gminom, za niezbedne nalezy uzna¢ wykorzy-
stywanie przez nie kazdego dodatkowego Zrodta dochodéw. Z informacji
naptywajacych do NIK wynika, zZe aktywno$¢ gmin w tym zakresie moze
by¢ niedostateczna, przez co nie w peini wykorzystuja one potencjalne
mozliwos$ci zwiekszenia swojego majatku. Kwerenda informacji posia-
danych przez NIK dowiodta braku pogtebionej wiedzy o funkcjonowaniu
gmin w zakresie obejmujacym dziedziczenie spadkow.

Niniejsza kontrola zostata poprzedzona przeprowadzonym przez NIK
badaniem kwestionariuszowym. Pytania kwestionariuszowe skierowa-
no do 2478 gmin. Odpowiedzi udzielito 2085 gmin, co stanowito 84,1%
objetych badaniem jednostek. Spo$réd poszczegolnych typéw gmin odpo-
wiedzi udzielito 63 z 66 miast na prawach powiatu, 198 z 236 gmin miej-
skich, 535 z 628 gmin miejsko-wiejskich oraz 1289 z 1548 gmin wiejskich.
Z przeprowadzonego badania wynikato, ze w latach 2015-2017 w gminach
rozpoczeto 7263 postepowan spadkowych, a zakonczono 3464. W stosun-
ku do roku 2015, w roku 2017 nastgpit wzrost liczby rozpoczetych poste-
powan spadkowych o 56,0%, a zakonczonych o 117,1%.



WPROWADZENIE

Infografika nr 1
Liczba rozpoczetych i zakoriczonych w latach 2015-2017 postepowan spadkowych
w gminach biorgcych udziat w badaniu kwestionariuszowym
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie badania kwestionariuszowego.

Najwiecej postepowan spadkowych rozpoczeto w latach 2015-2017 w mia-
stach na prawach powiatu. W gminach tych odnotowano 5246 rozpoczetych
postepowan spadkowych, co stanowito 72,2% ogo6lnej liczby rozpoczetych
postepowan spadkowych. W pozostatych gminach (wg typu) liczba rozpo-
czetych postepowan spadkowych byta zblizona i wynosita w gminach miej-
skich 702, w gminach miejsko-wiejskich - 680, a w gminach wiejskich - 635.

Infografika nr 2
Liczba rozpoczetych postepowan spadkowych w poszczegélnych latach wedtug typu gmin

miasta na prawach
powiatu

gmina wiejska

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie badania kwestionariuszowego.




WPROWADZENIE

Postepowan spadkowych zakoniczonych w latach 2015-2017 w miastach
na prawach powiatu odnotowano 2220, co stanowito 64,1% ogolnej licz-
by zakonczonych postepowan spadkowych. W gminach miejskich zakon-
czono 447 postepowan spadkowych, w gminach miejsko-wiejskich - 431,
a w gminach wiejskich - 366.

Infografika nr 3
Liczba zakonczonych postepowan spadkowych w poszczegdlnych latachwedtug typu gmin

miasta na prawach
powiatu
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie badania kwestionariuszowego.




2.

Nieprawidtowe
wywiazywanie sig¢
gmin z czesci praw
i obowiazkow
zwigzanych

z dziedziczeniem

OCENA OGOLNA

Wszystkie skontrolowane gminy podejmowaty dziatania zwigzane z petnie-
niem roli spadkobiercy. Z cze$ci praw i obowiazkéw odnoszacych sie do dzie-
dziczenia wywiazywatly sie jednak nieprawidtowo.

Wiekszos¢ postepowan, w wyniku ktdrych dochodzito do dziedziczenia przez
gminy, rozpoczynato sie na wniosek innych podmiotéw. Skontrolowane jed-
nostki w niewielkim zakresie wykorzystywaty powszechnie dostepne oraz
przesytane im przez uprawnione podmioty informacje wskazujgce na mozli-
wos¢ dziedziczenia.

Cze$¢ gmin nie wywigzywata sie nalezycie z obowigzkéw wynikajacych z przy-
jecia spadku. Nie doprowadzano bowiem do ustalenia stanu faktycznego akty-
woéw i pasywow masy spadkowej. Nie okreslano tym samym precyzyjnie gornej
granicy odpowiedzialnosci gminy za dtugi spadkowe, co rodzito ryzyko regu-
lowania zobowigzan przewyzszajacych wartos¢ stanu czynnego spadku (akty-
wow).

Wystapity takze przypadki braku dbatosci o mienie spadkowe. W sze$ciu gmi-
nach nie podejmowano skutecznych dziatan w celu przejecia wtadania nad
spadkiem lub uzyskania wynagrodzenia za korzystanie z niego przez osoby
niebedace spadkobiercami. Z kolei w o$§miu gminach nie ujawniono nie-
zwtlocznie w ksiegach wieczystych prawa do kilkudziesieciu nieruchomosci,
przez co narazano sie na ryzyko odpowiedzialnosci za szkode osoby trzeciej
powstata wskutek nieujawnienia tego prawa.

Skontrolowane gminy na og6t poprawnie prowadzity dziatania zwigzane
z zagospodarowaniem odziedziczonego majatku. Tylko w jednostkowych przy-
padkach dochodzito do opieszatosci w jego efektywnym wykorzystaniu, niedo-
chowania nalezytej starannosci przy sptacie dtugéw spadkowych oraz innych
zobowigzan wynikajacych z postepowan spadkowych. Jednoczesnie, w wiek-
szo$ci gmin wystapity problemy z prawidtowym ewidencjonowaniem odzie-
dziczonego majatku i dtugéw spadkowych. W ewidencjach ksiegowych nie
ujmowano zwigzanych z tym wartos$ci lub czyniono to w sposéb niezgodny
z prawem. W efekcie, ksiegi rachunkowe 15 z 18 skontrolowanych gmin nie
odzwierciedlaty ich rzeczywistej sytuacji majgtkowo-finansowe;j.

Stwierdzone w wiekszosci skontrolowanych jednostek nieprawidtowosci
wskazuja, Ze przyjete w nich rozwigzania organizacyjne nie sprzyjaty realizacji
zadan zwigzanych z dziedziczeniem. Niezidentyfikowanie w wiekszosci jedno-
stek potencjalnych ryzyk zwigzanych z dziedziczeniem lub marginalizowanie
ich znaczenia spowodowato, Ze ustalone mechanizmy kontroli nie ograniczaty
ryzyka wystapienia nieprawidtowosci. Niemal we wszystkich jednostkach nie
realizowano zadan audytowych ukierunkowanych na sfere spraw zwigzanych
dziedziczeniem.
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W okresie objetym kontrolg, z udziatem skontrolowanych jednostek rozpo- Wartoéé aktywoéw
czeto 1146 postepowan spadkowych?, a zakonczonych zostato 5422 War- i pasywow wg spisow
to$¢ ustalonego spisami inwentarza majatku spadkodawcy dla 17 (z 18) [nwentarza
kontrolowanych jednostek® zostata okre$lona na kwote 10 833,8 tys. z},

a dtugdéw spadkowych na kwote 9032,8 tys. zt i 41,1 tys. frankow szwaj-

carskich. W dziewieciu skontrolowanych jednostkach okres$lona w spisach

inwentarza warto$¢ dziedziczonego majatku (7954,2 tys. zt) byta wyzsza

od wartosci dtugéw spadkowych (3440,6 tys. zt), 0 4513,6 tys. zt. W pozo-

statych o$miu jednostkach dtugi spadkowe (5592,2 tys. zt) przewyzszaty

warto$¢ dziedziczonego majatku (2879,6 tys. zt), jednakze odpowiedzial-

nos$¢ gmin za te dtugi byta ograniczona jedynie do warto$ci majatku,

w ramach ktérych wystapity, tj. do kwoty 2242,3 tys. zt. [str. 16-17]

W poszczegélnych latach badanego okresu, co do zasady, gminy nie prowa- Prowadzenie

dzity z wtasnej inicjatywy rozpoznania w zakresie mozliwosci pozyskania rozpoznania w sprawie
majatku w drodze dziedziczenia, jako spadkobierca ustawowy. Dziatania MoZliwosci dziedziczenia
takie podejmowano zaledwie w czterech gminach. Polegaty one w szcze-

gblnosci na pozyskiwaniu informacji z urzedu stanu cywilnego i doméw

pomocy spotecznej. Nie przyniosty one wymiernego skutku w postaci

objecia spadku. [str. 17-18]

Skontrolowane jednostki nie zawsze wykorzystywaty informacje o moz- Wykorzystanie

liwo$ci dziedziczenia spadku. informacji w sprawie
mozliwosci dziedziczenia
Na podstawie art. 111c Prawa bankowego i art. 13c ustawy o spotdziel-

czych kasach, gminy otrzymywaty z bankéw i SKOK informacje o mozli-
woSci nabycia prawa do $rodkéw pienieznych w mysl art. 935 kc. W toku
kontroli stwierdzono, ze w trzech z dziewieciu miast na prawach powia-
tu, w ktorych liczba otrzymanych tego rodzaju informacji byta najwyz-
sza, nie podejmowano zadnych dziatan albo podejmowano je w ograniczo-
nym zakresie. Nie okreslono bowiem zasad postepowania z otrzymany-
mi zawiadomieniami, nie prowadzono w tym zakresie analiz, a w zwigz-
ku z tym nie dysponowano wiedza o wysokos$ci zgromadzonych $rodkéw
na rachunkach bankowych, stanowiacych potencjalne zZrédto zasilenia
gminy w dochody wtasne.

Nie bez znaczenia dla aktywno$ci gmin na tym polu pozostawat fakt prze-
kazywania przez banki niepetnych informacji dotyczacych spadkodaw-
cow, okreslonych w art. 111c Prawa bankowego. Powyzsze stwierdzono
w przypadku dwéch gmin (miast na prawach powiatu), do ktérych wpty-
neta znaczna liczba tych informacji (540 i 896). Przekazywane infor-
macje nie zawieraty np. daty powziecia informacji o $mierci posiadacza
rachunku, daty wydania przez posiadacza rachunku ostatniej dyspozycji

Postepowanie spadkowe nalezy uzna¢ za rozpoczete z chwila ztozenia w sadzie wniosku
o stwierdzenie nabycia spadku przez uprawniony podmiot (np. gmine, wierzyciela badz innego
spadkobierce).

Postepowanie spadkowe uznano za zakonczone po wydaniu postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku przez gmine.

Z wytaczeniem danych z UM Wroctawia, w ktérym wystapita jednostkowa sytuacja, o duzej

wartosci, ktérej uwzglednienie prowadzitoby do ustalenia niewtasciwej relacji dziedziczonego
majatku do dtugéw spadkowych.
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spadkowych
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SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

dotyczacej tego rachunku/rachunkéw, czy wysokos$ci zgromadzonych
$Srodkoéw pienieznych. Utrudniato to ustalenie mozliwos$ci nabycia przez
gminy prawa do $rodkéw pienieznych.

Tymczasem, art. 111c Prawa bankowego precyzyjnie okresla, jaki zakres
danych banki obowigzane sg przekazywa¢ gminom. Skrupulatne wywia-
zywanie sie przez banki z obowigzku okreslonego w tym przepisie moze
pozytywnie wptyna¢ na wykonywanie przez gminy praw i obowigzkdéw
zwigzanych z dziedziczeniem.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ustalenia niniejszej kontro-
li wskazuja na zasadno$¢ podjecia przez Komisje Nadzoru Finansowego
$Srodkéw nadzorczych w celu wyegzekwowania od bankéw jednolitego
i petnego wywiagzywania sie z obowigzku, o ktérym mowa w art. 111c
Prawa bankowego.

W siedmiu skontrolowanych gminach uzyskano od zarzadcéw nierucho-
mosci informacje w sprawie mozliwosci dziedziczenia 35 nieruchomosci
lokalowych. W dwo6ch gminach nie podjeto dalszych dziatan w odniesie-
niu do pieciu nieruchomosci a w dwdch kolejnych dziatania te zostaty pod-
jete w odniesieniu do dwéch nieruchomosci po uptywie ponad dwdch lat
od daty uzyskania informacji w sprawie mozliwosci dziedziczenia. Naru-
szono tym samym art. 23 pkt 1 ppkt 8 w zwiazku z art. 25 ust. 1i 2 usta-
wy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktéry obliguje gmine do podejmo-
wania czynnos$ci w postepowaniu sgdowym w szczego6lnosci w sprawach
o stwierdzenie nabycia spadku. [str. 18-20]

Postepowania spadkowe, co do zasady, nie byty inicjowane przez gminy,
lecz przez innych potencjalnych spadkobiercow.

W okresie objetym kontrolg przez gminy zainicjowane zostaty 224 poste-
powania spadkowe (17,2% ogolnej liczby rozpoczetych postepowan spad-
kowych), z czego 105 (19,4% z ogdlnej liczby zakonczonych postepowan
spadkowych) zostato zakonczonych postanowieniem o stwierdzeniu naby-
cia spadku. Jedynie w dwdch sprawach gminy wystepowaty jako spadko-
bierca testamentowy. [str. 20, 27]

W siedmiu skontrolowanych jednostkach, ktére uzyskaty postanowie-
nia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku ustalono, ze sposréd zbadanych
102 spraw, w 38 przypadkach gminy dziataty opieszale. W trzech gmi-
nach, w 14 sprawach nie ztoZzono do sadu lub do komornika wnioskéw
o wydanie postanowienia o sporzadzeniu spisu inwentarza. W czterech
gminach, w odniesieniu do 18 spraw wnioski takie sktadano w okresie
od ponad szesciu miesiecy do ponad trzech lat po otrzymaniu postanowie-
nia o stwierdzeniu nabycia spadku. W jednej gminie, w szeSciu przypad-
kach naruszono obowigzujacy w regulacjach wewnetrznych termin 14 dni
od dnia uprawomocnienia sie postanowienia w sprawie nabycia spadku,
a ztozenie wniosku nastepowato w terminach od dwoéch do ponad sied-
miu miesiecy od uzyskania prawomocnego postanowienia o stwierdze-
niu nabycia spadku. Dziatania w tym zakresie byty podejmowane takze
dopiero po wystgpieniu wierzycieli z roszczeniem do gminy, jako spadko-
biercy. Nie okres§lano tym samym gdrnej granicy odpowiedzialno$ci gminy
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za dtugi spadkowe. Brak aktywno$ci w tym zakresie narazat gminy
na ryzyko roszczen ze strony wierzycieli i egzekucji, przewyzszajacych
wartos$¢ stanu czynnego spadku. Stad tez nie dochowano nalezytej staran-
nosci przy wykonywaniu zarzadu w odniesieniu do mienia komunalnego,
o ktéorym mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto, na przebieg postepowania spadkowego oraz faktyczne przyje-
cie spadku wptywat dtugotrwaty, siegajacy nawet 18 miesiecy od daty
ztoZenia wniosku, proces sporzadzania spiséw inwentarza przez komor-
nikéw (w trzech gminach) i budzaca zastrzezenia ich jako$¢ (w trzech
gminach). [str. 20-23]

W zakresie zasad dziedziczenia, w tym w szczegdlnosci dotyczacych spo-
rzadzania spisu inwentarza, gminy podlegaja ogélnym regutom prawa
cywilnego, wtasciwym dla obrotu prywatnego. Tymczasem, pozycja gmin,
jako spadkobiercow jest szczeg6lna, gdyz gminy s3 jednocze$nie spadko-
biercami przymusowymi oraz jednostkami sektora finanséw publicznych.
Sporzadzane na rzecz gmin spisy inwentarza majg wptyw na stan finan-
so6w publicznych.

Gminy nie zawsze dazyty do niezwlocznego objecia majatku spadkowe-
go. W sze$ciu z 13 skontrolowanych jednostek, w ktérych zidentyfikowa-
no 24 przypadki, gdzie gmina jako spadkobierca nie wiadata spadkiem,
ujawniono osiem przypadkéw (cztery nieruchomosci lokalowe z tego trzy
lokale mieszkalne, dwie nieruchomos$ci gruntowe, jedna nieruchomos¢
zabudowana budynkiem mieszkalnym oraz jedna ruchomo$¢), w odnie-
sieniu do ktérych nie podejmowano rzetelnych dziatan majacych na celuy,
w mys$l art. 1029 ust. 1 i ust. 2 kc, przyjecie we wtadanie spadku lub uzy-
skanie wynagrodzenia za korzystanie z przedmiotéw nalezacych do spad-
ku. Dopiero w trakcie kontroli NIK, w UM Pity i UM Lublina zapewniono,
ze uzytkownicy nieruchomosci obcigzeni zostang optata za bezumow-
ne korzystanie. W UM Krakowa zadeklarowano natomiast skierowanie
roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie z przedmiotéw nalezacych
do spadku w wysokosci 84,5 tys. zt.

Nie stwierdzono natomiast zaniedban ze strony gmin w zakresie podej-
mowania dziatan minimalizujgcych koszty ponoszone w zwigzku z wysta-
pieniem roszczen spadkobiercéw o zwrot naktadéw, w trybie art. 1029 ust. 2 kc.

[str. 24-25]

W o$miu jednostkach objetych kontrolg miato miejsce 13 przypadkéow,
w ktérych gmina stata sie jednym z kilku spadkobiercéw. Sprawy te doty-
czyty nieruchomosci oraz spo6tdzielczego wtasnosciowego prawa do loka-
lu. Dziatalno$¢ gmin w tym zakresie nie budzita zastrzezen. Gminy poro-
zumiewaty sie z pozostatymi spadkobiercami co do sposobu podziatu
spadku. Tylko w jednym przypadku stan sprawy wymagat zwrécenia
przez NIK uwagi na potencjalne zagrozenia pozostawania gminy w sto-
sunku wspoétwtasnosci spotdzielczego prawa do lokalu. [str. 25]

W o$miu skontrolowanych gminach nierzetelnie wywigzywano sie z obo-
wiazku niezwtocznego ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wta-
snosci 34 nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy o kwh.

Wtadanie spadkiem

Wspotspadkobiercy

Ksiegi wieczyste
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W szes$ciu gminach opdéznienia w tym zakresie w odniesieniu do 29
nieruchomosci wynosity od trzech do 33 miesiecy. W dwéch pozostatych
nie ztozono stosownych wnioskéw w sprawie pieciu nieruchomosci. Nie-
dochowanie tego obowigzku narazato gminy na negatywne konsekwen-
cje w obliczu art. 35 ust. 2 ustawy o kwh, zgodnie z ktéorym gmina pono-
si odpowiedzialno$¢ wyrzadzona osobie trzeciej powstata na skutek nie-
ujawnienia prawa wtasnosci w ksiedze wieczyste;. [str. 25-27]

W az 15 skontrolowanych jednostkach nierzetelnie uyjmowano odziedzi-
czony majatek i dtugi spadkowe w ksiegach rachunkowych, przez co naru-
szono art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W 12 skontrolo-
wanych jednostkach sktadniki odziedziczonych aktywdw nie zostaty uje-
te w ewidencji ksiegowej lub ujmowano je po okresie sprawozdawczym,
w ktéorym nastapito przyjecie w spadku okreslonego sktadnika majat-
kowego. Badanie dokumentacji zrédtowej wykazato, ze w ewidencji nie
zostat ujety w wymaganym terminie majatek o wartosci 7248,2 tys. zi,
z czego 6276,6 tys. zt przypadato na nieruchomosci, 87,4 tys. zt - na rucho-
mosci, 329,7 tys. zt - na $rodki pieniezne, oraz 554,5 tys. zt - na wierzy-
telnosci.

W dziesieciu jst objetych kontrolg nie ujeto w ewidencji ksiegowej dtugéw
podlegajacych sptacie w wysokosci 3485,3 tys. zt i 41,1 tys. CHF4. W ewi-
dencji ksiegowej ujmowano jedynie operacje dokonania sptaty zadtuzenia.

Dokumentacja ksiegowa 15 skontrolowanych jednostek byta w omawia-
nym zakresie prowadzona nierzetelnie. Brak byto mozliwosci zidentyfiko-
wania na podstawie zapiséw ksiegowych rodzaju i wartosci odziedziczo-
nych sktadnikéw majatkowych oraz faktycznego zadtuzenia gminy z tytu-
tu odziedziczonych dtugéw spadkowych podlegajacych sptacie.

Wowczas, gdy ujmowano w ksiegach rachunkowych operacje gospodar-
cze zwigzane z dziedziczeniem, w wielu przypadkach zapis byt btedny lub
zbyt ogblny i nie pozwalat na wtasciwa identyfikacje charakteru operacji
gospodarczej i stanu faktycznego. W szesciu skontrolowanych jednostkach
naruszono przez to norme prawa okreslong w art. 39 ust. 1 pkt 1 ufp i roz-
porzadzenia w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodow. [str. 27-32]

Opieszatos¢ dwdch gmin w procesie dziedziczenia miata swoje odzwier-
ciedlenie ré6wniez na etapie spozytkowania odziedziczonego majatku.
W jednej gminie za nierzetelne uznano dziatania dotyczace op6Znien
w spozytkowaniu mienia ruchomego. W drugiej natomiast dwie nierucho-
mosci lokalowe nie zostaty niezwtocznie objete w posiadanie i wykorzy-
stane poprzez zasiedlenie, mimo wystepowania statego zapotrzebowania
mieszkancéw gminy na lokale komunalne. OpdZnienia w tym zakresie sie-
gaty 34 miesiecy. [str. 32]

Skontrolowane jednostki na ogét prawidtowo wywiazywaty sie z obo-
wigzku sptaty dtugéw spadkowych oraz innych zobowigzan wynika-
jacych ze spadkobrania. W trzech skontrolowanych jednostkach nie

*  Frank szwajcarski.
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dochowano jednak nalezytej dbatosci w tym zakresie. W jednej z gmin
z op6znieniem dokonano sptaty dtugu spadkowego w kwocie 15,5 tys. zt,
a w dwoch innych jednostkach nieterminowo dokonano sptaty zadtuzenia
z tytutu optat eksploatacyjnych za nieruchomosci objete w spadku
w kwocie 479 tys. zt. Ponadto, jedna z gmin dokonata nieuzasadnionej
sptaty przedawnionego zadtuzenia z tytutu optat za lokal mieszkalny
w kwocie 6,0 tys. zt. [str. 32-33]

W zwiazku z prowadzonymi postepowaniami spadkowymi oraz zago-
spodarowaniem mienia odziedziczonego w spadku skontrolowane gminy
wydatkowaty 5606,3 tys. zt, z czego najwiecej, bo 3040,6 tys. zt (54,2%)
przeznaczono na sptate dtugéw spadkowych, a 1702,6 tys. zt (30,3%)
na optaty czynszowe i inne zwigzane z zarzadzaniem, utrzymaniem i eks-
ploatacja odziedziczonych nieruchomosci. Reszta srodkéw zostata prze-
znaczona na optaty sgdowe, komornicze i notarialne, na pokrycie kosz-
téw zagospodarowania mienia ruchomego, jego zabezpieczenia, trans-
portu oraz magazynowania, na pokrycie kosztéw zwigzanych z przygo-
towaniem ruchomosci do sprzedazy i inne. Ostateczne rozliczenie spraw
spadkowych w poszczegdlnych gminach wskazato, Ze uzyskane ze spad-
kow aktywa przewyzszaty wartos¢ wydatkéw ponoszonych w zwigzku
dziedziczeniem spadkdow. [str. 33]

Przyjete w skontrolowanych jednostkach rozwiazania organizacyjne nie
sprzyjaty realizacji zadan w zakresie obejmujacym wykonywanie praw
i obowigzkoéw spadkobiercy przez gminy. Jakkolwiek procedury kontroli
zarzadczej zostaly ustalone we wszystkich skontrolowanych jednostkach,
to swym zakresem nie obejmowaty zadan zwiazanych z podejmowaniem,
prowadzeniem postepowan spadkowych, przyjeciem spadku i jego zago-
spodarowaniem w 11 z 18 skontrolowanych podmiotow.

W siedmiu skontrolowanych jednostkach zakres realizowanych przez pra-
cownikéw spraw zwigzanych z dziedziczeniem spadkéw przez gmine nie
zostat okreslony w formie pisemnej, przez co nie byt przejrzysty i spo6j-
ny z czynno$ciami faktycznie realizowanymi w ramach spadkobrania.
W sze$ciu jednostkach w ogoéle nie wytypowano komérek wewnetrznych
lub stanowisk pracy do realizacji zadan z zakresu podejmowania i prowa-
dzenia postepowan spadkowych oraz przejmowania i zagospodarowania
spadkéw. W jednej natomiast realizacja tych zadan zostata uregulowana
fragmentarycznie, bowiem nie opracowano procedury dotyczacej repre-
zentowania gminy w postepowaniach sagdowych o stwierdzenie nabycia
spadku, skierowania wniosku o sporzadzenie spisu inwentarza, przejmo-
wania wchodzacego w sktad spadku majatku i jego zagospodarowania,
przeptywu informacji w zakresie zobowigzan z tytutu nabytego spadku.

W 175 sposrod 18 skontrolowanych jednostek kontrola zarzadcza nie byta
w petni skuteczna, a ustalone mechanizmy kontroli nie ograniczaty ryzy-
ka wystapienia nieprawidtowosci w skontrolowanym zakresie. Spowodo-
wane to byto uznaniem przez gminy obszaru spraw zwigzanych z dzie-
dziczeniem spadkow za marginalny, niezidentyfikowaniem ryzyka w tym

5 Oprécz UM Lodzi.

Wydatki zwigzane
postgpowaniami
spadkowymi

Kontrola zarzadcza
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zakresie lub okres$laniem jego znaczenia na poziomie akceptowalnym.
W gléwnej mierze nie zapewniono efektywnosci i skutecznosci przepty-
wu informacji o obcigzajacych jednostke zobowiazaniach z tytutu dtugéw
spadkowych i nabytego w spadku majatku oraz zgodnoSci dziatalnosci
z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi.

W rezultacie wskazany wyzej obszar dziatalnos$ci, w wiekszosci jednostek,
nie byt objety audytem wewnetrznym. Tylko w dwéch sposréd 18 jedno-
stek, w ktorych zatrudniano audytora wewnetrznego, przeprowadzono
badania audytowe obejmujgce swym zakresem réwniez zagadnienie dzie-
dziczenia spadkéw przez gmine. Wyniki tych audytéw wykazaty szereg
istotnych nieprawidtowosci, co doprowadzito do zmian organizacyjnych
w tych jednostkach oraz opracowania procedur postepowania w sprawach
przyjecia spadku. [str. 34-36]



4. WNIOSKI

W ramach kompetencji dotyczacych przygotowania projektéw kodyfikacji
prawa cywilnego®, przeprowadzenie analizy przepisow prawa spadko-
wego (materialnego i procesowego) w konteks$cie szczego6lnej pozycji
gminy jako spadkobiercy, ukierunkowanej w szczegdlno$ci na rozwazenie:

1.

Wprowadzenia rozwigzania polegajacego na wydawaniu przez sad
z urzedu postanowienia o sporzgdzeniu spisu inwentarza wraz z posta-
nowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku przez gmine (jezeli spis
inwentarza nie byt wcze$niej sporzadzony).

. Wprowadzenie zawitego terminu na sporzadzenie spisu inwentarza dla

gminy, jako spadkobiercy.

. Zagwarantowania mozliwosci prowadzenia egzekucji z majatku gminy

przez wierzycieli spadkowych dopiero po sporzadzeniu i otrzymaniu
przez gmine spisu inwentarza.

W wystapieniach pokontrolnych do kierownikéw skontrolowanych jedno-
stek sformutowano wnioski pokontrolne, ktére moga odnosic sie do pozo-
statych gmin wykonujacych prawa i obowiazki zwigzane z dziedzicze-
niem, a mianowicie:

1.

Zintensyfikowanie dziatan w celu efektywnego wykorzystania informacji
z bankdéw, SKOK oraz od innych podmiotéw, o mozliwo$ci nabycia prawa
do spadku, zgodnie z art. 935 kc.

. Niezwtoczne wystepowanie do sagdu lub do komornika z wnioskiem

o sporzadzenie spisu inwentarza w celu skorzystania z ograniczonej
odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe.

. Niezwtoczne sktadanie wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych

prawa wtasnosci nieruchomosci lub udziatéw w nieruchomosciach
nabytych w spadku.

. Wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego,

w postaci zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego zwigzanego z dzie-
dziczeniem aktywéw i pasywoéw, zgodnie z jego trescig ekonomiczna,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

. Zapewnienie skutecznej kontroli zarzadczej w zakresie realizacji zadan

zwigzanych z podejmowaniem, prowadzeniem postepowan spadkowych,
przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem.

6

Art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.z 2018 .
poz. 762, ze zm.).

Minister Sprawiedliwosci

Wojtowie, burmistrzowe
i prezydenci miast
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5.

Liczba
postepowan spadkowych
z udziatem gmin

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Egzekwowanie praw i wykonywanie obowigzkow
zwiazanych z dziedziczeniem

W wiekszosci skontrolowanych jednostek nie prowadzono rozpoznania
w zakresie mozliwos$ci pozyskania masy spadkowej w drodze dziedzicze-
nia oraz nie inicjowano postepowan spadkowych, w przypadku pozyska-
nia informacji o mozliwos$ci dziedziczenia spadku. Nie podejmowano tez
dziatan w celu ustalenia warto$ci stanu czynnego spadku w przypadku
dziedziczenia z dobrodziejstwem inwentarza (z ograniczeniem odpowie-
dzialnosci za dtugi spadkowe do wartosci stanu czynnego spadku) oraz
przyjecia spadkéw. Wystapity rowniez przypadki niedochodzenia wyna-
grodzenia za korzystanie przez inne podmioty z majatku stanowiacego
spadek gminy. Wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych praw gmin
do odziedziczonych nieruchomosci nie byty sktadane lub byty sktadane
z op6znieniem. Dziatalno$¢ gmin w zbadanym obszarze byta tym samym
niezgodna m.in. z wyrazong w art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym
zasadg zachowania szczegoélnej starannos$ci przy wykonywaniu zarzadu
mieniem komunalnym oraz jego ochrony.

W badanym okresie, z udziatem kontrolowanych jednostek rozpoczeto 1146
postepowan spadkowych, z czego w 2015 r. - 386 postepowan, w 2016 r.
-374,w 2017 r.- 311, aw 2018 r. (do konca marca) - 75. W tym samym okre-
sie zakonczonych zostato 542 postepowan spadkowych, z czego w 2015 r.
-142,w 2016 1.- 205, w 2017 r. - 168, a w 2018 r. (do konica marca) - 27.

Infografika nr 4
Liczba rozpoczetych i zakonczonych w latach 2015-2018 (do korica marca)
postepowanspadkowych w poszczegélnych jednostkach objetych kontrolg
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Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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W wyniku przeprowadzonych postepowan spadkowych w 17 jednost-
kach’, warto$¢ majatku zostata ustalona spisami inwentarza w na kwote
10 833,8 tys. zt a dtugéw spadkowych na kwote 9032,8 tys. zt i 41,1 tys. CHF.
W UM Wroctawia, wynikajgcy ze spiséw inwentarza, stan czynny spad-
kéw wynidst 3266,5 tys. zt a dtugéw spadkowych 6896,9 tys. zt. Wysoki
poziom dtugéw wynikat z naliczenia w ramach jednego spadku zobowia-
zania w kwocie 3638,4 tys. zt przy ustalonym na 0,0 zt poziomie stanu
czynnego dla tego spadku.

Infografika nr 5

Okreslona spisami inwentarza wartos¢ ustalonego stanu czynnego spadku oraz dtugéw
spadkowych w latach 2015-2018 (do korica marca) w poszczegdlnych jednostkach objetych
kontrolg®
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spisu inwentarza (w tys. zf) spisu inwentarza (w tys. zf)

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W dziewieciu skontrolowanych jednostkach okreslona w spisach inwenta-
rza warto$¢ dziedziczonego majatku (7954,2 tys. zt) byta wyzsza od war-
tosci dtugdéw spadkowych (3440,6 tys. z1), 0 4513,6 tys. zt. W pozostatych
o$miu jednostkach dtugi spadkowe (5592,2 tys. zt) przewyzszaty wartos¢
dziedziczonego majatku (2879,6 tys. zt), jednakze odpowiedzialno$¢ gmin
za te dtugi byta ograniczona jedynie do warto$ci majatku, w ramach kt6-
rych wystapity, tj. do kwoty 2242,3 tys. zt.

W poszczegoblnych latach badanego okresu wiekszos¢ skontrolowanych
gmin nie prowadzita z wtasnej inicjatywy rozpoznania mozliwosci pozy-
skania majatku w drodze dziedziczenia, jako spadkobierca ustawowy.

Z wytaczeniem danych z UM Wroctawia, w ktérym wystapita jednostkowa sytuacja, o duzej
wartosci, ktérej uwzglednienie prowadzitoby do ustalenia niewtasciwej relacji dziedziczonego
majatku do dtugéw spadkowych.

Z pominieciem kwoty 41,1 tys. CHF.

Wartos¢ aktywow
i pasywow wg spisow
inwentarza

Rozpoznanie w sprawie
mozliwosci dziedziczenia
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Woykorzystanie
informacji w sprawie
mozliwosci dziedziczenia

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Dziatania takie podejmowano zaledwie w czterech gminach’. Polegaty one
w szczegdblnosci na pozyskiwaniu informacji z urzedu stanu cywilnego
i doméw pomocy spotecznej. Niemniej jednak nie przyniosty one wymier-
nego skutku w postaci objecia spadku.

W niedostatecznym zakresie gminy wykorzystywaty obowiazujace
od 1 lipca 2016 r. udogodnienia wynikajgce ze zmiany Prawa bankowe-
go i ustawy o spotdzielczych kasach. Zgodnie z art. 111c Prawa bankowe-
go oraz zgodnie z art. 13c ustawy o spo6tdzielczych kasach, w przypadku
rozwigzania albo wygasniecia odpowiednio umowy rachunku bankowe-
go lub imiennego rachunku cztonka kasy, zar6wno bank, jak i kasa zobo-
wigzane sg poinformowac gmine ostatniego miejsca zamieszkania posia-
dacza rachunku bankowego lub cztonka kasy o m.in. mozliwos$ci nabycia
przez nig prawa do Srodkéw pienieznych, zgodnie z art. 935 kc. Ustawo-
dawca, naktadajac na banki i spétdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredyto-
we obowigzek informacyjny wobec gmin miat na uwadze to, Ze aktualnie
gminy najczesciej nie posiadajg informacji o mozliwosci przyjecia $rod-
kéw pienieznych po osobach zmartych. Obowigzek przekazywania gmi-
nom takich informacji miat stuzy¢ doprowadzeniu do szerszego korzysta-
nia przez gminy z mozliwosci objecia spadku, a tym samym do zasilenia
gminnych budzetéw dodatkowymi $rodkami pienieznymi.

W trzech!® z dziewieciu miast na prawach powiatu, gdzie liczba zawia-
domien z bankéw i SKOK wskazujacych na potencjalng mozliwos$¢ dzie-
dziczenia oraz wysoko$¢ kwot pienieznych byta szczegdlnie wysoka,
nie podejmowano zadnych dziatan lub podejmowano dziatania w zniko-
mym stopniu. Nie okreslono bowiem zasad postepowania z otrzymany-
mi zawiadomieniami, nie prowadzono w tym zakresie analiz, a w zwigz-
ku z tym nie dysponowano wiedzg o wysokos$ci zgromadzonych $rodkéw
na rachunkach bankowych, stanowiacych potencjalne zrédto zasilenia
gminy w dochody wtasne. Dopiero w trakcie kontroli NIK w UM Wroctawia
zainicjowano czynnos$ci w tym zakresie, w rezultacie czego uwiarygodnio-
no mozliwos¢ dziedziczenia srodkéw pienieznych w kwocie 99,0 tys. zt.

Przyklady

Do UM Wroctawia, w okresie objetym kontrolg, z bankéw i SKOK, wptyneto
896 informacji o 4286 potencjalnych spadkodawcach. UM Wroctawia nie pro-
wadzit rejestru/zestawienia oraz analiz nadestanych informacji, w zwigzku
z czym miat ograniczong wiedze o wysokos$ci srodkéw zgromadzonych
na rachunkach bankowych potencjalnych spadkodawcéw.

UM Krakowa otrzymat ogétem 3438 zawiadomien z bankow/spétdzielczych
kas oszczednosciowo kredytowych o srodkach pienieznych oséb zmartych.
W Urzedzie nie okreslono zasad postepowania w zwigzku z otrzymanymi
zawiadomieniami o Srodkach pienieznych na rachunkach osé6b zmartych.
W ewidencji elektronicznej nie ujeto 531 pism otrzymanych po 15 grudnia
2017 r. oraz w [ kwartale 2018 r. z bankow/spétdzielczych kas oszczedno-
Sciowo-kredytowych o srodkach pienieznych oséb zmartych, ktore posiadaty

9 UM w Leborku, UM Krakowa, UM w Chrzanowie, UM w Lublinie.
1 UM Bydgoszcz, UM Krakowa, UM Wroctawia.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

$rodki na rachunku bankowym. Pracownicy referatu MR-3 Biura Przejmowa-
nia Mienia i Rewindykacji UM Krakowa nie sporzadzali pisemnych adnotacji
o prowadzonych czynnos$ciach w celu ustalenia czy gmina jest spadkobierca.

Jednoczes$nie NIK zwrécita uwage, iz gminy nie zawsze mogty wykorzy-
sta¢ w petni uzyskane z bankéw informacje w celu ustalenia mozliwosci
nabycia prawa do $rodkow pienieznych, zgodnie z art. 935 kc, bowiem
zakres zawartych w nich danych byt niejednolity i nie spetniat wymo-
gow okreslonych dla takich informacji w art. 111c Prawa bankowego
(UM w Biatymstoku i UM Wroctawia). Zadania nie utatwiata duza liczba
wptywajgcych do gmin informacji, ktéra w przypadku UM w Biatymsto-
ku wynosita 540, a UM Wroctawia - 896. Przyktadowo, w toku kontroli
w UM Wroctawia stwierdzono, ze banki nie wskazywaty daty powzie-
cia informacji o $mierci posiadacza rachunku oraz daty wydania przez
posiadacza rachunku ostatniej dyspozycji dotyczacej tego rachunku
(lub rachunkéw). W UM w Biatymstoku natomiast ustalono, ze otrzyma-
ne z bankow informacje zawieraty rézne dane, tj. jeden z bankéw podawat
informacje dotyczace imion i nazwisk posiadaczy rachunkéw, daty ostat-
niej aktywnosci na rachunku i daty powziecia informacji o $mierci, inny
natomiast - dane dotyczace daty ostatniej dyspozycji posiadacza rachun-
ku i wysoko$ci zgromadzonych $rodkéw pienieZznych.

Za przyktad dobrej praktyki nalezy uzna¢ podejmowanie przez UM Lublin
dziatan w zakresie pozyskania, jako spadkobierca ustawowy, masy spad-
kowej w formie Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach ban-
kowych i SKOK oraz ustalenie procedur postepowania w tym zakresie.

Dobra praktyka

UM Lublin w objetym kontrolg okresie wystapit do 36 bankéw komercyjnych
i Banku Gospodarstwa Krajowego (w dniu 21 grudnia 2016 r.) oraz do 15 ban-
koéw spoétdzielczych i czterech spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredyto-
wych (dnia 4 stycznia 2017 r.) z przypomnieniem o obowiazku, natozonym
na banki przez art. 111c Prawa bankowego.

Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lublin nr 90/12/2016 z 29 grud-
nia 2016 r. nie podejmowano procedury wszczecia majacej na celu nabycie
w spadku na rzecz gminy Lublin, Srodkdw pozostajgcych na rachunkach ban-
kowych zmartych, z uwagi na ich wysoko$¢ - nizsze niz przewidywane koszty
postepowania sgdowego z zakresu postepowania spadkowego - tj. nie prze-
kraczajaca kwoty 500 zt.

Ponadto siedem gmin'* uzyskato od innych podmiotéw, tj. od sp6tdzielni
mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych i innych zarzadcéw nierucho-
mosciami (np. PKP) informacje w sprawie mozliwo$ci powotania do dzie-
dziczenia 35 nieruchomosci lokalowych. W 28 przypadkach nalezy uzna¢
podjete przez gminy dziatania za rzetelne. Niemniej jednak w dwdéch gmi-
nach nie podjeto dalszych dziatan w odniesieniu do pieciu nieruchomosci,
a w dwdch kolejnych dziatania te zostaty podjete w odniesieniu do dwdéch
nieruchomosci po uptywie ponad dwdch lat od daty uzyskania informa-
cji w sprawie mozliwos$ci dziedziczenia. Stan ten ttumaczono brakiem

11 UM Krakowa, UM Chrzanowie, UM Lublin. UM Lodzi, UM Poznania, UM Szczecin, UM Wroctawia.
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Sktadanie przez gminy
whnioskéw o stwierdzenie
nabycia spadku

Sktadanie przez gminy
whnioskéw

o sporzadzenie

spisu inwentarza

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wymogu prawnego oraz posiadaniem przez inne podmioty legitymacji
procesowej w tym zakresie. W ocenie NIK naruszono art. 23 pkt 1 ppkt 8
w zwigzku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Przepis ten obliguje gminy do podejmowania czynno$ci w postepowaniu
sagdowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych wtasnosci lub innych
praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaptate naleznosci za korzystanie
z nieruchomosci o roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia,
o stwierdzenie nabycia spadku i o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieru-
chomosci przez zasiedzenie.

Przyktady

UM Wroclawia nie inicjowat postepowan spadkowych po otrzymaniu infor-
macji od spoétdzielni mieszkaniowych o mozliwych do odziedziczenia czterech
nieruchomosciach (spétdzielcze wtasnosciowe prawa do lokalu mieszkalnego).

W UM Krakowa w przypadku jednej sprawy - Biuro Przejmowania Mienia
i Rewindykacji UM Krakowa zawnioskowato 25 stycznia 2018 r. do Koordyna-
tora Obstugi Prawnej Zespotu Radcow Prawnych UM Krakowa o wystapienie
do sadu o stwierdzenie nabycia spadku. Do 28 maja 2018 r, tj. siedem miesiecy
od momentu uzyskania informacji o mozliwosci powotania do dziedziczenia,
gmina nie ztozyta do sagdu wniosku o stwierdzenie nabycia spadku.

W UM Poznania wystapiono do sadu o wszczecie postepowania spadkowego
dotyczacego prawa wtasnosci lokalu dopiero w dniu 23 marca 2016 r., tj. po
uptywie dwoch lat od uzyskania dokumentacji pozwalajacej na ubieganie sie
przez miasto o nabycie tego spadku, co nie byto dziataniem rzetelnym i wska-
zywato na opieszato$¢ w podejmowaniu odpowiednich czynno$ci przez rad-
cow prawnych Urzedu.

Postepowania spadkowe byty co do zasady inicjowane przez innych poten-
cjalnych spadkobiercow. Wynikato to m.in. z posiadania przez inne pod-
mioty legitymacji procesowej w tym zakresie oraz uznania przez gmi-
ny spraw zwigzanych z dziedziczeniem za marginalne. Brak aktywnosci
gmin na tym polu znalazt po cze$ci swoje potwierdzenie w proporcji ogoél-
nej liczby ztozonych do sgdéw wnioskéw o stwierdzenie nabycia spad-
ku do liczby ztoZonych wnioskéw przez gminy w sprawach toczacych sie
w badanym okresie postepowan spadkowych. Z og6lnej liczby 1296 roz-
poczetych w badanym okresie postepowan spadkowych zainicjowanych
przez skontrolowane gminy zostato 224 postepowania (17,2%). W ich
wyniku wydanych zostato ogétem 541 postanowien o stwierdzeniu naby-
cia spadku, z czego 105 (19,4%) w wyniku ztozenia wnioskéw przez gminy.

Mimo uzyskania postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku
w siedmiu'? skontrolowanych jednostkach stwierdzono, ze spo$réd 102
spraw w 38 przypadkach gminy dziataty nierzetelnie. W trzech gminach'?,
w 14 sprawach, nie ztozono do sagdu lub do komornika wnioskéw o wyda-
nie postanowienia o sporzadzeniu spisu inwentarza, w czterech gminach'*
w odniesieniu do 18 spraw wnioski takie ztozono w okresie od ponad sze$ciu

12 UM w Suwatkach, UM w Zninie, UM Lublin, UM Poznania, UM Wroctawia, UM Ole$nicy,
UM Krakowa.

13 UM w Suwatkach, UM Poznania, UM Krakowa.
14 UM w Suwatkach, UM w Zninie, UM Lublin, UM Krakowa.
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miesiecy do ponad trzech lat po otrzymaniu postanowienia o stwierdze-
niu nabycia spadku. W jednej gminie®®, w sze$ciu przypadkach naruszono
obowiazujacy w regulacjach wewnetrznych termin 14 dni od dnia upra-
womocnienia sie postanowienia w sprawie nabycia spadku - nastepo-
wato to w terminach od dwoch do ponad siedmiu miesiecy od uzyskania
prawomocnego postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku. W dwéch
gminach®® miaty miejsce trzy przypadki braku ztozenia wniosku o spo-
rzadzenie spisu inwentarza przed wystapieniem wierzycieli z roszcze-
niem do gminy, jako spadkobiercy o sptate zobowigzania spadkodawcy.
Jakkolwiek nie spowodowato to negatywnych skutkéw dla kontrolowa-
nych jednostek, to w ocenie NIK w takim stanie rzeczy gminy narazaty sie
na realne ryzyko roszczen ze strony wierzycieli i egzekucji, przewyzszaja-
cych warto$¢ odziedziczonego stanu czynnego spadku. Niepodejmowanie
dziatan w tym zakresie ttumaczono brakiem ekonomicznego uzasadnienia
ponoszenia dodatkowych kosztéw, trudnosciami w ustaleniu daty prawo-
mocnos$ci postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, brakiem danych
dotyczacych ewentualnego zadtuzenia spadkodawcéw lub przeoczeniem.

Przyklady

W UM w Zninie, w jednej ze spraw, wystapienie do komornika z wnioskiem
o sporzadzenie spisu inwentarza nastapito po uptywie 689 dni od otrzymania
postanowienia o stwierdzenia spadku.

W UM Lublin W jednym przypadku wniosek o sporzadzenie spisu inwenta-
rza w sprawie nabycia spadku na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego
Lublin-Zachdéd z dnia 27 kwietnia 2015 r,, ztoZono dopiero w trakcie kontroli
NIK - 8 maja 2018 r., po ponad trzech latach od wydania przez sad postano-
wienia o stwierdzeniu nabycia spadku przez gmine.

W UM Poznania Na podstawie szczegotowej analizy 117 spraw NIK ustalita,
ze do dnia kontroli w 40 sprawach sad wydat postanowienie o stwierdzeniu
nabycia spadku przez miasto Poznan. W trzech z tych spraw wniosek do sadu
o0 zarzadzenie sporzadzenia spisu inwentarza, do dnia kontroli NIK, nie zostat
ztozZony.

W UM w Suwatkach w dwdch z czterech spraw, w ktérych wierzyciele zgtosili
do miasta roszczenia o zaptate dtugéw spadkowych:

— w przypadku spadku o warto$ci 111,3 tys. zt (nabytego z dniem 16 listo-
pada 2016 r.) nie wystapiono do sadu o sporzadzenie spisu inwentarza,
przy czym wierzyciele zadali kwoty 12,6 tys. zt, z czego miasto sptacito
7,3 tys. zt (zobowigzania z tytutu czynszu) oraz odmoéwito zaptaty kwoty
5,3 tys. z1, o ktéra wierzyciel pozwatl zmartego dtuznika (w jego miejsce
wstapito miasto, a pozew zostat oddalony wyrokiem z 22 czerwca 2017 r.);

— w przypadku spadku o wartosci 130,6 tys. zt (warto$¢ rynkowa lokalu
mieszkalnego) ztozono wniosek o sporzadzenie spisu inwentarza 10 lipca
2017 r. - po 248 dniach od uprawomocnienia sie postanowienia o stwier-
dzeniu nabycia spadku (4 listopada 2016 r.), tj. dopiero, gdy wierzyciele
zazadali 3113 lipca 2017 r. sptaty dtugéw spadkowych w kwotach 26,7 tys. zt
i 153,1 tys. zt. Do 30 marca 2018 r. sad nie wyznaczyt terminu spisu i nie
zostat on sporzadzony, a wierzyciele (ktérych miasto poinformowato o ztoze-
niu ww. wniosku) nie podjeli dalszych dziatan w celu dochodzenia naleznosci.

15 UM Wroctawia.
16 UM w Suwatkach, UM Krakowa.
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W UM Krakowa w okresie objetym kontrola w jednej sprawie wobec gminy
jako spadkobiercy dtuznika (postanowienie o nabyciu spadku z 8 kwietnia
2015 r., stwierdzona prawomocno$¢ z dniem 11 maja 2015 r.), mimo braku
sporzadzonego spisu inwentarza, podjeto postepowanie egzekucyjne $wiad-
czen pienieznych na wniosek banku (wniosek ztoZony 23 lipca 2015 r., zawia-
domienie o wszczeciu postepowania egzekucyjnego z 1 marca 2016 r.).
W sprawie tej gmina zloZzyta wniosek o spis inwentarza, zawiadamiajgc o tym
komornika. W nastepstwie zawieszono egzekucje do czasu ustalenia odpo-
wiedzialnos$ci za dtugi spadkowe. Sad wydat dnia 6 sierpnia 2016 r. postano-
wienie o zarzadzeniu spisu inwentarza, nie doszto do wyegzekwowania kwot
z majatku gminy.

W ocenie NIK, niezwtoczne sktadanie wnioskéw o sporzadzenie spisu
inwentarza stuzy wyeliminowaniu niepewnosci co do stanu czynnego
spadku i obcigzajacych ten spadek dtugéw. Jest tym samym konieczne dla
nalezytego zabezpieczenia interes6w gmin. Sporzadzenie spisu inwenta-
rza ma bowiem istotne znaczenie dla spadkobiercy w aspekcie dostarcze-
nia mu informacji o sktadzie masy spadkowej (w tym aktywow spadku,
do ktoérych ustalenia i przyjecia powinien dazy¢ natychmiast po prawo-
mocnym stwierdzeniu nabycia spadku) oraz stanowi podstawe do okre-
$lenia granic odpowiedzialnos$ci za dtugi spadkowe. We wskazanych wyzej
przypadkach doszto do znacznych, nieuzasadnionych opéznien w podej-
mowaniu czynnosci o nieskomplikowanym, powtarzalnym charakterze,
do jakich nalezy ztozenie do sadu i komornika wnioskéw o sporzadzenie
spisu inwentarza. NIK wskazuje, Ze radcowie prawni jednostek kontro-
lowanych dysponuja mozliwo$cig biezacego monitorowania stanu spraw
sgdowych (w tym poprzez portal informacyjny), co umozliwia szybkie
podejmowanie kolejnych czynnoSci i kierowanie do sadéw wnioskéw
o sporzadzenie spisu inwentarza, nawet bez zataczania odpiséw orze-
czen o stwierdzeniu nabycia spadku z potwierdzong ich prawomocno-
$cia (dowodem takiej mozliwos$ci sa wnioski sktadane przez UM Olesnica,
w ktorych wskazywano, ze orzeczenia takie znajdujg sie w aktach sadu).

Nalezy przy tym wskazac¢ na art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, zgodnie z ktérym zadaniem osdb uczestniczacych w zarzadzaniu
mieniem komunalnym jest zachowanie szczeg6lnej starannosci przy wyko-
nywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Dobra praktyka

W UM Bydgoszcz $rednio od wptywu do Urzedu prawomocnego postano-
wienia o stwierdzeniu nabycia spadku do ztozenia wniosku o spis inwentarza
uptywato od 8,6 dnia - do 35 dni.

Nieustalenie granicy odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe nie zawsze
wynikato z opieszatego dziatania gmin. Byto to réwniez wynikiem dtugo-
trwatego oczekiwania na sporzadzenie spisu inwentarza przez komorni-
kéw sagdowych, co potwierdzono w trzech gminach?’. Ustalenia kontroli
wskazuja, ze okres oczekiwania na spis inwentarza liczony od daty zto-
zenia wniosku o jego sporzadzenie w UM w Chrzanowie w odniesieniu

17 UM w Chrzanowie, UM Lublin, UM Putawy.
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do sze$ciu spraw wynosit od siedmiu do 10 miesiecy, w UM Putawy
- w odniesieniu do czterech spraw wynosit od trzech do 10 miesiecy
oraz w UM Lublin - w odniesieniu do siedmiu spraw wynosit od czterech
do 18 miesiecy.

Infografika nr 6
Przyktadowy czas oczekiwania gminy na sporzadzenie spisu inwentarza
przez komornika sgdowego

komornik sadowy spis inwentarza

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Przepisy prawa nie okreslajg wprost terminu sporzadzenia spisu inwen-
tarza przez komornika sgdowego natomiast, okreslajg granice odpowie-
dzialno$ci gminy za dtugi spadkowe. Brak sporzadzonego spisu inwenta-
rza skutkuje wiec brakiem mozliwos$ci ustalenia granicy odpowiedzialno-
$ci za dtugi spadkowe.

W toku kontroli ustalono, ze w dwdch przypadkach (UM Putawy i UM
w Leborku) uzyskane spisy inwentarza nie w petni odzwierciedlaty stan
faktyczny spadku. W kolejnym przypadku (UM Ole$nicy) dziatania gmi-
ny w zakresie sprostowania spisu przebiegaty poza trybem przewidzia-
nym przepisami kpc, a w innym przypadku (UM Ole$nicy) nie prowadzono
analizy dtugéw wykazanych w spisie inwentarza w aspekcie ujecia w spi-
sie dtugéw przedawnionych, od ktérych zaptaty gmina mogta sie uchy-
li¢ poprzez podniesienie zarzutu przedawnienia. Gminy nie skorzystaty
z zagwarantowanego prawa do zlozenia skargi na czynnosci komorni-
ka, o czym mowa w art. 767 kpc. W rezultacie, w jednym spisie nie ujeto
spo6tdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu o wartosci 1129 tys. zt
(UM Putawy), w kolejnym - ujeto ruchomos$¢ o wartosci 0,9 tys. zt nie
nalezaca do spadku, co skutkowato odpowiedzialnos$cia za dtugi spadko-
we do kwoty 9,3 tys. zt (UM w Leborku), w nastepnym - ustalona w spi-
sie inwentarza przez komornika pierwotnie wartos$¢ nieruchomosci
na 140,8 tys. zt zostata zmieniona na kwote 93,7 tys. zt (UM Olesnicy),
a w ostatnim przypadku - uregulowano przedawniony dtug wobec wie-
rzyciela w kwocie 6,0 tys. zt (UM Ole$nicy).

W 10 skontrolowanych jednostkach'® wystgpito 29 przypadkdow, gdy gmi-
na uzyskata tytut wtasnosci nieruchomosci obcigzonej hipoteka. Jakkol-
wiek zgodnie z art. 74 ustawy o kwh wierzyciel hipoteczny moze docho-
dzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci obcigzonej hipoteka, bez wzgledu

18 UM Bydgoszcz, UM w Leborku, UM Krakowa, UM Lublin, UM todzi, UM Poznania, UM Pity, UM
Szczecin, UM Wroctawia i UM Ole$nicy.

Wtasno$¢ nieruchomosci
obciagzonych hipoteka
lub zastawem
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na ograniczenie odpowiedzialno$ci gminy za dtugi do wartos$ci czynnej
spadku, to w toku kontroli nie wystapity przypadki, w ktérych gmina
sptacajac dtugi, poniosta okreslone wydatki ponad warto$¢ odziedziczo-
nego stanu czynnego spadku.

Gminy, w ramach spadkobrania, nie uzyskaty przedmiotéw majatkowych
obcigzonych zastawem.

W 13° skontrolowanych jednostkach wystapity 24 przypadki, gdzie gmi-
na, jako spadkobierca, nie wtadata spadkiem. W sze$ciu z nich?® w odnie-
sieniu do o$miu sktadnikdw mienia, w tym czterech nieruchomosci loka-
lowych (z tego trzech lokali mieszkalnych), dwéch nieruchomosci grunto-
wych, jednej nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym oraz
jednej ruchomosci nie podejmowano efektywnych czynnos$ci majgcych
na celu przejecie wtadania nad odziedziczonym majatkiem, jak tez nie
wystepowano z uzasadnionym roszczeniem o wynagrodzenie za korzy-
stanie z przedmiotéw nalezgcych do spadku w oparciu o art. 1029 § 2 kc,
co nalezy uznac za dziatanie nierzetelne. Zaistnienie takich sytuacji ttuma-
czono trudno$ciami w dostepie do nieruchomosci, stopniem skomplikowa-
nia spraw, przeoczeniem czy tez brakiem negatywnych skutkéw. Dopiero
w trakcie kontroli NIK w UM Pity i UM Lublina zapewniono, ze dokonane
zostanie obcigzenia obecnego uzytkownika nieruchomosci optatg za bez-
umowne korzystanie. W UM Krakowa zadeklarowano natomiast skiero-
wanie roszczenia o wynagrodzenie za korzystanie z przedmiotéw naleza-
cych do spadku w wysokos$ci 84,5 tys. zt.

Przyklady

W UM Putawy pomimo powziecia w dniu 15 wrze$nia 2017 r. wiedzy o naby-
ciu spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego przy ul. Sie-
roszewskiego, do czasu kontroli NIK nie zwrdcono sie do spé6tdzielni mieszkanio-
wej o wydanie zaswiadczenia potwierdzajacego nabycie tego prawa oraz o wyda-
nie lokalu. Dopiero w trakcie kontroli NIK (w dniu 11 kwietnia 2018 r.) wystgpiono
do spoétdzielni o przekazanie dokumentow i lokalu, a 12 kwietnia 2018 r. sporza-
dzono protokot przekazania lokalu (wycenionego na kwote 112,9 tys. z1).

W UM Oles$nicy nie podjeto niezwlocznie dziatan w celu objecia w posiadanie
lokalu mieszkalnego w Oles$nicy i w rezultacie przyzwalano na bezumowne,
nieodptatne korzystanie z tego lokalu przez nieuprawnione osoby w okresie
od lipca 2015 r. do wrze$nia 2016 r.

W UM Pily nie podejmowano do dnia kontroli NIK dziatann majacych na celu
przejecie wtadania nad garazem, odziedziczonym w pazdzierniku 2017 r.

UM Lublina przez ponad osiem miesiecy nie dochodzit od osoby, ktéra wiadata
spadkiem odziedziczonym przez gmine, roszczen o wynagrodzenie za korzy-
stanie z przedmiotéw nalezacych do spadku. Poniesione przez Gmine koszty
z tytutu utrzymania lokalu mieszkalnego od 9 pazdziernika 2014 r. (data
$mierci spadkodawcy) do 31 grudnia 2017 r. wyniosty ponad 18 tys. zt.

Na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie
z 10 lutego 2017 r. gmina stata sie wtascicielem lokalu mieszkalnego.

19 UM w Bialymstoku, UM w Gdansku, UM, UM w Leborku, UM Krakowa, UM Chrzanéw, UM Lublin,
UM Putawy, UM £6dzZ, UM Poznania, UM Pity, UM Szczecin, UM Wroctawia, UM Ole$nicy.

20 UM w Leborku, UM Krakowa, UM Lublin, UM Putawy, UM Pity, UM Oleénicy.
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Wystepowanie wyzej opisanych przypadkéw wskazuje na niewykorzysty-
wanie w gminach dostepnych Zrodet informacji. Ponadto nalezy wskazag,
ze gminy powinny dazy¢ niezwtocznie do objecia majatku spadkowego,
w tym w celu miedzy innymi odpowiedniego jego zabezpieczenia. W mysl
art. 50 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zadaniem osdb uczestni-
czacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczeg6lnej
staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego
mienia i jego ochrona. Zgodnie za$ z art. 23 ust. 1 pkt 8, w zwigzku z art. 25
ust. 11 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zadaniem Burmistrza
jest podejmowanie czynno$ci w postepowaniu sgdowym, w szczegdlnosci
w sprawach dotyczacych wtasnosci lub innych praw rzeczowych na nie-
ruchomosci, w tym o zaptate nalezno$ci za korzystanie z nieruchomosci.

Do czterech skontrolowanych gmin?* zwracali sie spadkobiercy z roszcze-
niami o zwrot naktadéw. Roszczenia te, w dziewieciu sprawach, dotyczyty
sptaty udziatu w nieruchomosci oraz innych wydatkéw na kwote ogétem
304,3 tys. zt. W myS$l art. 1029 ust. 2 kc do roszczen przeciwko spadko-
biercy o zwrot naktadéw stosuje sie odpowiednio przepisy o roszczeniach
miedzy wtascicielem a samoistnym posiadaczem rzeczy. Nie stwierdzono
zaniedban ze strony gmin w zakresie podejmowania dziatan minimalizu-
jacych koszty ponoszone z tego tytutu, poniewaz podejmowaty dziatania
w celu zawarcia ze strong ugody oraz sptaty roszczenia po wydaniu orze-
czenia przez sad.

W o$miu skontrolowanych jednostkach?? wystapito tacznie 13 spraw,
gdzie gmina stata sie jednym z kilku spadkobiercéw. Przedmiotem wspot-
wtasnosci byty nieruchomosci i spétdzielcze wtasnosciowe prawa do loka-
lu. Gminy na og6t porozumiewaty sie z pozostatymi spadkobiercami co do
sposobu podziatu majatku. W jednym przypadku (UM Suwatki) miasto,
jako jeden z siedmiu wspdtwtascicieli, nie porozumiato sie w sprawie
podziatu nieruchomosci rolnych o wartosci 7,2 tys. zt (udziat 2/8) - Pre-
zydent wyjasnit, ze koszty postepowania sgdowego w tej sprawie bytyby
zbliZzone do wartos$ci odziedziczonego spadku, a pozostali spadkobiercy
przebywali za granicg. W przypadku wspdtwitasnos$ci wystepujacej w UM
Poznania (z udziatem 3/32 - spis inwentarza nie zostat sporzadzony),
w zwigzku z uwagami NIK, jeszcze w trakcie kontroli podjeto negocjacje
ze wspodtwtascicielem lokalu mieszkalnego, w zakresie nabycia przez nie-
go udziatéw w nieruchomosci, ktérych wtascicielem byta gmina.

W o$miu skontrolowanych jednostkach stwierdzono naruszenie art. 35
ust. 1 ustawy o kwh, ktdry przewiduje, ze wtasciciel nieruchomosci jest
obowiagzany do niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie swego pra-
wa do nieruchomosci w ksiedze wieczystej. W sze$ciu gminach®® opéznie-
nia w tym zakresie w odniesieniu do 29 nieruchomoSci siegaty od trzech
do 33 miesiecy. Dwie inne gminy?* nie ztozyty natomiast stosownych

21 UM Lodzi, UM Zduniska Wola, UM Szczecin, UM Wroctawia.

22 UM w Biatymstoku, UM w Suwatkach, UM Putawy, UM todzi, UM Poznania, UM Szczecin, UM
w Potczynie-Zdroju i UM Wroctawia.

23 UM w Bialymstoku, UM w Leborku, UM Krakowa, UM Szczecin, UM Wroctawia, UM Ole$nicy.
24 UM Poznania i UM Pity.
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whnioskéw w odniesieniu do pieciu nieruchomo$ci. Stan ten ttumaczono
przeoczeniem, czasochtonnoscig przygotowania wnioskéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci, ostroznoscig w dziataniu lub
wynikato to z réznej interpretacji znaczenia terminu , niezwtocznie”, okre-
Slonego w przywotanym wyzej przepisie.

Dochowanie tego obowigzku jest szczegdlnie wazne z punktu widzenia
interesow wtasciciela nieruchomosci, a zaniedbania w tym zakresie nara-
Zaja gminy na negatywne konsekwencje. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 2
ustawy o kwh jezeli osoba trzecia doznataby szkody na skutek nieujawnie-
nia prawa wtasnosci w ksiedze wieczystej, gmina ponosi odpowiedzialno$¢
za szkode powstatg na skutek niewykonania obowiazku, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 1 tej ustawy, badz na skutek opieszatosci w jego wykonaniu.

Infografika nr7
Opdznienia w sktadaniu wnioskéw o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa gminy
do nieruchomosci

saysok I

Krakéw

Lebork

Olesnica

Pita -

Poznan -

Szczecin

Wiocaw HENEN RNNNENNEEEED

termin wynikajacy z ustawy, wniosek powinien
zostac ztozony niezwtocznie

urzedy, w przypadku ktérych wnioski urzedy, w przypadku ktérych wnioski o ujawnienie prawa
o ujawnienie prawa w ksiedze wieczystej w ksiedze wieczystej nie zostaty ztozone (do zakorczenia
zostaty ztozone ze zwtoka czynnosci kontrolnych) oraz zakres czasowy zwtoki

oraz jej zakres czasowy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli.

Przyklady

W UM w Biatymstoku ztoZono wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wtasno$ci gminy do trzech nieruchomosci, po uptywie od trzech do 20
miesiecy od otrzymania przez gmine prawomocnego postanowienia o stwier-
dzeniu nabycia spadku.

W UM Krakowa sktadano wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wtasnosci gminy dla 13 nieruchomosci w okresie od o$miu miesiecy do dwoch
lat i siedmiu miesiecy po otrzymaniu przez gmine prawomocnego postanowie-
nia o stwierdzeniu nabycia spadku.

W UM Poznania nie ujawniono do dnia 20 czerwca 2018 . w ksiedze wieczy-
stej prawa wlasno$ci gminy do nieruchomosci odziedziczonej na podstawie
postanowienia sadu, ktére wptyneto do Urzedu dnia 3 marca 2017 r.
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W UM Pita nie ujawniono do dnia kontroli NIK (do 12 kwietnia 2018 r.) w ksie-
gach wieczystych praw wiasnosci gminy Pita do czterech nieruchomosci odzie-
dziczonych na mocy postanowien sadu, ktére wptynety do Urzedu odpowied-
nio: 27 grudnia 2016 r., 28 lutego 2018 r,, 13 grudnia 2017 r. i 8 lutego 2018 r.

W toku kontroli nie stwierdzono zaniedban gmin w zwiagzku ze zmia-
ng lub uchyleniem postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku przez
gmine, w wyniku czego powotano do spadku innych spadkobiercow.
W ramach toczacych sie spraw spadkowych w badanym okresie odno-
towano 31 przypadkdéw postepowan, ktére zostaty wznowione ze wzgledu
na ztozony, przez innego potencjalnego spadkobierce, wniosek o zmiane
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, w tego w UM w Biatym-
stoku - dwa, UM w Gdansku - trzy, UM Krakowa - 10, UM Lodzi - szes¢,
UM Poznania - dwa, UM Szczecin - cztery i UM Wroctawia - cztery.
W toku pozostawato 17 spraw a jedno postepowanie zostato zawieszone.
W ramach zakonczonych 13 postepowan, w sze$ciu przypadkach spad-
kobierca pozostata gmina, a w pozostatych - inne uprawnione podmioty
(gminy przestaty by¢ spadkobiercami).

W badanym okresie tylko dwa razy gminy wystepowaty jako spadkobier-
ca testamentowy (w UM Lodzi i UM w Potczynie-Zdroju). W jednym przy-
padku przejeto spadek z dobrodziejstwem inwentarza - ustalajac stan
czynny spadku na 12,9 zt przy dtugach spadkowych w wysokosci 66,8 zt
(w UM todzi). W drugim przypadku gmina przejeta spadek wprost, bez
ograniczenia odpowiedzialno$ci za dtugi spadkowe.

5.2. Zagospodarowanie skltadnikéw majatkowych pozyskanych
w drodze dziedziczenia

Dziatalno$¢ skontrolowanych jednostek w zakresie przyjecia, zagospo-
darowania spadku oraz sptaty dtugéw spadkowych byta nieprawidtowa.
Nie respektowano podstawowych zasad rachunkowo$ci w zakresie obej-
mujgcym prowadzenie ewidencji ksiegowej, ewidencjonowanie przyjete-
go w spadku majatku jak i dtugéw spadkowych oraz dochodéw i wydat-
koéw z tytutu dziedziczenia. W rezultacie, ksiegi rachunkowe wiekszo$ci
skontrolowanych jednostek byty nierzetelne, poniewaz nie odzwierciedla-
ty stanu rzeczywistego. W zwiazku z powyzszym ustalenie ilo$ci, rodza-
ju oraz wartosci odziedziczonych sktadnikéw majatkowych w spadku,
jak i dtugéw spadkowych, na podstawie ksigg rachunkowych byto nie-
mozliwe. W rezultacie, brak wymaganej rzetelnosci postepowania gmin
w ramach spadkobrania wptywat na wysoko$¢ ich wyniku finansowego.

W 12 skontrolowanych jednostkach?® sktadniki majatkowe odziedziczo-
nego mienia nie byty uyjmowane w ewidencji ksiegowej lub ujmowano je po
okresie sprawozdawczym, w ktorym nastapito dziedziczenie. Naruszono
przez to art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze w ksie-
gach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypa-
dajace na jej rzecz przychody i obciazajace jq koszty zwigzane z tymi przy-

25 UM w Biatymstoku, UM Bydgoszcz, UM w Zninie, UM w Leborku, UM Krakowa, UM w Chrzanowie,
UM Putawy, UM Poznania, UM Pity, UM Szczecin, UM w Potczynie-Zdroju, UM Wroctawia.
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stanu czynnego spadku
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chodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty. Jednoczes$nie, w mys$l art. 20 ust. 1 tej ustawy, do ksigg rachun-
kowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. W kon-
sekwencji dokumentacja ksiegowa zdecydowanej wiekszosci skontrolo-
wanych jst byta w tym zakresie prowadzona nierzetelnie i tym samym
brak byto mozliwo$ci dokonania na podstawie ewidencji ksiegowej iden-
tyfikacji rodzaju i wartosci odziedziczonych sktadnikow majgtkowych.
Analiza dokumentéw Zrédlowych ujawnita, ze w ewidencji ksiegowej nie
ujeto w ogdle lub ujeto z opdznieniem sktadniki odziedziczonego mienia
o wartosci 7248,2 tys. z1, w tym nieruchomosci o wartosci 6276,6 tys. zi,
ruchomosci - 87,4 tys. zt, $rodki pieniezne - 329,7 tys. zt i wierzytelno-
$ci — 554,5 tys. zt. Najwyzsza warto$¢, ktora nie znalazta odzwierciedle-
nia w ewidencji ksiegowej dotyczyta: w przypadku nieruchomosci - UM
Wroctawia (2385,9 tys. zt), ruchomos$ci - UM Krakowa (52,6 tys. zt), $rod-
kéw pienieznych - UM Wroctawia (326,1 tys. zt). Taki stan rzeczy kierow-
nicy jednostek kontrolowanych ttumaczyli niskim poziomem istotnosci
kwot odziedziczonego majatku w stosunku do zysku, sumy bilansowej lub
przychodéw ogdtem gminy oraz innymi waznymi obowigzkami stuzbowy-
mi. Wynikato to réwniez z braku zapewnienia wymaganego obiegu doku-
mentow oraz blednej interpretacji obowiazujacych przepiséw o rachun-
kowosci. Jednoczes$nie w toku kontroli w UM w Leborku, UM Putawy, UM
w Zninie, dokonano stosownych korekt. W UM Bydgoszcz podjeto dzia-
tania w celu opracowania procedury regulujacej zasady wprowadzania
wartos$ci odziedziczonego majatku do ksigg rachunkowych. W UM Puta-
wy jeszcze w toku kontroli Prezydent ustalit nowe zasady postepowania
w sprawach zwigzanych z nabyciem spadku przez gmine.

Infografika nr 8
Wartos¢ odziedziczonych przez skontrolowane gminy sktadnikéw majatkowych, ktéra nie
zostata wykazana w ewidencji ksiegowej (w tys. zf)

$rodki
nieruchomosci ruchomosci pieniezne wierzytelnosci
6277 tys. zt 87 tys. zt 330 tys. zt 555 tys. zt
r-— - - - - - - - -~ r—-—— - - - - - -~ T - - - - - - - - -~ 1

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Przyklady

W UM w Bialymstoku w ewidencji ksiegowej ujeto osiem nieruchomosci
lub udziat6w w nieruchomosciach (z 12 analizowanych) o tacznej wartosci
810,4 tys. zt po uptywie od pieciu miesiecy do prawie trzech lat od uzyskania
informacji o posiadaniu tych nieruchomos$ci. W dwéch sprawach nieruchomo-
$ci lub udziaty w nieruchomosciach nabyte w 2015 r. zaksiegowano w 2016 .,
a w pozostatych szeSciu sprawach nabyte w 2015 1 2017 r. zostaly zaksiego-
wane w 2018 r.

W UM w Leborku do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego nie
zostaly wprowadzone zdarzenia gospodarcze, ktére miaty miejsce w tym okre-
sie sprawozdawczym w ten sposéb, ze odziedziczone $rodki trwate, przejete
w trybie spadkobrania na taczng kwote 434,2 tys. zt nie zostaty ujete w ksie-
gach rachunkowych do dnia rozpoczecia kontroli NIK.

Dane te zostaty wprowadzone do ewidencji dopiero w dniu 30 maja 2018 r.

W UM Krakowa w ewidencji ksiegowej nie ujeto 10 nieruchomosci stanowia-
cych wiasnos¢ gminy po uzyskaniu w latach 2015-2017 prawomocnych posta-
nowien o stwierdzeniu nabycia spadku ($rodkéw trwatych w postaci budyn-
koéw, lokali i gruntéw nabytych w drodze spadkobrania) o tacznej wartosci
341,4 tys. zt i wpisaniu gminy, jako wtasciciela w ksiegach wieczystych.

Przechowywane w Urzedzie odziedziczone przez gmine sktadniki majatkowe,
tj. 53 ruchomosci, ktdrych warto$¢ Biuro Przejmowania Mienia i Rewindykacji
UM Krakowa okreslito na kwote 52,6 tys. zt (np. meble, obrazy, ksigzki, zegarki)
oraz mienie ruchome, dla ktérego nie dokonano wyceny (np. meble, rowery,
obrazy) nie zostaly ujete ewidencji ksiegowej UM Krakowa (w tym ewidencji
ilosSciowo-warto$ciowej).

W UM Poznania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nie zostaty
wprowadzone zdarzenia gospodarcze, ktére miaty miejsce w tym okresie spra-
wozdawczym, w ten sposob, ze odziedziczone m.in. postanowieniem prawo-
mocnym w dniu 5 sierpnia 2016 r. prawo wtasnosci nieruchomosci lokalo-
wej o wartosci 161,2 tys. zt ustalonej w spisie inwentarza z dnia 20 wrze$nia
2016 r., nie zostato ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu (wedtug stanu
na 31 marca 2018 r.).

W UM Szczecin do ksigg rachunkowych nie wprowadzono:

— dziewieciu nieruchomosci sposréd 15, o ustalonej warto$ci na taczng kwote
1163,7 tys. zt, nabytych w drodze dziedziczenia na podstawie postanowien
sadowych wydanych w okresie od 28 stycznia 2015 . do 16 czerwca 2016 r;

— wszystkich (poza trzema przypadkami) sktadnikéw mienia ruchomego
odziedziczonych przez gmine w 2015 r,, ktérych warto$¢ ustalono w okresie
od 10 lipca do 5 wrzesnia 2017 r. o tacznej wysokosci 28,8 tys. zt — wartos¢
tego majatku ujeto w ksiegach dopiero w toku kontroli NIK, tj. w dniach
11-12 kwietnia 2018 r.

W UM w Potczynie-Zdroju w trzech sprawach stwierdzono opéznienie we wpro-
wadzaniu do ewidencji ksiegowej odziedziczonego przez gmine majgtku spadko-
wego w kwocie 346,0 tys. z, wynoszace odpowiednio od szes$ciu do 14 miesiecy.

W dziesieciu?® skontrolowanych jednostkach nie ujeto w ewidencji ksie-
gowej, jako zobowigzan, dtugéw podlegajacych sptacie w wysokosci ogd-
tem 3485,3 tys. zt i 41,1 tys. CHF. W ksiegach rachunkowych odnotowy-

26 UM w Leborku, UM Krakowa, UM w Chrzanowie, UM Lublin, UM Putawy, UM Poznania, UM Pity,

UM Wroctawia i UM Ole$nicy, UM Zdurniska Wola.

Ewidencjonowanie
stanu biernego spadku

29



30

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wano jedynie fakt dokonania sptaty zadtuzenia. Taki tok postepowania
uniemozliwiat ustalenie na podstawie ewidencji ksiegowej faktycznego
zadtuzenia gminy z tytutu odziedziczonych dtugéw spadkowych podle-
gajacych sptacie. Tym samym ksiegi rachunkowe w tym zakresie nie byty
rzetelne. Stwierdzone nieprawidtowos$ci ttumaczono przede wszystkim
trwajaca weryfikacja roszczen oraz zakt6ceniami w obiegu dokumentow.

W tych przypadkach naruszono art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci. Jeszcze w toku kontroli w UM w Leborku wymagane
dane zostaty wprowadzone do ewidencji ksiegowej. Burmistrz Chrzano-
wa natomiast zmienit zasady polityki rachunkowosci i zarzadzit wprowa-
dzenie roszczen (stanu biernego masy spadkowej) do ewidencji bilansowej
na podstawie wartos$ci wynikajacych ze spisu inwentarza.

Infografika nr 9
Wartos¢ odziedziczonych przez skontrolowane gminy dtugéw spadkowych, ktéra nie zostata
ujeta w ewidencji ksiegowej (w tys. zt) - z wytaczeniem kwoty 41,1 tys. CHF

° dtugi spadkowe, nie uwidocznione w ewidencji (tys. zt)

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Przyklady

W UM w Chrzanowie nie zaewidencjonowano kwoty dtugu podlegajacego
sptacie w wysokos$ci 252,5 tys. zt.

W UM Lublin nie ujmowano w ewidencji ksiegowej okresu sprawozdawczego,
ktorego dotyczyty, dtugéw spadkowych, pomimo posiadania sporzadzonych
przez komornikow sgdowych spisow inwentarza. Dtugi spadkowe ujmowano
w ksiegach rachunkowych dopiero w dacie ich zaptaty. W kontrolowanych latach
nie ujeto w ewidencji bilansowej dtugéw spadkowych w wysokosci: 226,7 tys. zt
w 2015 1; 140,3 tys. zt w 2017 r. i 242,0 tys. zt w 2018 1. (I kwartat).

W UM Pily z naruszeniem przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nie zostaty wprowadzone
zdarzenia gospodarcze, ktdre mialy miejsce w tym okresie sprawozdawczym
w ten sposoéb, ze odziedziczone dtugi spadkowe w wysokosci 49,5 tys. zt, odpo-
wiadajacej zakresowi odpowiedzialnosci gminy za dtugi wykazane w spisie
inwentarza, sporzadzonym w grudniu 2017 r. i ztozonym w Urzedzie 5 stycz-
nia 2018 r,, nie zostaty zewidencjonowane na koncie rozrachunkowym z tytutu
zobowigzan, wedtug stanu zobowigzan Urzedu na 31 marca 2018 r.

W UM Wroctawia nie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych zobowia-
zan wynikajacych z odziedziczonej masy spadkowej. Ewidencja ksiegowa spta-
canych dtugéw spadkowych nastepowata w momencie ich zaptaty, jako pozo-
staty koszt na koncie 761, natomiast nie byty one ewidencjonowane jako zobo-
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wigzania jednostki, ktére przejeta na siebie wraz z uzyskaniem postanowienia
sadu o stwierdzeniu nabycia spadku przez gmine Wroctaw. L.acznie nie zaewi-
dencjonowano 727,4 tys. zt (odpowiednio: w 2015 r. - 1,5 tys. zt, w 2016 r.
-159,0 tys. zt, w 2017 r. - 564,6 tys. zt i w 2018 . - 2,3 tys. z1).

W UM Olesnicy nie ujmowano w ksiegach rachunkowych zobowigzan z tytutu
dtugéw spadkowych wykazanych w spisach inwentarza, do wysokos$ci stanu
czynnego spadku (w ksiegach rachunkowych ujmowano wytacznie dokonanie
wydatku w tym zakresie). Laczna wartos¢ zobowigzan z tytutu dtugéw spadko-
wych, wedtug spiséw inwentarza (z uwzglednieniem ich zmian) sporzadzonych
do dnia 31 marca 2018 r,, ktéra powinna by¢ ujeta w ksiegach rachunkowych
jako zobowiazania wynosita 102,3 tys. zt (w zwigzku z ponoszeniem odpowie-
dzialnosci za dtugi spadkowe tylko do wartosci stanu czynnego spadku).

Sposob ujecia przez gminy operacji gospodarczych w ksiegach rachun-
kowych nie zawsze umozliwiat zidentyfikowanie dochodéw i wydatkow
zwigzanych z postepowaniami spadkowymi. JeZeli juz jst zaewidencjono-
waty w ksiegach rachunkowych operacje gospodarcze zwigzane z dzie-
dziczeniem, to miaty miejsce przypadki, gdzie dochody lub wydatki z tego
tytutu zostaty nieprawidtowo zaklasyfikowane lub ujete w sposo6b unie-
mozliwiajacy ich zdefiniowanie. W konsekwencji zapis ksiegowy, mimo
ze zostal dokonany, nie pozwalat na wtasciwa identyfikacje charakteru
operacji gospodarczej lub nie odzwierciedlat stanu faktycznego. Lezato
to w sprzecznosci z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktéry przewidu-
je, ze operacje gospodarcze ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wyka-
zuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna. Nie
spetniono réwniez normy okreslonej w art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finan-
sach publicznych, zgodnie z ktéra dochody publiczne, wydatki publiczne
i przychody, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5, oraz $rodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sie wedtug dziatéw i rozdzia-
16w - okreslajacych rodzaj dziatalnosci. W rezultacie nie spetniono réwniez
wymogow rozporzadzenia w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw przychodéw i rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych. Tego typu przypadki wystapity w szesciu skontrolowanych
jednostkach?’. Nieprawidtowosci wynikaty ze sposobu prowadzenia ewi-
dencji ksiegowej i ustalonych w jednostkach zasad polityki rachunkowo-
$ci, w ktorych nie ujeto zagadnien dotyczacych dziedziczenia przez gminy.

Przyklady

W UM w Gdansku dochody z tytutu dziedziczenia, w kwocie ogétem

165,5 tys. zt, zaklasyfikowano i ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu w roz-

dziale 70005 , Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”:

— $rodki pieniezne (14,0 tys. zt) - polecenie ksiegowania z dnia 19 marca
2015 . (§ 096);

— dywidendy w spoétce (151,5 tys. zt) - polecenie ksiegowania z dnia
30 kwietnia 2016 1. (§ 096),

zamiast w rozdziale okreslajacym rodzaj dziatalnosci. Skutkiem powyzszego

byto zawyzenie dochodéw w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu

dochodéw budzetowych Urzedu za 2015 .1 2016 . w rozdziale 70005 § 096

odpowiednio o: 14,0 tys. zti 151,5 tys. zt.

27 UM w Chrzanowie, UM W Gdansku, UM Szczecin, UM Wroctawia, UM Ole$nicy, UM Suwatki.

Klasyfikowanie
dochodéw i wydatkow
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za dtugi spadkowe
i inne zobowiazania
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W UM Szczecin wydatki w kwocie 252,95 zt poniesione w 2016 r. na optaty
czynszowe w zwiazku z przejeciem nieruchomos$ci w drodze spadkobrania,
zostaty zaklasyfikowane do nieprawidtowego paragrafu klasyfikacji budzeto-
wej — niezgodnie z , Klasyfikacja paragrafow wydatkéw i sSrodkéw”, tj. do § 2980
- Pozostate rozliczenia z bankami, zamiast do § 4400 - Optaty za administrowa-
nie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe.

Zastosowanie niewta$ciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej miato m.in.
wptyw na dane wykazane przez Urzad w sprawozdaniu rocznym Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2016 ., tj. zawyzono - o kwote
252,95 zt - wartos¢ wydatkow w § 2980 i zanizono warto$¢ wydatkéw bieza-
cych w § 4400.

UM Olesnicy dokonane sptaty dtugéw spadkowych w tgcznej wysokosci
99,7 tys. zt sklasyfikowat w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale
70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 606 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych, pomimo Ze nie byty to wydatki inwesty-
cyjne w ramach gospodarki mieszkaniowej.

W wyniku braku nalezytej dbatosci o majatek, przyjety w spadku,
w dwdch skontrolowanych jednostkach wystgpity nieprawidtowosci
w zakresie jego spozytkowania. Dziatania podejmowane przez te gminy
w tym zakresie byty opieszate, nieskuteczne i pozbawione dbatosci o efek-
tywne i gospodarne wykorzystanie wtasnego majatku.

Przyklady

UM Szczecin w sprawie dotyczacej trzech sktadnikoéw mienia, tj. Srodkow pie-
nieznych, bransoletki oraz pianina, pierwsze czynnos$ci Urzedu (przeprowa-
dzenie spisu z natury majatku nabytego w wyniku spadkobrania oraz wykazu
inwentarza) podjete zostaty po uptywie odpowiednio 336 dni (tj. 2 marca
2016 1.) 1433 dni (tj. 7 czerwca 2016 r.) od uprawomocnienia sie postano-
wienia o stwierdzeniu nabycia spadku 31 marca 2015 r,, a kolejna czynno$¢
(w przedmiocie podjecia dziatan zmierzajgcych do zbycia pianina) po uptywie
482 dni (tj. 3 pazdziernika 2017 r.) od dnia sporzadzenia wykazu inwentarza.
W przypadku bransoletki do 26 kwietnia 2018 r. nie podjeto dziatan zmierza-
jacych do jej zagospodarowania.

W UM Olesnicy dwie nieruchomosci lokalowe odziedziczone przez miasto
w czerwcu i we wrze$niu 2015 r. nie zostaty niezwtocznie objete w posiadanie
przez Miasto i zagospodarowane poprzez ich zasiedlenie, pomimo, Ze wyste-
powato state zapotrzebowanie mieszkancéw na lokale komunalne. Umowe
najmu jednego lokalu przeznaczonego do remontu zawarto dopiero 20 kwiet-
nia 2018 r,, za$ drugi z lokali pozostawat niezasiedlony do dni zakoniczenia
kontroli NIK.

Gminy nie zawsze wywigzywaty sie prawidtowo ze sptaty dtugéw spadko-
wych oraz innych zobowiazan z tytutu odziedziczonego majatku. W jednej
ze skontrolowanych jednostek?® wystapit przypadek splaty z op6Znieniem
(o dwa dni) dtugéw spadkowych w kwocie 15,5 tys. zt. W dwéch innych?®
natomiast ze zwtoka od ponad siedmiu miesiecy do ponad 16 miesiecy
dokonano sptaty zadtuzenia obejmujacego optaty eksploatacyjne za nie-
ruchomosci objete w spadku w kwocie 47,9 tys. zt, co skutkowato zaptata

28 UM Pity.
29 UM Putawy i UM Ole$nicy.
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odsetek w wysokosci 0,3 tys. zt. W jednej gminie®® wystgpit rowniez przy-
padek dokonania nieuzasadnionej sptaty zadtuzenia z tytutu optat za lokal
mieszkalny w kwocie 6,0 tys. z1.

W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami spadkowymi oraz zago-
spodarowaniem odziedziczonego majatku, skontrolowane jednostki
w latach 2015-2018 (31 maja) poniosty wydatki w kwocie 5606,3 tys. zt.
Z tej kwoty 3040,6 tys. zt zostato przeznaczone na sptate dtugéw spadko-
wych; 1702,6 tys. z na optaty czynszowe i inne zwigzane z zarzadzaniem,
utrzymaniem i eksploatacja odziedziczonych nieruchomosci; 648,3 tys. zt
na optaty sadowe, komornicze i notarialne; 159,5 tys. zt na pokrycie kosz-
téw zagospodarowania mienia ruchomego, jego zabezpieczenia, trans-
portu oraz magazynowania; 33,4 tys. zt.na pokrycie kosztéw zwigzanych
z przygotowaniem ruchomosci do sprzedazy oraz 21,9 tys. zt na inne optaty.

Infografika nr 10

Wydatki skontrolowanych jednostek poniesione w latach 2015-2018 (do 30 marca)
w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami spadkowymi, spfata dlugéw

oraz zagospodarowaniem mienia odziedziczonego w spadku (w tys. zt)

inne koszt sptata dtugow
218

koszty — optaty

rzygotowania % GAL, | czynszowe

P dg%przedazy
334

koszty

zagospodarowania /\0

éé opfaty sagdowe
1595\ A~ L 648,3

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Ostateczne rozliczenie spraw spadkowych w poszczegélnych gminach
wskazato, ze uzyskane ze spadkéw aktywa przewyzszaty wartos¢ wydat-
kéw ponoszonych w zwigzku dziedziczeniem spadkow.

30 UM Olesnicy.

Woydatki zwiazane
ze spadkobraniem
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5.3. Przyjecie i stosowanie rozwigzan organizacyjnych
w zakresie realizacji praw i obowigzkéw zwigzanych
z dziedziczeniem

W wiekszosci skontrolowanych jednostek przyjete rozwigzania organiza-
cyjne nie sprzyjaty wykonywaniu praw i obowigzkdéw zwigzanych z dzie-
dziczeniem. Nie ustalono mechanizméw kontroli zarzadczej lub ustano-
wiono mechanizmy, ktore nie ograniczaty ryzyka wystapienia niepra-
widlowosci w tym zakresie. W szczegdlno$ci nie zapewniono zgodnoSci
dziatan urzedéw w postepowaniach spadkowych z przepisami prawa
i procedurami wewnetrznymi oraz przeptywu informacji o obcigzajacych
jednostke zobowiazaniach z tytutu dtugéw spadkowych i nabytym w spad-
ku majatku, co pozostawato w sprzecznosci z art. 68 ust. 2 pkt 11 6 ufp.

Prawidtowa realizacja przez jst zadan z zakresu spadkobrania, powin-
na zosta¢ uwzgledniona w ramach systemu kontroli zarzadczej, na kto-
ry sktadajg sie m.in. regulaminy organizacyjne, instrukcje oraz dokumen-
ty okreslajace obowiazki, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ pracownikow
jednostek.

Procedury kontroli zarzadczej zostaty ustalone we wszystkich objetych
kontrolg jednostkach. Natomiast dla zadan zwigzanych z podejmowaniem,
prowadzeniem postepowan spadkowych, przyjeciem spadku i jego zagospo-
darowaniem, w 1131z 18 skontrolowanych jednostek, nie ustalono, whrew
art. 68 ust. 1 ufp, procedur i dziatan. Wynikato to przede wszystkim z uzna-
nia przez gminy spraw zwigzanych z dziedziczeniem za marginalne.

Jeszcze w toku kontroli NIK kierownicy dwdch jednostek?* dostrzegli
potrzebe uporzadkowania dziatan w przedmiotowej sprawie i podjeli
prace majace na celu uwzglednienie spraw zwigzanych z dziedziczeniem
spadkow w ramach obowigzujgcych procedur kontroli zarzadcze;.

Dobra praktyka

W UM Szczecin, w wyniku realizacji zalecenn audytu przeprowadzonego
w 2015 r,, w strukturze UM zasadnie utworzono Biuro Spadkéw i Mienia
Skarbu Panstwa, ktéremu przydzielono odpowiednie kompetencje a zadania
zwigzane z podejmowaniem, prowadzeniem postepowan spadkowych, przyje-
ciem spadku oraz jego zagospodarowaniem zostaty uwzglednione w obowia-
zujacych w UM procedurach kontroli zarzadcze;j.

W 11 jednostkach®? wyodrebniono komérki organizacyjne lub stanowiska
pracy odpowiedzialne za podejmowanie i prowadzenie postepowan spad-
kowych oraz przejmowanie i zagospodarowanie spadkéw. W pozostatych
szeSciu zakres tych zadan nie zostat formalnie uwzgledniony w ramach
czynnoS$ci realizowanych przez pracownikéw poszczegélnych komé-
rek organizacyjnych jednostki. W jednej** natomiast sprawy te zostaty

31 UM w Bialymstoku, UM w Suwatkach, UM w Zninie, UM w Gdarisku, UM w Chrzanowie, UM Lublin,
UM Zdunska Wola, UM Poznania, UM Pity, UM w Potczynie-Zdroju, UM Olesnicy.

32 W UM Pity, UM w Zninie.

33 UM w Biatymstoku, UM Bydgoszcz, UM w Gdarisku, UM Krakowa, UM Lublin, UM Putawy,
UM Lodzi, UM Zdunska Wola, UM Szczecin, UM w Potczynie-Zdroju, UM Wroctawia.

3% UM w Chrzanowie.
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sformalizowane fragmentarycznie - nie opracowano procedury dotycza-
cej reprezentowania gminy w postepowaniach sgdowych o stwierdzenie
nabycia spadku, skierowania wniosku o sporzadzenie spisu inwentarza,
przejmowania wchodzacego w sktad spadku majatku i jego zagospoda-
rowania, przeptywu informacji w zakresie zobowigzan z tytutu nabyte-
go spadku. Zadania te taktowano drugorzednie, w zwigzku z tym byty
realizowane ,na polecenie” lub ,przy okazji”. Nie zapewniono tym samym
realizacji celow kontroli zarzadczej, tj. skutecznosci dziatania i przeptywu
informacji w tym zakresie, wymaganej w art. 68 ust. 2 pkt 2 i pkt 6 ufp.

Przyklady

W UM Suwalki w pisemnych regulacjach dotyczacych struktury organizacyj-
nej Urzedu, oraz w zakresach czynnos$ci pracownikéw nie uwzgledniono spraw
zwigzanych z dziedziczeniem, w tym w drodze art. 935 kc.

W UM Olesnica w zakresach obowiazkéw pracownikéw oraz w regulaminie
organizacyjnym Urzedu oraz innych aktach wewnetrznych nie wyszczegdl-
niono obowigzkdow i zadan zwigzanych z podejmowaniem i prowadzeniem poste-
powan spadkowych, przyjeciem spadku oraz jego zagospodarowaniem, a takze
prowadzeniem analiz dotyczacych mozliwosci dziedziczenia przez Miasto.

W 10 gminach®® (w tym w dwéch miastach na prawach powiatu) nie
dokonano analiz ryzyk w tym obszarze, co lezato w sprzecznosci z art. 68
ust. 2 pkt 7 ufp. W efekcie nie okreslono prawdopodobienstwa i mozliwych
skutkéw ich wystapienia, jak i dziatan naprawczych, ktore nalezy pod-
ja¢ w celu ograniczenia danego ryzyka. Brak takich dziatan ttumaczono
w szczegdlnosci niewielka skalg prowadzonych spraw spadkowych. Zda-
niem NIK argument ten nie moze by¢ uznany za zasadny, z powodu skut-
kéw, jakie w wyniku tych zaniechan wystapity w dziatalnosci skontrolo-
wanych jednostek, tj. w szczeg6lnosci: niepodejmowanie dziatan w celu
ustalenia warto$ci stanu czynnego oraz stanu biernego spadku, nieujaw-
nianie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci oraz nie-
ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych zwigzanych
z dziedziczeniem majatku i dtugéw spadkowych

W 16 skontrolowanych jednostkach nie objeto tego obszaru audytem
wewnetrznym. Zadania audytowe zwigzane z dziedziczeniem spadkéw
przez gminy przeprowadzono tylko w UM Szczecin i UM Krakowa.

Wyniki tych audytéw wykazaty szereg istotnych nieprawidtowosci w sfe-
rze zagadnien zwiazanych z dziedziczeniem i takze spowodowaty podje-
cie dziatan naprawczych.

Przyklady

W UM Szczecin w lipcu 2015 r. zostato sporzadzone przez Wydziat Audytu
sprawozdanie konicowe z zadania zapewniajacego A-1/2015 pn.: ,Spadki
nabyte przez gmine miasto Szczecin”. (...). Stwierdzono nieprawidtowosci
i uchybienia, ktére dotyczyty przede wszystkim: nieprzeprowadzenia rzetel-
nej analizy zagrozen; braku ptynnego przeptywu informacji o nabytych spad-

35 UM w Suwatkach, UM w Zninie, UM w Gdarisku, UM w Leborku, UM w Chrzanowie, UM Lublin,
UM Zdunska Wola, UM Pita, UM Potczynie-Zdroju, UM Ole$nica.
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kach; niezaliczania do dtugéw spadkowych kosztéw postepowan spadkowych;
opieszatos$ci w przejmowaniu odziedziczonych aktywoéw spadku; niepodejmo-
wania dziatan w celu zagospodarowania badz zbycia odziedziczonych rucho-
mosci i kosztownosci. W celu wyeliminowania ww. nieprawidtowos$ci wydano
zalecenia do wtasciwych wydziatéw i biur Urzedu a z dniem 1 stycznia 2017 r.
w strukturze Urzedu utworzona zostata nowa komoérka (Biuro).

W UM Krakowa Zesp6t Audytu Wewnetrznego przeprowadzit jedng kontrole
(planowa) w 2017 r. w Biurze Przejmowania Mienia i Rewindykacji UM Kra-
kowa. Kontrola dotyczyta efektywnosci i skutecznosci dziatan dotyczacych
przejmowania mienia. Stwierdzono m.in., ze: danych o prowadzonych przez
Biuro UMK sprawach nie rejestrowano w formie elektronicznej oraz nie chro-
niono ich odpowiednio przed nieupowaznionymi zmianami, brakowato tez
nadzoru nad ich kompletno$cia; sprawozdania z kurateli spadkéw otrzyma-
nych od zespotu radcéw prawnych UMK nie byty na biezaco analizowane.
Rekomendacje z przeprowadzonego audytu dotyczyty:

— zapewnienia elektronicznego srodowiska do prowadzenia rejestréw i gro-
madzenia informacji;

— rozwazenia spisania dobrych praktyk w postaci katalogu zawierajgcego
dziatania realizowane w poszczego6lnych trybach nabywania mienia na réz-
nych etapach sprawy;

— wprowadzenia metryczki/check listy dla zastosowanych trybéw oraz
metody nadzoru nad kompletno$cig dokumentéw w aktach sprawy;

— szerszego (powszechniejszego) wykorzystywania otrzymanych sprawoz-
dan z kurateli spadku, jako alternatywnego zr6dta wiedzy o potencjalnych
spadkobiercach.

W latach 2015-2018 (I kwartat) w jst nie przeprowadzono kontroli
wewnetrznych, ktérych przedmiotem bytby obszar zadan zwigzanych
z dziedziczeniem przez gminy, co ttumaczono przede wszystkim faktem
niezidentyfikowania ryzyka lub prowadzeniem biezacej kontroli przez
kierownikéw wtasciwych komérek organizacyjnych.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy gmi-
ny prawidtowo realizowaty prawa i obowigzki zwigzane z dziedziczeniem?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-

pujace pytania szczegdtowe:

1. Czy gminy przyjety i stosowaty rozwigzania organizacyjne w zakresie
realizacji praw i obowigzkéw zwigzanych z dziedziczeniem?

2. Czy gminy prawidtowo wywigzywaty sie z egzekwowania swoich praw
i wykonywania obowigzkéw zwigzanych z dziedziczeniem?

3. Czy gminy prawidtowo zagospodarowaty sktadniki majgtkowe pozyskane
w drodze dziedziczenia?

Kontrola zostata przeprowadzona w 18 jednostkach, z tego w:

— dziewieciu miastach na prawach powiatu,
— dziewieciu urzedach miejskich.

Wyboru gmin dokonano w sposéb celowy. Do kontroli wytypowano z tere-
nu dziewieciu wojewddztw dziewie¢ miast na prawach powiatu z najwiek-
sz liczbg ludnosci oraz dziewie¢ gmin na podstawie uzyskanych danych
o liczbie prowadzonych przez gminy, jako spadkobiercéw ustawowych,
postepowan spadkowych.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*¢, zwanej dalej ,ustawa
o NIK”, z uwzglednieniem kryteridw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy,
tj. pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Kontrola objeto lata 2015-2018 (do czasu zakonczenia czynno$ci kon-
trolnych w poszczegélnych jednostkach). W celu zachowania poréwny-
walno$ci danych, przedstawione dane liczbowe obejmujg lata 2015-2018
(30 marca). Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia
7 marca 2018 r. do dnia 6 lipca 2018 r.

W ramach przygotowania przedkontrolnego, w celu dokonania prawidto-
wego doboru jednostek do kontroli, dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, zwrdcono sie do wszyst-
kich wojtéw, burmistrzéw i prezydentow miast (do 2478 gmin) o przeka-
zanie informacji zwigzanych z tematyka kontroli. Celem badania kwestio-
nariuszowego byto uzyskanie wiedzy o liczbie rozpoczetych i zakonczo-
nych postepowan spadkowych oraz warto$ci odziedziczonego majatku
i dtugéw spadkowych w latach 2015-2017. W wyniku przeprowadzonego
badania zebrano informacje od 2085 gmin, co stanowito 84,1% ogdlnej
populacji jednostek, do ktorych zwrdcono sie z pytaniami.

Kierownicy trzech skontrolowanych jednostek3” wniesli zastrzezenia
do ocen i wnioskoéw sformutowanych w wystgpieniach pokontrolnych.
Dotyczyty one m.in.:

3¢ Dz.U.z2017r. poz. 524.
37 UM Poznania, UM Lublin i UM Zdunska Wola.

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Pytania definiujace
cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych
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1. Nieujmowania w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych
zwigzanych dziedziczeniem dtugéw spadkowych.

2. Niezagospodarowania odziedziczonej nieruchomosci.
3. Nieujawnienia w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci nieruchomosci.

Sposradd zgtoszonych sze$ciu zastrzezen, uchwatami Zespotéw Orzekaja-
cych Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej [zbie Kontroli pie¢ zastrzezen
uwzgledniono w czesci, a jedno oddalono.

Wyniki kontroli przedstawiono w 18 wystgpieniach pokontrolnych. W 15 z nich
sformutowano og6tem 47 wnioskéw pokontrolnych. Dotyczyty one gtéwnie:

1. Zapewnienia skutecznej kontroli zarzadczej w zakresie wykonywania
przez gminy praw i obowigzkéw spadkobiercy:.

2. Niezwtlocznego inicjowania postepowan dotyczacych sporzadzenia
spiséw inwentarza.

3. Niezwtocznego sktadania wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczy-
stych prawa wtasnosci nieruchomosci lub udziatéw w nieruchomosciach
nabywanych w drodze dziedziczenia.

4. Wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego,
w postaci zapisu, kazdego zdarzenia zwigzanego z dziedziczeniem dtu-
géw do wartosci stanu czynnego spadku oraz aktywdw, ktére nastapito
w tym okresie sprawozdawczym.

5. Niezwtocznego podejmowania dziatan zmierzajgcych do przejecia
odziedziczonych nieruchomosci i ruchomosci i ich zagospodarowania.

6. Terminowego regulowania wymaganych optat za odziedziczone lokale
mieszkalne.

7. Spetniania $wiadczen z tytutu dtugéw spadkowych na rzecz uprawnio-
nych podmiotéw.

8. Prowadzenia analizy mozliwosci pozyskania i pozyskiwanie masy
spadkowej w okoliczno$ciach uzyskania informacji z bankéw, SKOK
i spotdzielni mieszkaniowych.

Kierownicy 12 z 15 skontrolowanych jednostek, wobec ktorych sformu-
towano wnioski pokontrolne w wystapieniach pokontrolnych, poinformo-
wali o podjetych dziataniach w celu realizacji tych wnioskdéw. Stosownie
do tych informacji dotychczas zrealizowano 22 wnioski a cztery znajdo-
watly sie w trakcie realizacji. Podjeto dziatania obejmujace m.in.:

1. Ustalenie procedur kontroli zarzadczej, w tym mechanizméw kontroli
zapewniajgcych adekwatng, skuteczng i efektywna kontrole zarzadcza
w obszarze zwigzanym z dziedziczeniem spadkéw przez gminy.

2. Jednoznaczne przypisanie pracownikom komérek organizacyjnych okre-
$lonych uprawnien i obowigzkéw w ramach toczacych sie postepowan
spadkowych.

3. Zwiekszenie aktywnos$ci w zakresie analizy mozliwo$ci pozyskania
przez gmine masy spadkowej na podstawie informacji z bankéw.
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4. Dostosowanie obowigzujgcych procedur wewnetrznych w skontrolowa-
nych jednostkach w celu biezgcego ujmowania w ewidencji ksiegowej
sktadnikéw majatkowych oraz dtugéw przyjetych w drodze dziedziczenia

5. Zintensyfikowanie prac w celu wtasciwego zagospodarowania odzie-
dziczonych sktadnikéw majatkowych.

Z informacji przekazanej przez Matopolski Instytut Samorzadu Teryto-
rialnego i Administracji w Krakowie (regionalny o$rodek Fundacji Roz-
woju Demokracji Lokalnej - organizacji pozarzadowej wspierajacej roz-
woj samorzadnosci w Polsce) wynikato, ze po kontroli NIK, w odpowiedzi
na zgtaszane potrzeby szkoleniowe przedstawicieli administracji samo-
rzadowej, dnia 25 wrze$nia 2018 r. zorganizowano szkolenie pn. ,Wyko-
nywanie praw i obowigzkéw spadkobiercy przez gminy ze szczegélnym
uwzglednieniem odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe i ksiegowania
masy spadkowej oraz weryfikowania zawiadomien przez banki na podsta-
wie art. 111c Prawa bankowego”. W szkoleniu udziat wzieto 26 oséb - 22
przedstawicieli gmin wojewddztwa matopolskiego oraz czterech przed-
stawicieli gmin wojewddztwa podkarpackiego. W zwiagzku z duzym zain-
teresowaniem tematyka szkolenia, kolejne zajecia z ww. zakresu przewi-
dziano na 15 listopada 2018 r. w wojewo6dztwie matopolskim i 27 listo-
pada 2018 r. w wojewddztwie podkarpackim. Dotychczas zainteresowa-
nie organizacjg przedmiotowego szkolenia zgtosity osrodki terenowe
ww. Fundacji w Katowicach, Warszawie i Szczecinie.

W wyniku stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowos$ci odnotowano
finansowe rezultaty kontroli w kwocie 11 697,8 tys. zt, stanowigcej finan-
sowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowos$ci, w tym uszczuplenia
$Srodkow lub aktywdédw w wysokosci 223,2 tys. zt.

W kontroli uczestniczyto dziewie¢ delegatur NIK.

Jednostka

organizacyjna NIK Nazwa Imie i nazwisko Ocena

jednostki kierownika jednostki kontrolowanej
kontrolowanej kontrolowanej dziatalnosci

przeprowadzajaca

kontrole
s Pozytywna mimo
1. Urz.qd Miejski Tadeusz Truskolaski stwierdzonych
w Biatymstoku . ; -
Delegatura NIK nieprawidtowosci
w Biatymstoku ;
Urzad Miejski - Pozyt.ywna mimo
2. Czestaw Renkiewicz stwierdzonych
w Suwatkach . - -
nieprawidtowosci
3. ezl bl Rafat Bruski Opisowa
Bydgoszcz
Delegatura NIK -
w Bydgoszczy s Pozytywna mimo
4, Urzac_l MI?JSKI Robert Luchowski stwierdzonych
W Zninie . . P
nieprawidtowosci
Urzad Mieiski Pozytywna mimo
5. W ?3 dar'ls]ku Pawet Adamowicz stwierdzonych
Delegatura NIK nieprawidtowosci
w Gdansku
Urzad Miejski ) , .
6. W Leborku Witold Namyslak Opisowa

Wartos$é dodana kontroli

Finansowe rezultaty

kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Jednostka
organizacyjna NIK

Nazwa Imie i nazwisko
jednostki kierownika jednostki

przeprowadzajaca kontrolowanej kontrolowanej

kontrole

Urzad Miasta | ;. o\ Majchrowski

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Pozytywna mimo
stwierdzonych

Delegatura NIK Krakowa nieprawidtowosci
w Krakowie
Urzad Miejski .
8. w Chrzanowie Ryszard Kosowski Pozytywna
9. iz T'aSta Krzysztof Zuk Opisowa
Delegatura NIK Lublin
w Lublinie ;
10. Sl Janusz Grobel Opisowa
Putawy
Urzad Miasta
11. todzi Hanna Zdanowska Pozytywna
Delegatura NIK
w todzi . Pozytywna mimo
12. Urzad Miasta Piotr Niedzwiecki stwierdzonych
Zdunska Wola ) ) .
nieprawidtowosci
13. Urzad M'?Sta Jacek Jaskowiak Opisowa
Delegatura NIK Poznania
w Poznaniu ;
14. Hegi lilEHs Piotr Glowski Opisowa
Pity
) Pozytywna mimo
15. Urzad MI?Sta Piotr Krzystek stwierdzonych
Szczecin . - -
Delegatura NIK nieprawidtowosci
w Szczecinie Urzad Miejski Pozytywna mimo
16. w Potczynie- Barbara Nowak stwierdzonych
-Zdroju nieprawidtowosci
Urzad Mieiski Pozytywna mimo
17. a J Rafat Dutkiewicz stwierdzonych
Delegatura NIK Wroctawia . . -
. nieprawidtowosci
we Wroctawiu -
18. Urzad Miasta Michat Kotaciriski Opisowa

Olesnicy
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6.2 Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 68 ufp kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finan-
sow publicznych stanowi ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnoSci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnoSci dziatania;

3) wiarygodno$ci sprawozdan;

4) ochrony zasobdw;

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem.

Jak podano w art. 69 ufp zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, sku-
tecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy m.in. do obowigzkow woj-

ta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczgcego zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Minister Finans6w komunikacie w sprawie standardéw kontroli zarzadczej
okreslit standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(dalej: ,,standardy”). Standardy te okreslajg podstawowe wymagania odno-
szgce sie do kontroli zarzadczej w sektorze finanséw publicznych. Celem
standardéw jest promowanie wdrazania w sektorze finanséw publicznych
spojnego i jednolitego modelu kontroli zarzadczej zgodnego z miedzyna-
rodowymi standardami w tym zakresie, z uwzglednieniem specyficznych
zadan jednostki, ktéra je wdraza i warunkow, w ktérych jednostka dziata.

Standardy stanowia uporzadkowany zbiér wskazoéwek, ktére osoby odpo-
wiedzialne za funkcjonowanie kontroli zarzadczej powinny wykorzystac
do tworzenia, oceny i doskonalenia systeméw kontroli zarzadczej. Zosta-
ty przedstawione w pieciu grupach odpowiadajacych poszczegbélnym ele-
mentom kontroli zarzadczej:

a) srodowisko wewnetrzne,

b) cele i zarzadzanie ryzykiem,
c) mechanizmy kontroli,

d) informacja i komunikacja,

€) monitorowanie i ocena.

Zgodnie z art. 18c ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®® (dalej: ,ustawa o odpo-
wiedzialnosci za naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych”) narusze-
niem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie lub nienalezy-
te wykonanie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej w jednostce sektora finanséw
publicznych, jezeli miato ono wptyw na wykonanie czynnos$ci w sposéb
okreslony w art. 18c ust. 1 pkt 1-13.

38 Dz.U.z2018r. poz. 1458, ze zm.

Kontrola zarzadcza
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Audyt wewnetrzny Audyt wewnetrzny jest dziatalnos$cig niezalezng i obiektywna, ktorej

celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan
przez systematyczng ocene kontroli zarzgdczej oraz czynno$ci doradcze.
Ocena, o ktérej mowa, dotyczy w szczegdlnosci adekwatno$ci, skuteczno-
$cii efektywnosci kontroli zarzadczej w jednostce (art. 272 ufp). Zgodnie
z art. 274 ust. 3 ufp audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw lub kwota wydat-
kéw i rozchoddéw przekroczyta wysokos$¢ 40 000 tys. zt. W art. 273 ust. 4
przewidziano, ze audyt wewnetrzny prowadzi sie réwniez w jednostkach
sektora finanséw publicznych, ktérych kierownicy podejma decyzje o pro-
wadzeniu audytu wewnetrznego.

Jak stanowi art. 275 ufp audyt wewnetrzny prowadzi:
1) audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo

2) ustugodawca niezatrudniony w jednostce, zwany dalej ,ustugodawca”.

W jednostce samorzadu terytorialnego zadania przypisane kierowniko-
wi jednostki zwigzane z audytem wewnetrznym wykonuja odpowiednio:
woéjt, burmistrz, prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 276 ufp).

W jednostkach samorzadu terytorialnego audyt wewnetrzny moze by¢
prowadzony przez ustugodawece, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jed-
nostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodéw oraz
kwota wydatkéw i rozchodow jest nizsza niz 100 000 tys. zt (art. 278 ufp).
Warunki jakie musi spetnia¢ ustugodawca oraz umowa zawarta przez
jst z ustugodawca zostaty okreslonej w art. 279 ufp. Audyt wewnetrzny
przeprowadza sie na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego
(art. 283 ust. 1 ufp). W uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny
przeprowadza sie poza planem audytu (art. 283 ust. 1 ufp). Sprawozdanie
z wykonania planu audytu za rok poprzedni sporzadzane jest przez kie-
rownika komérki audytu do konca stycznia kazdego roku (art. 283 ust. 5
ufp). Warunki jakie musi spetnia¢ osoba audytora wewnetrznego zosta-
ty okreslone w art. 286 ufp. Do przeprowadzania audytu wewnetrznego
w jednostce samorzadu terytorialnego, w tym w jej jednostkach organi-
zacyjnych, audytora wewnetrznego zatrudnionego w urzedzie jednostki
samorzadu terytorialnego upowaznia odpowiednio: wdjt, burmistrz, pre-
zydent miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorial-
nego (art. 287 ust. 1 ufp).

Szczegbtowy sposéb i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego oraz
przekazywania informacji o pracy i wynikach audytu wewnetrznego
zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia
2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wyni-
kach tego audytu>°.

39 Dz.U.z2018r.poz. 506.



ZAEACZNIKI

Zgodnie z art. 18a ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora
finanséw publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania
audytora wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca.

Prawo do dziedziczenia, obok prawa wtasnosci jest jedng z istotniejszych
zasad ustroju RP. Powyzsze prawo zostato wyrazone w art. 21 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.*° (dalej: ,Kon-
stytucja RP”). Wynika z niego m.in. zagwarantowanie jednostce, jako
prawa podstawowego, mozliwosci wchodzenia w sukcesje po cztonkach
rodziny oraz osob, ktére wyrazg takie zyczenie w ostatniej woli, jakg sta-
nowi testament. Konstytucja RP jednak nie okre$la przestanek, procedu-
ry czy uprawnionych podmiotéw, ktére moga skorzystac z tego prawa,
ajedynie ,naktada na organy panistwa nakaz tworzenia takich przepiséw
prawnych, ktdre nie stanowityby przeszkody, a wrecz przeciwnie zabez-
pieczatyby sukcesje praw i obowigzkéw w drodze dziedziczenia”. W szcze-
gblnosci oznacza to, Ze jest obowigzkiem ustawodawcy zagwarantowanie
kazdemu swobody rozporzgdzania wtasnos$cig i prawami majgtkowymi
na wypadek $mierci. Z powyzszego mozna wywies$¢, ze prawo do dzie-
dziczenia nie jest prawem przystugujacym wytacznie jednostce, cho¢
z zasady to wtasnie te podmioty beda najczesciej i w najszerszym zakre-
sie z niego korzystac. Ponadto art. 64 Konstytucji RP ponownie odnosi sie
do prawa dziedziczenia wskazujac w ust. 1 tego przepisu, ze ,kazdy ma
prawo do wtasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dziedzicze-
nia”. Ponadto w ust. 2 Konstytucja RP wskazuje, ze ,wtasno$¢, inne pra-
wa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla wszystkich
ochronie prawnej”.

40 Dz.U.z1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.
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Podstawowe zasady
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Infografika nr 11

Uproszczony schemat postepowania spadkowego z udziatem gminy
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Prawo do dziedziczenia przez gmine jest pewnym novum z punktu widze-
nia okresu obowigzywania., Dtugo obowigzywata zasada, ze zawsze spad-
kobierca ostatecznym byt Skarb Panstwa, w przypadku wystapienia
sytuacji braku matzonka i krewnych spadkodawcy. Z dniem 25 wrze$nia
2003 r. na mocy nowelizacji, przymiot spadkobiorcy ustawowego uzyska-
ta gmina. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 935 kc ,W braku matzonka
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spadkodawcy, jego krewnych i dzieci matzonka spadkodawcy, powotanych
do dziedziczenia z ustawy, spadek przypada gminie ostatniego miejsca
zamieszkania spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu. Jezeli ostat-
niego miejsca zamieszkania spadkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie
da sie ustalic albo ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy znajdowa-
Yo sie za granicg, spadek przypada Skarbowi Panistwa jako spadkobiercy
ustawowemu”. Powyzsze regulacje prawne wigza sie z zatozeniem usta-
wodawcy, Ze nie istniejg spadki bezdziedziczne.

Co do zasady, gmine i Skarb Panstwa obowigzujg te same przepisy, ktore
stosuje sie do innych spadkobiercéw, cho¢ pod pewnymi wzgledami obo-
wigzujg ich reguty szczeg6lne. W przeciwienstwie do innych spadkobier-
céw ustawowych ani gmina, ani Skarb Panstwa nie moga zosta¢ wytacze-
ni od dziedziczenia przez testament negatywny. Ponadto, o ile w przypad-
ku dziedziczenia ustawowego, na mocy art. 1023 § 1 kc, gmina nie moze
odrzuci¢ spadku, ktory jej przypadt z mocy ustawy, o tyle inna sytuacja
wystepuje w przypadku powotania gminy do dziedziczenia testamento-
wego. W razie istnienia testamentu gmina i Skarb Panstwa majg mozli-
wo$¢ swobodnego uksztattowania swojej sytuacji prawnospadkowej, tak
jak kazda inna osoba prawna. W odniesieniu do Skarbu Panistwa poglad
ten zostal wyrazony w orzeczeniu Sagdu Najwyzszego z dnia 10 czerwca
1964 r.. Oznacza to, ze gmina moze przyjac¢ spadek testamentowy wprost
- Z nieograniczong odpowiedzialno$cig za dtugi spadkowe, moze réwniez
przyjac spadek z dobrodziejstwem inwentarza, a nawet go odrzucic.
Co wiecej, gmina nie sktada o$wiadczenia o przyjeciu spadku w przypad-
ku dziedziczenia z mocy ustawy, a spadek uwaza sie za przyjety z dobro-
dziejstwem inwentarza (art. 1023 kc).

Zgodnie z art. 922 kc spadek obejmuje prawa i obowigzki majgtkowe zmar-
tego, z wytaczeniem praw i obowigzkow $cisle zwigzanych z jego osoba
oraz praw, ktore z chwilg jego Smierci przechodza na oznaczone osoby,
niezaleznie od tego, czy sg one spadkobiercami.

Do spadku wchodzg przede wszystkim nastepujace prawa i obowigz-
ki majatkowe: wtasno$¢ rzeczy ruchomych i nieruchomych, w tym tak-
ze odrebna wlasnos$¢ lokali i odrebna wtasno$¢ budynkdéw, uzytkowanie
wieczyste, a sposrod ograniczonych praw rzeczowych: stuzebnosci grun-
towe, zastaw i hipoteka oraz spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu.
Ponadto sktadnikami majgtku sg prawa obligacyjne, czyli: wierzytelnosci
oraz odpowiadajace im obowiagzki majatkowe, wynikajgce ze stosunkéw
umownych, z bezpodstawnego wzbogacenia, z wyrzadzenia szkody majat-
kowej wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania.
Do spadku wchodza rowniez prawa na dobrach niematerialnych, w szcze-
gblnosci majatkowe prawa autorskie, prawo do patentu na wynalazek oraz
patent, prawa ochronne na wzér uzytkowy albo prawa z rejestracji wzoru
przemystowego, prawo ochronne na znak towarowy oraz prawo z reje-
stracji topografii.

Zgodnie z art. 1023 § 2 kc gmina przyjmuje spadek z dobrodziejstwem
inwentarza. Ta instytucja prawna oznacza, ze gmina jako spadkobier-
ca godzi sie sptaci¢ dtugi spadkowe tylko do wartosci ustalonego stanu

Pojecie dziedziczenia
z dobrodziejstwem
inwentarza
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czynnego spadku. Zgodnie z art. 1031 § 2 kc w razie przyjecia spadku
z dobrodziejstwem inwentarza spadkobierca ponosi odpowiedzialno$¢
za dtugi spadkowe tylko do wartos$ci ustalonego w wykazie inwenta-
rza*! albo spisie inwentarza stanu czynnego spadku. Powyzsze ogranicze-
nie odpowiedzialnosci odpada, jezeli spadkobierca podstepnie pomingt
w wykazie inwentarza lub podstepnie nie podat do spisu inwentarza
przedmiotow nalezacych do spadku lub przedmiotéw zapisow windyka-
cyjnych albo podstepnie uwzglednit w wykazie inwentarza lub podstepnie
podat do spisu inwentarza nieistniejgce dtugi.

W tym miejscu nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, ktora forma - spis inwen-
tarza czy wykaz inwentarza - bedzie optymalnym rozwigzaniem, w przy-
padku przyjecia przez gmine spadku z dobrodziejstwem inwentarza.
Wykaz inwentarza jest instytucja stosunkowo nowg, ktéra polega na zto-
zeniu w sadzie lub przed notariuszem m.in. przez spadkobierce wykazu,
w ktérym z nalezytg staranno$cig ujawnia sie wszystkie przedmioty nale-
zace do spadku oraz przedmioty zapis6w windykacyjnych, z podaniem
ich warto$ci wedtug stanu i cen z chwili otwarcia spadku, a takze dtugi
spadkowe i ich wysoko$¢ wedtug stanu z chwili otwarcia spadku. Wykaz
inwentarza spadkobierca moze sporzadzi¢ samodzielnie albo u notariusza,
ktéry przygotuje protokét w formie aktu notarialnego (koszt to 200 zt).
Przy sporzadzaniu wykazu inwentarza nie ma potrzeby powotywania
biegtego, ktory okreslitby warto$¢ przedmiotéw wchodzgcych w skiad
spadku oraz wysokos$¢ dtugéw, bo okresla to sam spadkobierca.

Druga, tradycyjna instytucja jest spis inwentarza. Spis inwentarza wyko-
nuje komornik, na polecenie sadu po orzeczeniu o sporzadzeniu tego spisu
badZ na wniosek spadkobiercy. Zgodnie z art. 637 § 1 kpc na wniosek tego,
kto uprawdopodobni, ze jest spadkobierca, uprawnionym do zachowku
lub zapisobiercg, albo wykonawcy testamentu lub wierzyciela majacego
pisemny dowdd naleznos$ci przeciwko spadkodawcy sad spadku wydaje
postanowienie o sporzadzeniu spisu inwentarza. Sad spadku niezwtocz-
nie zarzadza ogloszenie o wydaniu postanowienia o sporzadzeniu spisu
inwentarza. Ponadto zgodnie z art. 6371 § 1i 2 kpc wniosek o sporzg-
dzenie spisu inwentarza moze by¢ takze zgtoszony bezposrednio komor-
nikowi, ktéry bytby wtasciwy do wykonania postanowienia sadu spad-
ku o sporzadzeniu spisu inwentarza. Komornik przystepuje niezwtocznie
do sporzadzenia spisu inwentarza i zawiadamia o tym sad spadku, ktéry
wydaje postanowienie w przedmiocie sporzadzenia spisu inwentarza.
Jezeli sad oddali albo odrzuci wniosek, o ktérym mowa w § 1, albo umo-
rzy postepowanie, spis sporzadzony przez komornika rodzi takie same
skutki jak ztozenie wykazu inwentarza.

Zgodnie z art. 6388 § 1 kpc w spisie inwentarza komornik zamieszcza
przedmioty nalezace do spadku i przedmioty zapiséw windykacyjnych,
z zaznaczeniem wartosci kazdego z tych przedmiotdw, oraz dtugi spad-
kowe ze wskazaniem wysokosci kazdego z nich. Warto$¢ przedmiotow

*t Wzér wykazu inwentarza okres$la rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 wrze$nia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru wykazu inwentarza oraz sposobu
udostepniania drukéw tego wzoru (Dz. U. poz. 1537).
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nalezacych do spadku i przedmiotéw zapiséw windykacyjnych komornik
ustala wedtug stanu i cen z chwili otwarcia spadku, a wysoko$¢ dtugow
spadkowych - wedtug stanu z chwili otwarcia spadku. Komornik z urzedu
ustala i zamieszcza w spisie inwentarza przedmioty nalezace do spad-
ku, przedmioty zapiséw windykacyjnych oraz dtugi spadkowe. W spisie
inwentarza komornik wykazuje tez warto$¢ stanu czynnego spadku
z uwzglednieniem warto$ci rzeczy i praw spornych. Przy sporzadzaniu
inwentarza spadku, w ktérego w sktad wchodzi nieruchomos¢, komornik
korzysta z pomocy rzeczoznawcy majatkowego (art. 948 kpc).

Wystapienie przez spadkobierce z wnioskiem o sporzadzenie spisu inwen-
tarza spadku moze by¢ celowe takze w sytuacji, gdy spadkobierca zamie-
rza ztozy¢ do sadu wniosek o dziat spadku, lecz z r6znych powodoéw nie
posiada dostatecznej wiedzy na temat sktadnikow masy spadkowej. Jak
wynika to bowiem z art. 680 § 1 kpc, do wniosku o dziat spadku nalezy
zataczy¢ spis inwentarza, a jezeli wspomniany spis nie zostat sporzadzo-
ny, to w tresci wniosku nalezy wskaza¢ majatek, ktéry ma by¢ przedmio-
tem dziatu.

Sporzadzenie spisu inwentarza przez komornika jest odptatne. Zgodnie
z art. 53 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgdowych i egze-
kucji*? za dokonanie spisu inwentarza albo innego spisu majatku pobiera sie
statg optate w wysokosci 10% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
za kazdg rozpoczetg godzine. Wysoko$¢ optaty za sporzadzenie spisu
inwentarza lub dokonanie zabezpieczenia spadku przez spisanie majatku
ruchomego jest uzalezniona od liczby godzin pracy komornika niezbed-
nych do dokonania zawnioskowanej czynnosci. Zanim zatem komornik
przystapi do czynnosci, powinien ustali¢ wysoko$¢ optaty statej, szacun-
kowo okreslajac czas niezbedny do wykonania czynnoSci. Ostateczne roz-
liczenie wysokosci naleznej optaty nastepuje po zakoniczeniu spisu inwen-
tarza w wydanym przez komornika na podstawie art. 770 kpc postano-
wieniu o ustaleniu kosztéw postepowania egzekucyjnego .

Biorac pod uwage, Ze spis inwentarza jest wykonywany przez profesjo-
nalny podmiot, ktéry posiada odpowiednia wiedze i kompetencje do usta-
lenia stanu czynnego majatku, a takze ze gmina ryzykuje mozliwoscig
poniesienia odpowiedzialno$ci za przedstawienie nierzetelnego wykazu
inwentarza, ktéra moze skutkowac¢ odpowiadaniem za dtugi catoscia
swojego majatku na podstawie art. 1032 § 2 kc, nalezy przyja¢, ze w sytu-
acji, gdy gmina nie posiada pewno$ci co do stanu majatku, powinna zwro-
ci¢ sie albo do sadu, albo bezposrednio do komornika o sporzadzenie spisu
inwentarza. Choc jest to rozwigzanie pociagajace za soba powstanie dodat-
kowych kosztow, to z uwagi na fakt, Ze jest ono bezpieczniejsze dla gminy,
a wynagrodzenie komornika jest pobierane bezposrednio ze spadku,
gmina powinna korzystac z tej instytucji prawnej. Ustalenia poczynione
w spisie inwentarza spadku, ktéry ma charakter dokumentu urzedowego,
zawsze beda miaty prymat nad tre$cig wykazu inwentarza, ktory jest tylko
dokumentem prywatnym, sktadanym przez spadkobierce. Co réwniez
istotne, zgodnie z art. 680 § 1 kpc w przypadku zwrécenia sie do sadu

42 Dz.U.z2018r. poz. 1309.
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z wnioskiem o dziat spadku, gmina bedzie musiata zataczy¢ spis inwen-
tarza. Natomiast jezeli spis nie zostal sporzadzony, nalezy we wniosku
wskazac¢ majatek, ktory ma by¢ przedmiotem dziatu.

Nalezy wskaza¢, ze zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo prezentujg sta-
nowisko, w ktérym wskazujg, ze nie ma mozliwo$ci wydania z urzedu
postanowienia o sporzadzeniu spisu inwentarza.

Jak juz wcze$niej wspomniano, gmina w przypadku dziedziczenia z mocy
ustawy, przyjmuje spadek z dobrodziejstwem inwentarza. Oznacza to,
ze odpowiada za dtugi tylko do wysokosci stanu czynnego spadku, jed-
nak z catosci swojego majatku (pro viribus patrimonii).

Przez dtug spadkowy zgodnie z art. 922 kc nalezy rozumie¢ wszelkie obo-
wiazki wynikajace z norm prawa spadkowego, ciazace na spadkobiercy
i $cisle zwigzane z nabyciem spadku. Obowigzki te maja charakter majat-
kowy, nie pozostajg ponadto w Scistym zwigzku z osobg zmartego i nie
przechodza na okreslone osoby, niezaleznie od tego, czy sa one spadko-
biercami. Ponadto zgodnie z art. 922 § 3 kc do dtugéw spadkowych nale-
73 koszty pogrzebu spadkodawcy w takim zakresie, w jakim pogrzeb ten
odpowiada zwyczajom przyjetym w danym $rodowisku, koszty postepo-
wania spadkowego, obowigzek zaspokojenia roszczen o zachowek oraz
obowigzek wykonania zapiséw zwyktych i polecen, jak rowniez inne obo-
wiazki przewidziane w normach prawa spadkowego. Zgodnie z art. 989
§ 2 kc do dtugow spadkowych nalezg takze koszty zarzagdu majatkiem
spadkowym, jego zorganizowang czes$cig lub oznaczonym sktadnikiem
oraz wynagrodzenie wykonawcy testamentu.

Odpowiedzialno$¢ spadkobiercow za dtugi spadkowe rozpoczyna sie,
co do zasady, w chwili otwarcia spadku. Otwarcie spadku nastepuje ze
$miercig spadkodawcy. Oznacza to, ze spadek nabywa sie z mocy prawa.
Sadowe stwierdzenie nabycia spadku czy akt po$wiadczenia dziedzicze-
nia sporzadzony przez notariusza majg charakter jedynie deklaratoryjny.
Z powyzszego wynika, Ze gmina moze nie posiada¢ wiedzy, Ze jest spad-
kobierca.

W zwiazku z faktem, Ze w przypadku spadkobrania ustawowego gmina
nie sktada o§wiadczenia o przyjeciu spadku, od chwili otwarcia spadku
odpowiada za dtugi spadkowe do wysokosci jego aktywow.

W przypadku spadkéw testamentowych gmina moze przyjac spadek
zaréwno wprost - bez ograniczenia odpowiedzialnosci za dtugi spadko-
we, jak i go odrzucic.

Gmina moze dojs$¢ do dziedziczenia sama albo z innymi spadkobiercami.
W przypadku wspdlnego spadkobrania za pozostawione dtugi spadkowe
spadkobiercy do czasu dziatu spadku beda odpowiadac solidarnie. Oznacza
to, ze kazdy ze wspotspadkobiercéw ma obowiazek spetnic cate §wiadcze-
nie. Natomiast po dziale spadku powstaje odpowiedzialnos¢ pro rata parte
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- czyli do wielko$ci swojego udziatu. Przez chwile dziatu spadku nalezy
rozumiec¢ sporzadzenie umowy dziatowej lub dzieni uprawomocnienia sie
orzeczenia sadu o dziale.

W przypadku wspoélnego spadkobrania wierzyciel moze kierowac¢ swoje
roszczenia do jednego sposrod dtuznikow lub do wszystkich dtuznikéw.
W tym wypadku istnieje duze prawdopodobienstwo, ze wierzyciel skie-
ruje swe roszczenia jedynie w stosunku do gminy, bowiem jest ona dtuz-
nikiem, ktora bedzie w stanie zaspokoi¢ wierzyciela w cato$ci. Jezeli gmi-
na spetni cate Swiadczenie, wowczas bedzie przystugiwato jej roszczenie
o zwrot wobec pozostatych spadkobiercow. W tym zakresie beda miaty
zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego o regresie (art. 376 kc). Nalezy
jednak pamieta¢, ze roszczenia regresowe nie beda przystugiwa¢, gdy
Swiadczenie zostato spetnione z majatku spadkowego lub gdy swiadcze-
nie polegato na wydaniu rzeczy nalezacej do spadku.

W przypadku dziedziczenia z dobrodziejstwem inwentarza spadkobierca
nie moze kwestionowac prowadzenia egzekucji z jego majatku osobistego.
Spadkobiercy stuzy jedynie uprawnienie do powotania sie na ograniczenie
odpowiedzialno$ci do okreslonej warto$ci. Spadkobierca powinien zgto-
si¢ zarzut w tym zakresie juz na etapie postepowania klauzulowego, tak
aby zgodnie z art. 792 kpc, ktéry ma zastosowanie, jezeli nastepca pono-
si odpowiedzialnos¢ tylko z okreslonych przedmiotéw albo do wysokosci
ich wartosci, sad w klauzuli wykonalno$ci zastrzegt mu prawo powoty-
wania sie w toku postepowania egzekucyjnego na ograniczong odpowie-
dzialno$¢, o ile prawo to nie jest zastrzezone juz w tytule egzekucyjnym.
Sad, nadajac klauzule wykonalnosci w stosunku do spadkobiercy, ktory
przyjat spadek z dobrodziejstwem inwentarza, powinien umiesci¢ w niej
zastrzezenie, ze dtuznik odpowiada do wysokosci stanu czynnego spadku.

Zgodnie z przepisem art. 74 ustawy o kwh wierzyciel hipoteczny moze
dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci obcigzonej hipoteka, bez wzgledu
na ograniczenie odpowiedzialnosci dtuznika wynikajace z prawa spadko-
wego. Z powyzszego wynika, ze moze doj$¢ do kolizji miedzy petna odpo-
wiedzialno$cig hipoteczng, a ograniczona odpowiedzialnoscia za dtugi
spadkowe na podstawie art. 1031 § 2 kc. Kolizje te art. 74 ustawy o kwh
rozstrzyga na korzy$¢ wierzyciela. Oznacza to, ze wierzyciel, ktorego wie-
rzytelno$¢ zabezpieczono w ten sposdb, moze zaspokoi¢ swoje roszcze-
nie z nieruchomosci niezaleznie od aktualnego jej wtasciciela, takze spad-
kobiercy pierwotnego dtuznika. Jezeli wierzytelnos$¢ jest zabezpieczona
hipoteka ustanowiong przez spadkodawce na nalezacej do niego nieru-
chomosci, to $mier¢ witasciciela nieruchomosci nie moze wptyna¢ na ogra-
niczenie zabezpieczenia. Nalezy podkresli¢, ze w doktrynie wskazuje sie
jednolicie, Ze ograniczenie odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe jest
wytaczone w stosunku do wierzyciela, ktérego wierzytelnos¢ jest zabez-
pieczona hipoteka. Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy. Oznacza to,
ze w sytuacji, gdy nieruchomos¢ obcigzona jest hipoteka, zabezpieczajaca

Obciazenie spadku
hipoteka
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wierzytelno$¢ o wartosci wiekszej niz stan czynny spadku, wierzyciel
spadkodawcy moze zaspokoié sie z majgtku gminy, innego niz nierucho-
mos$¢ wchodzaca w sktad spadku.

W przypadku powziecia informacji o spadku (zaréwno dziedziczonym
z mocy prawa, jak i w drodze testamentu), gmina powinna wystapic
do sgdu z wnioskiem o wydanie postanowienia stwierdzajgcego nabycie
spadku. Z wnioskiem o wszczecie postepowania o stwierdzenie nabycia
spadku moze wystapi¢ wierzyciel, na rzecz ktérego ma sie toczy¢ egze-
kucja, albo inna osoba posiadajaca w tym interes, np. inny spadkobierca.

Odnoszac sie do kwestii dotyczacej uzyskiwania informacji o ewentu-
alnym spadku, z pomoca przychodzi Prawo bankowe, ktére w art. 111c
wskazuje, ze w przypadku rozwigzania albo wygas$niecia umowy rachun-
ku bankowego z przyczyn, o ktérych mowa w art. 59a ust. 1-3, bank jest
obowigzany pisemnie poinformowac¢ gmine ostatniego miejsca zamiesz-
kania posiadacza rachunku bankowego o:

1) dacie powziecia przez bank informacji o $mierci posiadacza rachunku
bankowego;

2) dacie wydania przez posiadacza rachunku bankowego ostatniej dyspozycji
dotyczacej tego rachunku,

aw przypadku, gdy umowa przewidywata prowadzenie wiecej niz jednego
rachunku - tych rachunkoéw;

3) wysokosci Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku,
a w przypadku, gdy umowa przewidywata prowadzenie wiecej niz
jednego rachunku - na rachunkach;

4) kwotach i tytutach wyptat dokonanych z rachunku, a w przypadku
gdy umowa przewidywata prowadzenie wiecej niz jednego rachunku
-z rachunkow;

5) mozliwo$ci nabycia przez nig prawa do Srodkéw pienieznych, o ktérych
mowa w pkt 3, zgodnie z art. 935 kc

- wskazujac zrédto i podstawe ustalen.

Z powyzszego wynika, ze gmina posiadajac informacje w szczegdlnos$ci
o rachunkach uspionych, moze prébowac¢ dochodzi¢ swoich praw, jako
potencjalny spadkobierca.

Podobne zmiany zostaty wprowadzone do ustawy o spétdzielczych kasach
w art. 13c.

Omawiane art. 111c Prawa bankowego i art. 13c ustawy o spétdzielczych
kasach dodane zostaty z dniem 1 lipca 2016 r. Ponadto dodane z dniem 1
lipca 2016 1. art. 92ba i art. 105b Prawa bankowego oraz art. 9fa i art. 13d
ustawy o spotdzielczych kasach uprawniajg gminy, ktore otrzymaty infor-
macje o Smierci posiadacza rachunku do uzyskania w dowolnym banku
lub kasie zbiorczej informacji o wszystkich rachunkach i umowach rachun-
ku osoby zmarte;j.
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Ustawodawca naktadajac na banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
-kredytowe obowigzek informacyjny wobec gmin, miat na uwadze fakt,
ze gminy nie posiadaja informacji o mozliwosci podjecia $srodkéw po oso-
bach zmartych. Obowigzek przekazywania gminom takich informacji
moze doprowadzi¢ do szerszego korzystania przez gminy z mozliwosci
objecia spadku, a tym samym do zasilenia gminnych budzetéw dodatko-
wymi §rodkami pieniezZnymi.

Co do zasady nie istnieje termin poczatkowy na ztozenie wniosku o wyda-
nie postanowienia stwierdzajacego nabycie spadku, dlatego w sytuacji,
gdy gmina jest jedynym spadkobiercg, moze ztozy¢ go w zasadzie w kaz-
dym czasie po powzieciu informacji o spadku. Natomiast z uwagi na sze-
Sciomiesieczny termin na przyjecie lub odrzucenie spadku, sad nie bedzie
mogt wydaé postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, dopdki ter-
min ten nie uptywnie dla wszystkich spadkobiercéw badz nie ztozga sto-
sownych o$§wiadczen.

Zgodnie z art. 1025 kc legitymowanym do ztozenia wniosku jest kazdy,
kto ma interes w ustaleniu prawidtowego nastepstwa po spadkodawcy.

Postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku toczy sie wedtug klasycz-
nych regut postepowania nieprocesowego. Wniosek powinien czynié
zado$¢ wszystkim wymaganiom pozwu, czyli odpowiada¢ ogélnym wyma-
ganiom stawianym pismom procesowym, okresla¢ zadanie oraz przyta-
czac¢ okolicznosci faktyczne uzasadniajace to zgdanie. Ponadto wniosek
powinien zawiera¢ wskazanie oséb zainteresowanych w sprawie, czyli
osoby, ktére moga okazac sie spadkobiercami. Co istotne gmina nie musi
wskazywacé porzadku dziedziczenia po spadkodawcy. Do wniosku powin-
ny zostac zataczone potwierdzenia uiszczenia stosownych optat. Optata
sadowa od wniosku za wydanie postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku wynosi 50 zt. Ponadto nalezy uisci¢ optate od wpisu do Rejestru
Spadkowego w kwocie 5 zt.

Elementem obligatoryjnym postepowania o stwierdzenie nabycia spad-
ku jest rozprawa, ktérej celem jest ustalenie oséb dziedziczacych. Sad
jest zobowiazany dociekac¢ z urzedu, kto jest spadkobierca, jednak stro-
ny powinny przedstawia¢ stosowane dowody na potwierdzenie swojego
whniosku.

Moze zaistnie¢ réwniez sytuacja, gdy gmina dojdzie do spadkobrania
w wyniku postepowania zainicjowanego przez innych spadkobiercéw lub
osoby, ktore uwazajg sie za spadkobiercéw lecz w postepowaniu nie wyka-
73 swoich praw.

W wyniku przeprowadzonego postepowania sad wydaje postanowienie
o stwierdzeniu nabycia spadku

Na podstawie art. 10 ustawy o rachunkowosci to kierownik jednost-
ki jest zobowigzany do ustalenia i aktualizowania dokumentacji opi-
sujacej w jezyku polskim przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczego6lnosci dotyczace okreslenia roku obrotowego

Zasady rachunkowosci
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i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych; metod wyceny
aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego; sposobu pro-
wadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej:

- zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocni-
czych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej;

- wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksiagg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych;

- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachun-
kowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zalezno$ci
od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parame-
tréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji oraz systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow,
w tym dowoddw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw
stanowiagcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Z kolei w art. 24 ustawy o rachunkowosci okreslone zostaty wymagania
wzgledem prowadzenia ksigg rachunkowych. Zgodnie z ust. 1 ww. prze-
pisu ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jeze-
li dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Za rzetelne
mozna uznac te ksiegi, ktore stanowig wierny zapis wszystkich zdarzen
i operacji gospodarczych, ktére rzeczywiscie wystapity w danym okre-
sie sprawozdawczym w toku prowadzonej przez jednostke dziatalnosci.
Rzetelnos¢ ksigg rachunkowych zapewni jednostce prawidtowa kontro-
la merytoryczna dowodoéw ksiegowych stanowiacych podstawe zapiséw.
Kontrola ta ma na celu stwierdzenie, czy wszystkie dane wystepujace
w dowodzie sg zgodne z rzeczywistoscia. Ksiegi rachunkowe uznaje sie
za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do ksiag rachunkowych
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania
w danym miesigcu dowody ksiegowe oraz gdy zapewniono ciggtos¢ zapi-
so6w i bezbtednos$¢ dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. Bez-
btednie prowadzone ksiegi to przede wszystkim ksiegi zawierajace kom-
pletne zapisy dotyczace zatwierdzonych do ksiegowania dokumentow.
Wszystkie zapisy powinny by¢ dokonane w sposéb niebudzacy zastrze-
zen, zgodnie z obowigzujacymi w jednostce zasadami. Ksiegi rachunkowe
uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych
procedur obliczeniowych, a w szczeg6lnosci: udokumentowanie zapisow
pozwala na identyfikacje dowodéw i sposobu ich zapisania w ksiegach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych; zapisy
uporzadkowane s3g chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
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klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowiazujacych jed-
nostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklara-
cji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych; w przypadku
prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapewniona
jest kontrola kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz para-
metréw przetwarzania danych oraz zapewniony jest dostep do zbioréw
danych pozwalajacych, bez wzgledu na stosowang technike, na uzyska-
nie w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy
jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych. Aby ksiegi rachunkowe mozna byto uznaé za sprawdzalne
powinny by¢ one prowadzone w spos6b uporzadkowany, usystematyzo-
wany, chronologiczny. Sprawdzalnos¢ ksigg rachunkowych zapewni jed-
nostce okreslony sposéb oznaczania dowodéw Zrodtowych, ktéry umozli-
wi identyfikacje dowodu z zapisem ksiegowym. Ksiegi rachunkowe uzna-
je sie za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umoz-
liwiaja sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz
dokonanie rozliczen finansowych; zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi
gtdwnej sg sporzadzane przynajmniej za poszczeg6lne okresy sprawoz-
dawcze, nie rzadziej niz na koniec miesigca, w terminie, o ktérym mowa
wyzej, a za rok obrotowy - nie pézniej niz do 85 dnia po dniu bilansowym;
ujecie wptat i wyptat gotéwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu
detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zosta-
ty dokonane.

Nalezy pamietaé, Zze gmina do nowelizacji z 24 lipca 2015 r. ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie*?, ktéra weszta w zycie 17 sierpnia
2015 r., nie mogta skorzystac z instytucji notarialnego aktu po$wiadczenia
dziedziczenia - wynikato to z art. 95e § 2 pkt 3 ustawy. Jednak na mocy
zmiany przepiséw gmina zyskata takie prawo. Przywracajgc gminie prawo
skorzystania z tej instytucji, notariusze zostali wyposazeni w mozliwo$¢
wezwania spadkobiercéw przez ogtoszenie. Rozwigzanie to ma rozwiaé
ewentualne obawy co do petnej miarodajnosci ustalen dokonywanych
wytacznie na podstawie o$wiadczen przedstawicieli gminy czy Skarbu
Panstwa. W pozostatym zakresie stosuje sie przepisy dotyczace sporza-
dzenia aktu po$wiadczenia dziedziczenia. Nalezy wskazac, ze postepowa-
nie przed notariuszem sktada sie z trzech nastepujacych po sobie etapow.
Pierwszym z nich jest sporzadzenie protokotu dziedziczenia, ktory wigze
sie z oSwiadczeniami sktadanymi przez uczestnikdw postepowania. Dru-
gim etapem jest sporzadzenie aktu poSwiadczenia dziedziczenia, ktéry
jest odpowiednikiem sagdowego stwierdzenia praw do spadku. Ostatnim
wpis do rejestru aktow dziedziczenia. Po wpisie do rejestru akt poswiad-
czenia dziedziczenia ma skutki prawomocnego postanowienia o stwierdze-
niu nabycia spadku. Nalezy wskaza¢, ze omawiane dokumenty nie podlegaja
kontroli instancyjnej, odmiennie niz postanowienie sgdu o nabyciu spadku.

43 Dz.U.z2017 r. poz. 2291, ze zm.

Akt poswiadczenia
dziedziczenia
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Dziat spadku stanowi w procesie dziedziczenia ostatnia faze, ktéra znajduje
zastosowanie w sytuacji, gdy co najmniej dwdch spadkobiercéw wstepuje
w prawa i obowigzki majatkowe spadkodawcy. Wskutek dziatu spadku
dochodzi do ustania przystugujacych spadkobiercom wspétuprawnien
do spadku i przyznania wszystkim lub niektérym z nich poszczegdélnych
praw majatkowych nalezacych dotychczas do spadku. W zakresie dzia-
tu spadku obowigzujg w gtéwnej mierze nastepujace grupy przepisow.
Pierwsza stanowig przepisy odnoszace sie bezposrednio do dziatu spadku
(art. 1035-1046, 1070, 1079, a takze 1034 i 1081 kc oraz art. 680-689 kpc).
W drugiej grupie znajduja sie unormowania dotyczace wspotwitasnosci
w czeSciach utamkowych oraz jej zniesienia, ktorych zastosowanie w fazie
dziatu spadku wynika z odestan zawartych w art. 1035 kci art. 688 kpc

Zniesienie wspolnosci majatku spadkowego oraz tryb i sposéb przeprowa-
dzenia dziatu spadku zalezg zasadniczo od woli spadkobiercéw. Upraw-
nienia do zZadania dziatu spadku spadkobiercy moga zrealizowa¢ wedtug
swego wyboru badZ w trybie umownym, badZ w trybie sagdowym.

Pierwsza forma jest dziat spadku w drodze umowy. Ustawodawca nie
przewidzial zadnej szczegodlnej postaci umowy i odsyta do odpowiednie-
go stosowania przepiséw o wspoétwtasnosci, z zachowaniem szczeg6lnych
regulacji zawartych w art. 1035-1046 kc. Wydaje sie, Ze nie istniejq zad-
ne argumenty za tym, aby gmina nie mogta skorzystac z tej formy dzia-
tu spadku. Nalezy podkresli¢, ze umowny dziat spadku wymaga zgody
wszystkich spadkobiercéw, a w razie niewyrazenia przez ktéregokolwiek
ze wspotspadkobiercéw zgody na umowe nie mozna brakujacego oswiad-
czenia woli zastgpi¢ orzeczeniem sadu wydanym w trybie unormowan
dotyczacych zarzadu rzecza wspolna.

Druga forma jest sadowy dziat spadku. Ten tryb moze by¢ uruchomiony
wylacznie na wniosek. Sgdowy dziat spadku toczy sie na podstawie prze-
piséw art. 1037 § 1 kc oraz 680-689 kpc. Aby zainicjowac postepowanie
gmina powinna ztozy¢ wniosek o dziat spadku (art. 50611510 § 1 zwigzku
z art. 680 kpc). Zgodnie z art. 680 kpc we wniosku o dziat spadku nalezy
powotac postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku albo zarejestro-
wany akt poSwiadczenia dziedziczenia oraz spis inwentarza, jak réwniez
podad, jakie spadkodawca sporzadzit testamenty, gdzie zostaty ztozone
i gdzie sie znajduja. Jezeli spis inwentarza nie zostat sporzadzony, nalezy
we wniosku wskaza¢ majatek, ktéry ma by¢ przedmiotem dziatu. Co oczy-
wiste, wniosek musi odpowiada¢ warunkom pisma procesowego (art. 187
w zwigzku z art. 126 i art. 13 § 2 kpc).

Sad po przeprowadzeniu postepowania wydaje postanowienie dziatowe,
na mocy ktérego poszczegdblni spadkobiercy uzyskuja konkretne prawa
majatkowe oraz ustaje taczaca wspodtspadkobiercéw wspolnos¢ majatku
spadkowego.

Poddajac ocenie dziatania gminy w zakresie realizacji praw i obowigzkow
spadkobiercy, warto zwrdéci¢ uwage czy gmina podejmuje niezbedne kroki
w celu wyjscia ze wspotwtasnosci.
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Warunki zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym oraz w drodze
przetargu zostaty okreslone w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
odpowiednio w art. 37 oraz art. 38-42.

Sposob i tryb przeprowadzania przetargéw oraz przeprowadzania roko-
wan po drugim przetargu zakonczonym wynikiem negatywnym, na zby-
cie nieruchomosci stanowigcych wtasnosc¢ jednostek samorzadu tery-
torialnego zostat okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetar-
gow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci**.

4+ Dz.U.poz. 1490.

Zbycie nieruchomosci
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

dzialalnosci

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dz.U.z 1997 r. Nr 78 poz. 483, ze zm.).

.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).

. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1025, ze zm.).

. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego

(Dz.U.z 2018 r. poz. 1360, ze zm.).

. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U.z 2018 r. poz. 1530).

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2018 .

poz. 994, ze zm.).

. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych

(Dz.U.z 2018 r. poz. 845, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U.z 2018 r. poz. 2204, ze zm.).

.Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece

(Dz.U.z 2018 . poz. 1916, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2187, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczedno-
Sciowo-kredytowych (Dz. U.z 2018 r. poz. 2386, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r.
poz. 395, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji
(Dz.U. 2018 r. poz. 1309).

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2291, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.z 2018 . poz. 1458 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i roz-
chodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych(Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu
(Dz.U.z 2018 r. poz. 506).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).
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6.4 Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
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o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Finansow

. Minister Sprawiedliwo$ci, Prokurator Generalny

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Komisja Nadzoru Finansowego

. Prezesi Regionalnych Izb Obrachunkowych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Marszatkowie wojewodztw

. Zwiazek Miast Polskich

. Zwigzek Powiatéw Polskich

. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej

. Wéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast - drogg elektroniczna
. Starostowie - drogg elektroniczng
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