Zrédto: Materiaty kontfelne Niks ‘

Ochrona zabytkow
w wojewodztwie lubuskim
na wypadek sytuacji kryzysowych

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, grudzier 2018 r.



01 | Dlaczego podjelismy kontrole?

= Zabytki sg Swiadectwem dziejow = W wojewodztwie lubuskim
narodu, jego tozsamosci w rejestrze zabytkow nieruchomych
i wktadem w dziedzictwo figurowato 4300 obiektow,
kulturalne ludzkosci. Ochrona co w przeliczeniu na 1000
dziedzictwa narodowego zgodnie mieszkancow poszczegdlnych
z art. 5 Konstytucji RP jest rowniez wojewodztw dawato najwyiszy
obowigzkiem wtadz publicznych. wynik w kraju - 4,2.

* Mimo l.pry.WU terminow . — A = Zakres i sposob realizacji zadan
na realizacje przez lubuskie j.s.t. dotyczacych ochrony zabytkow
kluczowych dla ochrony zabytkow ims

moze miec istotny wptyw

na zapobieganie degradacji

lub niszczeniu zabytkow, a takze
na skuteczng ochrone zabytkéw
w sytuacjach kryzysowych.

obowigzkéw (opracowanie GEZ,
POnZ, POZ) znaczna czes¢ tych
zadan nie zostata dotychczas
zrealizowana.

Rzetelne wykonywanie przez organy nadzoru konserwatorskiego oraz organy j.s.t. zadan
dotyczacych przygotowania i realizacji ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami ma
kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania nieprawidtowosciom i negatywnym zjawiskom
w tym obszarze.

0 www.nik.gov.pl




Liczba zabytkow w poszczegolnych wojewddztwach
| w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wg stanu na 30 kwietnia 2016 .
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Zrédto: Publikacja Narodowego Instytutu Dziedzictwa i Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
pt. Raport o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych w Polsce (ksiegi A i C), str. 75 (dane liczbowe
wg stanu na 30 kwietnia 2016 r.).




03 |Co kontrolowalismy?

W szczegolnosci:

Czy rzetelnie = Przygotowanie organdéw do realizacji zadan,
realizowano w tym gromadzenie (ewidencje i rejestry) danych

zadania z zakresu o zabytkach
ochrony zabytkéw

na wypadek = Planowanie i realizacje zadan
sytuacji dotyczgcych ochrony zabytkéw

kryzysowych?

=  QOchrone zabytkow w sytuacjach kryzysowych

(AKY www.nik.gov.pl




04 Kogo kontrolowalismy i od kogo zasiegaliSmy informacje?

==
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g/ =4

KONTROLOWALISMY POBIERALISMY DANE

J.ST. 4

JEDNOSTKI WOJEWODZKIEGO PANSTWOWE)J INSPEKCJI
SAMORZADU KONSERWATORA POLICII STRAZY NADZORU
TERYTORIALNEGO ZABYTKOW POZARNEJ BUDOWLANEGO
* 6 STAROSTW * WOJEWODZKI URZAD

POWIATOWYCH OCHRONY ZABYTKOW

* 6 URZEDOW GMIN

* 2 URZEDY MIASTA NA
PRAWACH POWIATOW

« URZAD GMINY OKRES OBJETY KONTROLA
ORAZ STAROSTWO 1 stycznia 2016 r. — 30 czerwca 2018 r.
POWIATOWE
W RAMACH KONTROLI
ROZPOZNAWCZE)

9 www.nik.gov.pl




Schemat wtasciwego planowania ochrony zabytkow
na wypadek sytuacji kryzysowych

krok 1 krok 2 krok 3
ustalenie zasobu diagnozarealnych okreslenie niezbednych
ijego stanu zagrozen przedsiewzie¢
* ANALIZA WEZ, GEZ * IDENTYFIKACJA RODZAJU * WSKAZANIE ZADAN, PRZEDSIEWZIEC
* DOKUMENTACJI TECHNICZNEJ MOZLIWYCH ZAGROZEN | CZYNNOSCI DO WYKONANIA PRZEZ
* PRZEGLADOW OKRESOWYCH * OSZACOWANIE ICH SKALI KONKRETNE PODMIOTY
* ZAKRES ODDZIALYWANIA * OSZACOWANIE NIEZBEDNYCH Sl
NA ZABYTKI | SRODKOW, CZASU WYKONANIA

PLANOWANYCH PRZEDSIEWZIEC
* OSZACOWANIE KOSZTOW ORAZ
WSKAZANIE ZRODEL FINANSOWANIA

osiagniety cel

* ZAPOBIEGANIE POWSTAWANIU SYTUACJI KRYZYSOWYCH

* EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE DOSTEPNYCH Sit. | SRODKOW
W CELU ZABEZPIECZENIA ZABY TKOW

* WEASCIWE REAGOWANIE W SYTUACJACH KRYZYSOWYCH

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

9 www.nik.gov.pl




06

Niewtasciwa

organizacja zadan

— nierzetelne przypisanie
obowigzkdw,
niewystarczajgca obsada
kadrowa, brak éwiczen

i szkolen.

Brak dysponowania
wiarygodnymi danymi
(zrédtem wiedzy) o wielkosci
zasobu i stanu zachowania

zabytkow zlokalizowanych na
obszarze kontrolowanych jednostek
— brak lub nierzetelnie prowadzone
ewidencje zabytkow.

Stwierdzony stan — czynniki obnizajgce skuteczno$é ochrony
'zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych

Brak rzetelnej
diagnozy sytuacji

— nieidentyfikowanie
przyczyn i zagrozen oraz
szacunkowych naktadow
zwigzanych z ochrong
zabytkow.

Zaniedbania

W opracowaniu
kluczowych
dokumentow
planistycznych

— planéw ochrony
zabytkow w sytuacjach
kryzysowych oraz
programow opieki

nad zabytkami.

Wieloletnie zaniedbania

W zapewnieniu
odpowiedniego stanu
zabytkéw bedaca
nastepstwem m.in.
niedostatecznego poziomu

finansowania
— niewspodtmiernie niskiego
do faktycznych potrzeb.

Zaniedbania

w gromadzeniu

i wymianie informacji
o sytuacjach
kryzysowych

—w konsekwencji brak

mozliwosci skutecznej
koordynacji dziatan.

www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — konsekwencje niedomagan

'w ochronie zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych

= Brak spdjnego systemu
zapobiegania oraz
reagowania

na sytuacje kryzysowe
— skontrolowane podmioty
nie byty przygotowane

i nie wspotdziataty

w przedsiewzieciach na rzecz
ochrony zabytkow.

Postepujgca
degradacja zabytkéow
wskutek nieprzestrzegania
obowigzkéw wtascicielskich
i nadzorczych, a takze
niedostatecznego
finansowania — w skrajnych
przypadkach skutkujaca
nieodwracalnym
zniszczeniem zabytkow.

Brak zaplanowanych
dtugofalowych
i skoordynowanych

dziatan stwarza ryzyko
dla skutecznej ochrony
zabytkow na wypadek
sytuacji kryzysowych.

) www.nik.gov.pl




08 Stwierdzony stan — przygotowanie podmiotéw do ochrony
zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych

PRZYCZYNY SKUTKI

* Nierzetelne przypisanie zadan * Nierzetelna realizacja
W zaledwie 5 sposréd 16 j.s.t. obowigzkéw w zakresie
precyzyjnie okreslono komaorki - prowadzenia gminnych ewidencji
organizacyjne i pracownikow zabytkéw;
odpowiedzialnych. — sporzadzania
Niewtasciwa = Zaniedbania w organizacji PCZK gminnych/powiatowych programow

opieki nad zabytkami;

— opracowanie
gminnych/powiatowych planéw
ochrony zabytkdéw na wypadek

Oorga niza cja zadan Tylko w 2 sposrod 8 starostw (urzeddéw

. miast na prawach powiatu) utworzono
w zakresie och rony PCZK — catodobowy obieg informacji

£ byt Kow na :)):Iabc»:)m\:\?r:islfg\n? ?upt:iiijzajar:,\o to zadanie sytuadji kryzysowych.
wypadek sytuacji na KP PSP. = Brak dziatan informacyjno-
kryzysowych -szkoleniowych

_ = Brak merytorycznych kadr

W J-S-t- Jedynie w 5 j.s.t. (niespetna 1/3)
zatrudniano osoby posiadajgce
profilowe wyksztatcenie, a pracownicy
tylko 4 urzedéw brali udziat

w szkoleniach z tej problematyki. » Niewfasciwy przeptyw
informacji

Jednostki nie informowaty

o zdarzeniach kryzysowych wtascicieli/
zarzadcéw zabytkéw oraz LWKZ.

Zadna ze skontrolowanych j.s.t.
nie prowadzita takich dziatan
skierowanych do wtascicieli/
zarzadcow lub mieszkancow.

9 www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — przygotowanie podmiotéw do ochrony
zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych

Niewtasciwa
organizacja zadan
w zakresie ochrony
zabytkow na
wypadek sytuacji
kryzysowych
w WUOZ

PRZYCZYNY SKUTKI

= Niewystarczajacy stan
zatrudnienia
Srednie obcigzenie merytorycznego

pracownika WUOZ w 2017 roku
i”lllllllllllll

818 / 568
PTOWEdZOHVCh\ ' zabytkow
spraw O

rejestrowych

228 e
wydanych 3795
postanowien zabytkéw

i decyzji ewidencyjnych

= Zadania zwigzane z ochrong
zabytkow na wypadek sytuac;ji
kryzysowych przypisano do

jednoosobowego stanowiska

- osoba zatrudniona na tym stanowisku
wykonywata réwniez inne zadania,

- osoba ta nie uczestniczyta w okresie
ostatnich 8 lat w szkoleniach z tego
zakresu.

Nierzetelna realizacja zadan

nadzorczych

- niepetna realizacja planow kontroli,

- zaniechanie egzekwowania zalecen
i nakazow konserwatorskich.

Dtugotrwatos¢ prowadzonych

postepowan uzgodnieniowych
przyktadowo: uzgodnienia GEZ gminy
miejskiej Zary trwaty ponad 5 lat.

Nie w petni rzetelna realizacja

funkcji koordynatora

- brak realizacji niektérych zapiséow
Wojewddzkiego POZ;

- dopiero po kontroli NIK LWKZ zostat
wtaczony do wojewddzkiego SMS-
owego systemu automatycznego
powiadamiania i koordynacji (SSAPiK).

Ograniczone dziatania
edukacyjno-szkoleniowe




10 |Stwierdzony stan — gminne ewidencje zabytkéw (GEZ)

TERMIN UTWORZENA GEZ -

82 gminy woj. lubuskiego

- q/////////

45 gmin (54,9%) nie posiadato 25 gmin (sposrod 45) przedtozyto GEZ
zaopiniowanych GEZ przez LWKZ do zaopiniowania (w trakcie opiniowania)

v

skutek: naruszenie art. 22 ust. 4 u.o.z.

dysponowata uzgodnionym z LWKZ kluczowym
narzedziem ewidencjonowania zabytkow na obszarze gminy — GEZ.

= Szes¢ sposrod dziewieciu skontrolowanych gmin posiadato GEZ (w tym dwie przyjety
GEZ z piecioletnim opdZnieniem). W trzech gminach GEZ nie byta rzetelna.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

www.nik.gov.pl




11 Stwierdzony stan — samorzadowe programy
'opieki nad zabytkami

OBOWIAZEK SPORZADZENIA SAMORZADOWYCH PROGRAMOW OPIEKI
NAD ZABYTKAMI -

94 |ubuskichj.s.t.

7 3
2 /
73).s1.(77,7%) nie posiadato 9j.s.t. (sposrod 73) przedtozyto GEZ
zaopiniowanych programow do zaopiniowania (w trakcie opiniowania)
przez LWKZ
v

skutek: naruszenie art. 87 ust. 1 u.o.z.

dysponowata zaopiniowanym przez LWKZ
programem opieki nad zabytkami.

= 10 sposrod 16 skontrolowanych j.s.t. nie posiadato programu opieki nad zabytkami.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — plany ochrony zabytkéw na wypadek
sytuacji kryzysowych (POZ)

12

TERMIN SPORZADZENIA PLANOW -

94 |lubuskichj.s.t.

——

31j.s.t. (33%) nie uzgodnito plandw  10j.s.t. (sposrod 31) przedtozyto
plany do uzgodnienia (w trakcie
uzgadniania)

v

skutek: naruszenie § 4 ust. 2 oraz ust. 3
rozporzadzenia w sprawie ochrony zabytkéw

posiadato uzgodniony z LWKZ plan ochrony zabytkow
na wypadek sytuacji kryzysowych — POZ.

= W o$miu sposrod 16 skontrolowanych j.s.t. opracowano POZ, przy czym nie byto one
corocznie aktualizowanie i zawieraty nierzetelne dane —

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. www.nik.gov.pl




13 |Stwierdzony stan — Wojewddzki POZ

=  WPOZ nie zawieraf rzetelnych i kompletnych danych oraz nie spetniat
niektorych wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie ochrony
zabytkow.

Przyktadowe braki w WPOZ:

— na schemacie tacznosci i powiadamiania nie wykazano danych
niektorych j.s.t. (powiatu wschowskiego oraz powiatéw grodzkich
w Zielonej Gérze i Gorzowie WIkp.) oraz nie zaktualizowano danych
teleadresowych (powiatu gorzowskiego, krosnienskiego, strzelecko-
-drezdeneckiego);

— nie okreslono zestawienia prac dokumentacyjnych i konserwatorsko-
-zabezpieczajgcych na wypadek wystgpienia strat i szkdd w zabytkach.

KO www.nik.gov.pl



14 |Stwierdzony stan — Wojewddzki POZ

= |WKZ nie zrealizowat wielu przewidzianych w WPOZ przedsiewziec,
w tym m.in.:

— nie utworzono w WUOZ Punktu kierowania w gabinecie LWKZ;

— nie powotano Zespotu Kierowania Ochrong Zabytkéw oraz nie zatozono
i nie prowadzono na biezgco Dziennika Zdarzen;

— nie zatozono i nie prowadzono tzw. , Rejestru strat w zabytkach w wyniku
nadzwyczajnych zdarzen”.

= Zatozenia WPOZ nie zostaty przekazane do lubuskich j.s.t. i innych
wiascicieli/zarzgdcéw zabytkow (praktyka ta zostata zmieniona dopiero
po kontroli NIK).

KO www.nik.gov.pl



15 |Stwierdzony stan — rozbiezno$ci miedzy zapisami POZ

Negatywng konsekwencjg braku udostepniania WPOZ byto niezapewnienie
spojnosci miedzy postanowieniami plandw ochrony zabytkdéw opracowywanych
na poszczegodlnych szczeblach administracji.

Przyktad nr 1
Rozbieznosci w sposobie ujecia ochrony Kosciota Wniebowziecia NMP w Zaganiu

sposob zabezpieczenia sitlyiczasna
—liczba planowanych wykonanie szacunkowe
przedzigwzigC zadania koszty w zt
| | |
| | |
| | |
O QO0CO
wojewodzkiPOZ — — — 2 -—=- @@@Q@ — e =
50s6b (5dni) 2500z

I
R
e
30 o0sob (6 dni) 30000 zt

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

www.nik.gov.pl




16 |Stwierdzony stan — rozbieznosci miedzy zapisami POZ

Przykiad nr 2
Rozbieznosci w liczbie chronionych zabytkow

wojewodzki POZ powiatowy POZ gminny POZ

liczba zabytkow
na terenie miasta Zagan

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




Stwierdzony stan — niedostateczny poziom finansowania
prac przy zabytkach przez LWKZ

wartos¢ wnioskowanych
iudzielonych dotacji przez LWKZ

|

4 373,2tys. zt 2178,3 tys. zt
wartosc¢ wnioskowanych wartosc udzielonych
kwot dotacji (tys. zt) kwot dotaciji (tys. zt)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

lk@? www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — niedostateczny poziom finansowania prac
przy zabytkach przez j.s.t. na przyktadzie miasta Zielona Gora

2016 2017

wartos¢ wnioskowanych
iudzielonych dotacjiprzez — —
miasto Zielona Gora

48739 tys. zt 3926,7 tys. zt
wartos¢ wnioskowanych wartosc¢ udzielonych
kwot dotacji (tys. zt) kwot dotaciji (tys. zt)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

lk@? www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — zty stan techniczny zabytkéw i lekcewazenie
obowigzkow dotyczacych zabytkow przez skontrolowane jednostki

19

= QOgledziny 67 zabytkow wykazaty, ze znajdowaty sie one w stanie technicznym
wymagajgcym podjecia prac remontowych lub zabezpieczajgcych.

= Stwierdzone nieprawidtowosci:

NARUSZENIA OBOWIAZKOW ) ]
Z PRAWA BUDOWLANEGO NARUSZENIA OBOWIAZKOW PPOZ

= w9z 16 skontrolowanych jednostek nie = w4z 16 skontrolowanych jednostkach
zlecano wymaganych prawem przeglagdéw stwierdzono brak wymaganej dla obiektu
stanu technicznego (rocznych lub instrukcji ppoz — naruszenie § 6 ust. 1
piecioletnich) — naruszenie art. 62 ust. 1 pkt rozporzgdzenia MSWIA z dnia 7 czerwca
1i pkt 2 ustawy Prawo budowlane 2010r.

= w trzech j.s.t. stwierdzono brak ksigzek " w trzech js.t. stwierdzono brak
obiektu budowlanego dla dziewieciu aktualizacji instrukcji ppoz. - naruszenie
zabytkéw — naruszenie art. 64 ust. 1 ww. § 6 ust. 7 ww. rozporzadzenia.
ustawy

= Skontrolowane jednostki jeszcze w trakcie kontroli NIK lub bezposrednio
po ich zakonczeniu podjety dziatania w celu usuniecia nieprawidtowosci.

www.nik.gov.pl




20 |Stwierdzony stan — gromadzenie i wymiana informaciji

= Zadna ze skontrolowanych j.s.t. oraz LWKZ nie dysponowaty kompletna wiedza
o zdarzeniach i interwencjach dotyczacych zabytkdw znajdujgcych sie na jej terenie
oraz terenie wojewodztwa lubuskiego.
— W latach 2016-2017 do lubuskich gmin i powiatéw trafito fgcznie 341 ostrzezen (WCZK
w Gorzowie WIkp.) - w skontrolowanych j.s.t. ostrzezenia te nie skutkowaty przekazaniem
tej informacji do wtascicieli/zarzgdcow zabytkéw;
— W 12 sposrdd 16 skontrolowanych j.s.t. stwierdzono udokumentowanie tgcznie
23 zdarzen dotyczacych zabytkow (dwa pozary, jedno zgtoszenie o podtozeniu bomby, dwa
akty wandalizmu, trzy katastrofy budowlane oraz 15 zdarzen zwigzanych z uszkodzeniami
po wichurach) - tylko o siedmiu z tych zdarzen poinformowano LWKZ.
=  Przyczynga tego stanu byto przede wszystkim zaniechanie obowigzkéw informowania
LWKZ o uszkodzeniu, zniszczeniu, zaginieciu lub kradziezy zabytku,
a takze brak przeptywu i wymiany informacji miedzy podmiotami/stuzbami
zaangazowanymi w dziatania zwigzane z ochrong zabytkdow w sytuacjach
kryzysowych.

= Po zakonczeniu kontroli, LWKZ zostat wigczony do prowadzonego przez
Wojewoddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) systemu SSAPiK (SMS-owy
System Automatycznego Powiadamiania i Koordynacji) stuzgcego do wspierania
dziatan stuzb reagowania i zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi.

) www.nik.gov.pl




21 |Stwierdzony stan — zidentyfikowane trudnosci/przeszkody
w skutecznej ochronie zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych

@ 4e8 =

trudnosci w pozyskaniu niedostateczny poziom finaso- brak podstaw do egzekwowania
merytorycznie przygotowanych wania zadan zwigzanych od wiascicieli zabytkow (w tym
pracownikow do realizacji zadan z ochrong zabytkow i opiekg sakralnych) obowigzku
nad zabytkami sporzgdzania POZ
P e
J & &

brak obowigzku przekazywania brak petnejirzetelnejinformaciji brak kategoryzacji zabytkow,

egzemplarza POZ - Policji o zabytkach zlokalizowanych aprzez to trudnosc w ustaleniu

I Strazy Pozarnej naobszarze poszczegolnych priorytetow

gmin/powiatow

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

9 www.nik.gov.pl




22 | Ocena ogodlna (1)

Skontrolowane organy nierzetelnie realizowaty zadania z zakresu ochrony
zabytkow na wypadek sytuacji kryzysowych, a niewtasciwa organizacja tych
zadan oraz zaniechanie dziatan przygotowawczych i zabezpieczajgcych

nie sprzyjaty budowie spdjnego i skutecznego systemu zapobiegania oraz
reagowania na sytuacje kryzysowe.

Okolicznosciami, ktére nie sprzyjaty podejmowaniu skutecznych dziatan

na rzecz ochrony zabytkéw — oprécz powszechnego nierealizowania
ustawowych obowigzkow i braku skutecznych dziatan nadzorczych LWKZ
nad ich wykonaniem — byty rowniez wieloletnie zaniedbania w zapewnieniu
odpowiedniego stanu zachowania zabytkow.

Niewatpliwy wptyw na zakres i sposob realizacji zadan z zakresu ochrony
zabytkdw miat niewspodtmiernie niski w odniesieniu do zgtaszanych potrzeb
poziom finansowania prac przy zabytkach, ale réwniez — identyfikowane przez
podmioty kontrolowane — ograniczenia kadrowe (zwtaszcza w WUQ?Z),
niedostateczna wiedza o obowigzujgcych przepisach i procedurach, a takze
brak jasnych i przejrzystych mechanizmoéw, ktore umozliwityby prawidtowg

i skuteczng realizacje zadan.

(NKO www.nik.gov.pl
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23 | Ocena ogodlna (2)

Powszechnie nie przestrzegano ustawowego obowigzku prowadzenia gminnej
ewidencji zabytkow (nadal ponad potowa lubuskich gmin nie posiada ewidencji),
a w gminach, ktore jg posiadaty, nie byta ona prowadzona rzetelnie.

W konsekwencji lubuskie j.s.t. nie dysponowaty niezbednym do prowadzenia
planowej polityki w dziedzinie ochrony zabytkéw zrédtem wiedzy o zasobie

i stanie zachowania zabytkéw zlokalizowanych na ich terenie.

Nagminnie ignorowano rowniez obowigzek sporzgdzania samorzgdowych
programow opieki nad zabytkami, stanowigcych istotny element planowania
polityki samorzagdowej w tym obszarze (ponad 3/4 lubuskich j.s.t. nie posiadato
programu).

Szczegodlnie niepokojgce sg zaniedbania w opracowaniu i aktualizacji planéw
ochrony zabytkéw na wypadek sytuacji kryzysowych (POZ). Sposrdd 16 j.s.t.
objetych kontrolg, POZ zostat opracowany w zaledwie oSmiu jednostkach, przy
czym w jednostkach posiadajgcych POZ nie byty one corocznie aktualizowane

i zawieraty nierzetelne dane. Rowniez wojewddzki POZ nie zawierat wszystkich
wymaganych elementow, a takze rzetelnych i kompletnych danych. W konsekwencji
zadna ze skontrolowanych jednostek nie dysponowata w petni funkcjonalnym
kluczowym elementem planowania organizacji i sposobu ochrony zabytkow

w sytuacjach kryzysowych.

(NKO www.nik.gov.pl
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24 | Ocena ogodlna (3)

Wyniki kontroli wskazujg na zaniedbania w gromadzeniu i wymianie
informacji o zagrozeniach i zdarzeniach zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi
dotyczacymi zabytkow.

W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych dziatania skontrolowanych
organow ograniczaty sie zasadniczo do usuniecia lub wsparcia w usuwania
skutkow (szkdd) tych zdarzen, a takze w jednostkowych przypadkach
wspotdziatania z wtasciwymi stuzbami w akacjach ratowniczych. Nierzetelnie
realizowano natomiast obowigzki dotyczgce informowania LWKZ o stratach,
podjetych dziataniach i ewentualnych potrzebach pomocy.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w kontrolowanym okresie, nie doszto do sytuacji
kryzysowych, ktorych skala, dynamika i sita, skutkowataby masowym
i nieodwracalnym uszkodzeniem zabytkow.

(NKO www.nik.gov.pl
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25 !Wnioski de lege ferenda

Do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
o podjecie dziatan legislacyjnych:

= w celu stworzenia jednolitej, spdjnej, = w celu zmiany rozporzadzenia

powszechnie dostepnej elektronicznej
bazy danych (rejestr i ewidencja)

o zabytkach

Aktualnie obowigzujgcy sposéb
ewidencjonowania zabytkéw (w formie
papierowych ksigg i kart ewidencyjnych),

i to na dwadch réznych szczeblach administracji
(WKZ - rejestry i ewidencja wojewddzka,
gminy — ewidencja gminna), nie stanowi
efektywnego narzedzia gromadzenia,
agregowania oraz zarzgdzania informacjami

o zasobie zabytkow. Skala zaniedban

w tworzeniu i uzgadnianiu ewidencji zabytkow,
na co niewatpliwy wptyw ma sposéb i forma
prowadzenia tej ewidencji, Swiadczy

o niefunkcjonalnosci i archaicznosci przyjetych
rozwigzan.

dotacyjnego MKiDN polegajgcej

na umozliwieniu wojewddzkim
konserwatorom zabytkéw
dotowania prac zwigzanych

z uszkodzeniem zabytkow

w nastepstwie zdarzen kryzysowych
w kazdym czasie (z pominieciem
termindw na ztozenie wnioskéw)

W aktualnym stanie prawnym tylko

w przypadku udzielanych przez ministra
wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego dotacji celowych
na prace zwigzane z uszkodzeniem zabytkow
W nastepstwie ww. zadrzen istnieje

podstawa prawna do pominiecia terminéw
na ztozenie wniosku o dotacje.

0 www.nik.gov.pl
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