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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Bezpieczenstwo zdrowotne pacjentdéw — koniecznos¢ spetnienia
wymogow ogolnoprzestrzennych, sanitarnych i instalacyjnych.

= Niespetnienie wymogoéw obligowato do opracowania i zrealizowania
programu dostosowawczego (art. 207 ustawy o dziatalnosci leczniczej).

=  Wiekszos¢ jednostek publicznej stuzby zdrowia wymaga wsparcia
finansowego w realizacji niezbednych inwestycji.

Samorzgd Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego:

— w 2009 r. prowadzit 10 szpitali, z ktérych zaden nie spetniat ww.
wymogow;

— powoftat spétke Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne (KPIM)
do realizacji Programu inwestycji w 9 szpitalach;

— poreczyt kredyt na realizacje Programu zaciggniety przez KPIM
w kwocie 425 min zt w Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI).

NKS www.nik.gov.pl



02 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Normy ogdlnoprzestrzenne, sanitarne i instalacyjne stuzg bezpieczenstwu
zdrowotnemu pacjentow i dotyczg m.in.:

= Rozktadu pomieszczen i uktadu wewnatrz nich, ktére usprawniajg proces
leczenia

= Rozwigzan stuzgcych ograniczeniu zagrozen mikrobiologicznych
= Rezerwowych zrodet zaopatrzenia szpitala w wode i energie elektryczng

Przyktady:

Stacja uzdatniania wody stuzaca | Sluza materiatowa w bloku operacyjnym | kdzka dostepne z trzech stron,
zasilaniu sterylizatorow stuzgca dostarczaniui krotkotrwatemu . wtymzdwodch diuzszych
parowych i myjni-dezynfektorow przechowywaniu czystychisterylnych
materiatow

Zrédto: Zdjecie pokoju tézkowego — KPIM, pozostate — ogledziny NIK.

0 www.nik.gov.pl




Poziom dostosowania ogotu szpitali do norm ogdlnoprzestrzennych,
03 |sanitarnychiinstalacyjnych oraz ryzyko jakie stwarza niedostosowanie
~do tych wymogow (stan na dzieri 31 sierpnia 2018 r.)

~ Udziat szpitali niespetniajacych wymogow Udziat opinii o0 znacznym poziomie ryzyka
ogolnoprzestrzennych, sanitarnychiinstalacyjnych nabezpieczeristwo pacjentéw w ogle opinii
wsrod jednostek udzielajacych swiadczen wydanych wobec szpitali niespetniajacych wymagan
tego rodzaju (%) ogolnoprzestrzennych, sanitarnychiinstalacyjnych (%)*
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2 -POMORSKIE ; -POMORSKIE i tnienia wymagan
36,6 71(34) Z niespe ymag
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A 42,6 P : : 85,7 421) _ " i instalacyjnych pozostaje
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| D‘;g"CQ’SLASK'E 5,9(239) w kraju, gdyz nie
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415 ' 00 75,0 59) wystgpity one o opinie
w tym zakresie.
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Znaczace réinice wW poziomie ryzyka *w nawiasie: udziat szpitali, ktore nie wystapity o opinie o wptywie
. , . . , . niespetnienia wymagarn ogolnoprzestrzennych, sanitarnych
pomigdzy poszczegdlnymi wojewodztwami iinstalacyjnych na bezpieczenstwo pacientéw w ogdle szpitali, ktére
Sgw Czegci nastepstwem odmiennych, pozostaty 1stycznia 2018 r. niedostosowane do ww. wymagar (%)

regionalnych metodologii okreslania poziomu )
Zrodto: Opracowanie NIK na podstawie Rejestru Podmiotow

zagrozenia przez organy Prowadzacych Dziatalno$¢ Leczniczg oraz informacji przekazanych
Panstwowej Inspekcji Sanitarne;. przez panstwowych wojewodzkich inspektoréw sanitarnych.

0 www.nik.gov.pl
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Co kontrolowalismy?

Realizacje przez Samorzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego ,,Programu
i inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych w szpitalach wojewddzkich
na lata 2009-2016" w zakresie:

= Prawidtowosci wykonywania przewidzianych zadan;
= QOsiggniecia zaktadanych efektow;
= Zapewnienia odpowiedniego i prawidtowego finansowania;

=  Woptywu Programu na sytuacje ekonomiczng jego uczestnikéw.

Program

————
LL

Efekty modernizacji zabytkowego obiektu Szpitala dla Psychicznie Chorych w Swieciu

Zdjecia: Zrédto: KPIM.

www.nik.gov.pl




Co kontrolowaliSmy? Finansowanie, organizacja i cele Programu

Program inwestycji rozwojowych
i modernizacyjnych w szpitalach
wojewodzkich na lata 2009-2016

Finansowanie: 425 min zt kredytu z EBI
Cele Programu:

— dostosowanie pomieszczen szpitali
do obowigzujgcych wymogow;

— podniesienie standardu ustug
medycznych.
Zadania KPIM:

72 dziatania na rzecz szpitali wojewddzkich,
w tym: budowa i modernizacja obiektow
oraz zakup wyposazenia i sprzetu
medycznego.

Udziat szpitali:

Realizacja inwestycji wtasnych
stanowigcych 15% kosztow Programu.

Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Uproszczony schemat organizacijii finansowania Programu
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06 |Kogo kontrolowalismy?

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0. 3 z 7 szpitali podlegtych
samorzgdowi Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego:

— Centrum Onkologii im. prof. Franciszka tukaszczyka w Bydgoszczy;
—  Wojewoddzki Szpital Dzieciecy im. J. Brudzinskiego w Bydgoszczy;

— Wojewoddzki Szpital Specjalistyczny im. btogostawionego ksiedza Jerzego
Popietuszki we Wtoctawku.

Najwazniejsze inwestycje w kontrolowanych szpitalach

Park Aktywnej Rehabilitacii ' Budynek Szpitala Dzieciecego ~ Budyneknr 13
i Sportu Centrum Onkologii . wBydgoszczy Szpitala Specjalistycznego
w Bydgoszczy we Wioctawku

Zrédto: KPIM.

www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — realizacja celéw i zatozefi

Celei zatozenia Programu nie zostaty w pelni osiggniete

Zatozenia: Wykonanie:
= 72 zadaniainwestycyjne = 56 zadan inwestycyjnych
- nakfady: 450 min z# = naktady ogotem: 517,8 min zt
* budowa obiektow (444,1KPIM, 73,7 szpitale)
o powierzchni 47,1 tys. m2 * budowa obiektow o powierzchni 33,4 tys. m?
* modernizacja obiektéw = modernizacja obiektow o powierzchni 37,6 tys. m?

o powierzchni 54,9 tys. m?

Cele: Efekty:

- dostosowanie pomieszczen szpital - dostosowano 3 z 7 szpitali do norm ogolnoprze-
do obowigzujgcych wymogow strzennych, sanitarnychiinstalacyjnych,
* podniesienie standardu ustug a4z 7 do norm przeciwpozarowych
medycznych - podniesiono standard ustug medycznych
w 7 szpitalach

www.nik.gov.pl




08 |Stwierdzony stan — szpitale wojewoddzkie w Polsce

Stan dostosowania szpitali Wojewdédztwa Kujawsko-Pomorskiego do wymogow
ogdlnoprzestrzennych, sanitarnych i instalacyjnych w poréwnaniu
do szpitali prowadzonych przez inne samorzgdy wojewddztw
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Stwierdzony stan A
— efekty, skutki " |

POMORSKIE

="
| . (‘/ | PODLASKIE
Szpitale, ktére nie spetniaja S P
wymogow ogdlnoprzestrzennych, -
sanitarnych i instalacyjnych, (6) gy

a takze nie zrealizowaty programéow =~ uase /_ i I
dostosowawczych, moga wystgpic ’
do inspekcji sanitarnej o opinie

o wptywie niespetniania wymagan
na bezpieczenstwo pacjentow.

DOLNOSLASKIE

LUBELSKIE

art. 207 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci leczniczej

154
liczba szpitali wojewodzkich
ogotem, ktére nie zrealizowaty
programow dostosowawczych
do 31grudnia 2017

szpitale wojewaddzkie, w ktérych wystepuije niski lub nieznaczny
poziom ryzyka dla bezpieczenstwa pacjentéw albo takie ryzyko
nie wystepuije -zgodnie z opinig Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

18

szpitale wojewaddzkie, w ktorych wystepuje powaznelub znaczne
ryzyko dlabezpieczenstwa pacjentéw - zgodnie z opinig
wiasciwego ww. organu

16

liczba szpitali wojewodzkich, ktore nie wystapity o opinie ww.
organu albo znajdujacych w toku uzyskiwania tej opini
Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli
oraz informacji przekazanych przez samorzqdy wojewddztw
(wg stanu na 31 sierpnia 2018r.) ® www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — zmiany w latach 2010-2016 w zakresie

powierzchni ogétem budynkdéw szpitali wojewddzkich oraz poziomu
dostosowania tych obiektéw do obowigzujgcych norm

Z 7 szpitali wojewodzkich:

— 3 w petni dostosowano do
wymogow ogdlnoprzestrzennych,
sanitarnych i instalacyjnych;

— 3 niespetniajgce ww. wymogow
uzyskaty opinie Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej o nieznacznym
ryzyku (2 jednostki) lub braku
ryzyka (1 jednostka) zwigzanego
z niespetnieniem wymagan
dla bezpieczenstwa pacjentéw;

— 1 niespetniajacy ww. wymogow

nie wystgpit o opinie do
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
- nieznany poziom ryzyka w tej
jednostce.

31grudnia
2009

31grudnia
2016

powierzchnia obiektow
niespetniajacych wymogow
ogdlnoprzestrzennych,
sanitarnychiinstalacyjnych
w odniesieniu do catkowitej
powierzchni obiektow

1934

Centrum Onkologii
w Bydoszczy

- . 7,8
@ 31‘6

powierzchnia obiektow niespetniajgcych wymagan

. ogdlnoprzestrzennych, sanitarnychiinstalacyjnych
(wtys.m?)

Szpital Dziecigcy

WBVdOSchy 77777777 @ Tl =i i o e v e 20,8

Szpital Specjalistyczny
we Wioclawku

powierzchnia catkowita
obiektow szpitali (w tys. m?)

2477

Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli trzech szpitali
wojewddzkich oraz informacji uzyskanych z czterech niekontrolowanych
szpitali wojewddzkich.

) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — zmiany w latach 2010-2016 w zakresie

11 powierzchni budynkoéw szpitali wojewddzkich oraz poziomu dostosowania
tych obiektow do obowigzujgcych norm

31grudnia 31grudnia
2009 2016
| |
| |
| |

powierzchnia obiektow

niespetniajacych wymogow
przeciwpozarowych - — —

w odniesieniu do catkowitej

powierzchni obiektow

1934 2477

Z 7 szpitali wojewaodzkich:

— 4 w petni dostosowano do

wymogow przeciwpozarowych '
CentrumOnkologii 506 — — — — — — 71,8
— 3 jednostki posiadaty obiekty  Bydoszezy el |
nieodpowiadajgce wymogom l P
przeciwpozarowym Szpital Dzieciecy 1 .

wBydoszezy @4 76 <=~ s e .
Szpital Specjalistyczny 1 -1
we Wloctawku -y | R 316

powierzchnia catkowita powierzchnia obiektow niespetniajagcych wymagan
obiektow szpitali (w tys. m?) przeciwpozarowych (w tys. m?)
Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli trzech kontrolowanych

szpitali wojewddzkich oraz informacji uzyskanych z czterech niekontrolowanych
szpitali wojewddzkich.




12 |Stwierdzony stan — potrzeba wsparcia szpitali

Tylko jeden szpital wojewddzki mégt samodzielnie realizowac zadania
o porownywalnej wartosci do zadan KPIM wykonanych na jego rzecz.

Centrum Onkologii
w Bydgoszczy

Szpital Zespolony
w Toruniu

Szpital Specijalistyczny
we Wioctawku

Centrum Pulmonologii
w Bydgoszczy

Szpital Obserwacyjno-
-Zakazny w Bydgoszczy

Szpital dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych
w Swieciu

Szpital Dzieciecy
w Bydgoszczy

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
llustracje sporzgdzono przy zatozeniu, ze szpitale ponosityby rocznie naktady w wysokosci odpowiadajacej
Sredniorocznym faktycznie poniesionym wydatkom inwestycyjnym z lat 2009-2016.

Liczba lat, w ktérych potencjat ekonomiczny szpitali wojewddzkich pozwolitby

nasamodzielne zrealizowanie inwestycji odpowiadajacych zadaniom
wykonywanym przez Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne

_— zakonczenie inwestycji w 2011
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. 9lat
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.,9 lat
L L | L
2009 3 2028 2109 2209
2009 2041 2109 2209
2009 2054 2109 2209
2009 2109 2209
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2009
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_ nakfady
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444 1
min zt

www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — finansowanie

Inwestycje KPIM w ramach Programu sfinansowane 425 min zt kredytu
zaciggnietego w Europejskim Banku Inwestycyjnym.

Wojewddztwo

Kujawsko-Pomorskie:

poreczyto kredyt
KPIM

wnosi do KPIM
Srodki na sptate
kredytu

w 2015
poreczyto kolejny
kredyt KPIM

Roczne zobowiagzania Wojewddztwa z tytutu kredytéw KPIM (w min zt)

56 466 435 26
| | |
60minzt — | | !
| | |
| S i
| 7‘,”75_%_7-1 £ |
| x, /' .f"

40 — : :
| |
| |
| |
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| |

o ///A
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Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2016-2038.

www.nik.gov.pl




14 |Stwierdzony stan — prawidtowo$¢ realizacji Programu

KPIM rozpoczat
realizacje Programu
w czasie, gdy
znajdowat sie

W organizaciji
(2009-2010)

i nie byt przygotowany
do podjecia dziatan
inwestycyjnych

Wojewdodztwo
Kujawsko-Pomorskie
nie zaplanowato zrodet
finansowania wktadu
witasnego wymaganego
przez kredytodawce

wzrost kosztow czterech inwestycji o wartosc
dodatkowych dokumentaciji projektowych (1,1 min z#)
lub nieplanowanych robot (24 min zt)

wzniesienie budynku szpitalnego z lgdowiskiem
dla smigtowcow, ktory nie spetnia norm w zakresie
nosnosci (Szpital Specjalistyczny we Wioctawku)

dziesiec istotnych wartosciowo naruszen przepisow
zamowien publicznych na roboty pominiete
w niewtasciwie zweryfikowanych projektach

opoznienie zakupu wyposazenia Szpitala Dzieciecego
w Bydgoszczy do 2,5 roku

w tym okresie czesS¢ pomieszczen tego szpitala
pozostawata niewykorzystana

Niewystarczajgcy nadzor
Wojewodztwa nad KPIM

) www.nik.gov.pl




Ocena ogolna

Efektywnos¢ realizacji w latach 2009-2016 Programu inwestycji
rozwojowych i modernizacyjnych w szpitalach prowadzonych
przez Wojewoddztwo Kujawsko-Pomorskie byta znacznie nizsza

od zaktadanej. Zadania w nim przewidziane zrealizowano jedynie
w 69,5%, wydatkujgc o 15% wiecej niz planowano na wszystkie
Zamierzenia.

Nie osiggnieto rowniez jednego z dwodch celéw Programu
— dostosowania szpitali wojewodzkich do wymogow
ogolnoprzestrzennych, sanitarnych i instalacyjnych.

Pomimo niepetnej realizacji Programu miat on istotny, pozytywny
wptyw na funkcjonowanie i rozwoj objetych nim szpitali
wojewodzkich. Powierzchnia szpitalna spetniajgca podstawowe
wymogi zwiekszyta sie 0 253%. Wzrdst takze potencjat leczniczy
szpitali.

Q ko) www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

Na skutek realizacji Programu nie pogorszyta sie kondycja finansowa
objetych nim szpitali wojewddzkich, gdyz ciezar sptaty zobowigzan
finansowych faktycznie spoczywa na Wojewddztwie Kujawsko-
-Pomorskim. Obcigzenia te nie miaty dotychczas negatywnych
skutkéw dla budzetu Wojewddztwa, lecz wzrosng w kolejnych latach
ponad trzykrotnie.

Wojewoddztwo Kujawsko-Pomorskie nie zaplanowato zrodet
finansowania wktadu wtasnego wymaganego przez kredytodawce,
co spowodowato opdznienie do 2,5 lat w wyposazeniu czesci
Wojewoddzkiego Szpitala Dzieciecego w Bydgoszczy.

Do zakonczenia kontroli NIK (marzec 2018 r.) KPIM nie otrzymat
z EBI potwierdzenia o prawidtowym wykorzystaniu srodkow kredytu.

Q ko) www.nik.gov.pl



17 |Wnioski de lege ferenda

Do Ministra Zdrowia o podjecie prac nad zmiang ustawy o dziatalnosci
leczniczej, tak aby:

art. 207 ust. 3 naktadat obowigzek, a nie mozliwosé wystgpienia

do wtasciwego organu panstwowe;j inspekcji sanitarnej z wnioskiem
o wydanie opinii o wptywie niespetniania wymagan, o ktdrych mowa
w art. 22 ust. 1, na bezpieczenstwo pacjentow;

okreslone zostaty jednolite zasady wydawania opinii, o ktérych mowa
w art. 207 ust. 3, przez organy panstwowej inspekcji sanitarne;j,

w tym obowigzek wskazywania zalecen stuzgcych wyeliminowaniu
stwierdzonego ryzyka i terminu na ich wykonanie.

NKO www.nik.gov.pl



18 ‘Wnioski

Do Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego:
= zwiekszenie nadzoru Wojewddztwa nad dziatalnoscig KPIM

Do dyrektoréw szpitali wojewddzkich niespetniajgcych obowigzujgcych
Wymogow:

= zapewnhienie dostosowania szpitali do wymogow ogdlnoprzestrzennych,
sanitarnych i instalacyjnych

Do Dyrektora Szpitala Zespolonego w Toruniu:

= podjecie dziatan zmierzajacych do niezwtocznego uzyskania opinii
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej o wptywie niespetniania wymagan
ogolnoprzestrzennych, sanitarnych i instalacyjnych na bezpieczenstwo
pacjentow

Do Zarzadu KPIM:

= staranne dokumentowanie spefniania istotnych warunkéw stawianych
przez kredytodawce

KO www.nik.gov.pl
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Zrédto: KPIM, autor:Radostaw Buryta

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura NIK w Bydgoszczy
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