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Usuwanie drzew i krzewow

oraz zagospodarowanie pozyskanego drewna
Od 1 stycznia 2015 r. do 21 sierpnia 2018 .

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, kwiecien 2019 r.



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Uzasadnieniem do przeprowadzenia kontroli byty wyniki kontroli P/12/138
,2Usuwanie drzew z terenu nieruchomosci gminnych i zagospodarowanie
pozyskanego drewna”, ktore wykazaty niskg jakos¢ ustug publicznych w tym
obszarze, w tym:

— prowadzenie przez organy postepowan administracyjnych dotyczgcych
zezwolen na usuniecie drzew i krzewdw z naruszeniem obowigzujgcych
przepisOw prawa;

— niegospodarne i niezgodne z przepisami rozporzgdzanie drewnem,
pozyskanym w wyniku usuniecia drzew i krzewoéw z terenu nieruchomosci
gminnych.

= Pieciokrotna, na przestrzeni lat 2015-2018, zmiana przepisow ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (dalej: uoop), regulujgcych
kwestie usuwania drzew i krzewow.

K www.nik.gov.pl




02 |Co kontrolowalismy?

Czy organy administracji publicznej prawidtowo realizowaty zadania zwigzane
z usuwaniem drzew i krzewdw oraz zagospodarowaniem pozyskanego drewna?

= (Czy organy wtasciwe do realizacji zadan dotyczgcych usuwania drzew i krzewow
oraz zagospodarowania pozyskanego drewna posiadaty zaplecze kadrowo-
-techniczne, niezbedne do ich prawidtowego wykonania?

= Czy organy w sposob rzetelny i zgodny z przepisami wydawaty zezwolenia
i przyjmowaty zgtoszenia dotyczgce usuwania drzew i krzewdw oraz kontrolowaty
realizacje warunkéw wynikajacych z prowadzonych postepowan?

= Czy organy podejmowaty witasciwe dziatania w przypadku podejrzenia nielegalnego
usuniecia drzew i krzewow oraz podejrzenia ich uszkodzenia lub zniszczenia,
a takze czy skutecznie egzekwowaty wymierzone kary pieniezne?

= Czy gminy prawidtowo sporzadzaty i sktadaty do wtasciwych organdw wnioski
o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i krzewdw z terendw nieruchomosci
gminnych, czy wywigzywaty sie z obowigzkdéw zawartych w zezwoleniach, a takze
czy w sposob rzetelny prowadzity sprawozdawczosé dotyczgcg nasadzen oraz
ubytkéw drzew i krzewow?

= Czy gminy zapewniaty usuniecie drzew i krzewdéw oraz zagospodarowanie
pozyskanego drewna w sposdb gospodarny i zgodny z obowigzujgcymi przepisami?

www.nik.gov.pl




03 |Kogo kontrolowalismy?

Kontrola zostata przeprowadzona w 31 jednostkach:
= 4 urzedach marszatkowskich;

= 5 starostwach powiatowych;

= 8 urzedach miast na prawach powiatu;

= 13 urzedach gmin;

= 1 parku krajobrazowym.

Jednostki do kontroli wybrano w sposodb celowy. Biorgc po uwage wysokosé¢ wptywoéw
z tytutu optat i kar za usuniecie drzew i krzewdw, wytypowano jedno wojewdédztwo
o najwyzszych wptywach (mazowieckie) i trzy wojewddztwa o niskich wptywach (podlaskie,
lubelskie, warminsko-mazurskie). Z terenu kazdego z tych wojewdédztw wybrano:
— piec¢ urzedédw gmin, w tym dwa urzedy miast na prawach powiatu, w ktérych liczba
mieszkancow przekraczata 10 000 oséb;
— jedno starostwo powiatowe wtasciwe w sprawie wydawania zezwolen na usuniecie

drzew i krzewow z terenu nieruchomosci gminnych wybranych wczesniej gmin
(innych niz miasta na prawach powiatu);

— urzad marszatkowski wtasciwy w sprawie wydawania zezwolen na usuniecie drzew
i krzewow z terenu nieruchomosci gminnych wybranych miast na prawach powiatu.

) www.nik.gov.pl




04 |Kogo kontrolowalismy?

= Ponadto w zwigzku ze skierowang do NIK skargg dotyczgcg usuwania drzew
i krzewdw na terenie miasta Swidwin (wojewddztwo zachodniopomorskie)
w kontroli uwzgledniony zostat réwniez Urzad Miasta Swidwin oraz starostwo
powiatowe witasciwe do wydania zezwolenia na usuniecie drzew i krzewdéw
z terendw nieruchomosci gminnych w tym miescie.

= Ze wzgledu na fakt, ze w wojewddztwie podlaskim zadania dotyczgce usuwania
drzew i krzewow z terenu nieruchomosci gminnych w miastach na prawach
powiatu, realizowane byty przez dyrekcje trzech parkéw krajobrazowych,
kontrole przeprowadzono rowniez w jednym z tych parkéw. Wyboru jednostki
dokonano przy uwzglednieniu liczby zezwolen na usuniecie drzew i krzewodw,
wydanych w okresie objetym kontrolg, typujac park krajobrazowy o najwiekszej
liczbie udzielonych decyzji.

NKO www.nik.gov.pl



05 | Kompetencje organdéw w zakresie usuwania drzew i krzewow

wajt, burmistrz, marszatek
prezydent miasta starosta wojewodztwa
1 : 1
prowadzi sprawy dotyczace prowadzi sprawy dotyczace od 1stycznia 2016 r. prowadzi
usuwania drzew i krzewow usuwaniadrzewikrzewow z terenéw  sprawy dotyczace usuwania drzew
z terenow innych niz tereny nalezacych do gminy innych niz i krzewow w miastach na prawach
nalezace do gminy i tereny tereny wpisane do rejestru zabytkow  powiatu, z terenéw nalezacych do
wpisane do rejestru zabytkow (od 1stycznia 2016 1. z wytaczeniem gminy innych niz tereny wpisane do
spraw dotyczacych terenow rejestru zabytkow
nalezacych do gminy w miastach na
prawach powiatu)

« wydaje zezwolenia na usuwanie drzew i krzewow oraz nalicza optaty za usuniecie drzew i krzewow
« naktada administracyjne kary pieniezne za nielegalne usuniecie, uszkodzenie oraz zniszczenie
drzew lubkrzewow

« sprawuje kontrole przestrzeganiai stosowania przepisow dotyczacych usuwania drzew i krzewow
oraz kontrole przestrzegania warunkow wydanych zezwolen

I« przyimuje od oséb fizycznych I
| zgltoszenia zamiaru usuniecia |
| drzew nacele niezwigzane 1
|z prowadzeniem dziatalnosci |
gospodarczej |
:‘ (od 17 czerwca 2017r.) |

\
|+ wystepuje zwnioskiem |
| o wydanie zezwolenia na |
usuniecie drzew lub krzewéw

I Zzterendw nieruchomosci I
I gminnych do marszatka |
| wojewodztwa (w przypadku |
| miast na prawach powiatu) lub
| do starosty (w przypadku |
l pozostatych gmin) ]

I+ gospodaruje drewnem I
| pozyskanymw wyniku usunig- |
| ciadrzewikrzewow zterenow |
| nieruchomosci gminnych, jako |
| sktadnikiem majatku gminy | .
fffffffffff — Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

| = sporzadzaiprzedkiadado
| GUS sprawozdania statystycz- I

ne SG-01 I 3
‘ p www.nik.gov.pl




Obowigzki osob fizycznych i podmiotéw
zamierzajgcych usungc drzewa i krzewy

Osoby fizyczne zamierzajgce usungé drzewa
i krzewy na cele zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz podmioty
zamierzajgce usungé¢ drzewai krzewy

Aby usungc drzewai krzewy nalezy

|

% 4‘0 | uzyskac zezwolenie na usunigcie
7. < drzew i krzewow (z wytgczeniem
@ & | : ytg
<>>, ’ffo przypadkow wskazanych w art. 83f

‘9@0 @\-"o | ust.1 ustawy o ochronie przyrody)

> > '

I |

\ | ®

Aby usunac¢ drzewa

i krzewy nie jest
potrzebne ani uzyskanie
zezwolenia na usuniecie
drzewikrzewoOw ani
dokonanie zgtoszenia
zamiaru ich usuniecia

Aby usungc¢ drzewo nalezy zgtosic¢ taki zamiar,
w przypadku gdy obwéd drzewa mierzony na
wysokosci5 cm przekracza:

80 cm - topole, wierzby, klony jesionaolistne oraz
klony srebrzyste

65 cm —kasztanowce zwyczajne, robinie akacjowe
oraz platany klonolistne

50 cm - pozostate gatunki drzew

Aby usunac krzewy lub drzewa, ktorych obwaéd nie
przekracza wskazanych powyzej wartosci - nie jest
potrzebne ani uzyskanie zezwolenia ani dokonanie
zgloszenia zamiaru ich usuniecia.

RN N g

Aby usunac drzewa i krzewy nalezy
uzyskac zezwolenie na usuniecie
| drzew i krzewdw (z wytaczeniem
| przypadkow wskazanych w art. 83f
| ust.1 ustawy o ochronie przyrody)

Osoby fizyczne zamierzajgce usunac¢ drzewa Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
i krzewy na cele niezwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej

KD www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — wydawanie zezwoler na usuniecie
drzew i krzewow

07

Objete kontrolg organy z reguty wydawaty zezwolenia zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg
i miejscowga, w przypadkach wymaganych przepisami uoop. Postepowania prowadzone byty
jednak czesto nierzetelnie, a rozstrzygnie¢ dokonywano z naruszeniem przepiséw ustawy:

= W 14 jednostkach z 30 objetych kontrolg (46,7%), stwierdzono przypadki wydawania
zezwolen na podstawie niekompletnych wnioskow — nieprawidfowosci stwierdzono
w 70 sprawach z 392 zbadanych (17,9%).

= W 13 jednostkach z 30 objetych kontrolg (43,3%), stwierdzono przypadki wydawania
zezwolen niezawierajgcych elementéw wymaganych uoop.

392 badanych decyzjidotyczacych usuniecia drzew i krzewow
@

niezawarcie wszystkich elementéw wydanie niekompletnych decyzji
wymaganych przepisami uoop 13/30 skontrolowanych jednostek

N (£ (=

15,6% Q o[ooo| oo = =
oo EJ[]U oo 0||oog)©
L ,
\/ Zrodfo: Opracowanie wtasne NIK
10/21 2/5 1/4 . . .
urzeddw gminy starostwa powiatowe  urzad marszatkowski na podstawie wynikdw kontroli.

30 kontrolowanych jednostek

) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — wydawanie zezwolen na usuniecie
drzew i krzewow

08

= W dziewieciu jednostkach z 30 skontrolowanych (30%), stwierdzono przypadki nierzetelnego
dokumentowania wynikéw prowadzonych ogledzin — nieprawidtowosci stwierdzono
w 11,8% zbadanych protokotéw ogledzin.

30 jednostek objetych kontrola

'
e _ _.
°
nierzetelnie sporzadzone protokoty v By
4,4% 8,5%
)i
@
o o|ooo|oo
oo U[lﬂ 0o w 17/389 protokotow brakbyto  w 33/389 protokotow brak byto
informacji o wystepowaniu danych dotyczacych gatunkow
w obrebie drzew i krzewow oraz wymiarow drzew i krzewow
8/21 1/5 gatunkoéw chronionych

urzedow gminy starostwo powiatowe

389 protokotdw ogledzin objetych badaniem

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

) www.nik.gov.pl




09 Stwierdzony stan — wydawanie zezwolen na usuniecie
drzew i krzewow

W dziewieciu jednostkach z 30 skontrolowanych (30%), stwierdzono przypadki btednego
naliczenia optaty za usuniecie drzew i krzewow — nieprawidtowosci stwierdzono
w co dziesigtej decyzji, w ktorej naliczono takg optate.

136 zezwolen, w ktorych naliczono optate

-

organy naliczyly optaty za usuniecie btedne ustalenie wysokosci oplaty
drzew i krzewow w sposdéb nieprawidtowy 9/30 skontrolowanych jednostek

-
nieprawidtowosci //—Q\ = B
10,3% dotyczyty kwoty o

229,2 tys zt ooooo nn) oo
alals)

00|07 oo 0lioonl(e
w21 /5 1/4 . Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
urzedow gminy starostwa powiatowe  urzad marszatkowski

na podstawie wynikow kontroli.
30 kontrolowanych jednostek

W 24 jednostkach z 30 skontrolowanych (80%), informacje dotyczace wszystkich

lub czesci zbadanych wnioskdéw oraz zezwolen nie byty wprowadzane do publicznie
dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajgcych informacje o sSrodowisku

i jego ochronie lub wprowadzano je ze znacznym — kilkumiesiecznym, a nawet kilkuletnim
— opdznieniem, w wielu przypadkach dopiero w trakcie kontroli NIK.

K www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — niski poziom kompensacji przyrodniczej
usuwanych drzew i krzewow w wydawanych zezwoleniach

10

= Obowigzek przesadzenia drzew i krzewdw bgdz obowigzek dokonania nasadzen
zastepczych natozono w 35,5% wszystkich zezwolen wydanych
przez skontrolowane organy.

= Poziom kompensacji przyrodniczej usuwanych drzew i krzewow dla wszystkich
objetych kontrolg jednostek wynidst 21,1% w odniesieniu do drzew i 39,6%
w przypadku krzewow.

= W decyzjach niektérych organdw poziom kompensacji przyrodniczej usuwanych
drzew i krzewow byt jednak bardzo niski lub nie wystepowat, co skutkowacd
moze naruszeniem rownowagi przyrodniczej na danym terenie oraz utratg
waloréw krajobrazowych.

K www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — kontrola realizacji warunkéw
wynikajgcych z wydanych zezwolen oraz przepiséw prawa

Wiekszos$¢ objetych kontrolg organdw nie wywigzywata sie w petni z obowigzku kontroli
realizacji warunkéw wynikajgcych z wydanych zezwolen na usuwanie drzew i krzewow
oraz z przepisdw prawa:

= W 26 jednostkach z 30 skontrolowanych (86,7%), nie monitorowano przestrzegania
okresSlonego w tych decyzjach terminu usuniecia drzew i krzewodw,
w efekcie czego organy nie miaty wiedzy czy wycinki dokonano legalnie.

Brak monitorowania przestrzegania

okreslonego w decyzjach terminu )oi
usunigcia drzew i krzewow knm ooo nm) O I:l |:| I:I (=)
oo (ool oo O 0
00000 \ T e L
.......... 19/21 3/5 4/4
. . . . . . . . . . urzedow gminy starostwa powiatowe urzedy marszatkowskie

/inne jednostkirealizujgce
zadaniamarszatka
wojewodztwa

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

K www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — kontrola realizacji warunkéw
wynikajgcych z wydanych zezwolen oraz przepiséw prawa

W 14 jednostkach z 30 skontrolowanych (46,7%), organy nie miaty wiedzy lub miaty
niepetng wiedze dotyczgcg wywigzania sie adresatdow decyzji z obowigzku dokonania
kompensacji przyrodniczej usuwanych drzew i krzewow. W konsekwencji organy nie miaty
mozliwosci podjecia dalszych dziatan przewidzianych w przepisach uoop (przeliczenia
optaty za usuniecie drzew i krzewdw/wszczecia postepowania egzekucyjnego).

Brak monitorowania lub niepetne

monitorowanie wywigzywania sie = S .
z natozonego w decyzjach obowigzku ® © | |:| |:| |:| f
dokonania nasadzen zastepczych lub \DD 000 E'D) DD DD
przesadzeniadrzew i krzewow L [FE @ OO
8/21 5/5 1/4
. . . . urzedow gminy starostw powiatowych  urzad marszatkowski

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

K www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — kontrola realizacji warunkéw
wynikajgcych z wydanych zezwolen oraz przepiséw prawa

W 24 jednostkach z 30 skontrolowanych (80%), nie monitorowano wywigzywania sie
z obowigzku uzyskania pozwolenia na budowe lub pozwolenia na rozbiorke przed
usunieciem drzew i krzewow, w przypadku gdy ich usuniecie zwigzane byto z realizacja
inwestycji wymagajgcej uzyskania takiego zezwolenia.

Brak monitorowania spetnienia
wymogu uzyskania pozwolenia na
budowe lub pozwolenia na rozbiorke

przed usunieciemdrzew i krzewow
w przypadku, gdy ich usuniecie zwigza- ©
ne byto z realizacjg inwestycji wymaga- 560

jacej uzyskania takiego pozwolenia N
0000 16/21

. . . . . . . . . . urzedow gminy

0000000000

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

/(Isi E
kDD ooo EID) DDD

00 |0y 0| 0o 000
Mool

4/5 4/4
starostwapowiatowe urzedy marszatkowskie
/inne jednostkirealizujgce
zadania marszatka
wojewodztwa

od
o]

) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — kontrola realizacji warunkéw
wynikajgcych z wydanych zezwolen oraz przepiséw prawa

W siedmiu urzedach gmin i starostw powiatowych z 26 objetych kontrolg (26,9%),

nie prowadzono kontroli zachowania zywotnosci nasadzonych/przesadzonych drzew

i krzewdw po uptywie trzech lat od ich nasadzenia/przesadzenia. W konsekwenc;ji
jednostki te nie realizowaty obowigzku umorzenia badz przeliczenia optaty za usuniecie
drzew i krzewow, ktdrej termin uiszczenia odroczony zostat przez organ na okres trzech lat
w zwigzku z natozeniem w zezwoleniu obowigzku dokonania kompensacji przyrodniczej
badz ponownego natozenia obowigzku dokonania nasadzen zastepczych.

Brak kontroli zachowania zywotnosci

nasadzonych oraz przesadzonych 0 =4
drzew i krzewdw po uptywie trzech ® ©
lat od ich nasadzenia/przesadzenia - 00|000| oo
oo 00| 0[]o| oo
- v
. a/21 3/5
. . . . . . urzedy gminy starostwa powiatowe

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

K www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — usuwanie drzew przez osoby fizyczne
na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w okresie od 1 stycznia do 16 czerwca 2017 r.

W okresie od 1 stycznia do 16 czerwca 2017 r. usuniecie drzew i krzewdw na cele
niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie wymagato uzyskania
zezwolenia ani dokonania zgtoszenia. Zaden z objetych kontrolg wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentdw miast nie monitorowat wycinki i nie znat liczby drzew usunietych

w tym okresie przez osoby fizyczne. Z przeprowadzonego w toku kontroli badania
ankietowego wynika, ze tylko w 17 sposrdd 525 urzedow gmin (3,2%), ktére wziety
udziat w badaniu, oszacowano wielkos$¢ wycinki w tym okresie.

Przyczyng takiego stanu rzeczy byt przede wszystkim brak wymogow prawnych,
a takze brak techniczno-organizacyjnej mozliwosci statego i kompleksowego
monitorowania wycinki drzew na terenach prywatnych.

Obowigzujgce w tym okresie przepisy uoop uniemozliwiaty organom gmin
wywigzanie sie w petni z natozonego ustawg Prawo ochrony srodowiska obowigzku
kontroli przestrzegania przepisdw dotyczgcych usuwania drzew i krzewdw, w tym
weryfikacji czy dokonywana przez osoby fizyczne wycinka faktycznie nie byta
zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

K www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — przyjmowanie od o0séb fizycznych zgtoszer
zamiaru usuniecia drzew na cele niezwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej

Zmiang uoop wprowadzong 17 czerwca 2017 r., na osoby fizyczne zamierzajgce
usungc¢ drzewa na cele niezwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg,
natozono obowigzek zgtoszenia takiego zamiaru organowi wykonawczemu gminy.

W wiekszosci skontrolowanych urzedéw gmin, postepowania dotyczgce przyjmowania
zgtoszen prowadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Podczas kontroli stwierdzono jednak liczne nieprawidtowosci dotyczgce prowadzenia
ogledzin drzew objetych zgtoszeniami. W dwdch urzedach gmin z 20 objetych kontrolg
(10%), do ktorych osoby fizyczne sktadaty zgtoszenia, stwierdzono przypadki
prowadzenia ogledzin drzew z naruszeniem ustawowego terminu, a w dziewieciu
urzedach (45%) — przypadki nierzetelnego i niezgodnego z uoop dokumentowania
wynikow prowadzonych ogledzin.

Ponadto w 14 urzedach gmin (66,7%) nie prowadzono monitoringu zmiany sposobu
wykorzystania terenu, z ktorego osoby fizyczne usunety drzewa na cele niezwigzane

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Uniemozliwito to wywigzanie sie organéow
z obowigzku naliczenia optaty za usuniecie drzew, w przypadku gdy w terminie pieciu
lat od dnia dokonania ogledzin drzew objetych zgtoszeniem wystgpiono o wydanie
pozwolenia na budowe, ktéra ma zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
i bedzie realizowana na czesci nieruchomosci, na ktorej rosty usuniete drzewa.




Stwierdzony stan — dziatania w przypadku podejrzenia
nielegalnego usuniecia, uszkodzenia lub zniszczenia drzew i krzewow

17

W przypadku podejrzenia nielegalnego usuniecia drzew i krzewdw lub ich uszkodzenia
czy zniszczenia, objete kontrolg jednostki kazdorazowo podejmowaty dziatania majace
na celu potwierdzenie lub wykluczenie prawdziwosci uzyskanych informacji, a takze
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wymierzaty administracyjne kary pieniezne

w przypadku potwierdzenia dziatan niezgodnych z prawem.

Stwierdzono jednak przypadki:

= nieegzekwowania kar lub odsetek za zwtoke ich uiszczeniu,
= odroczenia lub umorzenia wymierzonych kar bez podstawy prawnej,

= przewlekiego prowadzenia postepowan.

ONKO -
NEKO www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — sporzadzanie wnioskéw o wydanie
zezwolenia na usuniecie drzew i krzewow z terenu nieruchomosci
gminnych oraz ich rozpatrywanie

18

= W 11 gminach sposrdd 21 skontrolowanych (52,4%), wnioski o wydanie zezwolenia
na usuniecie drzew i krzewow z terenu nieruchomosci gminnych sporzgdzane byty
nierzetelnie. Co pigty wniosek objety badaniem nie spetniat wymogow okreslonych
w przepisach prawa.

= W 10 urzedach gmin z 21 objetych kontrolg (47,6%), w tym we wszystkich osmiu
urzedach miast na prawach powiatu, stwierdzono przypadki wydawania przez organy
gminy zezwolen na usuniecie drzew i krzewdw z terendw nieruchomosci gminnych
(tj. na wtasny wniosek), a wiec niezgodnie z przepisami z przepisami Kpa
oraz — po 1 stycznia 2016 r. — przepisami art. 90 ust. 2 uoop. Nieprawidtowosci
stwierdzono w 250 sprawach z 1966 zbadanych (12,7%).

Przyczyng wydawania przez organy gminy zezwolen na wfasny wniosek w wiekszosci
przypadkéw byta btedna interpretacja art. 90 uoop, ktéry w brzmieniu obowigzujgcym
do 31 grudnia 2015 r., jako organ wtasciwy w sprawach usuwania drzew i krzewéw

z terenu nieruchomosci gminnych wskazywat staroste. W miastach na prawach powiatu,
w ktdrych prezydenci wykonujg réwniez funkcje starosty, stosowanie tego przepisu
wprost, bez uwzgledniania przepiséw Kpa, oznaczato prowadzenie postepowan

i dokonywanie przez prezydentdw miast rozstrzygnie¢ we wiasnych sprawach.




Stwierdzony stan — wywiagzywanie sie gmin z warunkéw

natozonych w uzyskanych zezwoleniach na usuniecie drzew i krzewow
z terendw gminnych

19

= W siedmiu gminach z 21 skontrolowanych (33,3%), stwierdzono przypadki wycinki drzew
i krzewdw z naruszeniem terminu okreslonego w uzyskanych zezwoleniach lub braku
dokumentacji umozliwiajgcej potwierdzenie terminu wycinki.

= W osmiu gminach (38,1%), stwierdzono przypadki niewywigzania sie z obowigzku dokonania
nasadzen zastepczych bgdz wywigzania sie z tego obowigzku z naruszeniem warunkow
okreslonych w zezwoleniach. Nieprawidtowosci dotyczyty 31,8% zbadanych spraw, w ktorych
natozono obowigzek kompensacji przyrodnicze;.

151 spraw dotyczacych usuniecia drzew i krzewow z terenow nieruchomosci gminnych,
w przypadku ktorych uptynat okreslony w zezwoleniach termin dokonania nasadzen zastepczych

® [ ]
_____________________ hmalal
° |
sprawy, w ktérych adresaci decyzji nie wywigzali sie [
z okreslonych w decyzjach warunkéw dotyczacych nasadzen zastepczych [
°
\ L] - !
24,5% 4.6% 2,7% 0,7%
) . ) . : ) ) Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
podmioty, narzecz ktérych  podmioty dokonaty nasadzen nasadzer dokonano jednostka kontrolowananie . . .
wydano decyzje nie znaruszeniem terminu znaruszeniem warunkow posiadata dokumentacii na podstawie wynikdw kontroli.
dokonaty wymaganych wskazanego w zezwoleniach okreslonych potwierdzajacej fakt
nasadzen zastepczych w zezwoleniach dokonania kompensacii
przyrodniczej

K www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — kontrola realizacji warunkéw wynikajgcych
| zzezwolen na usuniecie drzew i krzewow z terenow nieruchomosci
gminnych w miastach na prawach powiatu

20

= Wedtug stanu prawnego, obowigzujgcego do konca 2015 r., zadania dotyczgce
usuwania drzew i krzewow w odniesieniu do nieruchomosci bedgcych wtasnoscig
gminy pozostawaty w kompetencji starostow. Jak wykazata kontrola, w przypadku
miast na prawach powiatu, w ktorych prezydent miasta petnit funkcje zaréwno organu
wykonawczego gminy, jak i starosty, zadania te realizowaty organy wyznaczone przez
samorzgdowe kolegia odwotawcze lub — nieprawidtowo (niezgodnie z przepisami Kpa)
— prezydenci tych miast. Od 1 stycznia 2016 r. kompetencje dotyczgce usuwania drzew
i krzewow z terenu nieruchomosci gminnych w miastach na prawach powiatu
powierzono marszatkom wojewddztw.

= W ustawie, ktora wprowadzita zmiany w kompetencjach organdw, prawodawca
nie zawart przepisow przejsciowych wskazujacych, ktdry organ od 1 stycznia 2016 .
winien prowadzi¢ kontrole wywigzywania sie z warunkow natozonych w zezwoleniach
na usuniecie drzew i krzewow z terenu nieruchomosci gminnych w miastach na
prawach powiatu, wydanych do 31 grudnia 2015 r. W ustawie nie uregulowano
rowniez kwestii postepowania z dokumentacjg spraw zakonczonych wydaniem
decyzji przed 1 stycznia 2016 r.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — sporzadzanie przez urzedy gmin sprawozdar
statystycznych dotyczgcych ubytkow i nasadzen drzew i krzewow

W urzedach gmin przewaznie terminowo wywigzywano sie z obowigzku
sporzadzania i przekazywania do GUS sprawozdan statystycznych SG-01. Kontrola
wykazata jednak, ze sprawozdania te sporzgdzane byty nierzetelnie oraz wedfug
zroznicowanej metodyki. Ujete w nich dane byty niekompletne, odbiegaty od stanu
rzeczywistego badz ze wzgledu na brak dokumentéw zréodtowych nie byto
mozliwosci zweryfikowania ich poprawnosci. Sprawozdania, obarczone btedami
badz brakami, nie dostarczaty wiarygodnych danych na potrzeby statystyki
publicznej.

Przyczyng powyzszego byt m.in:
= Brak wiedzy organdw gminy o faktycznej wycince drzew i krzewow;
= Brak wykazu terendéw zielonych znajdujgcych sie w poszczegdlnych gminach;

= Watpliwosci interpretacyjne dotyczgce metodyki wypetniania sprawozdan.

ONKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — gospodarowanie drewnem pozyskanym
przez gminy w wyniku wycinki drzew i krzewow
z terenu nieruchomosci gminnych

22

= Tylko w dwdch gminach z 21 skontrolowanych, kazdorazowo szacowano ilos¢ i wartos¢
drewna pozyskanego w wyniku usuniecia drzew i krzewdéw z terenu nieruchomosci gminnych.
W 18 gminach szacowania takiego dokonano jedynie w czes$ci zbadanych spraw.
W jednej gminie wycena pozyskanego drewna nie byta prowadzona wecale.

21gmin objetych kontrolg

®

niewywigzywanie sie z obowiagzku -
kategoryzacji, obmiaru i wyceny drewna
85,7% 4.8%

© w18/21gminniewe w 1/21 gmin catkowicie
ano wszystkich przypadkach zaniechano tego obowiazku
N

dokonywano obmiaru,
kategoryzaciji i wyceny
19/21 drewna

urzedow gminy Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

= W zawieranych przez gminy umowach na wycinke drzew najczesciej przyjmowano zasade,
ze wykonawca ustugi staje sie witascicielem powstatego drewna. W umowach tych nie
wskazywano jednak ani ilosci, ani wartosci pozyskanego drewna, w zwigzku z czym nie
wiadomo czy umowy te byty korzystne dla gminy.

K www.nik.gov.pl




23 Stwierdzony stan — gospodarowanie drewnem pozyskanym

przez gminy w wyniku wycinki drzew i krzewow z terenu
nieruchomosci gminnych

Tylko w dwdch gminach z 21 skontrolowanych, wartos¢ pozyskanego drewna i dokonane
operacje uimowane byty w ksiegach rachunkowych. W siedmiu jednostkach (33,3%)

w ewidencji ksiegowej ujeto tylko czes¢ operacji zwigzanych z pozyskaniem

i gospodarowaniem drewnem. W 12 gminach (57,1%) wartos¢ pozyskanego drewna

i dokonane operacje nie byty uymowane w ksiegach rachunkowych. Stanowito to naruszenie
przepisow ustawy o rachunkowaosci.

21gmin objetych kontrola
4
s A e S £ 5 5 E S A e s s s
®
nieujecie w ksiegach rachunkowych
dokonanych operacji zwiazanych z pozyskaniem
i zagospodarowaniem drewna 571% 33,3%
w 12/21objetych kontrolg w 7/21jednostkach objetych
®© jednostkach, wartosé kontrola, nie wszystkie
E 8 pozyskanego drewna operacje zwigzane
v i dokonane operacje nie Z gospodarowaniem
byly ujete w ksiegach pozyskanym drewnem byty
19/21 rachunkowych ujete w ewidencji ksiegowej
urzedow gminy

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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(D

drzewa

Nasadzenia i ubytki
drzew oraz krzewow
na terenach zieleni w 2017 .

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.




25 |Ocena ogodlna

W ocenie NIK, w wiekszosci skontrolowanych jednostek zadania
dotyczace usuwania drzew i krzewdw oraz zagospodarowania
pozyskanego drewna nie byty realizowane prawidtowo, tj. zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, gospodarnie i rzetelnie.

Skala ustalonych nieprawidtowosci wskazuje, ze funkcjonujgce w ramach
systemu kontroli zarzgdczej mechanizmy kontroli nie stanowity
wystarczajgcej odpowiedzi na ryzyko wystgpienia nieprawidfowosci

w kontrolowanym obszarze. Podejmowane w tych jednostkach dziatania
nie byty w petni skuteczne, efektywne oraz legalne.

k *.;\? 2
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26 | Wnioski — Minister Srodowiska

= Znowelizowanie przepisow uoop:

Uzupetnienie w art. 83d ust. 1 katalogu elementdéw, ktdre powinny zostac
uwzglednione w zezwoleniu na usuniecie drzew i krzewdw o:

— termin ztozenia informacji o dokonaniu usuniecia drzew i krzewow,

— termin ztozenia informacji o uzyskaniu pozwolenia na budowe lub
pozwolenia na rozbidérke w przypadku, gdy usuniecie drzew i krzewow
zwigzane jest z realizacjg inwestycji wymagajgcej uzyskania takiego
pozwolenia,

w celu umozliwienia organom prowadzenie kontroli realizacji warunkéw zawartych
w zezwoleniach oraz przepisach uoop.

= Wskazanie w art. 83f ust. 6 obowigzku ustalenia w toku ogledzin drzew
objetych zgtoszeniem, obwodu pnia na wysokosci 130 cm, z uwzglednieniem
przypadkow, o ktérych mowa w art. 85 ust. 2 — w celu wyeliminowania
przypadkow, w ktdrych organy gminy nie majg danych niezbednych do
naliczenia optaty za usuniecie drzew w sytuacji zmiany sposobu wykorzystania
terenu w ciggu 5 lat od dnia dokonania ogledzin drzew.

K www.nik.gov.pl



27 ‘Wnioski — Minister Srodowiska cd.

= Wyeliminowanie rozbieznosci miedzy jednostkg miary, ktorg nalezy zastosowac
w sprawozdaniach SG-01, w przypadku wykazywania danych dotyczgcych
ubytkdw i nasadzen krzewdéw na terenach zieleni (szt.), a jednostkg miary
wskazang w art. 83d ust. 1 pkt 5 i ust. 2 pkt 2 uoop (m?).

= Uregulowanie kwestii kompetencji organdw wydajacych zezwolenia na
usuniecie drzew i krzewow, dotyczgcych:

— prowadzenia kontroli czy przestrzegane sg warunki natozone w zezwoleniach
na usuniecie drzew i krzewdw z terendw nieruchomosci gminnych
w miastach na prawach powiatu, wydanych do 31 grudnia 2015,

— prowadzenia kontroli zachowania zywotnosci drzew i krzewdéw nasadzonych
lub przesadzonych w ramach realizacji warunkéw tych decyz;ji.

K www.nik.gov.pl



28 ‘Wnioski — organy wykonawcze gmin

= Dokonywanie obmiaru, kategoryzacji oraz wyceny drewna pozyskanego
w wyniku wycinki drzew i krzewéw z terendw nieruchomosci gminnych
oraz o uymowanie wartosci drewna w ksiegach rachunkowych jednostki.

K www.nik.gov.pl
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