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Realizacja przez samorzady zadan zwigzanych
Z organizacjg imprez masowych i biegow ulicznych
Lata 2015-2017

Najwyzsza Izba Kontroli

Warszawa, kwieciert 2019 .



01 | Dlaczego podjelismy kontrole?

Liczba imprez masowych w Polsce, w zwigzku z ktérymi angazowane byty sity i srodki Policji

2015
S

2016
1041 2477 4044

G777/ i

2017
125 2698 4050

2577700007 T84

MW  meczepitkinoznej 4P imprezy masowe sportowe imprezy masowe artystyczno-rozrywkowe
liczba imprez masowych liczba imprez nie bedacychimprezami Zrédto: Opracowanie wiasne NIK
/4 podwyzszonego ryzyka At masowymi podwyzszonego ryzyka p

na podstawie danych Policji.

= Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli, w tym podczas imprez masowych i biegdéw
ulicznych, jest jednym z wazniejszych zadan panstwa.

= Corocznie w Polsce organizowanych jest coraz wiecej imprez masowych i biegow
ulicznych.

MB@‘ www.nik.gov.pl



02 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Rodzaje zagrozen zwigzanych z organizacjg imprez masowych i biegow ulicznych

taranowanie

ataki bombowe

O

ocharakterze

ataki z uzyciem

A bronipalnej
tumu pojazdem terrorystycznym iostrych narzedzi
akty agresiji
przestepstwa zwigzane i przemocy
iwykroczenia zprzestepczoscia (np. chuliganist
: s . ganstwo
przeciwko mieniu podczas rozgrywek)
inne/
lekcewazenie spowodowane niedostateczne
obowigzkéw przez brakiem nalezytej przeszkolenie
cztonkéw stuzb starannosci osob cztonkéw stuzb
porzadkowych zwigzanych porzadkowych
iinformacyjnych Zorganizacjg iinformacyjnych
imprezy
powstanie
przeludnienie .waskiego gardfa”
obiektu problemow
z ciggami

komunikacyjnymi

t?ra'l< qosgateczqe'j problemy techniczne
iloscidrogiwyjsc —~ ze $rodkami ochrony
ewakuacyjnych ‘ ppoz.
2

niesprawnos¢ ~
instalaciji w obiekcie CONKD .
}’% www.nik.gov.pl

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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Co kontrolowalismy?

Realizacje przez organy wykonawcze gmin (burmistrzéw i prezydentow
miast) obowigzkdw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas

imprez masowych i biegdw ulicznych.
W szczegdlnosci:

= Przestrzeganie wymogow i procedur wydawania zezwolen na organizacje
imprez masowych i biegdw ulicznych, w szczegdlnosci gdy gminy byty ich
organizatorem.

= Kontrole zgodnosci przebiegu imprez masowych, w tym podwyzszonego
ryzyka, z warunkami okreslonymi w zezwoleniu.

= Warunki organizacyjno-kadrowe dla realizacji obowigzkéw zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas imprez masowych i biegow
ulicznych.

MB@‘ www.nik.gov.pl
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Kogo kontrolowalismy?

5 urzedéw miast
wojewaddzkich

10 urzedow miast
na prawach powiatu

10 urzeddw miast
niebedgcych miastami
na prawach powiatu

Bydgoszcz kodz Biatystok
E Suwatki
Augustow
Swiecie ‘X<
’ /\) tomza
Torun L / ., .
Inowroctaw ‘ —— Hajnéwka
Wioctawek 'H
s / . Skierniewice
Zdunska
Wola ‘
Piotrkow
Trybunalski
Legnica
Szklarska Porgba Cgzestochowa
Karpacz
Jelenia Gora +
Gliwice N
Cieszyn ?/Q
Zywiec @

Wroctaw

@ niasta wojewodzkie

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Katowice

miastanaprawachpowiatu @ mniejsze miasta

MB@? www.nik.gov.pl
Z




05 |Stwierdzony stan

= Organy wykonawcze gmin nie przestrzegaty wymogow i procedur zwigzanych
z wydawaniem zezwolen na organizacje imprez masowych
i biegdw ulicznych:

— wydawano zezwolenia mimo niezatgczenia do ztozonych wnioskow,
wymaganych prawem informacji, opinii i dokumentéw istotnych
dla bezpieczenstwa organizowanych imprez i biegéw;

— znaczng czesc¢ zezwolen wydawano zaledwie na 2-3 dni przed planowang
datg imprezy lub biegu;

— kopii wydanych zezwolen na imprezy masowe nie przekazywano
w terminie albo wcale nie przekazywano uprawnionym podmiotom
i wojewodzie.

= Stwierdzono ponadto, ze rozpatrywano wnioski o wydanie zezwolen sktadane
po uptywie ustawowego terminu (30 dni przed terminem imprezy/biegu),
w skrajnych przypadkach nawet 2-3 dni przed impreza.

ug@ www.nik.gov.pl

-



06 Stwierdzony stan — odsetek skontrolowanych gmin,
w ktorych wydawano zezwolenia na organizacje imprez masowych
i biegow ulicznych mimo brakéw w ztozonej dokumentacji

W ztozonych wnioskach brakowato wymaganych prawem
informacji, opinii i dokumentow istotnych dla bezpieczenstwa

organizowanych imprez i biegéw, takich jak:

biegi uliczne

7/////////////////////////////////////

planow okreslajgcych sposdb zapewnienia

imprezy masowe bezpieczenstwa i porzadku publicznego
¥ — podczas biegu, w tym pisemnej instrukcii
LSS SIS IS IS SIS SIS IS IS IS IS IS SIS, | o bl el LTl 8

opracowanej w uzgodnieniu z Policjg

wymaganych opinii o niezbednej wielkosci
siti sSrodkow potrzebnych do zabezpieczenia
imprezy

Y

wykazu osob odpowiedzialnych za
prawidtowy przebieg i zabezpieczenie
— O Iimprezyw miejscachrozpoczecia

instrukcji postepowania w przypadku ) izakonczenia kazdego odcinka biegu

zaistnienia pozaru lub innego zdarzenia

S

informaciji o rozmieszczeniu punktow

szczegotowego regulaminu, okreslajgcego
:H m.in. zasady zachowania uczestnikow
informacyjnych i pomocy medycznej

imprezy istotne dla zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego

)

AR RN NN
ANARRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRAARRRA RN

N

— danychosoby wyznaczonejna kierownika LSS S S S
ds. bezpieczenstwa

ANRRRRRERRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRNRRNN

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK "
na podstawie wynikéw kontroli. U%O www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — odsetek skontrolowanych gmin,
07 w ktorych zezwolenia na organizacje imprez masowych
i biegdw ulicznych wydawano z naruszeniem ustawowego terminu

o 56% 6%

urzedy, w ktorych zezwolenia urzedy, w ktérych zezwolenia . )
wydawano w terminie wydawano po terminie Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

na podstawie wynikdw kontroli.
= W ponad potowie objetych kontrolg jednostek organy wydawaty zezwolenia
na organizacje imprez masowych i biegdw ulicznych krocej niz na siedem dni
przed planowanym terminem imprezy lub biegu (zaledwie na 2-3 dni przed
planowang datg imprezy lub biegu).

= Skutek: organizatorzy nie mieli zagwarantowanego ustawowo czasu na
zapewnienie na odpowiednim poziomie bezpiecznych warunkow
uczestnictwa.

ik
NI i
\?%g www.nik.gov.pl



08 |Stwierdzony stan — obieg wydanych zezwolen

prezydent miasta,
burmistrz, wojt

= W prawie potowie
skontrolowanych urzedow

(48%) kopii wydanych
komendant powiatowy (miejski) komendant powiatowy ZeZWO0 I e ﬁ n | e p rze ka Zano
Panstwowej Strazy Pozarnej (rejonowy, miejski) Policji L. K
w terminie, nie zachowano
dowodow ich przekazania
dysponent zespotow @
ratownictwa medycznego

lub w ogdle nie przekazano
paristwowy inspekior m.in. Policji, Strazy Pozarnej
sanitarny .
oraz wojewodom.
Nie przekazanie kopii wydanych zezwolen wtasciwemu wojewodzie utrudniato bgdz wrecz
uniemozliwiato wojewodom skorzystanie z uprawnienia do zakazania przeprowadzenia
planowanej imprezy masowej z udziatem publicznosci w wypadku negatywnej oceny stanu
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
wojewoda
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\%%g www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — odsetek skontrolowanych gmin,
w ktorych nie kontrolowano zgodnosci przebiegu imprez masowych

innych niz podwyzszonego ryzyka z warunkami okreslonymi
w zezwoleniach

09

Eie |§OI’IZ ystacrI]o ZfT)QZ“WOéCi kontrolowano ]mprezy masowe Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
OOl e OSelinNpIcs na podstawie wynikdw kontroli.
masowych

Jedynie na terenie 11 miast kontrolowano zgodnos¢ przebiegu imprez masowych
niebedgcych imprezami podwyzszonego ryzyka z warunkami okreslonymi

w zezwoleniu, z tym zastrzezeniem, ze w czterech miastach skontrolowano
mniej niz 2% takich imprez.

w
N H
k\}\%g, www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — ustalenia kontroli przeprowadzanych
przez kontrolowane urzedy

= Ustalenia przeprowadzanych kontroli wykazaty szereg istotnych
nieprawidtowosci w przebiegu imprez, ktdre znaczgco rzutowaty
na bezpieczenstwo ich uczestnikéw np.:

zbyt matg liczbe pracownikdw ochrony;

wnoszenie na teren imprezy masowej srodkéw pirotechnicznych
i napojow alkoholowych (przy wprowadzonym zakazie
spozywania);

niewtasciwe wykonywanie obowigzkow przez organizatora
i stuzby porzadkowe;

brak opracowanego scenariusza postepowania i dziatania
w okreslonych sytuacjach powodujgcych zagrozenie
bezpieczenstwa uczestnikdw imprezy.

W
NS i
\?% www.nik.gov.pl



11 Stwierdzony stan — warunki organizacyjno-kadrowe
w kontrolowanych urzedach

= W kazdym z kontrolowanych urzeddw zapewniono warunki organizacyjno-
-kadrowe dla realizacji obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan w zakresie
imprez masowych i biegdw ulicznych, przypisujac je konkretnym komodrkom
organizacyjnym i osobom, zatrudnionym w urzedzie lub podlegtej mu jednostce.

Optymalnej realizaciji tych zadan nie sprzyjato jednak to, ze:
LSS SIS S S S S S SSSSSSSSSSSSSS SSS SS S SS,

pracownicy, zajmujgcy sie problematykg
= imprez masowych i biegow ulicznych nie brali
{3t udziatuw szkoleniach z tego zakresu

:\ nie opracowano procedur regulujgcych
0— obowigzki organu w zakresie bezpieczenstwa
X imprezmasowychibiegow ulicznych

nie przeprowadzano audytow i kontroli
EO\ wewnetrznych dotyczacychrealizacii

obowigzkow w zakresie bezpieczenstwa

imprez masowych i biegoéw ulicznych

= nie opracowano formalnych zasad
:O\ monitorowania organizacji na terenie miasta
imprez innych niz masowe

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie wynikéw kontroli.

RERLELLHERLRL LR AL RRLRO LR L RLLE LR RN
ALLLRHLALTLLLLLE AL LR LLE LR R
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Ocena ogodlna

Organy wykonawcze gmin nierzetelnie realizowaty obowigzki
majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa podczas
organizowanych imprez masowych i biegow ulicznych.

= Wydawano zezwolenia na organizacje imprez i biegdw na
podstawie niekompletnych wnioskéw lub z naruszeniem
wymaganych terminow.

Przeprowadzana przez dany organ weryfikacja dokumentow byta
czestokroc pobiezna, zwtaszcza w przypadkach popularnych, czy
szczegolnie atrakcyjnych imprez.

= Zaledwie w co trzecim urzedzie korzystano z uprawnienia do
kontroli zgodnosci przebiegu imprez innych niz podwyzszonego
ryzyka, z warunkami okreslonymi w zezwoleniu.

) N N H
\\,t‘%, www.nik.gov.pl
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Whnioski

Do Ministra kierujgcego dziatem sprawy wewnetrzne:

Wprowadzenie mozliwosci odmowy wydania zezwolenia w sytuacji przekroczenia
termindw przewidzianych na ztozenie wnioskow o jego wydanie.

Doprecyzowanie regulacji dotyczacych sprzedazy, podawania i spozywania
alkoholu na imprezach masowych, poprzez dodanie — do katalogu przestanek
odmowy wydania zezwolenia — przypadku niepodania we wniosku

i nieuzupetnienia jego brakdow w zakresie informacji o rozmieszczeniu miejsc
i czasie, w ktérym bedg sprzedawane, podawane lub spozywane napoje
alkoholowe.

Uporzadkowanie regulacji ujetych w ustawach o bezpieczenstwie imprez
masowych oraz o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
dotyczgcych dopuszczalnej zawartosci alkoholu okreslonej w jednorazowych
zezwoleniach na jego sprzedaz podczas imprez masowych.

Rozwazenie zamieszczenia w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych,
analogicznie w Prawie o ruchu drogowym odnosnie biegdw ulicznych, obowigzku
dokonywania udokumentowanych analiz przebiegu imprez, w celu utworzenia na tej
podstawie ogdlnokrajowego systemu monitorowania, obliczonego na kompleksowe
eliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

'@E@ www.nik.gov.pl



14 | Whnioski

Do prezydentow miast i burmistrzow:

Zapewnienie rzetelnego wydawania zezwolen na organizacje imprez
masowych oraz biegdw ulicznych.

Egzekwowanie od organizatoréw imprez masowych i biegdw ulicznych
przedktadania kompletu dokumentéw wymaganych przepisami ustaw.

Wydawanie zezwolen na organizacje imprez masowych i biegdw ulicznych
w terminach przewidzianych przepisami prawa.

Terminowe przekazywanie kopii zezwolen na organizacje imprez
masowych wszystkim uprawnionymi podmiotom.

Kontrolowanie imprez masowych, innych niz podwyzszonego ryzyka,
organizowanych na terenie miasta.

ug@ www.nik.gov.pl

-



15 | Dziatania po kontroli

Z odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne wynika, ze kierownicy
skontrolowanych jednostek zrealizowali wszystkie wnioski pokontrolne,
za wyjgtkiem dwadch, ktore byty w trakcie realizacji (3%)*.

* Wg stanu na dzien 3 kwietnia 2019.

ik
NI i
\?%g www.nik.gov.pl



Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Poznaniu
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