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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

A, S, DK

CZR
drogi krajowe

inzynieria ruchu

Generalny Dyrektor DKiA
GDDKiA
ITS

KSZRD

oddzial GDDKiA
pas drogowy

pas ruchu

PDzR

PID

POR

PPO

PSP
przejezdnosé
remont drogi

TZT
utrzymanie drogi

WRBRD
zator drogowy

zarzadca drogi

ustawa o drogach
publicznych

ustawa Prawo o ruchu
drogowym

autostrada (A), droga ekspresowa (S) lub droga krajowa (DK), inna niz autostrada
i droga ekspresowa

Centrum Zarzadzania Ruchem

stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa (art. 2a ust. 1 ustawy o drogach publicznych); do
drog krajowych zalicza sie m.in.: autostrady i drogi ekspresowe oraz drogi lezace
wich ciggach do czasu wybudowania autostrad i drdg ekspresowych; drogi
miedzynarodowe; drogi stanowigce inne polaczenia zapewniajgce spo6jnos¢ sieci
drég krajowych; drogi alternatywne dla autostrad ptatnych; drogi stanowiace ciagi
obwodnicowe duzych aglomeracji miejskich (art. 5 ustawy o drogach publicznych)

- dziedzina zajmujgca sie badaniami m.in. ruchu drogowego oraz zastosowaniem
wiedzy o ruchu w projektowaniu organizacji ruchu i sterowaniu ruchem. Jej celem
jest zapewnienie bezpiecznego, sprawnego i ekonomicznego przemieszczania oséb
i towardéw, i jednoczes$nie ograniczenie ujemnego wptywu transportu na srodowisko
(www. https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/inzynieria-ruchu;3915291.html)

- organizacja bardziej efektywnego, sprawnego ruchu drogowego w obrebie systemu
drég, uzyskiwana przez zmiane natezenia ruchu, regulacje skrzyzowan, wyznaczenie
por i miejsc parkowania
(https://pl.glosbe.com/pl/pl/in%C5%BCynieria%20ruchu%20drogowego)
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Inteligentne Systemy Transportowe - systemy stanowiace szeroki zbior
réznorodnych technologii (telekomunikacyjnych, informatycznych, automatycznych
i pomiarowych) oraz technik zarzadzania stosowanych w transporcie w celu ochrony
zycia uczestnikdw ruchu, czy zwiekszenia efektywnosci systemu transportowego
Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym. Projekt GDDKIiA, ktéry poprzez
budowe, wdrozenie i uruchomienie spdjnej infrastruktury informatycznej,
telekomunikacyjnej i pomiarowej umozliwi¢ miat ptynniejsza i bezpieczniejsza jazde
Oddziat Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad

wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenia nad i pod jego
powierzchnig, w ktérym s3 zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane
i urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu,
a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania drogg (art. 4 pkt 1 ustawy
o drogach publicznych)

kazdy z podtuznych paséw jezdni wystarczajacy do ruchu jednego rzedu pojazdéw
wielosladowych, oznaczony lub nieoznaczony znakami drogowymi (art. 2 pkt 7
ustawy Prawo o ruchu drogowym)

plany dziatan ratowniczych

Punkt Informacji Drogowej

projekt organizacji ruchu

punkty poboru optat

Panstwowa Straz Pozarna

swobodny przejazd droga; droga bez zatoru

wykonywanie robdt przywracajacych pierwotny stan drogi, takze przy uzyciu
wyrobow budowlanych, innych niz uzyte w stanie pierwotnym (art. 4 pkt 19 ustawy
o drogach publicznych)

tablice zmiennej tresci

wykonywanie rob6t konserwacyjnych, porzadkowych i innych, zmierzajacych do
zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym takze od$niezanie i zwalczanie
$lisko$ci zimowej (art. 4 pkt 20 ustawy o drogach publicznych)

Wojewddzka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

utrzymujgcy sie stan zatrzymania ruchu lub stan, w ktérym pojazdy poruszaja sie
z zatrzymaniami, powodujac tworzenie sie narastajacej kolejki pojazdow (§ 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 lipca 2015 r.1)
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, tj. centralny organ administracji
rzadowej, do ktérego wtasciwos$ci naleza sprawy planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég krajowych

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2018 r. poz. 2068, ze
zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz.
1990, ze zm.)

1 Rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu
drogowego lub wystapienia zdarzenia zmniejszajacego stopien tego bezpieczenstwa. Dz. U.
7 2015 r. poz. 1063. Rozporzadzenie uchylone z dniem 3 listopada 2018 r.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy zarzadcy drég
krajowych podejmowali
skuteczne dziatania w celu
zapewnienia przejezdnosci
drog, w szczegdlnosci w
trakcie wykonywania
remontow?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy opracowane
rozwiazania (procedury,
wytyczne, zasady)
zapewniajg skuteczng
organizacje prac
utrzymaniowych i
remontowych oraz
organizacje ruchu?

2. Czy zadania w zakresie
organizacji prac
utrzymaniowych i
remontowych oraz
organizacji ruchu
realizowano zgodnie z tymi
zasadami, szczeg6lnie przy
zawieraniu uméw z
wykonawcami?

3. Czy stuzby utrzymania
drég prawidtowo
nadzorowaty wykonanie
umoéw dotyczacych
organizacji rob6t
drogowych i organizacji
ruchu oraz rzetelnie
rozliczaly te podmioty

z podjetych przez nich
zobowigzan?

4. Czy organizacja zadan na
drogach nie powodowata
zbytniej ucigzliwosci dla
uzytkownikéw drogi?

5. Czy zarzadcy droég
efektywnie monitorowali

i ograniczali wystepowanie
zator6w drogowych,
eliminujac ich przyczyny?

Jednostki kontrolowane

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad.

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad
0ddzial w: Gdansku, Lodzi,
Poznaniu, Katowicach,
Krakowie, Warszawie i we
Wroctawiu

Okres objety kontrolg

2016-2018 (I p6trocze),

z uwzglednieniem okreséw
wczes$niejszych i
p6zniejszych, jezeli
zdarzenia majace wowczas
miejsce miaty wptyw na
kontrolowany okres.

Drogi krajowe zarzadzane przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad maja tacznie ponad 19 tys. km (w tym 3,73 tys. km autostrad i drég
ekspresowych). Stanowig one nie tylko strategiczne ciggi komunikacyjne, ale
odbywa sie na nich réwniez ruch miejski (obwodnice miast), regionalny, czy
turystyczny. Wedlug danych Policji?, liczba pojazdéw poruszajacych sie po
polskich drogach z roku na rok systematycznie wzrasta. Na koniec 2016 r. byto
to ponad 28.601 pojazdoéw, a po 1,5 roku, tj. na dzien 30 czerwca 2018 r. -
03,6% wiecej. Tymczasem, istniejacy na drogach krajowych ,punktowy”
system zarzadzania ruchem jest mato efektywny i nie uwzglednia oczekiwan
kierowcéw. Obejmuje tylko nieliczne odcinki 9 drdg szybkiego ruchu, z ktérych
informacje przetwarzane sg w trzech centrach zarzadzania ruchem i nie
zapobiega powstawaniu zatoréw drogowych, nie przekazuje kierowcom
precyzyjnych, petnych i biezacych komunikatéw o sytuacji panujacej na drodze,
nie wskazuje na utrudnienia, czy tez nie kieruje na trasy alternatywne. Z cata
pewnos$cia uwarunkowania te nie pozostaja bez wplywu na poziom
bezpieczenstwa uzytkownikéw tych drég i warunki ruchu. Wiele rozwigzan
stosowanych w krajach europejskich (np. w Niemczech), ktére przynosza
wymierne efekty w postaci redukcji zattoczenia, wzrostu przepustowosci drog,
poprawy warunkéw ruchu izmniejszenia zdarzen drogowych, na polskich
drogach nie funkcjonuje. Poniewaz z roku na rok liczba pojazdéw wzrasta,
dlatego tez sie¢ drég wymaga sprawnie funkcjonujacego systemu, ktéry
umozliwi szybkie reagowanie na sytuacje powstala na drogach, réwniez przy
wlasciwej wspélpracy innych odpowiednich jednostek (np. Panistwowej Strazy
Pozarnej). W celu lepszego zobrazowania stosowanych rozwigzan drogowych,
dokonano na uzytek tej informacji wielu poréwnan do rozwigzan niemieckich.

Rys.nr 1

Przyktady odcinkéw drég szybkiego ruchu, na ktérych wystepowaty zatory
drogowe w majowe pigtki 2018 r. (w godz. 14.00-19.00)°

Indeks niezawodnosci [%]
Il <=60.000
I <=70.000
I <=280.000
<=90.000
>90.000

Zrédto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”+

2 www.policja.gov.pl. Dane za lata 2016-2018 dotycza pojazdéw silnikowych ogétem.

3 Indeks niezawodnosci (w %) wskazuje na potencjalne utrudnienia w ruchu z powodu zattoczenia
lub korkéw. Im indeks jest nizszy, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze kierowcy natkng sie na
drodze na utrudnienia; indeks o wartosci ponizej 60% - prawdopodobienistwo wystapienia takich
sytuacji jest bardzo wysokie.

4 Opracowanie eksperta pn. ,Sprawozdanie i opinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach
szybkiego ruchu i mozliwo$ci ich przeciwdziataniu”, wykonane w ramach ekspertyzy zleconej przez
NIK.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Niewystarczajace
dziatania Generalnego
Dyrektora Dréog
Krajowych i Autostrad na
rzecz zapewnienia
przejezdnosci drog

Podejmowane przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad dzialania na rzecz ograniczenia zatoré6w na drogach
krajowych byly w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niewystarczajace.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad opracowat dla oddziatow
terenowych zasady iwytyczne dotyczace zmniejszania ucigzliwosci
drogowych prac utrzymaniowych oraz remontowych, co jednak nie
przyczynito sie znaczaco do ograniczenia utrudnien na drogach krajowych.
Nie stworzyt w tym zakresie mechanizméw monitorowania i kontroli
wewnetrznej. Co wiecej, pozostawit daleko idaca swobode w ich stosowaniu,
ograniczajac sie do regularnego ponawiania zalecen bez weryfikacji ich
wykonania.

Tymczasem, prace drogowe organizowano nie zawsze zgodnie z zasadami
wdrozonymi przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, juz
na etapie zawierania umoéw z wykonawcami biezgcego utrzymania drég.
W wiekszo$ci uméw zalecenia wykonania roboét: ,w sposéb nieutrudniajgcy
ruchu”, ,bez powodowania utrudnien”, czy ,poza godzinami szczytu” miaty
charakter ogélnikowy i nie byty doprecyzowane ani poparte sankcjami.
Dodatkowo, brak wyznaczania doktadnych terminéw i godzin prowadzenia
robot drogowych dawat swobode wykonawcy w decydowaniu o czasie
rozpoczecia i zakonczenia wykonywania prac utrzymaniowych. Ograniczato
to egzekwowanie przez GDDKiA wymagan w zakresie niskiej ucigzliwosci
robdét.

Zarzadca drogi na biezgco nadzorowal zlecone prace remontowe
i utrzymaniowe na drogach krajowych. W niewielkim stopniu dotyczyto to
jednak monitorowania ruchu i przeciwdziatania zatorom drogowym. Brak
konsekwentnego stosowania i respektowania zalecen Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad odno$nie pory realizowanych sezonowych prac
utrzymaniowych, dotyczacych m.in. koszenia trawy i naprawy barier
energochtonnych, przyczynit sie do powstawania utrudnien w ruchu
i wielokilometrowych zatoréw, w skrajnym przypadku wynoszacych ponad
14 km. Roboty te zostaly nie tylko wadliwie zaplanowane, ale rowniez nie
zostaly w pore przerwane przez nadzorujacych je pracownikéw GDDKIiA.

Zarzadca drég krajowych nie stworzyt efektywnego i sprawnego systemu
zarzadzania ruchem, ktory nakierowany bytby na jak najszybsze reagowanie
na przypadki zageszczania sie ruchu i odpowiedniego dostosowania
predkosci pojazdow. Nie dysponowat precyzyjnymi informacjami o ruchu
drogowym, a tym samym nie zawsze ostrzegat na czas przed utrudnieniami
iich skutkami. Nie zapewnit réwniez sprawnego funkcjonowania czesci
posiadanej infrastruktury do monitorowania ruchu i warunkéw pogodowych.
Urzadzenia typu kamery monitorujgce i tablice zmiennej tresci - uszkodzone
i niedziatajace przez kilka lat - nie byty wykorzystane przez GDDKiA zgodnie
Z przeznaczeniem, przez co nie spetniaty swojej funkgji, tj. nie informowaty
kierowcéw o ewentualnych utrudnieniach na drodze.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad nie zawsze rzetelnie
informowat uzytkownikéw droég o sytuacji panujacej na drogach krajowych.
Stwierdzono przypadki, ze kierowcy nie byli na biezaco powiadamiani
o utrudnieniach na drodze. Brakowato réwniez informacji o miejscach
spowolnien w ruchu i jaki wptyw na warunki ruchu ma dane utrudnienie.

NIK negatywnie ocenia stan zaawansowania prac nad Krajowym System
Zarzadzania Ruchem Drogowym. Wiekszos$¢ planowanych dziatan w celu
stworzenia tego systemu nie zostata w ogole podjeta, badz realizowano je
zponad rocznym opoéznieniem wzgledem zaktadanego harmonogramu.
Wskutek opdznien, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK projekt
byt nadal na etapie opracowania wymagan techniczno-organizacyjnych, cho¢
GDDKIiA zatozyta ostateczny termin jego wdrozenia na 31 grudnia 2020 r.
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Ocena ogolna

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wystepujace opéznienia w realizacji
harmonogramu rzeczowo-finansowego i niskie zaangazowanie $rodkéw
finansowych przeznaczonych na Krajowy System Zarzgdzania Ruchem
Drogowym stwarzaja ryzyko niedotrzymania ostatecznego terminu
wykonania i uruchomienia systemu, a w konsekwencji - niewykorzystania
$rodkéw unijnych.

W celu uplynnienia ruchu na punktach poboru optat, w wyjatkowych
sytuacjach zarzadca drogi decydowat o odstgpieniu od poboru optat
i,podniesieniu bramek”. Nie wprowadzit jednak innych, bardziej
efektywnych rozwigzan uiszczania obowigzkowych optat - pomimo
dopuszczenia takiej mozliwosSci przez ustawodawce - za pomoca ktérych
w tatwiejszy sposéb kierowcy mogliby dokona¢ zaptaty za przejazd
i wrezultacie uniknaé¢ kolejek na ,bramkach”. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage na konsekwencje stosowanego rozwiazania, objawiajace sie
wydtuzonymi kolejkami przed PPO oraz opo6znieniem przejazdu (nawet
dziewieciokrotnie dtuzszym w stosunku do przejazdu ,bez zaktdcen”).
Stosowany system poboru optat nie byt nawet przedmiotem analiz wptywu
tego systemu na przejezdno$¢ i przepustowos¢ drég szybkiego ruchu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zawarcie w 2017 r. przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad porozumienia
owspotpracy z Komendantem Gléwnym Panstwowej Strazy Pozarnej,
anastepnie podpisania na tej podstawie porozumien szczegétowych,
regulujgcych zasady wspoétdziatania podlegltych im jednostek podczas
usuwania z drég krajowych materiatéw powypadkowych, powstatych na
skutek zdarzen drogowych. Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez opracowanie
przez zarzadce drég krajowych planéw dziatan ratowniczych dla krajowych
drég nieptatnych, pomimo braku takiego obowigzku prawnego. O powyzsze
Najwyzsza Izba Kontroli wnosita po kontroli ,Wykonywanie przez Generalng
Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad zadan zwigzanych z utrzymaniem
i remontami drég” (P/15/086) oraz po kontroli ,,Organizacja i przygotowanie
do dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych”
(P/16/037).




3.SYNTEZA

Synteza

0Oddzialy GDDKIiA nie
przestrzegaly
wytycznych i zalecen
Generalnego Dyrektora
DKiA

Nieprecyzyjne zapisy
w umowach

z wykonawcami prac
drogowych

Niedoskonaly system
zarzadzania ruchem

Generalny Dyrektor DKiA na przetomie 2017-2018 wydat wytyczne w sprawie
prowadzenia prac drogowych w sposéb jak najmniej ucigzliwy dla kierowcéw,
jednak nie egzekwowat ich stosowania przez oddziaty GDDKiA. Przed
spodziewanym wzrostem natezenia ruchu na drogach krajowych, Generalny
Dyrektor DKiA kierowal rowniez do oddzialéw pisma, w ktérych zalecat
podjecie skutecznych dziatann minimalizujacych utrudnienia w ruchu, ale nie
nadzorowat ich realizacji.

[str. 19-21]

Przeprowadzone w konteks$cie przeciwdziatania zatorom drogowym ogledziny
odcinkéw drog krajowych wykazaly przypadki® nieprzestrzegania przez
oddziaty GDDKiA wytycznych izalecen co do pory realizowanych prac
drogowych. Roboty wykonywane na drogach woj. t6dzkiego (koszenie trawy
oraz prace gwarancyjne) spowodowaly znaczne utrudnienia w ruchu
i tworzenie sie zatoré6w drogowych. Ucigzliwe roboty drogowe nie zostaty
w pore przerwane przez nadzorujacych je pracownikéw oddziatu GDDKiA
w Lodzi. Podjeli oni interwencje, w sprawie przetozenia ich na inng pore, w tym
pore nocng, dopiero w sytuacji, gdy zatory osiagnety juz wielokilometrowe
rozmiary.

[str. 21-25]

W kontrolowanych oddziatach GDDKiA opracowano i wdroZzono wewnetrzne
zasady, procedury i programy dziatan stuzace minimalizowaniu utrudnien
wruchu. Jednak na 39 analizowanych uméw utrzymaniowych (w tym
kompleksowych)é, az w 30 z nich (tj. 76,9%) nie uwzgledniono wytycznych
Generalnego Dyrektora DKiA, =zawierajacych zalecenia organizacji
wykonywania poszczegélnych rodzajow prac utrzymaniowych w celu
minimalizacji utrudnien (w tym prace w nocy). Nie okre$lano organizacji
i czasookresu wykonywania poszczegélnych rodzajow prac utrzymaniowych
oraz obowiazku informowania oddziatéw GDDKiA przez wykonawcéw
o przewidywanym terminie i godzinach prowadzenia prac drogowych.
W umowach dotyczacych utrzymania drég wskazywano jedynie - w sposob
ogolny - ze wykonawca zobowigzany byt do wykonywania rob6t w sposob
nieutrudniajacy ruchu drogowego. Jednak pozostawiono otwartg kwestie, czy
jest to mozliwe i jak nalezy to robi¢. Natomiast przy pracach remontowych
termin prowadzenia prac byt kazdorazowo ustalany w harmonogramie robdét,
uzgadnianym z pracownikami oddziatéw. Wskazywano przedzialy godzinowe
prowadzenia prac oraz zasady pracy w systemie 3-zmianowym.

[str. 25-27]

W latach 2016-2018 (I p6trocze) zarzadzanie ruchem na drogach w Polsce byto
mato efektywne zaréwno dla zarzadcy drdég krajowych, jak i dla samych
kierowcéw, zuwagi na brak dziatajacego, spdjnego pod wzgledem
funkcjonalnym, obszarowym i organizacyjnym systemu zarzadzania ruchem.
Pojedyncze jego elementy - detektory ruchu, kamery monitorujace, tablice
zmiennej tre$ci istacje pogodowe - zainstalowane na odcinkach 9 drég
szybkiego ruchu nie stanowity spéjnego i skutecznego narzedzia do
monitorowania ruchu drogowego, w celu m.in. zwiekszenia przejezdnos$ci na
sieci drogowej, bezpieczenistwa ruchu drogowego izapobiegania zatorom
drogowym. Z uwagi na brak systemu zarzadzania ruchem réwniez na drogach
alternatywnych do drég szybkiego ruchu, GDDKIiA nie byta w stanie na biezaco
analizowac sytuacji ruchowej i proponowac te ciagi jako trasy alternatywne dla
kierowcéw. W praktyce, rola systemu zarzadzania ruchem sprowadza sie wiec
jedynie do mocno ograniczonej funkcji informacyjnej dla kierowcow.

[str. 36-46, 50]

> Nieprzestrzeganie zalecen Generalnego Dyrektora DKiA co do pory wykonywania niektérych prac
dotyczyto 8 odcinkdw drog krajowych, tj. 20% poddanych ogledzinom.

¢ Przyjety w oddziatach GDDKiA system utrzymania drég polegal na zlecaniu podmiotom
zewnetrznym wykonanie prac remontowych i utrzymaniowych.



Aktywne
przeciwdziatanie
zatorom i zapewnienie
plynnej przejezdnosci
drég w Niemczech

Synteza

Infografika nr 1

Odcinki drég objete systemem zarzgdzania ruchem
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK, na podstawie ustaleri kontroli

Dla poréwnania, w Niemczech rozw6j systemu zarzadzania ruchem
nakierowany byt na jak najszybsze reagowanie na przypadki zageszczania sie
ruchu i odpowiedniego zwalniania pojazdéw. Miato to na celu ograniczenie
mozliwo$ci powstania ewentualnych zdarzen drogowych oraz tagodzenie ich
skutkow.

Infografika nr 2

Schemat interwencji w postaci wprowadzanych ograniczen i zakazéw,
w Centrum Zarzadzania Ruchem w Niemczech

Monitorowanie warunkoéw ruchu i sytuacji pogodowe;

poprawienie plynnosci ruchu

v
ostrzezenie kierowcdw I
zapobieganie kongestii I

Zrédto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

Zarzadcy drég niemieckich w celu uptynniania ruchu i skrécenia czasu podrézy
kierowcéw oraz lepszego wykorzystania przepustowos$ci drogi wykorzystywali
rozwigzania, ktére w Polsce nie funkcjonuja. Byly to m.in. dynamiczne
przydzielanie paséw ruchu na weztach (za pomoca tablic zmiennej tresci),
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Ograniczone mozliwosci
zarzadzania ruchem
drogowym przy
wyKkorzystaniu kamer
monitorujacych

Nierzetelne informacje
o utrudnieniach na
drogach, podawane
przez oddzialy GDDKiA

Tablice zmiennej tresci
nie informowaty
uzytkownikow droég o
zagrozeniach na sieci
drogowej

Synteza

dozowanie ruchu pojazdéw na wjazdach na autostrade (przy pomocy

sygnalizacji $wietlnej), wykorzystywanie systeméw sieciowych do
prowadzenia ruchu przez trasy alternatywne. Na niemieckich drogach
stosowano rowniez - wylacznie wstanach duzego natezenia ruchu

w godzinach i kierunkach szczytowych - czasowe przeksztatcanie paséw
awaryjnych w pas ruchu.
[str.37,47-50]

GDDKiA dysponowata szczatkowym systemem zbierania danych o ruchu
w czasie rzeczywistym i nawet w przypadku wystgpienia utrudnien nie mogta
okresli¢ ich skali ucigzliwosci. Stad nie byta w stanie przekazywac precyzyjnych
informacji dla kierowcéw, ani ogranicza¢ utrudnien powstaltych w wyniku
zdarzen drogowych. Nieliczne urzadzenia byty tylko w cze$ci wykorzystywane,
bo niektérych nie uruchomiono.

[str. 40-46]

Zastrzezenia NIK budzi kompletno$¢ podawanych przez GDDKiA informacji dla
kierowcéw o sytuacji panujacej na drodze, ich precyzyjnos¢, forma oraz tresc.
Stwierdzono przypadki (15 na 60 analizowanych), w ktérych kierowcy nie byli
na biezaco powiadamiani o pracach drogowych. Zamieszczone komunikaty na
stronie internetowej GDDKiA nie wskazywaly na utrudnienia, ktére de facto
wystepowaly, czy blednie przypisano kategorie zdarzenia. Przekazywanie
kierowcom niepetnych danych nie pozwalato uzyskaé biezgcej informacji
o utrudnieniach na drodze oraz utrudniato zaplanowanie trasy przejazdu.

[str. 27-30]

Umieszczone na drogach krajowych tablice zmiennej tresci miaty stuzy¢
w zatozeniach do przekazywania kierowcom informacji w sposéb dynamiczny.
Podstawowym komunikatem, ktéry wyswietlat sie na tablicach byt komunikat
o warunkach pogodowych oraz o numerze telefonu do Punktu Informac;ji
Drogowej. Sporadycznie zarzadca informowal o robotach drogowych
i o zatorach drogowych. Na wielu tablicach zmiennej tresci nie wyswietlaty sie
zadne komunikaty. W ocenie NIK tablice zmiennej tre$ci nie byly
wykorzystywane w spos6b optymalny zgodnie z przeznaczeniem.

[str. 38-40]
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Brak weryfikacji
wplywu obowiazujacego
sposobu poboru optat
na warunki ruchu
drogowego

Synteza

Infografika nr 3

Ograniczona rola informacyjna tablic zmiennej tresci

Informacja przekazywana przy pomocy tablic zmiennej tresci:

informacja drogowa
19111

BRAK:

sukcesywne
zwalnianie
predkosci pojazdow

zalecana
predkosc

Zaproponowane
objazdy

utrudnienia
iich skutki

zdarzenie
drogowe

czas przejazdu
odcinkadrogi

wydarzenia
speciaine

sprzatanie pasa malowanie
drogowego pasow

zanieczyszczenie
nawierzehni

ograniczenia (predkosci,
wyprzedzania) dla
ruchu ciezarowego

jazda pod prad

zmiana przekroju drogi

Zrédto: opracowanie wtasne NIK, na podstawie ustaleri kontroli

Na terenie woj. matopolskiego, mazowieckiego i 1ddzkiego cze$¢ tablic
zmienne;j tresci byta uszkodzona i niedziatajgca’. Pomimo tego pracownicy tych
oddzialéw nie podejmowali w odpowiednim terminie dziatan zaradczych, by
urzadzenia te skutecznie mogly informowa¢ kierowcéw o ewentualnych
utrudnieniach na drodze.

W skrajnym przypadku, na drodze ekspresowej S8 woj. tddzkiego 55 tablic
zmiennej tresci® przez blisko 6 lat nie wyswietlato zadnych komunikatéw, gdyz
zarzadca drogi nie wiaczyt ich do eksploatacji, pomimo dokonania odbioru od
wykonawcy. Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 17 wrzes$nia 2018 r. czes$¢
tych tablic ulegata uszkodzeniu. Nalezy szczegélnie podkresli¢, ze na wszystkie
urzadzenia mingt okres gwarancji, a obecny koszt ich naprawy oszacowano na
580.191 zl. Zaniechanie prac zwigzanych z uruchomieniem i prawidlowym
funkcjonowaniem tablic zmiennej tre$ci NIK ocenia jako niegospodarne.

[str. 40-44]

W przypadku wzmozonego ruchu drogowego - nawet w dni powszednie -
w punktach poboru optat szybko dochodzito do zatamania warunkéw ruchu
i tworzenia sie zatoru drogowego. W konsekwencji nie pozwalato to kierowcom
sprawnie i bez zaklécen nieplanowanymi postojami przejecha¢ wszystkie
odcinki drég ptatnych.

W dni powszednie w najgorszych przypadkach wydtuzenie czasu podrézy na
odcinkach, na ktérych zlokalizowane sa PPO jest $rednio trzykrotnie wieksze
od czasu podrézy w warunkach swobodnego ruchu. Natomiast w przypadku
wzmozonego ruchu weekendowego (naktadajacy sie na siebie ruch
turystyczny, gospodarczy, miejski) kierowcy musza liczy¢ sie $rednio od
sze$ciokrotnego do dziewieciokrotnego wydtuzenia czasu podroézy.

7 21,2% na drogach woj. matopolskiego, 50% na drogach woj. mazowieckiego i 64,8% na terenie
woj. 16dzkiego.

8 Na zakup tablic zmiennej tresci wraz z budowa catej infrastruktury, tj. kanalizacji, przytaczy
energetycznych, bramownic pod znaki zmiennej tresci, stacji meteorologicznych i kamer oraz
instalacje Oddziat wydatkowat 62.860.964,98 zt.
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Dobra praktyka
koncesjonariusza odc.
Rusocin-Nowa Wie$
autostrady A1

Synteza

W latach 2016-2018 (I pdtrocze), dla roztadowania dtugiej kolejki pojazdow
(wynoszacej nawet 10 km) przed punktami poboru optat autostrady A2 i A4
zarzadca drogi 85 razy podejmowat decyzje o odstapieniu od poboru optat na
czas od 0,5 godz. do blisko 3 godz. GDDKiA nie prowadzita w tym okresie prac
nad przygotowaniem bardziej efektywnych rozwigzan uiszczania
obowigzkowych optat.

[str. 30-33]

Pozytywny przyktad stanowi stworzenie przez koncesjonariusza autostrady Al
nowej formy ptatnosci ,AmberGo” (na odcinku Rusocin - Nowa Wies),
z wykorzystaniem technologii automatycznego rozpoznawania tablic
rejestracyjnych pojazdéw. Planowane wprowadzenie w lipcu 2019 r. petnej
funkcjonalno$ci tego systemu w zatozeniach ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia
przepustowosci PPO o 280 pojazdéw/godz. na bramce wjazdowej i az o 420
pojazdow/godz. na bramce zjazdowej’. W chwili obecnej, system AmberGo
powinien obstuzy¢ po ok. 400 samochod6éw/godz. przy zatozeniu obstugi
systemu na bramkach dedykowanych, zaré6wno na bramce wjazdowe;j
i zjazdowej. Wdrozenie systemu usprawni przejazd pojazdéw przez ,bramki”
i zmniejszy zatory w okresie najwiekszego natezenia ruchu. Moze tez zostac
wykorzystany do wprowadzenia odcinkowej kontroli predkosci.

[str. 33]

Infografika nr 4

Docelowa przepustowos¢ placéw poboru optat autostrady Al odc. Rusocin -
Nowa Wie$
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK, na podstawie ustaleri kontroli

Problemy kolejek na punktach poboru optat nie wystepuja w krajach, gdzie
optaty wykupowane sg okresowo (np. Czechy, Wegry, Austria).

9 Zgodnie z informacja uzyskang od Ministra Infrastruktury, obecnie $rednia przepustowo$¢ bramki
zjazdowej, to ok. 180 pojazddw na godzine, a bramki wjazdowej - to ok. 320 pojazdéw na godzine.
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Przez nieczynny PPO
Pruszkow przejezdza
nawet o 1000
samochodow mniej
w ciagu 1 godziny

Synteza

Analiza niefunkcjonujacego Punktu Poboru Optat Pruszkéw na autostradzie
A210 wykazata, ze nieczynny od 6 lat, tj. od otwarcia autostrady A2 w 2012 r.
PPO Pruszkéw w przypadku wzmozonego ruchu wyjazdowego z Warszawy
w kierunku Poznania stat sie aktywnym Lokalnym Ograniczeniem
Przepustowos$ci. Powodowat on zatamanie warunkéw ruchu, spadek predkosci
pojazd6éw, a w konsekwencji zator drogowy. Z uwagi na dtuga kolejke pojazdéw
oczekujacych na przejazd, nieczynny PPO oddzialywat réwniez na odcinki
wczesniejsze: w krytycznym okresie, tj. w godz. 15.15-17.00 ,korek” przed PPO
Pruszkéw osiggnat az 20 km i siegat do wezta Bemowo. Zaburzenia ruchu na
nieczynnym PPO powodowaty roéwniez, ze w ciaggu 1 godziny przejechato
o blisko 1000 samochodéw mniej w poréwnaniu do warunkéw ruchu bez
zaburzen. Nie bez znaczenia pozostaja tu réwniez koszty spoteczne (tj. koszty
czasu stania w korku): ekspert oszacowal, Ze jedna godzina ,korka” powoduje
koszt na poziomie ok. 100 tys. z}, rocznie natomiast - od kilku do kilkunastu
milionow zt kosztow.

Infografika nr 5

Szacunkowe Koszty czasu stania w korku na PPO Pruszkéow
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$rednie opéznienie na pojazd — 0.,5 godz.

1pojazd

\ 4

a8
kosztspoteczny ok. 100 tys. zt /1godz.korka
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK, na podstawie ustaleri kontroli

NIK pozytywnie ocenia inicjatywe likwidacji nieczynnego Punktu Poboru Optat
Pruszkéw. W dniu 21 grudnia 2018 r. GDDKiA ogtosita przetarg na demontaz
wysp na terenie PPO, odtworzenie nawierzchni oraz wykonanie oznakowania
poziomego zterminem realizacji do 2019 r.2Z Warte odnotowania s3, idace
w parze z ustaleniami kontroli NIK, zapowiedzi Ministra Infrastruktury

10 W zleconej przez NIK ekspertyzie wykorzystano wyniki pilotowych pomiaréw ruchu,
wykonanych w ramach projektu badawczego ,Nowoczesne metody obliczania przepustowosci i
oceny warunkéw ruchu dla drég poza aglomeracjami miejskimi, w tym dla drég szybkiego ruchu”.
Badania przepustowosci przeprowadzono w piatek w dniu 29 kwietnia 2016 r.

1 www.gddkia.gov.pl.
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Opdznienia we
wdrazaniu KSZRD

Synteza

odnos$nie poszerzenia autostrady A2 o dodatkowe pasy ruchu na odcinku L6dz
- Warszawa, ktory charakteryzuje sie wysokim natezeniem ruchu.
[str. 34-36]

Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym to projekt GDDKiA, ktory
poprzez budowe, wdrozenie i uruchomienie spoéjnej infrastruktury
informatycznej, telekomunikacyjnej i pomiarowej umozliwi¢ miat ptynniejsza
i bezpieczniejsza jazde po 1100 km drég szybkiego ruchu. Szacunkowy koszt
inwestycji to 645.571,7 tys. zt.

NIK negatywnie ocenita stan zaawansowania prac nad wdrozeniem KSZRD. Na
dzien zakonczenia czynnos$ci kontrolnych w GDDKIiA, tj. 17 wrzeé$nia 2018 r.
zaawansowanie to byto znacznie niZsze od zakladanego. Z zaplanowanych
dzialan zawarto jedynie (z ponad rocznym opdZnieniem) umowy:
z konsultantem prawnym, z inzynierem kontraktu oraz z partnerem
technicznym. Prace na drogach nie zostatly jeszcze uruchomione.

[str. 50-51]

Infografika nr 6

Opéznienia we wdrazaniu Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK, na podstawie ustaleri kontroli

Na dzien 1 sierpnia 2018 r. wydatkowano jedynie 0,06% Srodkéw
przeznaczonych na uruchomienie systemu, pomimo ze byt on budowany od
2012r.

NIK zwraca uwage, Ze na dzien zakoniczenia czynnosci kontrolnych NIK projekt
byt nadal na etapie opracowania wymagan techniczno-organizacyjnych, choé
GDDKIiA wyznaczyta ostateczny termin jego wdrozenia na 31 grudnia 2020 r.
Terminy realizacji poszczeg6lnych prac nad wdrazaniem KSZRD byty 4-krotnie
zmieniane, wskutek czego z zaplanowanego pierwotnie na IV kw. 2016 r.
uruchomienia KSZRD wydtuzono jego termin do 31 grudnia 2020 r. OpdzZnienie
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Problemy we
wspétpracy pomiedzy
oddzialami GDDKiA

a jednostkami
terenowymi PSP

Synteza

w realizacji harmonogramu przedsiewzie¢ oraz bardzo niewielkie
wykorzystanie $rodkéw finansowych stwarza ryzyko niedotrzymania
ostatecznego terminu wykonania, uruchomienia i wdrozenia Krajowego
Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym. Znacznie nizszy od zaktadanego
postep prac grozi, zdaniem NIK, nadmierng ich koncentracja pod koniec
2020 r., a w konsekwencji duzymi utrudnieniami dla kierowcow.

[str. 51-54]

Podczas kontroli przeprowadzanych w oddziatach GDDKiA w Katowicach,
Lodzi, Poznaniu, Warszawie oraz we Wroctawiu uzyskano informacje od
wtasciwych miejscowo jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej o przypadkach
braku wtasciwej reakcji stuzb drogowych w zwigzku z zaistnialymi
zdarzeniami drogowymi. W zwigzku ze zdarzeniami na drodze w latach 2016-
2018 (I potrocze) wystapity przypadki dotyczace: braku kontaktu z zarzadca
drogi, braku zarzadcy drogi lub jego przedstawiciela na miejscu zdarzenia oraz
odmowy zarzadcy drogi przyjecia miejsca zdarzenia, w zwigzku z zaistniatymi
zdarzeniami drogowymi. Wynikato to w szczegélnosci z rdznic
interpretacyjnych w zakresie ustalenia podmiotu zobowigzanego do usuniecia
wyciekow S$rodkéw chemicznych i ptynéw eksploatacyjnych pojazdéw z
powierzchni drogi, powstatych wskutek zdarzen drogowych. Stuzby ratownicze
wskazaty ponadto na niewlasciwe utrzymanie infrastruktury drogowe;j,
polegajace m.in. na uszkodzeniu barier energochtonnych, stupkéow
przydroznych, wilazow studzienek, oznakowania drogowego,
zanieczyszczonych pasach jezdni i pobocza, czy oblodzonej nawierzchni jezdni.
Powyzsze, w ocenie NIK, moze §wiadczy¢ o nienajlepszej wspotpracy zarzadcy
drég krajowych z wiasciwymi stuzbami ratunkowymi w roztadowywaniu
zatorow.

Infografika nr 7

Liczba zdarzen drogowych, podczas ktérych zarzadca drogi krajowej lub jego
przedstawiciel odmawiat przyjecia miejsca zdarzenia od stuzb ratowniczych
w zwiazku z zaistnialymi zdarzeniami drogowymi, nie przybyt na miejsce
zdarzenia lub nie byto z nim kontaktu, w latach 2016-2018 I pétrocze

480
WIELKOPOLSKIE

MAZOWIECKIE

©

EODZKIE
335

DOLNOSLASKIE

SLASKIE

Zrédto: opracowanie wiasne NIK, na podstawie ustaleri kontroli

Pod koniec 2017 r. oraz w 1 kw. 2018 r. GDDKiA wspdélnie zjednostkami
Panistwowej Strazy PoZarnej wypracowata - w postaci porozumien - warunki
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Ograniczony zakres
dziatan edukacyjnych
dotyczacych
przeciwdzialania
zatoréw drogowych

Synteza

wspoétdziatania podczas zdarzen drogowych oraz warunki poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach krajowych?2. Porozumienia te,
regulujgce zasady wspotdziatania stuzb podczas zdarzen drogowych, zdaniem
NIK przyczynily sie do zmniejszenia skali probleméw we wspdtpracy pomiedzy
oddziatami GDDKiA a PSP, podczas wystepowania zdarzen na drogach
krajowych. O podjecie stosownych dziatan systemowych, w tym dziatan
legislacyjnych w zakresie wypracowania wtasciwych rozwigzan na wypadek
wystapienia zdarzen nadzwyczajnych na drogach krajowych innych niz
autostrady i drogi ekspresowe, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do
Prezesa Rady Ministrow oraz Generalnego Dyrektora DKiA po kontroli
+Wykonywanie przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad zadan
zwigzanych z utrzymaniem iremontami drég” (P/15/086)13 oraz po kontroli
,0rganizacja i przygotowanie do dzialtan ratowniczych na autostradach
i drogach ekspresowych” (P/16/037)4.

W kontrolowanych oddziatach GDDKiA opracowane zostaty, pomimo braku
obowigzku ustawowego, plany dziatan ratowniczych dla nieptatnych drog
krajowych, w ktorych okreslono kompetencje i zasady wspotpracy podmiotéw
bioracych udzial w akcji ratowniczej oraz usuwania jej skutkéw. Wiasciwe
przygotowanie planéw ma istotne znaczenie dla szybkiego i sprawnego
systemu alarmowania w sytuacji zajScia zdarzenia drogowego oraz
skutecznego udzielania pomocy. Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wnioski
do 6éwczesnego Ministra Infrastruktury i Budownictwa po kontroli P/16/0370
o prawne uregulowanie obowiagzku sporzadzania przez zarzadcéw dréog planow
dziatan ratowniczych dla autostrad nieptatnych i drog ekspresowych oraz
rozwazenie wprowadzenia obowigzku sporzadzania planéw dziatan
ratowniczych dla drég krajowych.

[str. 55-59]

W zwiazku z powstawaniem w Polsce autostrad i drog ekspresowych wystapita
potrzeba ksztattowania wtasciwych zachowan kierowcéw, ktdre sprzyjatyby
bezpieczenstwu oraz zachowaniu plynnosci ruchu. Ustalenia kontroli NIK
wykazaty, ze dziatalno$¢ wojewddzkich rad bezpieczeristwa ruchu drogowego
skupiata sie przede wszystkim na promowaniu odpowiednich zachowan
podczas przejazdu samochodéw uprzywilejowanych, ze szczegélnym naciskiem
na umiejetno$¢ zachowania tzw. korytarzy zycia. Kampanie edukacyjne
kierowano do dzieci i mtodziezy (,Jeste$ widoczny jeste$ bezpieczny”) oraz
kierowcéw i pasazerow (,JedZ bezpiecznie”, ,Zapnij pasy”, ,Zima”). Nie
zajmowaly sie natomiast, w dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej,
problematyka dotyczaca wskazania prawidtowych zachowan kierowcéw, ktére
ograniczatyby powstawanie zatoréw drogowych (np. ptynna jazda, nie
zatrzymywanie sie i ogladanie skutkéw zdarzenia).

[str. 54-55]

12 Po kontroli P/15/086 NIK sformutowata skierowany do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad wniosek o podjecie stosownych dziatann systemowych w zakresie wypracowania
wiasciwych rozwigzan - zaréwno na szczeblu centralnym i w oddziatach GDDKiA - na wypadek
wystapienia zdarzen nadzwyczajnych na drogach krajowych innych niz autostrady i drogi
ekspresowe.

13 Zwana dalej P/15/086

14 Zwana dalej P/16/037
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Infrastruktury

Generalny Dyrektor Dréog
Krajowych i Autostrad

1

2)

3)

4)

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

przeprowadzanie analiz organizacji ruchu na autostradach
idrogach ekspresowych dla pojazdéw ciezarowych w celu jej
optymalizacji i poprawy bezpieczenstwa i warunkéw ruchu oraz
podjecie inicjatywy doprecyzowania przepiséw prawnych
regulujgcych warunki wyprzedzania przez samochody ciezarowe;

prowadzenie dzialan edukacyjno-informacyjnych, wspdlnie
z Generalnym Dyrektorem Droég Krajowych i Autostrad oraz
zwojewoddzkimi radami bezpieczefistwa ruchu drogowego,
promujacych prawidtowe zachowania kierowcéw, stuzace
bezpieczenstwu i poprawie przejezdnosci na drogach, zgodnie
z art. 140c ustawy Prawo o ruchu drogowym;

rozwazenie zmiany systemu ptatnosci na punktach poboru optat,
w celu usprawnienia przejazdu autostradami

objecie nadzorem realizacji projektu pn. ,Krajowy System
Zarzadzania Ruchem Drogowym”, wdrazanego przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, w zwigzku z ryzykiem
niedotrzymania terminu jego wdrozenia i uruchomienia oraz
utraty srodkéw pochodzacych z UE.

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze rozwiazania, ktérych
zadaniem byloby przeciwdziatanie zatorom drogowym, w tym
wramach prowadzonych prac remontowo-utrzymaniowych,
wnosi o:

biezgce weryfikowanie i monitorowanie wykonywania przez
oddziaty GDDKiA zalecen oraz wytycznych dotyczacych
minimalizowania utrudnien na drogach krajowych;

doprecyzowanie standardéw dotyczacych prowadzenia prac
remontowych iutrzymaniowych na drogach szybkiego ruchu,
majacych na celu minimalizowanie utrudnien w ruchu
i zapobieganie zatorom drogowym;

rozwazenie potrzeby opracowania projektu zasad dotyczacych
oznakowania i zabezpieczenia miejsc prowadzenia prac
remontowych i utrzymaniowych na drogach szybkiego ruchu
W porze nocnej oraz przedstawienia go ministrowi wiasciwemu
ds. transportu;

podjecie dzialan majacych na celu terminowe wdrozenie
iuruchomienie Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem
Drogowym, zgodnie zatozeniami umowy o dofinansowanie z dnia
9 listopada 2016 1.;

zapewnienie racjonalnego wykorzystania urzadzen wchodzacych
w sktad systemu zarzadzania ruchem, w celu zapobiegania
powstawaniu zatoréw drogowych i ostrzegania przed nimi;

zapewnienie w umowach zawieranych z wykonawcami
biezacego/kompleksowego utrzymania drég precyzyjnych
zapisO6w o minimalizowaniu utrudnien w ruchu;

rzetelne informowanie uzytkownikéw drég krajowych o sytuacji
na drogach, w tym realizowanych pracach remontowo-
utrzymaniowych oraz o zdarzeniach powodujacych utrudnienia
w ruchu;

wprowadzenie innych rozwigzan nizZ stosowane obecnie
w zakresie nasadzen roslinnosci w pasach drogowych, szczegoélnie
w pasach rozdziatu, ktoére nie bedg wymagaty koszenia lub bedzie
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Whioski

robione to stosunkowo rzadko, celem ograniczenia kosztéw
utrzymania tej zieleni, minimalizowania zatoréw drogowych oraz
podniesienia bezpieczenstwa ruchu drogowego (o czym
Najwyzsza Izba Kontroli wskazywata w kontroli 1/15/005 oraz
P/15/086).
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. NADZOROWANIE I PRZESTRZEGANIE STANDARDOW I WYTYCZNYCH GENERALNEGO
DYREKTORA DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD

Dane statystyczne
w zakresie dlugosci
drog krajowych
zarzadzanych przez
oddzialy GDDKiA

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. kontrolowanych 7 oddziatéw
GDDKIiA w: Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lodzi, Poznaniu, Warszawie i we
Wroctawiu zarzadzaty tacznie 9.046,5 km drég krajowych, co stanowito 51,3%
wszystkich drog krajowych administrowanych przez GDDKIiA.

Infografika nr 8
Dtugos¢ drég krajowych zarzadzanych przez kontrolowane oddziaty GDDKIA,

wg stanu na dzien 30 czerwca 2018 r.

wkm
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK, na podstawie ustaleri kontroli

W oKkresie objetym kontrola, tj. w latach 2016-2018 (I pétrocze) dzialania
podejmowane przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
w celu przeciwdzialania zatorom na drogach krajowych byly
niewystarczajace. Wprawdzie Generalny Dyrektor DKiA opracowal dla
oddzialéw GDDKiA wytyczne w temacie zmniejszania uciazliwosci prac
drogowych dotyczacych ich biezacego utrzymania oraz remontoéw, ale nie
stworzyl w tym zakresie mechanizméw ich nadzoru, weryfikowania
i monitorowania. Kontrola NIK wykazala, Ze zalecenia te nie byly
przestrzegane przez oddzialy GDDKiA odnosnie pory wykonywania prac
drogowych poza godzinami szczytu, najlepiej w godzinach nocnych.
Dodatkowo, sposéb realizacji robét drogowych nie zapewnil wlasciwej
przejezdnosci drog, powodujac wielokilometrowe zatory.
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5.1.1.

Wazniejsze wyniki kontroli

NADZOR GENERALNEGO DYREKTORA DROG KRAJOWYCH I AUTOSTRAD NAD
PRZESTRZEGANIEM PRZEZ ODDZIALY GDDKIA WYTYCZNYCH DOTYCZACYCH
BIEZACEGO UTRZYMANIA DROG

Wytyczne i zasady

w sprawie biezacego
utrzymania droég oraz
organizacji robét

Generalny Dyrektor DKiA
nie sprawdzat
przestrzegania przez
oddziaty wydanych przez
siebie wytycznych

W 2017 r., a nastepnie w 2018 r.15> Generalny Dyrektor DKiA wprowadzit do
stosowania w oddziatach GDDKiA wytyczne dotyczace biezacego utrzymania
oraz prowadzenia czynno$ci utrzymaniowych na drogach krajowych. Zgodnie
z tymi wytycznymi, nalezato podejmowac dziatania minimalizujgce utrudnienia
dla ruchu drogowego podczas rob6t budowlanych w pasie drogowym; powinny
by¢ one realizowane w mozliwie najkrétszym czasie (wielozmianowo) i na
mozliwie najkrotszych odcinkach. Zalecono, aby:

- przy planowaniu termindw wykonania robét oraz opracowaniu organizacji
ruchu na czas ich prowadzenia nalezy uwzgledni¢ analize ruchu
(w szczegblnosci dobowy rozktad ruchu) oraz okresy, w ktérych wystepuje
zwiekszony ruch sezonowy lub dobowy,

- prace, ktéorych wykonanie w sposéb szczegdlny wplywa na utrudnienia
w ruchu, atechnologicznie nie ma ograniczen do wykonywania ich w porach
zmniejszonego natezenia ruchu, powinny by¢ wykonywane w tych porach,
w szczego6lnosci w porze nocnej,

- w porze nocnej wykonywane byty m.in.: koszenie trawy w pasach rozdziatu,
wymiana barier (w szczegélnosci w pasach rozdziatu droég klasy AiS), prace,
ktérych organizacja ruchu przewiduje zmniejszenie ilo$ci paséw ruchu na
drogach o SRD przekraczajagcym 20.000 poj./dobe oraz inne prace, ktérych
wykonywanie w porze dziennej zwigzane byloby z utrudnieniami w ruchu
pojazdow.

Ponadto, w latach 2016-2018 I pétrocze Generalny Dyrektor DKiA przekazat do
oddziatéw GDDKIiA zalecenia zawarte w 9 pismach, nakazujace zachowanie
szczeg6lnej uwagi i minimalizowanie ewentualnych utrudnien w ruchu
drogowym podczas realizacji robét remontowych i prac utrzymaniowych tak,
by zapewni¢ bezpieczenistwo podréznych. Zwrdcit réwniez uwage na wlasciwe
i czytelne oznakowanie w rejonie prowadzonych robdt oraz utrzymanie
sprawnej czasowej sygnalizacji Swietlnej. Pisma skierowane byty przed dniami
$wigtecznymi (Wielkanoc, Dziern Wszystkich Swietych i Swieto Niepodlegtosci),
Swiatowymi Dniami Mtodziezy w 2016 r. oraz przed weekendem majowym
w2018 .

Generalny Dyrektor DKiA nie monitorowal i nie weryfikowal
praktycznego stosowania przez oddzialy GDDKiA wydanych przez siebie
zalecen i wytycznych w zakresie przeciwdzialania zatorom drogowym.
W praktyce pozostawiono oddzialom daleko idaca swobode w stosowaniu
procedur, ograniczajac sie do regularnego ich ponawiania.

Prowadzone przez pracownikéw Centrali GDDKIA kontrole drég’é, a takze
monitoring planu finansowego w zakresie biezacego utrzymania drég
byly niewystarczajace i nie dostarczyly istotnych spostrzezen w tym
temacie.

Zastepca Generalnego Dyrektora DKiA wyjasnita, zZe nadzér nad realizacja
wytycznych i zalecen odbywat sie tylko poprzez monitoring biezacego
utrzymania sieci drogowej oraz system kontroli, wynikajacy z zarzadzenia nr
119 Generalnego Dyrektora DKiA z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie kontroli
utrzymania drég krajowych, dla ktorych zarzadca jest Generalny Dyrektor
DKiA.

15 Zarzadzenie nr 9 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie wytycznych biezacego utrzymania oraz prowadzenia czynno$ci utrzymaniowych na
drogach krajowych oraz zarzadzenie nr 7 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
zdnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie wytycznych biezacego utrzymania oraz prowadzenia
czynno$ci utrzymaniowych na drogach krajowych.

16 Zgodnie z zarzadzeniem nr 119 Generalnego Dyrektora DKiA z dnia 30 grudnia 2010 r. kontrole
stanu utrzymania drdég przeprowadza sie w trakcie trwania sezonu zimowego oraz w okresie poza
sezonem zimowym.
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Nieprzestrzeganie przez
oddzialy GDDKiA
wytycznych Generalnego
Dyrektora DKiA

Wazniejsze wyniki kontroli

Z ustalen kontroli wynika, Ze przeprowadzone Kkontrole nie dostarczyty
informacji o stanie realizacji zalecen:

» w ramach kontroli utrzymania sieci drogowej, pracownicy GDDKiA

sprawdzali biezace utrzymanie drég w sezonie zimowym i poza tym
sezonem, a wyniki tego ,przegladu” dokumentowali w raportach
z przeprowadzanych kontroli. W sezonie zimowym dokonywana byta
ocena stanowiska zimowego utrzymania drég, wykorzystania
system6éw ZimaWin i monitorowania pracy sprzetu, systemu
ostrzegania przed gotoledzia, zagospodarowanie magazynu soli,
sposob tacznosci z wykonawcami oraz liczba, rodzaj i ocena wizualna
pojazdow do zimowego utrzymania drég. W trakcie kontroli drég poza
sezonem zimowym pracownicy GDDKiA dokonywali oceny biezacego
utrzymania m.in. nawierzchni, pobocza, widoczno$ci oznakowania
poziomego i pionowego, sprawnosci sygnalizacji $wietlnej, stanu
uszkodzenia drogowych barier ochronnych i ekranéw akustycznych,
utrzymania zieleni oraz porzadku i czystosci.
Podkreslenia wymaga fakt, ze w raportach tych nie odnoszono sie do
organizacji prac remontowych i utrzymaniowych oraz do powstania
ewentualnych zatoréw, czy utrudnien w ruchu. W formularzach obu
raportow nie uwzgledniono rubryk/miejsc na zamieszczanie takich
informacji.

» Monitoring biezgcego utrzymania sieci drogowej, prowadzony
w formie tabelarycznej przez pracownikéw Centrali GDDKiA, dotyczyt
planowania i wykonania finansowego rob6t w podziale na
poszczegblne rodzaje prac. Tabele te nie zawieraty informacji, czy
iwjaki sposéb GDDKiA przeciwdziatala zatorom drogowym oraz
monitorowata wykonywanie przez oddziaty GDDKiA =zalecen
dotyczacych realizowania prac remontowych i utrzymaniowych.

Dziatania te byty niewatpliwie potrzebne i przydatne. Nie dawaly jednak
odpowiedzi na pytanie, czy sposéb realizacji prac utrzymaniowych i remontéw
sprzyjat minimalizowaniu utrudnien dla kierowcow.

Kontrola wykazatla przypadki nierespektowania przez oddzialy wydanych
przez Generalnego Dyrektora DKiA wytycznych co do pory realizowanych
prac drogowych. Niektére z tych prac powodowaly utrudnienia w ruchu
i utworzenie sie zatorow. W skrajnym przypadku zator spowodowany
sezonowymi pracami utrzymaniowymi wyniést ponad 14 km. Jedna
z przyczyn wystapienia takich sytuacji bylo nieuwzglednienie w tresci
umoéw z wykonawcami robét utrzymaniowych wytycznych dotyczacych
terminéw realizacji tych prac.

Przyktady:

v" Na drogach krajowych zarzadzanych przez Oddzial GDDKIiA w Poznaniu
w dniach: 21 czerwca 2018 r. na autostradzie A2 (od km 279+400 do km
282+300), 26 czerwca 2018 r. na DK 92 odc. Trzciel - Bolewice, 2 lipca 2018 r.
na DK 11 odc. Kérnik - Sroda Wielkopolska wykonywane byly prace
polegajace na montazu barier energochtonnych. W wyniku przeprowadzanych
rob6t na DK 11 w dniu 2 lipca 2018 r. utworzyt sie zator o dtugosci 1600 m.

v' Na drogach krajowych zarzadzanych przez Oddzial GDDKiA w Krakowie
w dniu 14 czerwca 2018 r. na autostradzie A4 (od km 479,9 do km 478,3)
prowadzono prace zwigzane z koszeniem trawy, z zajeciem pasa awaryjnego.
Na DK 28 (od km. 35,85 do km 34,15) miato miejsce koszenie poboczy,
Z zajeciem pobocza i czeSciowo pasa ruchu. Na DK 44 (od km 68,1 do km 67,9)
prowadzono przy zwezonej jezdni (zajecie pasa ruchu) naprawe elementéw
betonowych odwodnienia.

v" Na drogach krajowych zarzadzanych przez Oddziat GDDKiA w Lodzi:

* prace gwarancyjne przeprowadzane 7 czerwca 2018 r. na
autostradzie A2 niedaleko wezla Skierniewice spowodowaty
utrudnienia - 4-km zator - dla kierowcéw jadacych w kierunku
Poznania.
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Zdjecie nr 1

Wazniejsze wyniki kontroli

4-km zator na autostradzie A2 na wezle Skierniewice spowodowany pracami
gwarancyjnymi

Zrédto: Kontrola NIK

w dniu 29 maja 2018 r. wykonywane byly roboty polegajace na
koszeniu trawy w pasie rozdzialu na autostradzie A2 pomiedzy
weztami Skierniewice i Wiskitki od km 362+700 do km 411+466,
w godzinach porannych w kierunku na Warszawe, a nastepnie
w godzinach popotudniowych w kierunku todzi. Drogowcy w czasie
koszenia trawy zamkneli odcinek szybkiego pasa ruchu, co
spowodowato wielogodzinne utrudnienia dla kierowcéw. Analiza
wplywu zdarzenia na warunki ruchu, sporzadzona przez eksperta
wykazata, ze od godz. 9.00 w kierunku Warszawy, a od 13.00
w kierunku Lodzi nastepowat dynamiczny wzrost natezenia ruchu
oraz wydtuzenie czasu przejazdul’. W kierunku Lodzi od godz. 13.00
nastepowat sukcesywny wzrost liczby pojazdéw i kierowcy zmuszeni
byli redukowa¢ predkos$¢ do 50 km/h. W godz. 15.00-16.00 ,korek”
wzrést do 11,4 km, a $rednia predkos¢ pojazdéw spadta do 30 km/h.
W szczytowym momencie, tj. w godz. 16.00-17.00 dtugos¢ ,korka”
wyniosta 14,6 km. W tych godzinach czas przejazdu analizowanego
odcinka przekraczal 29 min, podczas kiedy w stanie ,normalnym”
wynosi jedynie 7 min.

17 Dla zachowania przejrzysto$ci tekstu na rysunkach przedstawiono zmieniajaca sie sytuacje na
drodze w kierunku todzi dla wybranych newralgicznych godzin.
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Rys. nr 2

Srednie predkosci pojazdéw na autostradzie A2 w kierunku kLodzi
w godz. 15.00-16.00

T

DK92

Predkos$¢ pojazdow [km/h]
. <=10
M <=30
M <=50
<=70

DK70 wezel Wiskitki

wezel Skierniewice <=90
<=110
>110

Zrodto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na
drogach szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

Rys. nr 3

Srednie predkosci pojazdéw na autostradzie A2 w kierunku kLodzi
w godz. 16.00-17.00

wezel Wiskitki

/"‘J

Diugosé kolejki pojazdow - 14.6km

‘/

Predko$¢ pojazdéw [km/h]
Hl <=10
M <=30
MW <=50
<=70
<=90
<=110

VA H <v/ o ' >110

Zrodto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na
drogach szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

wezel Skierniewice
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Interwencja pracownikow
GDDKIiA dopiero wtedy,
gdy zatory osiagnetly
kilkunastokilometrowe
rozmiary

Przyjete rozwigzania
organizacji robét
drogowych

Wazniejsze wyniki kontroli

Rys. nr 4

Srednie predkosci pojazdéw na autostradzie A2 w kierunku kLodzi
w godz. 17.00-18.00
2

DK50

DK92

W <=10
W <=30
M <=50
<=70
<=90

wezel Wiskitki

wezel Skieriewice

<=110

>110

Zrodto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatorow na
drogach szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

Po godz. 18.00 nastgpito roztadowanie ,korka”, a predko$¢é pojazdow
zwiekszylta sie do ponad 110 km/h.

Realizowanie robdt drogowych niezgodnie z terminami okreSlonymi
w wytycznych Generalnego Dyrektora DKiA, kierownicy tych jednostek
wyjasniali m.in. ujeciem ich w tygodniowym harmonogramie, czy zagrozeniami
wynikajgcymi z wykonywania prac drogowych w porze nocne;j.

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze zarzadca drdég nie zwracal sie do
wykonawcéw o natychmiastowe zaprzestanie prac, w sytuacji tworzenia
sie zatoréw drogowych. Pracownicy GDDKiA uczestniczacy w ogledzinach
NIK, dopiero w trakcie ich przeprowadzania, wydali wykonawcom telefoniczne
polecenie o koniecznos$ci natychmiastowego zakonczenia prac i przetozenia ich
na inng pore, w tym pore nocng, w zwigzku ze spowolnieniem ruchu. Wczesniej
ten problem zdawat sie by¢ niedostrzegany i bagatelizowany. W ocenie NIK,
zarzadca drdég powinien wzig¢ na siebie wieksza odpowiedzialno$¢ za
monitorowanie warunkéw ruchu, ktére wystepuja w czasie prowadzenia
prac utrzymaniowych i remontowych robét. Réwniez, przeciwdzialajac
zatorom na drogach, powinien dazy¢ przede wszystkim do zapobiegania
ich powstawaniu, nie za$, jak mialo to miejsce w omawianych
przypadkach, podejmowaé¢ decyzje o przerwaniu prac w przypadku
wystapienia utrudnien dla Kierowcéw i interweniowa¢ dopiero w sytuacji,
gdy zatory osiagna kilkunastokilometrowe rozmiary. Dzialania jednostki
kontrolowanej - zobligowanej do biezacego monitorowania sytuacji
ruchowej na drodze, szczegélnie w momencie wykonywania prac w pasie
drogowym - byly spéznione, a nadzor - niewystarczajacy.

Powyzsze przyktady wskazuja, ze jedynym rozwigzaniem stosowanym przez
GDDKiA przy zajeciu ktoéregokolwiek z paséw ruchu (zaréwno dla robédt
krotko-, jak i dtugotrwajacych) byto ograniczenie ich liczby w danym
kierunku’8. Tylko w przypadku catkowitego zamkniecia jednego kierunku
ruchu zaweza sie szerokos$ci poszczegdlnych paséw ruchu drugiego kierunku
irozdziela przeciwne kierunki ruchu przy uzyciu tymczasowych barier
ochronnych. W Niemczech natomiast od lat najczeSciej stosowane jest
rozwigzanie polegajace na zawezaniu szerokosci paséw ruchu izarzadzaniu
predkosciag przy zachowaniu liczby pasoéw ruchu tak jak w stanie ,normalnym”.

18 Zarzadzenie nr 34 Generalnego Dyrektora Dréog Krajowych i Autostrad z dnia 30 lipca 2014 r.
w sprawie typowych schematéw oznakowania robdt oraz pomiaréw diagnostycznych
prowadzonych w pasie drogowym.
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Wiaze sie to czesto z do$¢ znacznym ograniczeniem predkosci dopuszczalnej,
ale jednoczesnie minimalizowane sg straty czasu uzytkownikéw ruchu.
Ponadto, w Niemczech unika sie koszenia traw, szczegélnie w pasach rozdziatu.
Robi sie to w ostatecznosci, w niektorych przypadkach pozostawia sie wrecz
przerosnieta trawe, badz stosuje sie nasadzenia krzewami, ktére ograniczaja
wegetacje traw.

5.2.  ZACHOWANIE CIAGLOSCI RUCHU W TRAKCIE ROBOT DROGOWYCH

Brak w umowach

z wykonawcami prac
drogowych dokladnego
terminu ich
wykonywania

Co do zasady, w oddzialach GDDKiA wprowadzono rozwiazania prawne
i organizacyjne, w celu minimalizowania utrudnien w ruchu, zwiazanych
z prowadzeniem prac utrzymaniowych i remontowych oraz
wystepowaniem zdarzen na zarzadzanych drogach krajowych. Réwniez
koordynacja robdét remontowych i utrzymaniowych w wiekszoSci
analizowanych przypadkéw zapewniala przejezdno$¢ drég podczas
prowadzenia tych robét. Zastrzezenia NIK budza natomiast
niedoprecyzowane i niewystarczajagce dla zapewnienia wlasciwej
realizacji zadan zapisy w umowach z wykonawcami bieZacego utrzymania
drog oraz w projektach czasowej organizacji ruchu’®. Zastosowane
w umowach tylko w dwdéch kontrolowanych oddziatach GDDKiA (w Lodzi
i w Warszawie) sankcje polegajace na naliczaniu kar umownych za
przekroczenie czasu przejazdu o odpowiednio 15% i 30% nie byly
w praktyce wykorzystywane, z uwagi na brak doprecyzowania, od
przekroczenia jakiego czasu przejazdu, nalezy liczy¢ jego wydluzenie.

5.2.1. STOSOWANIE PROCEDUR ZWIAZANYCH Z ORGANIZACJA PRAC
UTRZYMANIOWYCH I REMONTOWYCH

Oprécz wytycznych Generalnego Dyrektora DKiA dotyczacych biezacego
utrzymania drég, dyrektorzy oddziatéw GDDKiA w: Gdansku, Lodzi, Warszawie
i we Wroctawiu opracowali i wdrozyli wtasne wewnetrzne zasady, procedury
zgtaszania i prowadzenia robét w pasie drogowym oraz programy dziatan,
stuzace minimalizacji utrudnieft w ruchu drogowym.

Jednakze wypracowane zasady wtasne oraz Generalnego Dyrektora DKiA nie
byty konsekwentnie stosowane2/. Postanowienia w umowach utrzymaniowych
zawartych z podmiotami zewnetrznymi, czy projekty czasowych organizacji
ruchu nie zawsze w sposéb precyzyjny konkretyzowaty zobowiazania
wykonawcow do wykonywania prac drogowych niepowodujgcych utrudnien w
ruchu, badz minimalizujacych te utrudnienia. Na 39 analizowanych umoéw
utrzymaniowych (w tym kompleksowych), az w 30 z nich (tj. 76,9%) oddziaty
GDDKiA nie uwzgledniaty wtasnych zasad, jak iwytycznych Generalnego
Dyrektora DKiA, zawierajacych zalecenia organizacji wykonywania
poszczego6lnych rodzajéw prac utrzymaniowych w celu minimalizacji utrudnien
(w tym prace w nocy). Zadna z analizowanych uméw nie zawierata zapiséw
dotyczacych zakazéw wykonywania prac w weekendy (m.in. wakacyjne)
i Swieta. Zawierane w umowach regulacje byly ogoélnikowe i niedookreslone,
np.. ,poza godzinami szczytu bez powodowania utrudnien”, ,w sposéb
nieutrudniajgcy ruchu drogowego”, lub ze ,zamawiajgcy ma prawo zleci¢
wykonywanie robdét w godzinach wieczornych lub nocnych”. Nie okres$lono
rowniez obowigzku informowania oddziatéw GDDKiA przez wykonawcéw
o przewidywanym terminie i godzinach prowadzenia prac drogowych. Nie
okreslono godzin szczytu komunikacyjnego, ani godzin poza szczytem
komunikacyjnym, jak roéwniez dokladnych terminéw i przedziatéw
godzinowych przewidzianych na wykonanie prac w danym miejscu drogi.

19 Prace wadliwie zaprojektowane oraz niewta$ciwie zorganizowane opisano w punkcie 5.1.
niniejszej informacji o wynikach kontroli.

20 Za wyjatkiem umoéw zawartych w Oddziale GDDKiA w: Gdansku (w opisach przedmiotu
zamOwienia stanowiacych zaltaczniki do 4 uméw) i w Krakowie (5 uméw).
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Nalezy rowniez zauwazyC, ze niektérych prac nie da sie wykona¢ bez
powodowania utrudnien. Powinny by¢ one jednak minimalizowane.

Przyktadem zastosowania ww. nieprecyzyjnych uprawnienn zamawiajacego
moze by¢:

v'  0ddzial GDDKiA w Krakowie - na 10 skontrolowanych uméw, w pieciu
umowach kompleksowego utrzymania zawartych w latach 2014 - 201521
okreslono, ze w przypadku realizacji prac objetych zleceniem skutkujgcych
dtugotrwatymi i znacznymi utrudnieniami w ruchu, a takze w przypadku
prognozowanego wzrostu natezenia ruchu, zamawiajacy wyda pisemne
polecenie wykonawcy przeprowadzenia prac w godzinach nocnych lub
w dniach wolnych od pracy. Oddziat tyko w jednym przypadku skorzystat
z uprawnienia wynikajagcego z ww. postanowienia umowy: w poleceniu
wykonania prac wykonawca potwierdzit przyjecie obowigzku wykonania prac
wytacznie w dni powszednie od godz. 18.00 do 6.00, w soboty od godz. 15.00,
a w niedziele - catodobowo. W dwéch umowach utrzymaniowych dotyczacych
odnowy oznakowania poziomego oraz utrzymania i konserwacji sygnalizacji
Swietlnej przewidziano mozliwo$s¢ wydania polecenia wykonawcy
wstrzymania prac z uwagi na wyjatkowe okolicznosci, wymagajace
wprowadzenia minimalizacji utrudnienn. W okresie objetym kontrolg Oddziat
nie wydawat polecenn wykonawcom tych umoéw.

Analizowane podczas kontroli pisemne polecenia rozpoczecia irealizacji prac
utrzymaniowych przez wykonawce nie okres$laly dokladnych terminéw
i godzin prowadzenia poszczegélnych robot (np. ,w terminie 5 dni od chwili
wydania polecenia”?). Szczegbtowa date wejscia w pas drogowy zawierato
dopiero ,zgtoszenie rozpoczecia robot” przekazane zamawiajagcemu przez
wykonawce (Oddziat GDDKiA w Poznaniu), badZ pisemne uzgodnienia
pomiedzy zamawiajacym a wykonawcg (Oddzial GDDKiA w Katowicach).

Przyjete rozwiazania nie sprzyjaty egzekwowaniu przez oddziaty GDDKiA
wymagan w zakresie niskiej ucigzliwo$ci robot oraz dawaly swobode
w decydowaniu  wykonawcy  w zakresie rozpoczecia 1 zakonczenia
wykonywania zadan, co czesto tgczyto sie z utrudnieniami dla kierowcéw.

Dyrektorzy oddziatéw GDDKiA uzasadniali powyzszy stan elastycznym
podejsciem i biezagcym nadzorem pracownikéw GDDKiA bez konieczno$ci
ustalania sztywnych ram godzinowych. Praktyka ta stuzyla bardziej
wspotpracy pracownikéw stuzb drogowych z wykonawcami uméw, a nie
eliminowaniu zatoréw.

Nalezy zauwazy¢, Ze nieprecyzyjne zapisy umowne umozliwity wykonawcom
rob6t drogowych subiektywnag interpretacje postanowien umownych
w zakresie natezenia ruchu i ograniczenia utrudnien (co szczegétowo opisane
zostalo w punkcie 5.1 niniejszej informacji o wynikach kontroli).

Wyjatkiem byly umowy dotyczace remontéw drég, w ktérych co do zasady
termin prowadzenia prac byt kazdorazowo ustalany w harmonogramie robdt,
uzgadnianym z pracownikami oddziatéw. Dodatkowo, wskazywano przedziaty
godzinowe prowadzenia prac (miedzy 6.00 a 20.00, anawet 22.00) oraz
dopuszczono prace w nocy i dni wolne od pracy (Oddziat GDDKiA w Poznaniu),
okreslono zasady pracy w systemie 3-zmianowym oraz w soboty lub w porze
nocnej (Oddzial GDDKiA we Wroctawiu), ustalono, ze w okresie kwiecien-
pazdziernik obowigzywa¢ bedzie weekendowy zakaz prowadzenia robét od
godz. 12.00 w pigtek do godz. 10.00 w poniedziatek (Oddzial GDDKiA w
Warszawie).

W zasadzie umowy nie zawieraly kar za wykonywanie prac w innych godzinach
niZ wyznaczone przez zamawiajacego lub gdy prace te spowodowaty
utrudnienia dla kierowcéw”". W przypadku oddzialéw GDDKiA w: Warszawie
itodzi wprowadzono do uméw zawieranych po 2017 r. (typu ,utrzymaj

21 Obowigzujacych do 30 kwietnia 2018 r.

22 0ddziat GDDKiA w Poznaniu.

23 Sankcje i kary okreslono we wszystkich analizowanych umowach utrzymaniowych, zawartych
przez Oddzial GDDKiA w Gdansku, za wykonanie prac niezgodnie z harmonogramem.
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wykonywania prac
drogowych w porze
nocnej

5.2.2.

Wazniejsze wyniki kontroli

standard”?4) kare dla wykonawcy za spowodowanie nadmiernych utrudnien
w ruchu, tj. wydtuzenia czasu przejazdu pojazdu osobowego na odcinku miedzy
sasiednimi weztami/skrzyzowaniami o wiecej niz odpowiednio 30% oraz 15%
(szerzej wskazano w punkcie 5.3. niniejszej informacji o wynikach kontroli).
Odosobnionym przypadkiem byta réwniez jedna z umoéw zawarta przez
Oddziat GDDKiA w Katowicach?3, w ktoérej sankcje w postaci kary umownej
wynosza 10.000 zt w przypadku wystapienia utrudnien (podczas wykonywania
prac drogowych) w okresie 15-31 lipca 2016 ., tj. podczas Swiatowych Dni
Mtodziezy.

Analiza 1acznie 81 projektéw czasowej organizacji ruchu wykazata, ze az
w 45 z nich (tj. 55,5%) nie wskazano: terminéw oraz przedziatéw godzinowych
prowadzenia prac oraz obowigzku przerwania robét i udroznienie przekroju
drogi w przypadku pogorszenia warunkéw atmosferycznych, widocznosci,
zdarzenia drogowego.

Praca w porze nocnej jest niewatpliwie dziataniem ograniczajgcym tworzenie
sie zatorow drogowych. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze prace te wigzg sie
z duzo wiekszym ryzykiem wystapienia wypadkéw niz w porze dziennej,
musza tez by lepiej zabezpieczone z uwagi na ostabiong koncentracje
kierowcéw oraz staba widoczno$¢. Ponadto, problemem jest rdéwniez
niesprecyzowanie przepiséw okreslajacych sposob oznakowania
i zabezpieczenia tych prac. Z drugiej strony majac swiadomos¢ ucigzliwosci
robot drogowych i unikania tworzacych sie ,korkéw” w dzien powinno dazy¢
sie do tego, by drobne prace na odcinkach szczegélnie mocno obcigzonych
ruchem realizowaé w porze nocnej, ale majac na uwadze charakter
i technologie rob6t. W Niemczech drobne naprawy i prace utrzymaniowe
w miare mozliwo$ci prowadzone s3 w porze nocnej, cho¢ réwniez sa one
uwazane za niebezpieczne i bardziej kosztowne.

INFORMOWANIE KIEROWCOW O PRACACH REMONTOWO-UTRZYMANIOWYCH NA
DROGACH KRAJOWYCH

Brak biezacego
przekazywania
kierowcom informacji
o warunkach ruchu

Z punktu widzenia kierowcy, ktoéry chciatby zaplanowa¢ trase przejazdu
lub oceni¢ czas trwania podroézy najbardziej istotne s3 wiadomoSci
o wystepujacych warunkach ruchu oraz utrudnieniach na drodze.
Tymczasem, zastrzezenia NIK budzi kompletno$s¢ podawanych przez
GDDKiA informacji na stronie internetowej, forma i jakos¢
przekazywanych tresci o planowanych lub realizowanych pracach
remontowo-utrzymaniowych na drogach krajowych.

Stwierdzono bowiem przypadki (15 na 60 analizowanych), w ktoérych nie
poinformowano kierowcéw o pracach drogowych, zamieszczone na stronie
internetowej komunikaty nie wskazywaly na utrudnienia, ktére de facto
wystepowatly oraz btednie przypisano kategorie zdarzenia:

v' Oddzial GDDKiA w kodzi: analiza 8 zapiséw na stronie internetowej
GDDKiA, dotyczacych utrudnien w ruchu wykazata, ze nie zamieszczono na
niej:

 informacji o zdarzeniu drogowym na autostradzie A1 (km 347+000)
w dniu 17 maja 2018,

e przewidywanego czasu utrudnienia spowodowanego zdarzeniem
drogowym na Al (km 347+000) w dniu 17 maja 2018 .,

e przewidywanego czasu utrudnienia spowodowanego koszeniem
trawy na autostradzie A2 w dniu 29 maja 2018 .

» wtasciwego pikietazu utrudnienia na DK 1 w dniu 19 maja 2018 .

24 Model utrzymania drogi, polegajacy na kompleksowym zleceniu prac utrzymaniowych firmom
zewnetrznym, zgodnie z okreSlonym standardem, poprzez wieloletni kontrakt zjednym
wykonawca.

25 Umowa na wymiane urzadzen dylatacyjnych oraz wymiany i rektyfikacji tozysk wiaduktu
M/WA/02 w ciaggu autostrady A4, km 318+340 (jezdnia lewa).
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v 0ddzial GDDKiA w Krakowie: stwierdzono réznice w danych
o utrudnieniach na drogach pomiedzy strong internetowg GDDKIA lista
utrudnien w serwisie dla kierowcéw a strong internetowg Oddziatu:

e trzy przypadki utrudnien w ruchu podane w serwisie dla kierowcéw
GDDKIA nie byty wykazane na stronie Oddziatu (Zator-Wadowice DK
28, Brzozowka DK 73 oraz Piwniczna Zdro6j DK 87a),

e cztery przypadki utrudnien w ruchu wykazane na stronie Oddziatu
nie zostaly wykazane w serwisie dla kierowcéw na stronie GDDKiA
(Szczucin DK 73, DK 73d, Brzesko-Wytrzyszczka DK 75),

*w jednym przypadku w serwisie dla kierowcéow GDDKiA nie
wskazano przyczyny (rodzaju) utrudnien (Babice-Skawina DK 44),

e w jednym przypadku serwis dla kierowcow zawierat sprzeczne
informacje: w przyczynach utrudnienia na DK47 (odc. 39,7 km)
w dniach 3-27 lipca 2018 r. wskazano koszenie poboczy bez podania
skutkéw, chociaz w szczegélowym opisie na tej stronie (a takze na
stronie Oddziatu) odnotowano ,odnowe malowania poziomego,
roboty szybko postepujgce, mozliwe zawezenie jezdni oraz reczne
sterowanie ruchem. W okresie weekendu i wzmozonych natezen ruchu,
utrudnienia bedq minimalizowane”.

v' 0ddzial GDDKiA w Warszawie: spo$rdéd czterech przypadkéw utrudnien
w ruchu drogowym stwierdzonych w trakcie ogledzin przeprowadzonych
30 maja 2018 .1 6 czerwca 2018 r.:

e na stronie internetowej GDDKiA zamieszczone zostaty informacje
tylko o jednym utrudnieniu spowodowanym wypadkiem
samochodowym na autostradzie A2,

¢ informacje o utrudnieniu na DK 63 spowodowanym remontem
wiaduktu kolejowego zamieszczono na stronie internetowej GDDKiA
dopiero nastepnego dnia po ogledzinach, w zwigzku z dokonanymi
podczas nich ustaleniami - przez blisko 2,5 mies. trwania utrudnienia
na stronie nie zamieszczono stosownych informacji.

Ponadto na stronie internetowej GDDKiA (w zaktadce Lista utrudnien) nie
zostala zaktualizowana informacja o przedluzajacym sie remoncie na
autostradzie A2 na wezle Wiskitki w dniu 13 czerwca 2018 r.

Kierownicy tych jednostek wyjasniali, Ze gtdwnymi powodami nierzetelnych
informacji o warunkach panujacych na drogach badz braku tych informacji byty
m.in. nadmiar obowigzkéw pracownikéw Punktu Informacji Drogowej,
intensyfikacja zdarzen drogowych, ktére wymagaly podejmowania biezacych
dziatann dyzurnego, czy nieporozumienia pomiedzy pracownikami oddziatu
GDDKIiA.
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Rys.nr 5

Przyktad braku informacji o przyczynach utrudnien w ruchu oraz
o przewidywanym czasie oczekiwania na DK 6
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Ponadto, GDDKIA na stronie internetowej prezentowata czasy przejazddéw tylko
na trasie Krakéw-Zakopane (dt. 93 km), ale dotyczyty one jedynie jej dwdch
fragmentéw - 55 km - od Krakowa do Lubnia oraz od Nowego Targu do
Zakopanego. Czasy przejazdu S$rodkowym 40-km odcinkiem pomiedzy
Lubieniem i Nowym Targiem nie byly podawane. Brakowato réwniez
informacji o czasach przejazdu na innych trasach odchodzacych od Krakowa,

w tym np. informacji o sytuacji na obwodnicy Krakowa, autostradzie A4 oraz na
DK 47.

Rys.nr 6

Czasy przejazdu na fragmentach trasy Krakéw-Zakopane w serwisie GDDKiA

Zrédto: www.gddkia.gov.pl
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Mozna wiec stwierdzi¢, ze serwis GDDKiA jestpotencjalnie mato
przydatnym narzedziem dla kierowcow.

Infografika nr 9
Wady serwisu internetowego GDDKiA

SERWIS GDDKIA JEST POTENCJALNIE
MALQ UZYTECZNY DLA KIEROWCOW, GDYZ

nie obejmuje calych nie przedstawia, jaki nie prezentuje miejsc
odcinkow tras wplyw na warunki ruchu spowolnien w ruchu
ma dane utrudnienie oraz korkow

L?%
nie proponuje tras alternatywnych nie przedstawia czasu przejazdu
—w Niemczech jest to praktyka pomiedzy dowolnie wybranymi miejscami
ktéra obowigzuje podczas —przedstawia czas przejazdu pomiedzy
niemal kazdego utrudnienia w ruchu statymilokalizacjami kamer monitorujacych,

ktdre to kamery nie odzwierciedlajg
rzeczywistych miejsc poczatku i korica podrozy

Zrédto: opracowanie wiasne NIK, na podstawie ustaleri kontroli

Nalezy jednak zaznaczyé, ze informacje o sytuacji na drogach s3a dostepne
z innych Zrédet (radio, nawigacje samochodowe), wobec czego zmniejsza to
wage problemu.

W dwéch kontrolowanych oddziatach GDDKiA, Najwyzsza Izba Kontroli
zidentyfikowata ,dobre praktyki” w zakresie stosowanych innych,
dodatkowych narzedzi, za pomoca ktérych GDDKiA przekazywata
uzytkownikom drég informacje o warunkach drogowych:

Oddziat GDDKiA w Gdansku, informujac uzytkownikéw drég o zaistniatych
sytuacjach na drogach na terenie wojewddztwa pomorskiego, wykorzystywat
dodatkowo znaki drogowe, ktére umieszczat przy drogach krajowych Al, S6
i S7, informujace o czestotliwo$ci nadawania publicznego Radia Gdansk, w celu
zwiekszenia dostepnosci dla kierowcédw informacji o sytuacji na drogach.
Oddziat GDDKiA w Krakowie korzystat z mozliwosci przekazania podréznym
glosowych komunikatéw o warunkach ruchu za posrednictwem siedmiu
urzadzen CB. Nadajniki zamontowane byty wzdtuz autostrady A4 (4 szt.) oraz
zakopianki (3 szt.). Komunikaty - przekazywane co 5-8 min. - informowaty
o wypadkach i kolizjach drogowych, podajac w tresci komunikatu m.in. nr
drogi miejsce zdarzenia, pikietaz, dtugo$¢ zatoru, sugerowany objazd oraz
ewentualne zwezenie drogi. wegetacje traw.

5.3. ELIMINOWANIE UTRUDNIEN W RUCHU DROGOWYM

Negatywny wplyw na warunki ruchu na drogach maja tzw. ,waskie
gardia”, do ktérych naleza m.in. place poboru optat na ptatnych odcinkach
autostrad. W przypadku wzmozonego ruchu (nawet w dni powszednie)
potencjalnie szybko dochodzi tam do zalamania warunkéw ruchu
i tworzenia sie zatoréw drogowych. Odcinki takie nalezy uzna¢ wiec za
zawodne i nieprzewidywalne.
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System poboru optat ,na bramkach” nie pozwalal kierowcom bez zakldcen
nieplanowanymi postojami i komfortowo przejecha¢ wszystkie odcinki drég
ptatnych. Na PPO i SPO autostrady A2 (Strykéw-Konin) i A4 (Wroctaw wezet
Bielany Wroctawskie - So$nica wezel So$nica) miaty miejsce przypadki
przekroczenia krytycznej warto$ci natezenia ruchu w stosunku do
maksymalnej przepustowosci ,bramek”, z tendencja wydtuzania sie zatoru.

W celu roztadowania tworzacych sie zatoréw drogowych oraz ograniczenia
negatywnego wptywu stosowanego systemu poboru optat na przepustowos¢
autostrad, w latach 2016-2018 (do 1 sierpnia) konieczne byto podejmowanie
przez stuzby Generalnego Dyrektora DKiA decyzji o odstapieniu od poboru
optat (facznie 85 razy: 8 razy na A2 i 77 razy na A4). Gléwnymi przyczynami
odstapienia od poboru optat, jak wyjasnil Generalny Dyrektor DKiA, byty
zdarzenia drogowe (87,6%)?° oraz wzmozony ruch wakacyjny i $wigteczny.

Przyktadowo na A4:

v" w dniu 2 stycznia 2016 r. ,korek” rozpoczal sie w km 165+200
i konczyt sie na PPO Karwiany. taczna dilugosc¢ ,korka” z tendencjg
wzrostowa, wyniosta 10 km. Przyczyng zatoru byly $wigteczno-
noworoczne powroty.

v w dniu 5 marca 2016 r. na SPO Przylesie (wezetl Brzeg) utworzyt sie
zator o dtugosci 8 km, ktéry spowodowany byt zamknieciem odc.
autostrady A4 pomiedzy weztami Brzeg i Opole Zachdéd wskutek
zdarzenia drogowego.

v" w dniu 13 czerwca 2016 r. na SPO Dgbrowka (wezet Opole Potudnie)
.kKorek” (z tendencjg wzrostowg) mial ok. 5 km i spowodowany byt
zdarzeniem drogowym z udzialem 6 samochoddéw ciezarowych.

W zleconej przez NIK ekspertyzie dokonano analizy niezawodnos$ci odcinkéw
drogi lub sieci drogowej zwigzanej z wydtuzeniem czasu podrézy, obliczanej
jako stosunek rzeczywistego czasu podrézy w danym przedziale czasowym do
czasu podrézy odbywanej w warunkach swobodnego ruchu pojazdéw
(wskaznik niezawodnos$ci). Uznaje sie, ze w przypadku, gdy wskaznik
niezawodnosci jest nizszy od 80%, wystepuje stosunkowo wysokie
prawdopodobienistwo, ze kierowcy natkng sie na niej na potencjalne
utrudnienia w ruchu z powodu zatloczenia lub ,korkéw”. Dokonana (dla
majowych dni powszednich i pigtkéw 2018 r.) analiza niezawodno$ci odcinkéw
drég szybkiego ruchu wykazata, ze w przypadku obwodnicy Gliwic w ciggu
autostrady A4, wystepuja bardzo niskie wskazniki niezawodnosci na odcinku,
na ktérym funkcjonuje PPO Zernica. W kierunku Katowic w dni powszednie
wskaznik ten wyniost 45%, a w kierunku przeciwnym - 61%. Natomiast
w piatki popotudniu - odpowiednio 33% i 67%.

26 W tym m.in. kolizje i wypadki drogowe, awarie pojazdéw, pozar naczepy samochodu
ciezarowego.
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Rys.nr 7
Wskazniki niezawodnosci odcinka autostrady A4 obwodnica Gliwic:

- w dniach powszednich w maju 2018 r.
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Zrédto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

W dni powszednie w najgorszych przypadkach wydtuzenia czasu podrdzy na
odcinkach, na ktérych funkcjonujg PPO s3 Srednio trzykrotnie wieksze od czasu
podrézy w warunkach ruchu swobodnego. Natomiast, w przypadku
wzmozonego ruchu weekendowego (nakitadajacy sie na siebie ruch
turystyczny, weekendowy, gospodarczy, metropolitarny) kierowcy musza
liczy¢ sie $rednio od szes$ciokrotnego do dziewieciokrotnego wydtuzenia czasu
podroézy.
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Infografika nr 10

Srednie wydtuzenie czasu podrézy na odcinkach, na ktérych zlokalizowane sa
PPO

CZASPODROZY
naodcinkach, na ktorych

sg zlokalizowane PPO

w przypadku ruchu

weekendowego

w warunkach ruchu na odcinkach, naktorych (ruch turystyczny +

swobodnego s3 zlokalizowane PPO gospodarczy + miejski)
‘
3x 6

Zrédto: opracowanie wiasne NIK, na podstawie ustaleri kontroli

Pomimo istnienia juz od wielu lat problemu matej przejezdnosci bramek,
dotychczas nie wprowadzono w skali calego kraju bardziej efektywnych
rozwigzan uiszczania obowigzkowych optat, za pomoca ktérych
w latwiejszy sposéb kierowcy mogliby dokonywac¢ optat i w konsekwencji
uniknac kolejek na ,,bramkach”.

W celu ograniczenia spietrzen w ruchu i zator6w drogowych na autostradzie
A1l uruchomiony zostatl system AmberGo?7 (Rusocin-Nowa Wie$), a na A4 -
elektroniczny pobdr optat przy pomocy urzadzen A4Go i karty A4GoZs.
Koncesjonariusz A2 zwiekszyt przepustowos$¢ tej drogi poprzez przebudowe
placéw poboru optat.

Prace nad wprowadzeniem pelnej funkcjonalnos$ci systemu AmberGo majg
trwaé¢ do lata 2019 r. Srednia przepustowos$¢ bramki wjazdowej (na ktorej
pobiera sie bilet) wynosi ok. 320 pojazdéw/godz., a bramki zjazdowej (na
ktérej dokonywana jest optata) - 180 pojazdéw/godz. Natomiast docelowo
system AmberGo powinien obstuzy¢ odpowiednio o 280 i 420 pojazdéw wiece;.
Wg stanu na dzien 15 pazdziernika 2018 r., od dnia jego uruchomienia (tj. od
4 lipca 2018 r.) autostrada Al przejechato ponad 7.304 mln pojazdéw, w tym
15,5 tys. pojazdow przy uzyciu systemu. Jest to zaledwie 0,2% pojazdow,
zuwagi na prowadzenie w niewielkim zakresie kampanii informacyjnej
i promocyjnej, propagujacej te forme platnosci. Najwieksze natezenie dziatan
promujacych nowy system zaplanowane jest w 2019 r. Jednak nie jest
przewidziane stosowanie tego rozwigzania na innych autostradach.

27 Na autostradzie A1 wprowadzono program ptatnosci AmberGo (zwolnij i przejedz), ktory
pobiera optaty za przejazd bezposrednio z karty bankowej, ktoéra kierowca zarejestrowat
w aplikacji. Kierowca nie pobiera biletu, a system sam rejestruje przejazd pojazdu i otwiera szlaban.
28 Urzadzenia dziataja na punktach poboru optat w Brzeczkowicach i Balicach. Urzadzenie A4Go po
podjezdzie do bramki skomunikuje sie z anteng zainstalowang na bramce i po weryfikacji kategorii
pojazdu szlaban zostanie otwarty.

33



Nieczynny PPO
Pruszkow
powodujacy
tworzenie sie
zatoréw

Wazniejsze wyniki kontroli

,Waskim gardtem” jest rowniez nieczynny od otwarcia autostrady A2 w 2012 r.
Punkt Poboru Optat Pruszkéw. Od tego czasu obowigzuje tam tymczasowa
organizacja ruchu, a kierowcy przejezdzajacy przez plac - z ograniczeniem
predkosci do 40 km/h2? - naprowadzani sg zéttymi tymczasowymi pasami oraz
plastykowymi barierami ochronnymi.

Rys.nr 8
Lokalizacja PPO Pruszkow
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Zrédto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

Badania przeprowadzone przez eksperta wykazaty, Ze w warunkach
zwiekszonego ruchu wyjazdowego z Warszawy w kierunku Poznania (pigtek
przed diugim weekendem) nieczynny PPO doprowadzit zaré6wno do spadku
natezenia ruchu, jak i predkos$ci pojazdéw. Stal sie tzw. Lokalnym
Ograniczeniem Predkosci, ktéry powodowatl dtawienie przeptywu pojazdéw,
aw konsekwencji zator drogowy. W krytycznym okresie, tj. w godzinach
15.15 - 17.00 ,korek” przed PPO wyniost az 20 km, a rozpoczynat sie na wezle
Bemowo.

29 Przed dojazdem do analizowanego PPO ustawione sa znaki, ktére ograniczaja sekwencyjnie
predkosci pojazdéw: 110 km/h, 80 km/h, 60 km/h i 40 km/h.
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Dzialania podjete przez
Ministra Infrastruktury
w celu zwiekszenia
przepustowosci A2
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Rys.nr 9

Rozktad predkosci pojazdéw na autostradzie A2 w kierunku todzi od wezta
Bemowo do PPO Pruszkéow

Zrédto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

Nieczynny PPO Pruszkéw spowodowat spadek przepustowosci na tym odcinku
o blisko 1000 samochodéw w ciggu godziny (tj. do 3629 pojazdéw). Gdyby
w miejscu PPO Pruszkéw obowigzywata organizacja ruchu umozliwiajaca
przejazd bez zaburzen ruchu, to przepustowos¢ tego odcinka bylaby
wieksza 025% w stosunku do stanu obecnego. Zaburzenie ruchu
powodowane przez nieczynny PPO Pruszkdéw nie tylko sprawito, ze predko$¢
samochodéw w tym miejscu byta nizsza o prawie 100 km/h, ale negatywnie
wplywal réwniez na odcinki wczesniejsze. W skutek tego tysiace
samochodéw na dlugosci nawet do 20 km staty w korku.

Szacujac, ze S$rednie opéznienie czasu na pojazd spowodowane przez ten
nieczynny PPO Pruszkéw w okresach wzmozonego ruchu wynosi 0.5 h, to jedna
godzina korka powoduje koszt spoteczny na poziomie ok. 100 tys. zt. Szacuje
sie, ze w skali roku takich godzin wzmozZonego ruchu wyjazdowego
i powrotnego jest kilkadziesiagt. Stad w skali roku nieczynny PPO Pruszkéw
generuje od kilku do kilkunastu milionéw zt spotecznych kosztéw. Dodatkowo
wystepujaca stata organizacja ruchu nawet w okresach, kiedy nie wystepuje
wzmozony ruch pojazdow, wymusza na Kkierowcach znaczng redukcje
predkosci i zachowania szczegblnej ostroznosci, w celu nie najechania na
betonowe krawezniki. W skali roku powoduje to ok. 6 mln zt spotecznych
kosztoéw. Majac na uwadze obydwa czynniki mozna oszacowa¢, zZe nieczynny
PPO Pruszkéw powoduje rocznie ponad 10 mln spotecznych kosztéw.

Nieczynny od 6 lat PPO Pruszkéw jest przykladem braku reakcji na
wystepujace utrudnienia na autostradzie A2. Koszty spoleczne
w wysokosci 10 mln zl rocznie wynikajace z braku udroznienia przejazdu
przez PPO Pruszkéow calkowicie uzasadniaja pilne zajecie sie tym
problemem.

W nawiazaniu do ustalen kontroli NIK, w dniu 7 grudnia 2018 r. Minister
Infrastruktury podpisat dwa Programy Inwestycji dla poszerzenia autostrady
A2 na odcinku od wezta ,L.6dz Poétnoc” (bez wezta) do wezta ,Konotopa” (bez
wezla), w ramach ktérych prace przygotowawcze majg trwaé¢ do 2021 r,
a sama realizacja inwestycji - do trzech lat. W zatozeniach, inwestycja pozwoli
na dostosowanie parametréw technicznych autostrady A2 do istniejgcego
i prognozowanego natezenia ruchu oraz przyczyni sie do zwiekszenia
przepustowos$ci tej drogi i usprawnienia potaczenia pomiedzy todzia
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a Warszawa. Zapowiedziatl rowniez likwidacje nieczynnego PPO Pruszkdow, co
spowodowa¢ ma zwiekszenie przepustowosci i plynnosci ruchu, przy
jednoczesnym zachowaniu pelnych standardow bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Z doniesien prasowych wynika, ze prace polegajgce na demontazu
wysp i innych urzadzen, otworzenie nawierzchni i wykonanie oznakowania
poziomego maja by¢ prowadzone w 2019 r.

Jako gtéwne przyczyny tworzenia sie zatoréw drogowych - oprécz robét
drogowych i prac utrzymaniowych - dyrektorzy oddziatow GDDKiA
wskazywali m.in. na niekorzystne warunki atmosferyczne, zdarzenia drogowe,
awarie pojazdow na drodze, brak przepustowo$ci w miejscach poboru optat
w sytuacji wzmozonego ruchu, czy zwiekszone natezenie ruchu w okresach
wakacyjnych i §wigtecznych.

Innym czynnikiem wptywajacym na warunki ruchu na autostradach i drogach
ekspresowych jest sposéb organizacji i zarzadzania ruchem ciezarowym.
Najczesciej stosowanymi ograniczeniami dla ruchu pojazdéw ciezarowych na
autostradach i drogach ekspresowych w Polsce (np. od 2017 r. na A2 od wezla
L6dz Péinoc do granicy woj. tédzkiego i mazowieckiego, od 2018 r. A4 na obu
kierunkach ruchu miedzy weztami Kostomtoty a GoScistaw i na jezdni
poinocnej miedzy weztami Udanin a Budziszéw) sa zakazy wyprzedzania
i ograniczenia predko$ci.

W obecnym stanie prawnym brak jest powszechnie obowigzujacych zakazow
wyprzedzania przez samochody ciezarowe. Kierujacych samochodami
ciezarowymi dotycza ogdlne zakazy wyprzedzania w okreslonych sytuacjach,
odnoszace sie do wszystkich pojazdow, okreslone w ustawie Prawo o ruchu
drogowym. Zgodnie z art. 19 ww. ustawy, kierujacy pojazdem jest obowiazany
m.in. jecha¢ z predkos$cia z uwzglednieniem warunkéw, w jakich ruch sie
odbywa (ust. 1) oraz z predkos$cia nieutrudniajgca jazdy innym kierujacym (ust.
2 pkt1).

Zakaz wyprzedzania przez samochody ciezarowe moze by¢ wprowadzony
przez organ zarzadzajacy ruchem (w przypadku drég krajowych - przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad3’) poprzez umieszczenie
pionowego znaku drogowego B-26 ,zakaz wyprzedzania przez samochody
ciezarowe". Ustawodawca’! dopuszcza mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu
wyprzedzania przez samochody ciezarowe w okreslonych godzinach:

JJezeli znaki zakazu wprowadza sie ze wzgledu na duze nateZenie ruchu
pojazdéw, to nalezy ustalié, czy ich obowiqzywanie nie powinno ograniczac sie
np. do godzin szczytu, pory doby lub innego okresu charakterystycznego dla
warunkéw lokalnych. (...) Napisy okreslajgce okres obowiqzywania znaku zakazu
w ciggu doby podaje sie w petnych godzinach, przy czym nalezy stosowa¢ napis
wymieniajqcy okres (okresy) obowiqzywania zakazu, np. w godz. 7-10 i 15-19, nie
zas, kiedy nie obowigzuje”. Tymczasem, na polskich drogach znak ten jest
najczesciej wprowadzany staltym oznakowaniem, a jego funkcjonowanie nie
zalezy od warunkéw ruchu na danym odcinku drogi. Ze wzgledu na specyfike
ruchu pojazdéw ciezarowych, manewry wyprzedzania trwaja najczesSciej
bardzo dtugo (na ogét 1-2 min., a w niektérych przypadkach trwa to nawet do
5 min.) zuwagi na niewielka réznice predkosci pomiedzy pojazdami. Sytuacje
te zmuszaja inne pojazdy do gwattownego hamowania i redukcji predkosci, by
nie najecha¢ na poruszajgce sie znacznie wolniej ,ciezaréowki”,
aw konsekwencji powoduja spowolnienie ruchu i stanowig bardzo duze
zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu.

30 Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym, Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad zarzadza ruchem na drogach krajowych, z zastrzezeniem ust. 6 (Prezydent miasta
zarzadza ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem
autostrad i drog ekspresowych).

31 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220 poz. 2181, ze zm.), zatacznik nr
1 (Szczegotowe warunki techniczne dla znakéw drogowych pionowych i warunki ich umieszczania
na drogach)
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Dzialania prewencyjne
Policji

Rozwiazania dotyczace
ruchu pojazdéw
ciezarowych

w Niemczech

Wazniejsze wyniki kontroli

W ramach akcji dziatan kontrolno-prewencyjnych Policji, w okresie od
3sierpnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. Policja ujawnila 1acznie
5.629 wykroczen popelnionych przez kierujgcych samochodami ciezarowymi,
z czego: 2.847 wykroczen dotyczyto niestosowania sie do zakazu wyprzedzania,
a 2.782 wykroczen dotyczyto tamowania i utrudniania ruchu drogowego.

Na niemieckich autostradach stosuje sie zaréwno stale ograniczenia
wyprzedzania przez samochody ciezarowe i ograniczenia predkosci, jak
i wprowadza sie je czasowo w momencie wystapienia czynnika wymagajacego
wprowadzenie takiego ograniczenia (np. duze natezenie ruchu pojazdow,
zdarzenie drogowe, prace drogowe). Doswiadczenia niemieckie pokazuja, ze
spos6b zarzadzania ruchem pojazdéw ciezarowych jest istotnym elementem
zarzadzania ruchem.

Zdjecie nr 2

Manewr wyprzedzania przez samochdd ciezarowy na odcinku objetym takim
zakazem na autostradzie A2:

- w Polsce

-w Niemczech

Zrédto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

5.4. ZARZADZANIE RUCHEM NA DROGACH KRAJOWYCH

Brak spéjnego systemu
zarzadzania ruchem

W Polsce nie funkcjonuje rozlegly system zarzadzania ruchem, ktérego
dzialanie mogloby przyczynia¢ sie do zwiekszenia przepustowosci
i przejezdnosci newralgicznych odcinkéow drog, zwiekszania
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zapobiegania powstawaniu zatoréw,
czy kierowania kierowcé6w na trasy alternatywne. Istnieja jedynie
nieliczne odcinki drég oraz pojedyncze elementy systemu, zlokalizowane

na drogach krajowych, tj.:
- System Informacji Autostradowej?? na odcinku autostrady A8 tzw.
Autostradowa Obwodnica Wroctawia (wezet ,Wroctaw Potudnie” - wezet

+Wroctaw Psie Pole”);

32 Zlokalizowany w ciggu Autostradowej Obwodnicy Wroctawia umozliwia pozyskiwanie w czasie
rzeczywistym danych wizyjnych, informacji o aktualnych warunkach pogodowych oraz danych
ruchowych.
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Tablice zmiennej tresci
- narzedzie mato
efektywne dla
uzytkownikow droég

Wazniejsze wyniki kontroli

- Zintegrowany System Ostony Meteorologicznej i Zarzadzania Ruchem33 - na
odcinku autostrady A4 Wroctaw (Bielany) — w. Gliwice So$nica;

- System Zarzadzania Ruchem na odcinku od Wroctawia do granicy z Niemcami
(na odcinku tym sg zainstalowane znaki o zmiennej tresci);

- system obstugujacy odcinek trasy ekspresowej S8 Konotopa - w.
Powazkowska;

- System Zarzadzania Ruchem na autostradzie A2 na odcinku Konin-Strykéw,

- system w tunelu drogowym w ciggu S69 z Bielska Biatej do Zywca;

- system w tunelu drogowym Emilia pod Sobczakowa Grapa w ciggu drogi
ekspresowej S1;

- system na drodze krajowej DK 11 na odcinku Poznan - Kérnik;

- System Informacji o podrézy drogami taczacymi Krakéw i Zakopane.

W sktad systemu wchodza detektory ruchu, tablice zmiennej tre$ci (ok. 500),
umiejscowione najczes$ciej we wspdlnej lokalizacji ze stacjami meteo (ok. 500)
oraz kamerami drogowymi (ponad 1000).

5.4.1. ELEMENTY SYSTEMU ZARZADZANIA RUCHEM — TABLICE ZMIENNE] TRESCI

Tablice zmiennej tresci, to elementy wchodzace w sktad aktywnego systemu
sterowania ruchem, Kktére w zatozeniach pozwalajga na dynamiczne
informowanie kierowcéw o warunkach pogodowych, o aktualnych warunkach
ruchu, ostrzegaja przed zagrozeniami, czy sugeruja objazdy w razie
wystapienia utrudnien.

NIK wykazata, ze tablice zmiennej tresci na drogach krajowych byly stabo
powiazane z sytuacja na drodze. Podstawowym komunikatem
wyswietlanym dla kierowcéw byla informacja o numerze telefonu 19 111,
badz informacja o warunkach pogodowych. Sporadycznie zarzadca drogi
informowat o realizowanych robotach drogowych. Natomiast zbyt rzadko
byly wykorzystywane do informowania o zatorach drogowych
i zaproponowanych objazdach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze autostrady
i drogi ekspresowe sg ogrodzone, co nie sprzyja wytyczaniu objazdow.

Na wielu tablicach nie wyswietlaly sie tez zadne komunikaty dla
kierowcow.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze zarzadca dréog krajowych nie dysponowat
precyzyjnymi informacjami o sytuacji na drogach. MozZzna wrecz
stwierdzi¢, ze nie wykonywal dokladnego rozpoznania miejsca zdarzenia
oraz przyczyny powstania ,korka”.

Zarzadzaniem informacjami wy$wietlanymi na tablicach zmiennej tresci
zajmowali sie dyzurni Punktu Informacji Drogowe;j.

33 W ciagu autostrady A4 na odcinku od wezta Krzywa do wezta Brzeg, umozliwia pozyskiwanie
danych wizyjnych w czasie rzeczywistym w postaci zdjecia wykonanego z czestotliwoscia co
10 min, pozyskiwanie danych o aktualnych warunkach pogodowych oraz danych ruchowych.
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Zdjecie nr 3

Brak komunikatéw dla kierowcoéw na autostradzie A2 (Strykow-Konin), na
ktérej w ramach systemu zarzadzania ruchem zainstalowano tablice zmiennej
tresci

Zrédto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

Zdjecie nr 4

Tablica zmiennej tresci zlokalizowana ok. 8 km przed miejscem robot
drogowych na autostradzie A4 na odcinku Bielany Wroctawskie - Karwiany, od
strony Opola

Zrédto: kontrola NIK

Na dzien 17 wrze$nia 2018 r. tablice zamontowane byty na 3% drég krajowych,
w tym na 19% nieptatnych odcinkach zarzadzanych przez GDDKiA (klasy A, S).

Przyktady:

v'  0Oddzial GDDKiA w Gdansku: na drogach krajowych woj. pomorskiego
(o dtugosci 807,51 km) nie byto zainstalowanych tablic zmiennej tresci.
Oddziat dysponowat natomiast 20 tablicami (w tym 2 na przyczepkach
mobilnych) informujgcymi o temperaturze nawierzchni, warunkach
pogodowych oraz ograniczeniach predkosci i numerze telefonu do PID,
z pominieciem lokalizacji przed zjazdem/wjazdem na wezet.
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Brak efektywnego
wykorzystania czesci
tablic zmiennej tresci
przez dyrektoréow
oddzialéw GDDKiA

Wazniejsze wyniki kontroli

v'  0ddzial GDDKiA w Krakowie: na drogach krajowych woj. matopolskiego
(o dtugosci 971,0 km): na czeSci A4, S7 i pieciu DK zamontowane bytly
52 tablice, przy czym na odcinku A4 - gtéwnie przed weztami, zjazdami. Na
odcinku A4 o dilugosci ok. 58 km (od wezta Targowisko do Tarnowa) nie
zainstalowano zadnej tablicy zmiennej tresci.

v' 0ddzial GDDKiA w Lodzi: system ITS sktadat sie m.in. z 88 tablic zmiennej
treSci: 33 - na A2 i 55 - na S8. Tablice na autostradzie A2 na odcinku wezet
Strykéw - granice wojewddztwa wielkopolskiego, posiadaty zaprogramowane
w Centrum Zarzadzania Ruchem gotowe algorytmy mozliwych do
wyswietlenia komunikatow na poszczegélnych tablicach. Dodatkowo,
w zalezno$ci od sytuacji, operator CZR mial mozliwo$¢ wprowadzenia
dowolnej tresci na tablicach. Wszystkie komunikaty wySwietlane na tablicach
podlegaty rejestracji i ewidencji w systemie komputerowym w CZR.

v' 0ddzial GDDKiA w Poznaniu: na drogach krajowych woj. wielkopolskiego
(o dtugosci 1.501,498 km) zainstalowanych byto ok. 30 tablic zmiennej tresci
wzdtuz autostrady A2 i drogi ekspresowej S11. Pomimo ze na odcinku Konin -
Strykéw zaprogramowanych byto 500 komunikatéw, ich tre$¢ ograniczata sie
do informowania o ograniczeniu predkosci, o niekorzystnych warunkach
pogodowych panujgcych na drodze, otwieraniu i zamykaniu poszczegélnych
paséw ruchu oraz o robotach drogowych (tylko na A2). Na A2 tablice zmiennej
tre$ci umiejscowione byly w rejonie weztéw oraz na tacznicach wjazdowych
(bezposrednio przed rozdzialem jezdni na poéinocng i potudniowa czes$é
jezdni).

v’ Oddziat GDDKiA we Wroclawiu: w ramach ,Systemu Ostony
Meteorologicznej i Zarzadzania Ruchem” oraz ,Systemu Informacji
Autostradowej” funkcjonowato 75 tablic zmiennej tre$ci. Posiadaty one
zaprogramowane 272 mozliwe do wyswietlenia komunikaty m.in. o robotach
drogowych, zdarzeniu drogowym, zatorze drogowym, jego przyczynie oraz
o mozliwos$ci zmiany trasy przejazdu. Dodatkowo, zarzadca drogi - przy
wykorzystaniu tablic - miat mozliwo$¢ poinformowania uzytkownikéw drég
o prowadzonych pracach utrzymaniowych, jak koszenie trawy, czy malowanie
pasow.

Dyrektorzy oddzialdw GDDKiA w: Krakowie, Lodzi i w Warszawie nie
wykorzystywali wielu tablic zmiennej tre$ci, z uwagi m.in. na ich
uszkodzenia, awarie, czy niewlaczenie do eksploatacji, pomimo
dokonania odbioru od wykonawcy. Wskutek braku podejmowania przez
kierownikow tych jednostek w odpowiednim terminie nowych,
planowanych do wdrozenia rozwiazan, znacznemu ograniczeniu ulegly
mozliwosci monitorowania ruchu drogowego i warunkéw pogodowych
oraz mozliwosci biezacego informowania kierowcow o ewentualnych
utrudnieniach na drodze.

40



Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 11

Odsetek niewykorzystywanych w peini tablic zmiennej tresci przez
kontrolowane oddzialty GDDKiA34 (w nawiasach podano liczbe tablic zmiennej
tresci zamontowanych w danym wojewddztwie)

% niewykorzystywanych w peini x
tablic zmiennej tresci (27 tablic)

% wykorzystywanych w pelni
tablic zmiennej tresci

S G PR

POMORSKIE
(20 tablic)

50,0%
MAZOWIECKIE

WIELKOPOLSKIE (28 tablic)
(30 tablic) o
64,8%

LODZKIE
(88 tablic)

DOLNOSLASKIE
(75 tablic)

21,2%
SLASKIE

MALOPOLSKIE
(52 tablice)

Na terenie woj. matopolskiego nie funkcjonowato prawidtowo 11 tablic, woj.
tédzkiego - 55 tablic, woj. mazowieckiego - 14 tablic.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK, na podstawie ustaleri kontroli

Wedtlug stanu na dzien 17 wrze$nia 2018 r.:

na drogach woj. matopolskiego zarzadzanych przez Odzial GDDKiA
w Krakowie - na zakopiance, na DK7 i DK79 - nie dziatalo az 21,2%
tablic zmiennej tresci. Uszkodzeniu ulegly w latach 2015-2017 (7 szt.)
iw okresie kwiecien-lipiec 2018 r. (4 szt.) nie zostaly naprawione.
Przyczyna niepodjecia naprawy byt wysoki koszt - ok. 108 tys. zt oraz
inne priorytetowe naprawy (np. awarie uszkodzen zlokalizowanych
przy autostradach i drogach ekspresowych oraz awarie urzadzen
bezposrednio odpowiedzialnych za transmisje danych);

zamontowanych od grudnia 2012 r.35 na trasie S8 (zarzadzanej przez
0Oddziat GDDKiA w Lodzi) 55 tablic zmiennej tresci nie informowato
kierowcéw o sytuacji na drodze. System ten nie zostal bowiem
wilaczony do eksploatacji, a stacje meteo mogly przekazywac¢ dane
tylko do wewnetrznego serwisu pracownikéw GDDKiA, bez mozliwosci
wysSwietlania ich kierowcom. Pomimo braku mozliwosci ich
uzytkowania, 28 z nich ulegto uszkodzeniom®, w tym 11 nie posiadato
zasilania. Oznacza to, ze urzadzenia systemu ITS odebrane od
wykonawcy i zamontowane pod koniec 2012 r. - przez blisko 6 lat nie

3¢ Zadna z tablic zamontowanych na drodze ekspresowej S8 (tj. 55 sztuk) nie zostata wlgczona do
eksploatacji i podtaczona do systemu.

35.0d 2007 r. rozpoczeto prace projektowe podnoszace parametry techniczne drogi do standardu
drogi ekspresowej.

36 M.in. uszkodzenia: czujnikéw, tozysk, paneli LED, akumulatoréw znaku i w szafie meteo, UPS,
modemow.

41



Wazniejsze wyniki kontroli

byly wykorzystane przez Oddziat zgodnie z przeznaczeniem. Nalezy
podkresli¢, ze na wszystkie urzadzenia minal réwniez okres
gwarancji®’. Obecnie koszt naprawy urzadzen i uruchomienia systemu
ITS na tym odcinku to 580,2 tys. zL. Na zakup tablic zmiennej tresci
wraz z budowa catej infrastruktury, tj. kanalizacji, przylaczy
energetycznych, bramownic pod znaki zmiennej tresci, stacji
meteorologicznych i kamer oraz instalacje Oddziat wydatkowat
62.860.965 zi%, Dopiero w 2017 r. Oddziat podjgt dziatania
zmierzajace do podigczenia systemu ITS do Centrum Zarzadzania
Ruchem w Strykowie, naprawy urzadzen i doposazenia w niezbedny
do eksploatacji sprzet, zawierajac w tym celu stosowne umowy.
Przewidywany termin uruchomienia tablic zmiennej tresci to
pazdziernik 2018 r. Powyzsza sytuacja wynikata z faktu, ze na etapie
projektowania pominieto niektére elementy niezbedne do jego
prawidtowego dzialania (m.in. nie przewidziano systemu tgcznosci i
budowy serwerowni) oraz konieczno$¢ wstrzymania prac nad
systemem w zwigzku z rozpoczeciem realizacji zadania inwestycyjnego
pn. Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym.

Zaniechanie przez kierownictwo Oddzialu czynnosci zwigzanych
z uruchomieniem systemu i prawidtowym funkcjonowaniem, w ocenie
NIK nalezy uzna¢ za nieuzasadnione oraz niegospodarne.

Zdjecie nr 5

Przyktad niefunkcjonujacej tablicy zmiennej tresci na drodze ekspresowej S8,
bedacej od konica 2012 r. w fazie przygotowania do eksploatacji

Zrédto: Kontrola NIK

— Oddzial GDDKiA w Warszawie nie korzystat z czesSci posiadanej
infrastruktury do monitorowania ruchu drogowego i warunkéw
pogodowych oraz sterowania ruchem (tj. z 89 kamer zintegrowanych
z 61 stacjami pogodowymi i 14 tablicami zmiennej tresci’®), z uwagi na
wygasniecie z dniem 27 marca 2018 r. umowy na obstuge

37 Dla odcinka od granicy wojewddztwa mazowieckiego do Rawy Mazowieckiej gwarancja na TZT
uptyneta 7listopada 2017 r. a od Rawy Mazowieckiej do Piotrkowa Trybunalskiego
21 pazdziernika 2016 r.

38 Kwota brutto - z czego kwota 44.423.817,57 zt wynika z kosztéw infrastruktury dla urzadzen
telematyki, a kwota 18.437.147,41 zt stanowi koszty elementoéw telematyki (w tym TZT).

39 0ddzial GDDKiA w Warszawie dysponowat 28 tablicami zmiennej tresci do sterowania ruchem
i informowania kierowcéw o utrudnieniach na drogach (w tym 26 stacjonarnymi i 2 mobilnymi na
przyczepach).
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i konserwacje tych urzadzen i nie zawarcia nowej. Oddziat po trzech
miesigcach od zakonczenia przedmiotowej umowy dopiero byl na
etapie przygotowywania dokumentacji przetargowej na rozbudowe
i doposazenie systemu monitoringu.

Kierowcy poruszajacy sie w dniu 25 lipca 2018 r. odcinkiem autostrady A4
(wyposazonym w elementy systemu zarzadzania ruchem?’) ostrzezeni zostali
przy pomocy tablic zmiennej tre$ci o wypadku drogowym pomiedzy Legnica
a Wroctawiem. Nie zaproponowano im jednak zadnych objazdéw, ani nie
poinformowano o skali utrudnien i wydtuzeniu czasu przejazdu. Zarzadca drogi
nie wprowadzit rowniez ograniczen predkosci pojazdéw, by unikna¢ ryzyka
najezdzania z tytlu na pojazdy poruszajace sie w korku” oraz by spowolni¢
budowanie sie ,korka”. Ponadto zarzadca drogi mato precyzyjnie podat
odlegto$¢ do wypadku drogowego, uwzgledniajac na tablicy zmiennej tresci nie
sam wypadek, a unieruchomiony samochdéd, ktéry czesciowo zajmowat pas
ruchu. Rzeczywiste miejsce wypadku bylo oddalone o ponad 1 km od
rzekomego miejsca podawanego na tablicach. W tre$ci komunikatéw nie
zalecono objazdoéw. W konsekwencji utworzyt sie ,korek” wynoszacy ponad
20 km.

Wdniu 23 pazdziernika 2018 r. w szczycie popotudniowym na trasie
ekspresowej S8 w Warszawie utworzyly sie bardzo duze zatory drogowe. Jeden
z nich, ktéry rozciagal sie od wezla z Wistostrada za wezet Bemowo
spowodowat wystapienie ,korka” rowniez na Al. Prymasa Tysigclecia. Na alei
tej przed dojazdem do trasy ekspresowej S8 ustawiona byta tablica zmiennej
tre$ci, ktéra - mimo wystepujacych utrudnien - nie wyswietlata zadnego
komunikatu informujacego kierowcéw o sytuacji drogowej. Wyswietlany byt
jedynie standardowy komunikat o numerze telefonu do informacji drogowej*’.

40 Stacje pomiaru ruchu, przystosowane do pomiaru i rejestracji w czasie rzeczywistym
parametréw ruchu, z mozliwo$ciag wykrywania struktury rodzajowej ruchu, znaki zmiennej tresci
(ZZT) do wizualizacji parametréw ruchu (tacznie 24 bramy dla obu kierunkéw) oraz znaki
zmiennej tre$ci do wizualizacji parametréw pogodowych (tacznie 23 znaki dla obu kierunkéw),
kamery w rejonie wezitéw.

# Zrédto: Ekspertyza zlecona przez NIK pn. ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania
zatoréw na drogach szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”.
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Zdjecie nr 6

Komunikat wyswietlany dla kierowcéw na Al. Prymasa Tysiaclecia w czasie
zatoru na dojezdzie do trasy ekspresowej na S8. Zator ten byl wywotany
.kKorkiem” na samej trasie ekspresowej S8, o czym nie poinformowano
kierowcow

Zrédto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

5.4.2. ELEMENTY SYSTEMU ZARZADZANIA RUCHEM — KAMERY MONITORUJACE

Kamery wizyjne/monitorujace#? zlokalizowane byly przede wszystkim
w miejscowosSciach, na skrzyzowaniach oraz w lokalizacjach, w ktérych
trudne warunki drogowe, zwlaszcza w oKkresie zimowym, mogly
spowodowac utrudnienia w ruchu drogowym.

Zwazajac na punktowy charakter ich umiejscowienia na drogach
krajowych, nieznaczna liczba kamer monitoringu dawala mozliwos¢
oceny warunkow ruchu jedynie w nielicznych lokalizacjach.

Przyktady:

v'  na terenie woj. pomorskiego w latach 2016-2018 I p6trocze dlugo$é drég
objeta systemem kamer wynosita od 12,8 km do 23,2 km, tj. od 1,6% do 2,87%
ogoblnej dtugosci drog w wojewddztwie;

v' na terenie woj. t6dzKkiego wg stanu na dzieri 31 marca 2018 r. dtugo$¢ drég
krajowych objetych monitoringiem wizyjnym wyniosta tacznie 19,3 km, co
stanowito 1,45% dtugosci drég bedacych w zarzadzie Oddziatu GDDKiA w
Lodzi;

v/ na terenie woj. dolnoslaskiego dtugo$¢ drég objeta monitoringiem na koniec
marca 2018 r. wyniosta 27,8 km, tj. 2,1% ogdlnej dlugos¢ drog
w wojewoddztwie;

v/ na terenie woj. $laskiego w latach 2016-2018 I kwartat kamery obejmowaty
swoim zasiegiem od 0,15 km do 20,9 km, tj. od 0,16% do 59% ogdlnej dtugosci

42 Obraz z kamer rejestrowany jako zdjecie co 10 min. Kamery moga tez przekazywac obraz ruchu
w sposob ciagly, badz od$wiezany co 3-5 min.
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drog w wojewddztwie; taczna dtugos¢ drog objeta systemem kamer wyniosta
39,7 km;

v'  na terenie woj. mazowieckiego tgczna dtugo$¢ drég objeta monitoringiem
wyniosta na koniec 2016 r.i 2017 r. - 16 km (23%), a na dziefi 19 maja 2018 r.
- 7,1 km (15,6%).

Urzadzenia te wykorzystywane byly przez oddzialy GDDKiA jako jedno ze
zrodet informacji o pracach drogowych, zatorach, czy stanie nawierzchni
w sezonie zimowym. System kamer wspierat rowniez dziatania w zakresie
zarzadzania drogami, w szczegdlnosci w czasie prowadzenia akcji zimowego
utrzymania drég. Dane byly przekazywane z drég objetych zasiegiem kamer,
tzn. nielicznych.

WyKkres nr 1

Dlugos¢ odcinkéw drég objetych systemem kamer monitorujacych,
zainstalowanych na drogach krajowych zarzadzanych przez kontrolowane
oddziaty GDDKiA*?

23,2km

Oddzial GDDKIiA 807,5km diugosé drdg - ogdtem
w Gdarisku |

39,7 km oy
dhugosc drog cbigta systemem kamer

Oddzial GDDKiA 913,6 km
w Katowicach

1144 km
Oddziat GDDKiA - 971km
w Krakowie
19,3 km

Oddzial GDDKiA 1372,2km
w kodzi I

Bkm

Oddziat GpDKiA 1501,6 km
w Poznaniu

71km

Oddziat GDPKiA 21756 km
w Warszawie

27,8km

Oddziat GDDKiA 1305, km
we Wroclawiu

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie ustalen kontroli

5.4.3. ANALIZY 1 KALKULACJE JAKO NARZEDZIA EFEKTYWNEGO ZARZADZANIA
RUCHEM DROGOWYM

W GDDKIA nie prowadzono prac koncepcyjnych utrudnien i oszczednosSci
czasu przejazdu.

Analizy przeprowadzane przez pracownikéw Departamentu Zarzadzania Sieciag
Drég Krajowych GDDKIiA zwigzane z przepustowoscig drég, prowadzone byty
jedynie na etapie procesu oceny zamierzenia inwestycyjnego, dla potrzeb oceny
nowych, planowanych projektéw drogowych i mostowych, a nie na potrzeby
organizacji robét remontowych i utrzymaniowych.

43 Dane prezentowane dla Oddziatu GDDKiA w Krakowie wg stanu na dzieni 31 marca 2018 r., a dla
Oddziatu GDDKiA w Poznaniu - na dzien 30 czerwca 2018 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W ocenie NIK, w trakcie przeprowadzania prac remontowo-utrzymaniowych
nie podejmowano wystarczajacych staran o utrzymanie na akceptowalnym
poziomie oddziatywania prowadzonych prac na plynnos¢ ibezpieczenstwo
w ruchu.

0Oddziaty GDDKIiA nie gromadzity danych dotyczacych zmiany natezenia ruchu
na poszczegdlnych odcinkach drég z uwagi na brak pomiaréw. Jak wskazywali
dyrektorzy oddziatéw GDDKiA, obserwacje biezacego ruchu drogowego - jego
zmienno$ci w dobie i w tygodniu - prowadzone byty przez dyzurnych Punktu
Informacji Drogowej oraz podczas dokonywanych objazdéw drdég. Nie
prowadzono jednak bazy danych o zatorach drogowych. Dyrektor Oddziatu
GDDKiA w Lodzi wrecz stwierdzit, ze ,(...) mozZna takq baze stworzyd¢, o ile
uznane to zostanie za celowe na podstawie informacji z PID (...)".

Jedynymi wskaznikami w kontek$cie utrudnien w ruchu, wykorzystywanymi
przez Oddzial GDDKiA w: Warszawie i w Lodzi byty zastosowane w umowach
prac utrzymaniowych wskazniki zaktécen (limit utrudnien) spowodowanych
prowadzonymi pracami utrzymaniowymi, ktérego przekroczenie skutkowac
miato naliczaniem kar umownych. Wydtuzenie czasu przejazdu o maksymalnie
30% i 15% w poréwnaniu do czasu przejazdu odcinkiem bez Zzadnych
ograniczen w ruchu (tzn. gdy nie sa prowadzone prace utrzymaniowe i nie jest
wprowadzona czasowa organizacja ruchu) wskazano odpowiednio w umowach
zawartych w Oddziale GDDKiA w Warszawie (2 umowy) i w Oddziale GDDKiA
w Lodzi (5 uméw)#4. Niemniej jednak, sankcje te nie zostaly w tresci uméow
doprecyzowane przez wskazanie wyznacznika/miernika, od jakiego czasu
przejazdu nalezy liczy¢ spowodowanie przez roboty drogowe ewentualnego
wydtuzenia tego przejazdu, co spowodowato brak mozliwo$ci prawnego
zastosowania jej przez oddziaty.

NIK zauwaza, ze w oddziatach tych nie dokonywano pomiaréw czasu przejazdu
poszczegodlnych odcinkéw drég, w celu sprawdzenia, czy nie doszio do
przekroczenia tego limitu w zwigzku =z prowadzonymi pracami
utrzymaniowymi, a tym samym brak mozliwosci wyegzekwowania od
wykonawcy natozonego obowigzku w zakresie ,,niepowodowania nadmiernych
utrudnien”.

Podstawowa korzys$ciag z zastosowania krajowego systemu zarzadzania
ruchem na drogach ma by¢ lepsze wykorzystanie przepustowosci drogi,
uplynnienie ruchu, sKkrécenie czasu podrézy oraz poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego (np. redukcja liczby wypadkéw). Celem
stworzenia kompleksowego systemu, w ramach ktérego wspoélpracuja ze
soba: system monitoringu, system tablic zmiennej tresci, system
zarzadzania ruchem na wezlach oraz na pasach powinno by¢:

- pozyskanie informacji o zakléceniu ruchu zanim zostang odnotowane
przez uzytkownikow,

- polaczenie pomiedzy pojazdami a infrastruktura poprzez bezposrednia
komunikacje pomiedzy samochodami, urzadzeniami kontrolujacymi/
sterujacymi ruchem wzdtuz drég i centrum zarzadzania ruchem,

- umozliwienie szybszej i bardziej wydajnej kontroli w oparciu
o kompleksowe dokladne informacje o warunkach ruchu.

Aby system zarzadzania ruchem spelnial swoje zadania w zakresie m.in.
przeciwdzialania zatorom drogowym, bardzo wazna kwestia jest ocena
sytuacji na sieci drog szybkiego ruchu oraz jak najszybsze reagowanie na
przypadki zageszczania sie ruchu i odpowiedniego jego zwalniania.
Dlatego tez nalezy wdraza¢ system na tych odcinkach, na ktérych
rozpoznano problemy z zageszczeniem ruchu, charakteryzuja sie
zawodno$cia i na ktdérych istnieje mozliwo$é wprowadzania skutecznych
rozwiazan przeciwdziatajacych.

4 0ddziat GDDKIA w Warszawie: dotyczy dwdch analizowanych umdéw utrzymaniowych zawartych
w 2017 r. Oddziat GDDKiA w Lodzi: dotyczy uméw utrzymaniowych i ,Utrzymaj standard”.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5.4.4. DOSWIADCZENIA NIEMIECKIE

Przyktadowo w Niemczech??, w sktad systemu zarzadzania ruchem wchodza:

- system ostrzezen przed niekorzystnymi warunkami pogodowymi, w tym
przed mgta,

- system ostrzezen przed zattoczeniem (zdarzenie drogowe, zator, roboty
drogowe).

Gléownym celem tego systemu jest podniesienie bezpieczenstwa ruchu
i podniesienie przepustowosci drogi, uptynnienie ruchu i harmonizacja
predko$ci, stopniowe zmniejszanie predkosci przed miejscem gdzie nastepuje
zaktdécenie warunkéw ruchu. Rozwigzanie to stosuje sie, na odcinkach, gdzie:

- wystepujg powtarzajace sie pogorszenia warunkéw ruchu (spadek predkosci
i zattoczenie),

- wystepuja powtarzajgce sie czesto mgty, powodujace pogorszenie warunkow
ruchu,

- liczba i ciezko$¢ wypadkéw jest wyzsza od Sredniej warto$ci na
poréwnywalnych innych odcinkach autostrad.

W zalezno$ci od sytuacji na drodze wyswietlane zakazy/nakazy maja forme:

e silnej interwencji, obejmujacej np. zdecydowang redukcje dopuszczalnej
predkosci 80/60 km/h, ktéra ma zastosowanie w przypadku wystepowania
duzego natezenia ruchu, mogacego grozi¢ niebezpieczenstwem kolizji lub
wypadku,

« stabszej interwencji, obejmujacej np. ograniczenia dopuszczalnej predkosci do
poziomu 120/100km/h, zakazy wyprzedzania przez pojazdy ciezarowe w celu
uptynnienia ruchu i zapobiegania pogtebiania sie zattoczenia.

Rys.nr 10

Schemat podejmowania interwencji w centrum zarzadzania ruchem*°

Zréato: L,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

Efektywnos$¢ systeméw zarzadzania ruchem na odcinkach za pomoca tablic
zmiennej tre$ci potwierdzajg uzyskane wyniki:

« redukcja wskaznika wypadkdow o 20-25%,

e redukcja wskaznika wypadkéw typu ,karambol” o 50% (z udziatem co
najmniej 5 pojazdow),

e redukcja wskaznika wypadkéw spowodowanych wystepowaniem mgty
0 80%.

45 Opis systemu zarzadzania ruchem w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii.
4 Centrum Zarzadzania Ruchem zlokalizowane w Leverkusen.
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Zdjecie nr 7

Przyktad dynamicznego zarzqdzania ruchem przy wykorzystaniu tablic zmiennej
tresci w Niemczech, zamkniecie lewego pasa ruchu i ograniczenie predkosci.

Zrédto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

Jednym z rozwigzan w Niemczech, w celu roztadowania ruchu, jest dozowanie
ruchu na wjazdach na droge szybkiego ruchu przy pomocy sygnalizacji
Swietlnej i przy pomocy tablic zmiennej tre$ci oraz przeksztalcanie pasa
awaryjnego w pas ruchu.

Dozowanie ruchu na wjazdach polega na:

v" wyKorzystaniu specjalnego systemu sygnalizacji $wietlnej, zainstalowanej
na tacznicy wjazdowej na autostrade, w celu kontrolowania ruchu
wjezdzajgcego na jezdnie gtéwna. Metoda ta eliminuje niebezpieczne
zachowania kierowcow, ktorych skutkiem sg zachwiania ptynnosci na
jezdniach gtéwnych (nagte hamowania, nagte zmiany pasa ruchu), ,rozbija”
kolumny pojazdéw wijezdzajace na pasy gtéwne. Efekty to m.in.: lepsze
wykorzystanie przepustowosci drog i wzrost $redniej predkosci na jezdni
gtéwnej o 10 km/h.

Rys.nr11

Schemat warunkéw ruchu na tacznicy i autostradzie w przypadku duzego
natezenia ruchu na autostradzie z systemem dozowania ruchu

Target situation

a R B & Baagnn BoaR B o AR
T T R N N el ..
R R R R R B w - BTH
= o /
=
= I

Zrédto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

v" wyKorzystaniu tablic zmiennej tresci. Celem tego systemu jest uptynnienie
ruchu pojazdow oraz utatwienie wjazdéw (i dojazdéow) z wjazdéw na pas
gltéwny. System ten przejmuje role ,lejka“ dla pasa ruchu przelotowego
ireguluje doptyw ruchu z kilku kierunkéw. Dynamiczne przydzielanie
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pasow ruchu stosuje sie w =zalezno$ci od panujacych warunkow
i wystepujacych potrzeb.

Rys.nr 12

Przyktad zarzadzania przydzielaniem paséw ruchu

Zrédto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

Inng metodg prowadzaca m.in. do rozladowania zatoréw drogowych jest
przeksztalcanie pasa awaryjnego w pas ruchu. Podstawowym celem tego
narzedzia jest podniesienie przepustowos$ci odcinkéw i poprawa warunkéw
ruchu w godzinach szczytéw komunikacyjnych porannego i popotudniowego,
a takze zwiekszenie przeptywu ruchu opuszczajgcego autostrade na weztach.
Podczas stosowania tego systemu obowigzuje ograniczenie predkosci do
100 km/h. Bardzo wazng kwestia jest obserwacja pasa awaryjnego za pomoca
monitoringu video przed wlaczeniem go do uzytkowania oraz podczas
stosowania tego rozwigzania, na catej jego dtugosci. Obecnie w Niemczech
obserwacji dokonuje osoba w centrum zarzadzania ruchem. Automatyczne
wiaczanie tych systeméw nie jest stosowane.

Rys.nr 13
Przyktadowe oznakowanie odcinka przy wykorzystaniu paséw awaryjnych

Oznakowanie w przypadku otwartego awaryjnego pasa ruchu

Pabocze Pobocze
otwarte ' otwarte

I e

Oznakowanie w przypadku zamykania awaryjnego pasa ruchu
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Zjazd 2 Zyard z
pobocza pobocza

I - — __L

Zrédto: ,Sprawozdanie iopinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”

Nalezy jednak zauwazy¢, Zze wykorzystanie w Niemczech pasa awaryjnego, jako
dodatkowego pasa ruchu wymaga odpowiedniej jego szeroko$ci oraz no$nosci.
W Polsce stanowi to czynnik ograniczajacy z uwagi na wezsze pasy jezdni i pasy
awaryjne (badz ich brak) drég szybkiego ruchu (w tym starszych odcinkéw
autostrad, np. A4).

Doswiadczenia niemieckie wskazuja, ze stosowane ww. narzedzia przynosza
wymierne efekty w postaci wzrostu przepustowosci odcinkéw objetych
zarzadzaniem ruchem o ok. 2%, redukcji wskaZnika wypadkéw o 20-25%,
awypadku typu ,karambol” o 50% (zudzialem co najmniej 5 pojazddéw),
redukcji wskaZznika wypadkéw spowodowanych ztymi  warunkami
pogodowymi (mgla) - o 80%. Wskazuja, Zze sposob zarzgdzania ruchem
pojazdow ciezarowych jest rownie istotnym elementem systemu zarzadzania
ruchem.

Metody dozowania ruchu na wjazdach na droge szybkiego ruchu przy
pomocy sygnalizacji $wietlnej i przy pomocy znakéw zmiennej tresci oraz
przeksztalcania pasa awaryjnego w pas ruchu na polskich drogach
szybkiego ruchu nie sa stosowane.

Majac na uwadze do$wiadczenia niemieckie mozna wyciagnac¢ teze, ze btedem
jest planowanie jego budowy na wszystkich odcinkach od razu. Decyzja
(bazujaca na aspekcie lokalnym) o budowie systemu zarzgdzania ruchem na
danym odcinku autostrady opiera sie o projekty pilotowe i jest mozliwa
dopiero po okoto rocznej obserwacji funkcjonowania drogi. W tym czasie
analizuje sie natezenia ruchu pojazdéw, zdarzenia oraz korki. Gdy natezenia
ruchu wynosza ponizej 30 tys. pojazdéw/dobe, nie wystepuja na niej korki oraz
wypadki, to droga taka nie jest kwalifikowana do budowy na niej systemu
zarzadzania ruchem. W pozostatych przypadkach, opracowywana jest analiza,
czy na danej drodze mozna skutecznie wdrozy¢ system zarzadzania ruchem,
czy sa przestanki, Ze taki system mdégtby przynie$¢ pozytywne efekty i na jakie
elementy nalezy zwrdci¢ szczeg6lna uwage. Dopiero po takich analizach system
jest projektowany przez osoby z administracji drogowej, ktére odpowiedzialne
s3 za zarzadzanie ruchem.

5.5. KRAJOWY SYSTEM ZARZADZANIA RUCHEM DROGOWYM NA SIECI TEN-T —

ETAP |

Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym miat by¢ realizowany
poprzez Budowe Systemu Zarzadzania Ruchem na Autostradach i Drogach
Ekspresowych. Zaplanowane przedsiewziecia nie byly jednak
podejmowane, badz podejmowano je z ponad rocznym opdznieniem,
wzgledem zakladanego harmonogramu. Na dzien 17 wrzesnia 2018 r.
KSZRD byl nadal na etapie opracowania wymagan techniczno-
organizacyjnych. Co wiecej, GDDKiA nie sporzadzila nawet diagnozy
warunkéw ruchu na autostradach i drogach ekspresowych pomimo, ze
ostateczny termin jego wdrozenia wyznaczono na 31 grudnia 2020 r. Bez
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rozpoznania miejsc i przyczyn powstawania zatoréw istnieje
niebezpieczenstwo, ze budowa tego systemu sprowadzi sie do instalacji
drogich urzadzen na 1.100 km droég, ktore nie beda przekladaly sie na
efektywnos$¢ oraz skuteczno$s¢ wredukcji zatoréow oraz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

System umozliwi¢é ma dynamiczne zarzadzanie ruchem, w celu poprawy
bezpieczenstwa oraz zwiekszenia ptynno$ci transportu w najwazniejszych
korytarzach transportowych zarzadzanych przez GDDKiA. W zalozeniu,
1.100 km drég zarzadzanych przez GDDKiA ma zosta¢ objeta tym systemem, co
stanowi ok. 28% dtugosci sieci bazowej TEN-T na obszarze Polski*’.

Szacunkowy 1aczny koszt inwestycji polegajacej na Budowie Systemu
Zarzadzania Ruchem na Autostradach i Drogach Ekspresowych okreslono na
700,000,0 tys. zt, w tym ponad 90% kosztéw stanowi projekt KSZRD, ft;.
645.541,7 tys. zt.”°

Prace nad wdrozeniem KSZR rozpoczety sie w I kwartale 2012 r. na zlecenie
GDDKIiA. Polegaty one na opracowaniu specyfikacji technicznych dotyczacych
m.in. zasad gromadzenia, archiwizacji i wykorzystania danych pozyskanych
z KSZRD. Dokumentem okre$lajgcym zatozenia, cele oraz terminy realizacji
KSZRD byto studium wykonalnosci dla inwestycji Budowa Systemu
Zarzadzania Ruchem na Autostradach i Drogach Ekspresowych, opracowane
w 2012 r., a nastepnie aktualizowane w 2014 r. Wersja finalna pn. Studium
wykonalnosci dla inwestycji Krajowy System Zarzgdzania Ruchem Drogowym
na sieci TEN-T opracowana zostata 8 lutego 2016 .

Jako najwazniejsze ustugi ITS wymienione w finalnym SW i planowane do
wdrozenia nalezy wymieni¢: informacje o warunkach ruchu i czasach podrézy,
informacja o sieci drogowej, informacja o zdarzeniach, informacja pogodowa,
obszarowe i korytarzowe zarzadzanie ruchem, dynamiczne wyznaczanie
objazdow, inteligentne i bezpieczne parkingi.

47 www.kszr.gddkia.gov.pl/index.php/pl/kszrd/kszrd-na-sieci-ten-t.

48 W lutym 2016 r. w ramach konkursu dla Programu Connecting Europe Facility (Instrument
,Laczac Europe”) ztozono wniosek aplikacyjny dla uzyskania dofinansowania projektu KSZRD
zawierajacy m.in. Studium Wykonalnos$ci KSZRD 2016, a 9 listopada 2016 r. podpisano z Komisja
Europejska umowe o udzielenie dotacji (tzw. Grant Agreement) dla projektu ze Srodkéw CEF
z poziomem dofinansowania w wysokosci 85% kosztéw kwalifikowalnych. Warto$¢ projektu to
144.954,797 tys. EUR, w tym dofinansowanie 123.211,577 tys. EUR.
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Infografika nr 12

Korzysci z funkcjonowania KSZRD

rreram e KORZYSCI ZFUNKCJONOWANIA crrsrramm s

'J I} I \ .".
L
/ | \
SEUZBY RATOWNICTWA :
KIEROWCY GDDKIiA
IPORZADKU PUBLICZNEGO
podniesiania poziomu dostep do danych zbieranych efektywne zarzadzanie ruchem
bezpieczenstwa ruchu przez KSZRD nadrogach w czasie rzeczywistym
drogowego
° poprawa dostepu do informacii
skrocenie czasu podrozy dotyczacych parametréw ruchu
zwigkszenie plynnosciruchu drogowegodla celow biezacych
ilikwidacja zatordw na drogach iplanistycznych
. °
dostep do biezacejinformacji optymalizacja zarzadzania
osytuacjina drogach utrzymaniem infrastruktury
drogowajiinnymi kosztami
operacyjnymi

Zrédto: opracowanie wiasne NIK, na podstawie ustaleri kontroli

Terminy realizacji inwestycji byly wielokrotnie zmieniane, a Kolejne
harmonogramy byty dostosowywane do powstatych opdznien w ten sposdb, ze
termin koncowy pozostawal niezmieniony, a wykonanie prac przesuwano na
koniec okresu. Pierwsze ramy czasowe zostaly okre§lone w studium
wykonalno$ci z 2012 r, zgodnie z ktérym termin wdrozenia KSZRD
zaplanowano na IV kw. 2016 r. Nastepnie w zwigzku z pojawieniem sie
mozliwosci  realizacji projektu z udzialem $rodkéw europejskich,
zaktualizowano je w wersji studium wykonalno$ci z 2014 r., a nastepnie
w wersji finalnej z dnia 8 lutego 2016 r. Kolejng zmiane wprowadzono aneksem
(uzgodnionym 16 lutego 2017 r.) do programu inwestycji ,Budowa Systemu
Zarzadzania Ruchem na Autostradach i Drogach Ekspresowych”. Ostatecznie,
termin wdrozenia KSZRD zaplanowano na IV kw. 2020 r.

Zgodnie z harmonogramem obowiazujacym na dzien zakonczenia
czynnos$ci kontrolnych:

- z rocznym opOznieniem, tj. 1 wrzeSnia 2017 r. podpisano umowe
konsultantem prawnym - ogloszenie przetargu na pomoc techniczng
zaplanowano na I kwartat 2016 r., a podpisanie kontraktu - na Il kw. 2016 r.

- z 1,5-rocznym opéZnieniem, tj. 24 stycznia 2018 r. podpisano umowe
z konsultantem/inzynierem kontraktu oraz rozpoczeto $wiadczenie ustug -
wytonienie konsultanta/inzyniera kontraktu zaplanowano na III kwartat
2016r.

- Z rocznym opdéznieniem, tj. 24 stycznia 2018 r. podpisano umowe z partnerem
technicznym na wsparcie techniczne w przygotowaniu i wdrozeniu projektu -
podpisanie umowy zaplanowano na 31 stycznia 2017 r.

Natomiast na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych:

- nie wdrozono Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym - termin
zaplanowano na 31 grudnia 2017 r., a kolejny - na 31 grudnia 2020 r.;

- nie podjeto dziatan informacyjnych i promocyjnych - realizacje zaplanowano
od dnia 1 stycznia 2017 r. Ponowne ogloszenie przetargu i podpisanie
kontraktu zaplanowano odpowiednio na Il i IIl kw. 2018 r.;
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- nie wszczeto postepowania przetargowego na wdrozenie pierwszego
Regionalnego projektu - termin rozpoczecia zaplanowano od dnia 1 stycznia
2017 r. Ponowny termin zaplanowano na 31 lipca 2018 r., a kolejny - na
9 pazdziernika 2018 r.;

- nie ogloszono przetargu na pozostate projekty wdrozeniowe - termin
zaplanowano na 1 stycznia 2017 r. Ponowny termin zaplanowano na III kw.
2018 r., a kolejny - na IV kw. 2018 r,;

- nie ogloszono przetargu na realizacje Centralnego Projektu Wdrozeniowego -
termin zaplanowano na 1 stycznia 2017 r. Ponowne planowanie przetargu - to
wrzesien 2018 r., a podpisanie umowy - na I kw. 2019 .

OpoZnienia w realizacji harmonogramu, jak wyja$nit Generalny Dyrektor DKiA,
wynikaty z faktu niedochowania terminu zawarcia umowy z doradca
technicznym. Zwigzane to bylo z potrzeba wprowadzenia do przetargéw
elementéw, ktére miaty zapewni¢ wysoka jako$§¢ wybranego wykonawcy (co
wydtuzyto postepowanie) oraz potrzeba wykonania niezbednych prac
dotyczacych zapewnienia spdjnosci systemu KSZRD z Projektem Globalnym#.

Zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym okre$§lonym w raporcie
z realizacji projektu za Il pétrocze 2017 r. planowane do poniesienia wydatki
na wdrozenie KSZRD wynosza tacznie 645.541,7 tys. zt. Z ustalen kontroli
wynika, Ze wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. GDDKiA na zadania
dedykowane wytacznie realizacji KSZRD poniosta wydatki w wysoko$ci
23,1tys. z. Na Kkoniec 2017 r. zaawansowanie procentowe wydatkéow
przeznaczonych na uruchomienie systemu bylo na poziomie 0,003%
srodkéw 1acznie planowanych do zrealizowania KSZRD oraz 0,15%
srodkéw zaplanowanych do wykorzystania do konca 2017 r.
Z zaplanowanych zadan zrealizowano jedynie zadanie - podpisanie umowy na
Swiadczenie ustug o charakterze prawnym na potrzeby realizacji projektu
KSZR. Natomiast na dzien 1 sierpnia 2018 r. wykorzystanie sSrodkéw wzrosto
tylko do 0,06% i wynikalo z podpisania umowy na wsparcie techniczne
w przygotowaniu i wdrazaniu KSZRD oraz z wytonienia konsultanta/inzyniera
projektu.

Infografika nr 13

Zaawansowanie procentowe realizacji poszczegdlnych zadan, w ramach KSZRD,
wg stanu na 31 grudnia 2017 r.

0% 0% 0%

Doradztwo techniczne Centralny iregionalne Dziatania promocyjne
projekty wdrozeniowe iinformacyjne

0% 0,003%

Wyposazenie rejonow Doradztwo prawne oraz
iobwodow GDDKIA dziatania zarzadcze

Zrédto: opracowanie wiasne NIK, na podstawie ustaleri kontroli

Nalezy szczegdblnie podkresli¢, Ze na realizacje catego zadania inwestycyjnego
Budowa Systemu Zarzadzania Ruchem na Autostradach i Drogach

49 Budowa Systemu Zarzadzania Ruchem na Autostradach i Drogach Ekspresowych.
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Ekspresowych GDDKiA wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. poniosta
tacznie wydatki w wysokosci 2.865,0 tys. zl, co stanowito zaledwie 0,4%
srodkéw zaplanowanych do wydatkowania do 2020 r.

Zdaniem NIK, wystepujace opoZnienia w realizacji harmonogramu
przedsiewzie¢ i niskie zaangazowanie $rodkéw finansowych na KSZRD
stwarzaja ryzyko niedotrzymania ostatecznego terminu wykonania
iuruchomienia systemu lub wykonania prac pospiesznie w sposéb
niestaranny.

Generalny Dyrektor DKiA przedstawil stanowisko, ze realizacja projektu -
w zwigzku zinstalowaniem urzadzen - nie bedzie powodowac istotnych
utrudnien dla kierowcéw. Cze$¢ drog objetych projektem jest w trakcie budowy
i zostanie wyposazona w urzadzenia jeszcze przed oddaniem do ruchu.
0Odnoszac sie do instalacji urzadzen na istniejacych juz drogach, dla wiekszosci
urzadzen (kamery, stacje meteo) nie bedzie to miato wptywu na ruch drogowy.
Kroétkotrwate utrudnienia mogg by¢ powodowane instalacja bramownic pod
znakami zmiennej tresci.

NIK nie podziela w tym zakresie opinii Generalnego Dyrektora, bowiem prace
instalacyjne beda prowadzone na czynnych drogach, z wylaczeniem paséw
ruchu, co bedzie istotnym utrudnieniem dla kierowcéw.

5.6. DZIALALNOSC EDUKACYJNO-INFORMACYJNA RAD BEZPIECZENSTWA RUCHU
DROGOWEGO SZCZEBLA KRAJOWEGO I WOJEWODZKIEGO

Ograniczony zakres
kampanii edukacyjno-
informacyjnych
dotyczacych
przeciwdzialaniu
zatorom drogowym

W okresie objetym kontrolg 5 wojewddzkich rad bezpieczenstwa ruchu
drogowego®? (w Gdansku, Krakowie, todzi, Poznaniu, Warszawie) nie
promowato i nie prowadzilo dzialan edukacyjno - informacyjnych w celu
wskazania prawidtowego zachowania kierowcéw, ktére ograniczatyby
powstawanie zatoréw (np. ptynna jazda, utrzymanie odpowiedniej odlegtosci
miedzy samochodami, nie zatrzymywanie sie i ogladanie skutkéw zdarzen na
drodze).

Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego stwierdzit, ze zaden z przedstawicieli
instytucji i organizacji wchodzacych w sktad WRBRD nie zgtaszat potrzeby
prowadzenia kampanii dotyczacych zachowan kierowcéw, ktére zapobiegatyby
powstawaniu zatoréw drogowych. Rada w swoich pracach koncentrowata sie
na dziataniach bezpieczenstwa ruchu drogowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem niechronionych uczestnikéw ruchu oraz bezpieczenstwa
dzieci i mtodziezy.

Dziatania edukacyjno - informacyjne WRBRD obejmowaty m.in. promowanie
odpowiednich zachowan podczas przejazdu samochodéw specjalnych
i uprzywilejowanych, w szczegdlnosci na autostradach i drogach ekspresowych,
ze szczegblnym naciskiem na umiejetno$¢ zachowania tzw. korytarzy zycia.
Wskazano réwniez na prowadzenie kampanii edukacyjnych skierowanych do
dzieci i mlodziezy (np. ,Jeste§ widoczny jesteS bezpieczny”), Kierowcow
i pasazerow (np. ,Jedz Dbezpiecznie”, ,Zapnij pasy”). Dzialanie te
rozpowszechniane byly przez programy radiowe i telewizyjne o zasiegu
regionalnym, portale spoteczno$ciowe oraz strony internetowe WRDRB
i wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego.

Réwniez Krajowa Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego’! nie prowadzita
dziatann edukacyjno - informacyjnych dedykowanych ksztattowaniu

20 Wojewddzka Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego dziata przy marszatku wojewo6dztwa, jako
wojewddzki zesp6t koordynacyjny w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego (art. 140g ust. 2
ustawy Prawo o ruchu drogowym). W sktad Wojewddzkiej Rady wchodza m.in. przewodniczacy -
marszatek wojewddztwa (art. 140i pkt 1). Do zadan wojewddzkiej rady nalezy m.in. inicjowanie
dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego (art. 140h).

1 Przewodniczacym KRBRD jest minister wtasciwy ds. transportu (art. 140d ustawy Prawo o ruchu
drogowym). Do zadan krajowej rady nalezy m.in. inicjowanie dziatalnosci edukacyjno-
informacyjnej w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego (art. 140c).
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prawidtowego zachowania kierowcéw, ktére zapobiegatyby powstawaniu
zatorow. Minister Infrastruktury poinformowal, ze rozpoczat dziatania na rzecz
usankcjonowania w prawie oraz popularyzacji wsréd polskich kierowcow
zachowan utatwiajgcych dotarcie stuzb ratowniczych na miejsca wypadkéw na
drogach szybkiego ruchu w ramach korytarzy zycia.

Kampanie dotyczace zachowan kierowcéw w celu przeciwdziatania zatorom
drogowym realizowaty natomiast WRBRD: w Katowicach i we Wroctawiu:

v"  Wojewddzka Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego w Katowicach
realizowata kampanie edukacyjne i informacyjne w zakresie wskazania
prawidlowego zachowania kierowcéw, ktére zapobiegatyby powstawaniu
zatoréw drogowych. W ramach dziatan podejmowanych w latach 2016-2018 (I
kwartat) przeprowadzono trzy kampanie: ,Z mtodym kierowca w drodze po
doswiadczenie”, ,,Swiadomy kierowca 50+” i ,Akademia mtodego kierowcy”.
Ponadto realizowano film z cyklu Porady eksperta Wojewo6dzkiego OSrodka
Ruchu Drogowego w Katowicach pn. ,Jazda w korku i zmiana pasa ruchu”.

v Wojewédzka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego we Wroclawiu
w 2016 r. wystgpita do Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz do
Prezydenta Miasta Wroctawia z propozycja wprowadzenia regulacji prawnych
w zakresie usprawnienia organizacji ruchu drogowego poprzez
usankcjonowanie prawne wysSwietlaczy czasu na skrzyzowaniach
z sygnalizacja.

5.7. WSPOLPRACA JEDNOSTEK PANSTWOWE] STRAZY POZARNE] Z ZARZADCA SIECI DROG

KRAJOWYCH

Porozumienia o
wspétpracy pomiedzy
GDDKIA a PSP

Pod koniec 2017 r. wspdlnie przez PSP i GDDKiA zostaly wypracowane
warunki wspétdziatania tych jednostek podczas zdarzen drogowych oraz
warunki poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach krajowych.
Zasady te okreslono w porozumieniach zawartych:

- 15 grudnia 2017 r. pomiedzy Komendantem Gléwny Panstwowej Strazy
Pozarnej a Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad,

- w dniach pomiedzy 28 grudnia 2017 r. a 26 marca 2018 r. pomiedzy
wilasciwym dyrektorem Oddziatu GDDKiA a Komendantem Wojewd6dzkim PSP.

Porozumienia te, stanowigce integralng cze$¢ planéw dziatan ratowniczych,
uszczegdtowity obowigzki stron dotyczace ich wspotpracy podczas zdarzen
drogowych. Zapisano w nich, Ze do usuwania rozlanych w pasie drogowym
substancji niebezpiecznych (w tym ropopochodnych) wykorzystywane beda
sity i $srodki oddziatu GDDKIiA (pracownicy lub firmy zewnetrzne dziatajgce na
zlecenie oddziatu GDDK) ijednostki ochrony przeciwpozarowej, w zaleznosci
od wielko$ci i wiasciwosci rozlewiska:

- gdy plama ma posta¢ ,filmu” i brak jest zagrozenia rozprzestrzeniania sie
substancji do $srodowiska - dziatania podejmuje Oddzial GDDKiA,

- gdy wystepuje mozliwo$¢ rozprzestrzeniania sie substancji znajdujacych sie
w pasie drogowym powodujacych skazenie srodowiska - wykorzystywane sa
sity i §rodki jednostek PSP.

PSP zobowigzata sie - w sytuacji zdarzenia skutkujacego wystapieniem
substancji niebezpiecznych na jezdni - do przekazywania terenu objetego
dziataniem ratowniczym zarzadcy drogi dopiero, gdy nie beda wystepowaty lub
zostang zneutralizowane ewentualne zagrozenia chemiczne lub ekologiczne. Po
zakonczeniu dziatan przez PSP teren zostanie przekazany przez kierujacego
dziataniem ratowniczym zarzadcy drogi na podstawie protokotu z adnotacja
o zneutralizowaniu zagrozenia chemicznego i ekologicznego. Zarzadca
zabezpieczy miejsce zdarzenia i dokona jego uprzatniecia i odtworzenia. Oceny
zagrozenia dokonywac bedzie Kierujgcy Dziataniem Ratowniczym.

Uregulowanie obowigzkéw stuzb drogowych i PSP podczas zdarzen drogowych
przyczynito sie do zredukowania probleméw pomiedzy zarzadcg drég
krajowych a Panstwowa Straza Pozarng w zakresie podmiotu wtasciwego do
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usuniecia (likwidacji) wyciekéw $rodkéw chemicznych z powierzchni drogi,
powstatych na skutek zdarzen komunikacyjnych.

Infografika nr 14

Spadek liczby sporéw kompetencyjnych pomiedzy zarzadcg drdég krajowych
ajednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej, po podpisaniu porozumien
w zakresie wspétdziatania podczas zdarzen drogowych (na przyktadzie woj.
29
5

mazowieckiego i woj. dolnoslaskiego’?)
43
il.

2016 20177 2018

480 3
WIELKOPOLSKIE

MAZOWIECKIE
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SLASKIE
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Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie ustaleri kontroli NIK

Co do zasady wspotpraca pomiedzy stuzbami drogowymi a ratowniczymi
uktadata sie poprawnie, za wyjatkiem wystepujacych jeszcze rozbieznosci
w interpretacji stanéw faktycznych. Informacje o przypadkach braku witasciwej
reakcji stuzb drogowych w zwigzku z zaistniatymi zdarzeniami drogowymi
uzyskano od wtasciwych miejscowo jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej w
Katowicach®®, todzi, Poznaniu, Warszawie i we Wroclawiu. Najwiecej
przypadkéw braku reakcji zarzadcy drogi, pomimo odebrania zgtoszenia od
jednostek PSP w trakcie zdarzen na drogach krajowych - bo az 80,3% -
wystgpito w Oddziale GDDKiA w Poznaniu.

92 Dane za 2018 r. dla woj. mazowieckiego - do 18 maja 2018 r., a dla woj. dolno$laskiego - do
21 maja 2018r.

93 Na 5041 zdarzen wystepujacych na drogach woj. slaskiego w latach objetych kontrolg, KW PSP
informowata Oddzial GDDKiA w Katowicach o 173 przypadkach nieprawidtowosci w zakresie
utrzymania drég, w sposo6b zagrazajacy bezpieczenstwu w ruchu badz utrudniajacych ten ruch.
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Infografika nr 15

Przyktady stwierdzonych nieprawidtowosci przez jednostki PSP, zagrazajace
bezpieczenstwu w ruchu drogowym badz utrudniajgce ruch

uszkodzenieinfrastruktury drogowej
np. barier energochtonnych, stupkow >
przydroznych, wtazow studzienek,
oznakowania drogowego

brak kontaktu
z zarzadcadrogi

pozostatosci powypadkowe,
w tym substancja ropopochodna

rozsypana zywnosc, szkto,
padte zwierzeta nadrodze, bele stomy

______________________________________ _’

o h ’ przyjeto do wiadomosci,
ﬂzz%z%%agﬁgﬁgg pomimo to zarzadca drogi
lub jego przedstawiciel
nie przybyl na miejsce
zdarzenia

powalone drzewa, konary
nadrodze

utrudnienia w ruchu: ruch ’
wstrzymany, ruch wahadtowy @

odmowa zarzadcy drogi
przyjecia miejsca zdarzenia

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie ustaleri kontroli NIK

Zaniedbania te, zdaniem NIK, mogg stanowic realne zagrozenie bezpieczenstwa
dla uzytkownikéw drég. Ponadto powoduja nieuzasadnione zatrzymanie
jednostek PSP na drodze, juz po zakonczeniu dziatan ratowniczych.

Zdaniem zarzadcy drogi problemy i nieprozumienia we wspétpracy z PSP
pochodza gtéwnie z rdznic dotyczacych interpretacji obowigzujacych
przepiséw prawnych, dlatego tez wspétdziatania tych podmiotéw, w zwigzku
z likwidacjg skutkéw zdarzen nie byty spéjne. Zdaniem GDDKiA, gdy na jezdni
pozostawaty rozlane plyny eksploatacyjne, substancje ropopochodne lub
sorbent, unieszkodliwianie, jak réwniez usuwanie zanieczyszczen powstatych
w pasie drogowym podczas zdarzen drogowych nalezy do odpowiednich,
specjalistycznych grup ratownictwa chemicznego i ekologicznego PSP.
Zarzadca drég krajowych realizuje swoje zadania w oparciu przede wszystkim
o ustawe o drogach publicznych oraz ustawe Prawo o ruchu drogowym, a PSP -
ustawe o ochronie przeciwpozarowej, a takze akty wykonawcze do tych ustaw.
Przedstawiciele oddziatéw GDDKiA wskazali ponadto, ze GDDKIiA jest stuzba
pracujaca w systemie 8-godzinnym od poniedziatku do piatku, za wyjatkiem
Punktu Informacji Drogowej, pracujacego 24 godz./dobe. Dyzurny PID w czasie
pelnienia jednoosobowego dyzuru ma do dyspozycji telefony z czterech linii
stacjonarnych, telefonu komérkowego oraz infolinii 19111. Czynny udziat
pracownikéw zarzadcy w zdarzeniach drogowych uzalezniony jest od skali
zdarzenia, rodzaju utrudnien i czasu ich powstania (w sytuacji gdy
zabezpieczenie miejsca zdarzenia przekracza mozliwo$ci jednej osoby
przybytej na to miejsce). Nieobecnych pracownikéw GDDKIiA zastepuja w miare
mozliwosci pracownicy firm, ktérym zlecono kompleksowe ustugi utrzymania
drég.
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Jednostki terenowe Panstwowej Straz Pozarnej, jako gléwne przyczyny ww.
probleméw wskazaty m.in. 8-godzinny system pracy pracownikéw oddziatow,
niepodejmowanie dziatan przez pracownikéw oddziatéw lub ,brygad
interwencyjnych” w przypadku stwierdzenia zagrozenia chemicznego, czy brak
mozliwosci wykorzystania, w trybie natychmiastowym, sprzetu skierowanego
przez oddzial na miejsce zdarzenia w celu wsparcia dziatan ratowniczych
(w wiekszosci przypadkéw jest on uzyczany wraz z obstuga przez firmy
zewnetrzne, na podstawie zawartych umow).

W przepisach krajowych obowiazki poszczegélnych stuzb - PSP oraz zarzadcy
drogi - uregulowane zostaty w ustawie z dnia 24 sierpnia 1999 r.>4 o ochronie
przeciwpozarowej i aktach wykonawczych oraz w ustawie o drogach
publicznych. Dziatania ratownicze obejmujg, zgodnie z § 16 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegbtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego’®, m.in.
likwidacje ognisk zagrozenia chemicznego badZ ekologicznego stwarzanych
przez substancje niebezpieczne dla ludzi, zwierzat, $rodowiska lub mienia,
wtym w szczegdlnoSci: rozpoznanie i identyfikacje zagrozenia, ocene
rozmiar6w powstatego zdarzenia, zwigzywanie lub neutralizacja substancji
niebezpiecznych. Z kolei wedtug § 21 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
organizacji ksrg kierowanie dziataniem ratowniczym ustaje z chwilg
przekazania terenu, obiektu lub mienia objetego dziataniem ratowniczym m.in.
zarzadcy drogi. Zgodnie z art. 20 ustawy o drogach publicznych zarzadca drogi
zobowigzany jest m.in. do utrzymania nawierzchni drogi, chodnikéw,
drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch oraz
wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drég i drogowych obiektéw
inzynierskich dla ruchu oraz wyznaczanie objazdéw drogami réznej kategorii,
gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa lub mienia. Dlatego tez
z uwagi na fakt, Ze na stuzbach ratowniczych cigzg ustawowe obowigzki
w przedmiotowym zakresie, nie mozna wyprowadzi¢ wniosku, Ze zarzadca
drogi nie jest zobowigzany co najmniej do zapewnienia koordynacji dziatan.

Obowigzek opracowania planéw dziatan ratowniczych jedynie dla autostrad
ptatnych wynika z § 98 rozporzadzenia w sprawie przepiséw techniczno-
budowlanych dla autostrad ptatnych3¢. Plan taki nie jest jednak wymagany dla
innych kategorii drég. Tym niemniej, w kontrolowanych oddziatach GDDKiA
opracowano i zatwierdzono plany ratownicze dla wszystkich drég
ekspresowych i autostrad nieptatnych, dla ktérych GDDKIA jest zarzadca.

W PDzR okreslono procedury, zasady i organizacje prowadzenia dziatan
ratowniczych na drogach krajowych m.in. w zakresie zabezpieczenia miejsca
zdarzenia, zmiany organizacji ruchu, organizacji stanowiska koordynacji
dziatann. Zamieszczono réwniez zakres kompetencji i zadan podmiotéw
zaangazowanych w  dzialania ratownicze: generalnie, jednostkami
odpowiedzialnymi za prowadzenie dziatan z zakresu gaszenia pozaréw,
ratownictwa chemicznego, technicznego i ekologicznego oraz za usuwanie
zjezdni plam oleju i innych przedmiotéw oraz substancji zagrazajacych
bezpieczenstwu odpowiedzialne byly jednostki PSP, natomiast m.in. za
zabezpieczenie miejsca zdarzenia, usuwanie zniszczonych elementéw
infrastruktury drogowej, czy wprowadzenie czasowej organizacji ruchu -
zarzadca drogi.

PDzR uzgadniane byly z wlasciwymi komendantami Panstwowej Strazy
Pozarnej®’, Policji oraz wtasciwym wojewoda.

54 Dz. U.z 2018 r. poz. 620, ze zm.

55Dz.U.z 2017 r. poz. 1319, ze zm., zw. dalej rozporzadzeniem w sprawie organizacji ksrg.

96 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepiséw
techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych (Dz. U. Nr 12, poz. 116, ze zm.).

57 PDzR dla drég woj. dolnoslaskiego nie zostaty uzgodnione z Komendantem Wojewo6dzkim PSP we
Wroctawiu, za wyjatkiem planu sporzadzonego dla jednego z trzech odcinkow A4.

58



Wyniki wczesniejszych
kontroli NIK
potwierdzajace spor
kompetencyjny

Wazniejsze wyniki kontroli

W przesztosci wystepowaty problemy we wspétpracy pomiedzy zarzadca drég
krajowych a jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie dziatan
podejmowanych podczas zdarzen drogowych, o czym NIK informowata
w 2015 r. podczas kontroli P/15/086 ,Wykonywanie przez Generalng Dyrekcje
Drég Krajowych i Autostrad zadan zwiazanych z utrzymaniem i remontami
drég”. Rowniez wyniki kontroli P/16/037 ,Organizacja i przygotowanie do
dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych” wskazywaty na
trwajacy spor kompetencyjny. Ale obecnie, jak wykazata niniejsza kontrola,
sytuacja ulegta poprawie.

59



Zatgczniki

6. ZALACZNIKI

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gléwny kontroli

Cele szczegolowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy zarzadcy
drég krajowych podejmowali skuteczne dziatania w celu zapewnienia
przejezdnosci drog, w szczeg6lnosci w trakcie wykonywania remontéw.

Zalozono, ze badania Kkontrolne umozliwia udzielenie odpowiedzi na
nastepujgce pytania:

1. Czy opracowane rozwigzania (procedury, wytyczne, zasady)
Zapewniajg skuteczng organizacje prac utrzymaniowych
i remontowych oraz organizacje ruchu?

2. Czy zadania w zakresie organizacji prac utrzymaniowych
iremontowych oraz organizacji ruchu realizowano zgodnie z tymi
zasadami, szczego6lnie przy zawieraniu umow z wykonawcami?

3. Czy stuzby utrzymania dr6g prawidtowo nadzorowaly wykonanie
uméw dotyczacych organizacji robét drogowych i organizacji ruchu
oraz rzetelnie rozliczaly te podmioty z podjetych przez nich
zobowigzan?

4. Czy organizacja zadan na drogach nie powodowata zbytniej
uciazliwosci dla uzytkownikow drogi?

5. Czy zarzadcy drdég efektywnie monitorowali i ograniczali
wystepowanie zatoréw drogowych, eliminujac ich przyczyny?

Kontrolg objeto 8 jednostek, w tym: Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad oraz Oddziaty GDDKiA w: Gdansku, Katowicach, Krakowie, L.odzi,
Poznaniu, Warszawie i we Wroctawiu.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli”®.,

2016-2018 (I pétrocze), z uwzglednieniem okreséw wczes$niejszych
i pdzniejszych, jezeli zdarzenia majace woéwczas miejsce miaty wplyw na
kontrolowany okres. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oKkresie od dnia
26 kwietnia 2018 r. do dnia 28 wrzeénia’” 2018 r.

W ramach postepowania kontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK uzyskano informacje:

1. od Ministra wlasciwego ds. transportu w zakresie dziatan
podejmowanych w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli
P/16/037 ,Organizacja i przygotowanie do dziatan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych”; w zakresie wykorzystania
wiedzy przekazanej z GDDKiIA o wystapieniu zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego lub zdarzenia zmniejszajacego
stopien tego bezpieczenstwa oraz w zakresie prac nad wdroZeniem
systemu AmberGo na autostradzie Al;

2. od Ministra wtasciwego ds. transportu - przewodniczacego Krajowej
Rady Bezpieczennistwa Ruchu Drogowego oraz od marszatkéw
wojewo6dztw - przewodniczgcych Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego w sprawach promowania i prowadzenia kampanii
edukacyjnych i informacyjnych w zakresie wskazania prawidtowego
zachowania kierowcoéw, ktére zapobiegatyby powstawaniu zatoréw
drogowych;

98 Dz.U.z 2019 r. poz. 489, zw. dalej ustawa o NIK.
%9 Data podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego.
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Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Zatgczniki

3. z Komendy Gtéwnej Policji - w zakresie posiadanych przez KGP danych
o liczbie wypadkéw i kolizji na drogach krajowych, zagrozen
bezpieczenstwa, trudnos$ci z dojazdem, zwigzanych z utworzonym
zatorem drogowym;

4. 7z jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej oraz komend wojewddzkich
Policji w sprawach wspéipracy tych jednostek z wlasciwymi
oddziatami GDDKiA, w zakresie utrzymania drég krajowych
zagrazajacych  bezpieczenstwu w  ruchu drogowym, badz
utrudniajacym ten ruch, np. podczas zdarzenia drogowego, czy
rozlania substancji na drodze.

W trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK zlecono Lédzkiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Nadzoru Budowlanemu w hLodzi przeprowadzenie kontroli
doraznej w zakresie prawidtowosci przebiegu inwestycji polegajacych na
wykonaniu remontu drég w Piotrkowie Trybunalskim (Al. Gen. W. Sikorskiego
- odc. 1V) oraz na przebudowie skrzyzowania ulic Al. M. Kopernika - 3-go Maja
wraz z przebudowg sygnalizacji $wietlnej.

Kontrola planowa koordynowana P/18/083 ,Przeciwdziatanie zatorom na
drogach krajowych” zostata przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby
Kontroli. Poprzedzity ja analizy przedkontrolne prowadzone w celu
zidentyfikowania ryzyk (obszaréw) zwigzanych z przeciwdziataniem zatorom
na drogach krajowych, w tym autostradach i drogach ekspresowych.

W ciggu ostatnich 10 lat GDDKiA i oddzialy GDDKiA nie byly kompleksowo
kontrolowane przez NIK w zakresie przeciwdziatania zatorom drogowym. Jak
dotad, w jednostkach tych przeprowadzone zostaly kontrole (P/15/086,
P/16/037) badajace jedynie poszczegdlne aspekty, obejmujace zagadnienia
biezacej kontroli. Kontrole NIK wskazaty m.in. na:

- nieuwzglednienie, w ramach koordynacji rob6t remontowych
i utrzymaniowych, racjonalnych oczekiwan kierowcéow;

- nieuzgadnianie z wykonawcami roboét doktadnych terminéw i przedziatow
godzinowych, szczegélnie w okresach wzmozonego natezenia ruchu, w celu
zapewnienia plynnej przejezdnosci drég oraz ograniczenia do minimum
utrudnien spowodowanych tymi robotami;

- trudno$ci 1 ograniczenia wptywajace na podejmowanie dziatan
prewencyjnych oraz sprawng organizacje wsparcia dziatan ratowniczych na
autostradach i drogach ekspresowych (np. brak tablic informacyjnych zmienne;j
tresci umozliwiajgcych wysSwietlanie komunikatéw dla kierowcéw m.in.
o utrudnieniach lub zamknieciu odcinkéw drég);

- ograniczony zakres wspétpracy pomiedzy Komenda Gtéwna Policji a GDDKiA
w zakresie przeciwdziatania tworzenia sie dtugotrwatych zatoréw drogowych.

Przedmiotowa kontrola poprzedzona byta kontrola dorazna rozpoznawcza,
w zakresie podejmowania przez Zarzad Drég i Utrzymania Miasta w Piotrkowie
Trybunalskim dziatan polegajacych na przeciwdziataniu zatorom drogowym,
zapewniajgcych ptynng przejezdno$¢ drdég oraz ograniczenie do minimum
utrudnien spowodowanych robotami drogowymi, w tym zwigzanych
z efektywng organizacjg i funkcjonowaniem przewozoéw pasazerskich.

Doboru jednostek przewidzianych do kontroli dokonano w sposéb celowy,
kierujac sie kryterium, jakim byta najwieksza sie¢ nowopowstatych lub
istniejgcych drég krajowych.

W ramach postepowania kontrolnego, na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK
skierowano wystgpienia pokontrolne do kierownikéw wszystkich 8 jednostek
kontrolowanych, zawierajace oceny, uwagi i wnioski zmierzajace do usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowo$ci. Do dwéch wystgpien (skierowanych do:
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad oraz do Dyrektora
Oddziatu GDDKiA w todzi) wniesione zostaty, w trybie art. 54 ustawy o NIK,
zastrzezenia. W stosownych uchwatach Zespotu Orzekajgcego Komisji
Rozstrzygajacej NIK oraz Kolegium NIK, 2 zastrzezenia uwzgledniono w catosci,
7 - w czesci, a 10 oddalono.
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Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Zatgczniki

W informacji wykorzystano réwniez opinie eksperta w dziedzinie
drogownictwa.

Wyniki kontroli P/18/083 przedstawiono w 8 wystapieniach pokontrolnych, w
ktérych sformutowano tgcznie 14 wnioskow pokontrolnych.

W wystapieniu skierowanym do Generalnego Dyrektora Droég Krajowych
i Autostrad wnioskowano o:

— podjecie skutecznych dziatan w celu terminowej realizacji projektu
Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym;

— objecie skutecznym nadzorem oddziatéw GDDKiA w zakresie
wykonywania wydawanych zalecenn dotyczacych minimalizowania
utrudnien na drogach krajowych.

Do dyrektoréw oddziatéw Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad NIK
whniosta m.in. o:

— podjecie dziatan na rzecz wykorzystania calo$ci posiadanej
infrastruktury stuzgcej do monitoringu ruchu i warunkéw pogodowych
na drogach;

— niezwloczne doprowadzenie do uruchomienia systemu ITS na drodze
ekspresowej S8 (odcinek od granic wojewo6dztwa do Piotrkowa
Trybunalskiego);

— zamieszczanie w dziennikach objazdéw wszystkich wymaganych
informacji o zauwazonych usterkach, brakach i uszkodzeniach oraz
wyznaczonym terminie realizacji wydanych zalecen pokontrolnych;

— rzetelne sporzadzanie elektronicznych informacji o zdarzeniach
drogowych, zawierajacych dane zgodne z zapisami dziennika
dyzurnego oraz przewidywany czas utrudnien na drogach;

— bezzwloczne zamieszczanie na stronie internetowej GDDKiA
wszystkich informacji o utrudnieniach powstatych na drogach
krajowych;

— zapewnienie uzgadniania planéw dziatan ratowniczych z podmiotami
wskazanymi w § 98 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r. w sprawie przepisow
techniczno-budowlanych dotyczacych autostrad ptatnych;

— przeprowadzanie prac utrzymaniowo - remontowych przy
zachowaniu minimalnych utrudnien dla kierowcéw;

— okreSlanie w umowach z wykonawcami kar umownych w sposdb
pozwalajacy na ich egzekwowanie;

— planowanie prac utrzymaniowo - remontowych zgodnie z zasadami
okreslonymi w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego GDKKiA
i wytycznych Oddziatu.

Z nadestanych odpowiedzi o sposobie wykorzystania ocen, uwag i wnioskow
zawartych w wystgpieniach pokontrolnych NIK wynika, Ze kierownicy
jednostek kontrolowanych zrealizowali cze$§¢ wnioskéw pokontrolnych
(9 wnioskéw), jak roéwniez podjeli dziatania w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci i ich realizacji (4 wnioski). Nie zrealizowano natomiast
1 wniosku.
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Tabela nr 1. Wykaz jednostek objetych kontrola P/18/083 Przeciwdziatanie
zatorom na drogach krajowych

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
L.p. . . . .
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
1 Gene.ralna Dyrekqa Drog jacek Gryga
Krajowych i Autostrad
Delegatura NIK - n
. Generalna Dyrekcja Drég .
w Lodzi . 4 Maciej
2. Krajowych i Autostrad Tomaszewski
Oddziat w Lodzi
Generalna Dyrekcja Drég
3 De‘}:%iglgskﬁm Krajowych i Autostrad Radostaw Kantak
Oddziat w Gdansku
Delegatura NIK Gene_ralna D}_lrekqa Drég Tomasz
4 . Krajowych i Autostrad o1
w Krakowie . Patasinski
Oddziat w
Generalna Dyrekcja Drég
5 ]ﬁlligi:vl\;iilhK Krajowych i Autostrad Michat Mendrok
Oddziat w Katowicach
Generalna Dyrekcja Drég
6 Delegatura NIK Krajowych i Autostrad Marek Napierata
w Poznaniu . .
Oddziat w Poznaniu
Delegatura NIK Gene_ralna D}_lrekqa Drog _ )
7 ) Krajowych i Autostrad Marian Goto$
w Warszawie . .
Oddziat w Warszawie
Generalna Dyrekcja Drég
8 Delegatura N.I K Krajowych i Autostrad Lidia Markowska
we Wroctawiu : )
Oddziat we Wroctawiu

Wyniki kontroli R/17/006 przedstawiono w wystapieniu pokontrolnym,
w ktorym skierowano do Dyrektora Zarzadu Drég i Utrzymania Miasta

w Piotrkowie Trybunalskim 3 wnioski pokontrolne:

— przestrzeganie warunkéw umowy wykonawczej regulujacej zadania
dotyczace publicznego transportu zbiorowego przez MZK w zakresie
przeprowadzania Kontroli doraznych przez ZDiUM;

— dokumentowanie procesu inwestycyjnego w sposéb umozliwiajacy

rzetelne rozliczenie wykonanych inwestycji;

— wymaganie od wykonawcéw robét inwestycyjnych dokumentéw,
okreslonych w zawartych kontraktach.

Z nadestanej odpowiedzi o sposobie wykorzystania ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym NIK wynika, Ze kierownik jednostki
kontrolowanej podjat dziatania w celu wyeliminowania nieprawidtowosci i ich
realizacji (2 wnioski), natomiast 1 wniosku - nie zrealizowat.

Tabela nr 2. Wykaz jednostek objetych kontrola R/17/006 Przeciwdziatanie

zatorom drogowym

Jednostka Imie i nazwisko
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
P przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
Delegatura NIK Zarzgd Droég 1_Utrzym_anla Krzysz’tofl
1. ) Miasta w Piotrkowie Byczynski
w Lodzi :
Trybunalskim
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

P/18/083
L.p. Nazwa jednostki Stany majace wplyw na wydang ocene
kontrolowanej kontrolowanej - - -
prawidtowe nieprawidtowe
- dziatania

stwierdzone stany
prawidtowe nie

podejmowane
przez GDDKiA w

Generalna Dyrekcja
Droég Krajowych
i Autostrad

miaty decydujacego
wplywu na ocene

stwierdzone stany
prawidtowe nie

zakresie
przeciwdziatania
zatorom byty
nieskuteczne,
- brak nadzoru nad
realizacja zadan
przez oddziaty
GDDKIiA,
- brak
egzekwowania
stosowania zasad i
wytycznych przez
oddziaty GDDKIA,
- op6Znienia we
wdrazaniu KSZRD,
- brak efektywnego
i sprawnego
systemu
zarzadzania
ruchem
- nie w pelni
skuteczne
dziatania w celu

w Lodzi

2 Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych
i Autostrad Oddziat

miaty decydujacego

wplywu na ocene

- opracowanie

minimalizowania
utrudnien,
- brak w umowach
utrzymaniowych
szczeg6towych

zapis6w dot.
przedziatow
godzinowych

prowadzenia tych

prac,
- organizowanie
prac drogowych
niezgodnie z

zasadami GDDKiA,

- zaniechanie
dziatan
zwigzanych
uruchomieniem i
prawidtowym
funkcjonowaniem
tablic zmiennej
tresci,
- przekazywanie
kierowcom
nieaktualnych
informacji o
utrudnieniach na
drodze
nie stwierdzono
istotnych

3 Generalna Dyrekcja
Droég Krajowych

w formie

wlasnych zasad dot.
nieprawidtowosci

opisowej

i Autostrad Oddziat

minimalizowania
utrudnien w ruchu, majacych wptyw

64




Zatgczniki

- organizowanie
prac w sposéb
minimalizujgcy
utrudnienia w

ruchu,

- opracowanie
planéw dziatan
ratowniczych dla
drég krajowych
zarzadzanych przez
Oddziat,

- rzetelne
informowanie
uzytkownikéw drég
o0 sytuacji panujacej
na drodze,

- dobre praktyki
polegajace na
informowaniu
kierowcow o
czestotliwosci
nadawania
publicznego radia,
w celu zwiekszenia
wiedzy o sytuacji na

na oceng

drodze
Generalna Dyrekcja , - opracowanie - brak w umowach
Droég Krajowych w f_ormlg planéw dziatan zawieranych przed
i Autostrad Oddziat Op1SOWe] ratowniczych dla 2018r.
w Krakowie droég nieptatnych, szczeg6towych
- zawieranie w zapis6w dot.
projektach przedziatow
organizacji ruchu godzinowych
wytycznych dot. prowadzenia prac
minimalizacji drogowych,
utrudnien, - realizacja zadan
- odpowiedni w czasie
nadzo6r nad niezgodnym z
realizacja prac wytycznymi
drogowych, GDDKIiA,

- dobre praktyki - zaniechanie
polegajace na dziatan
informowaniu zwigzanych
podréznych o uruchomieniem i

sytuacji na drodze prawidtowym
za posrednictwem funkcjonowaniem
urzadzen CB tablic zmiennej

(zamontowanych tresci,

na A4 i Zakopiance) - niesp6jne dane
dot. utrudnien na
drogach pomiedzy
strong internetowg
Oddziatu a strona
internetowg
GDDKiA
Generalna Dyrekcja , - podejmowanie - nie stwierdzono
Droég Krajowych w f_ormlg dziatan w celu istotnych
i Autostrad Oddziat OpISOWe] zapewnienia nieprawidtowosci
w Katowicach przejezdnosci drég, majacych wptyw
- opracowanie na ocene

plandéw dziatan
ratowniczych dla
drég krajowych
zarzadzanych przez
Oddziat,
- realizacja prac
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zgodnie z
wytycznymi
GDDKIA,
- skuteczny nadzér
nad wykonawcami
robot,
- rzetelne
informowanie
kierowcéw o
miejscu i czasie
prowadzenia prac

remontowo-
utrzymaniowych
Generalna Dyrekcja ) - postepowanie nie stwierdzono
Drég Krajowych w formle. zgodnie z istotnych
i Autostrad Oddziat Op1sowe] procedurami i nieprawidtowosci
w Poznaniu wytycznymi przy majacych wptyw
realizacji zadan na ocene
remontowo-
utrzymaniowych,
- opracowanie
plandéw dziatan
ratowniczych dla
drég krajowych
zarzadzanych przez
Oddziat,
- uszczegblowienie
w umowach z
wykonawcami prac
remontowych
przedziatow
godzinowych
prowadzenia tych
prac,
- skuteczny nadzoér
nad wykonawcami
robot,
- rzetelne
informowanie
kierowcoéw o
miejscu i czasie
prowadzenia prac
remontowo-
utrzymaniowych
Generalna Dyrekcja ) - opracowanie - brak w umowach
Drég Krajowych w formle. wtasnych zasad dot. zawieranych w
i Autostrad Oddziat Op1sowe] minimalizowania 2017 r.
w Warszawie utrudnien w ruchu, szczegbtowych
- realizacja prac Zapisow
zgodnie z uwzgledniajacych
wytycznymi wytyczne GDDKIA,
GDDKIA, - zaniechanie
- opracowanie dziatan
plandéw dziatan zwigzanych
ratowniczych dla uruchomieniem i
drég krajowych prawidtowym
zarzadzanych przez | funkcjonowaniem
Oddziat, tablic zmiennej
- podejmowanie tresci,
dziatan narzecz - przekazywanie
zmniejszenia kierowcom
ucigzliwosci prac nierzetelnych
drogowych informacji o
utrudnieniach na
drodze
Generalna Dyrekcja ) - opracowanie nie stwierdzono
w formie
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Droég Krajowych
i Autostrad Oddziat
we Wroctawiu

opisowej

wlasnych zasad dot.

minimalizowania
utrudnien w ruchu,
- realizacja prac
zgodnie z
wytycznymi
GDDKIA,

- opracowanie
planéw dziatan
ratowniczych dla
drég krajowych
zarzadzanych przez
Oddziat,

- realizacja prac
zgodnie z
wytycznymi
GDDKIA,

- skuteczny nadzér
nad wykonawcami
robét,

- rzetelne
informowanie
kierowcéw o
miejscu i czasie
prowadzenia prac
remontowo-
utrzymaniowych,

istotnych
nieprawidtowosci
majacych wptyw
na ocene

*) pozytywne/negatywna/w formie opisowej

R/17/006
L.p. | Nazwa jednostki | Ocena Stany majgce wptyw na wydana ocene
kontrolowanej kontrolowanej - - -
dziatalnoéci* prawidiowe nieprawidlowe
1 Zarzad Drég w formie stwierdzone stany | - podejmowanie w
i Utrzymania Miasta opisowej prawidtowe nie ograniczonym

w Piotrkowie
Trybunalskim

miaty
decydujacego
wptywu na ocene

zakresie dziatan

w celu redukcji
utrudnien podczas
prac remontowych
- brak uzgadniania
z wykonawcami
terminéw i
przedziatéw
godzinowych prac
drogowych,

- zaniechanie
kontroli
$wiadczenia ustug
przewozowych
przez Miejski
Zaktad
Komunikacyjny Sp.
Z 0.0,

- dokumentowanie
bez zachowania
nalezytej
starannosci, z
naruszeniem zasad
legalnosci oraz
niezgodnie z
Zawartymi
kontraktami
przebiegu robét
remontowych

*) pozytywne /negatywna/w formie opisowej
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Podzial drég

Zadania zarzadcy drogi

Definicje utrzymania
i remontu drég

Zasady zarzadzania
ruchem

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym problematyke zarzadzania
drogami publicznymi jest ustawa zdnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych.

Drogi publiczne (wg art. 2 ust. 1) ze wzgledu na pelnione funkcje dziela sie na
drogi: krajowe (klasy A, S lub GP), wojewo6dzkie (klasy GP lub G), powiatowe
(klasy GP, G lub Z), gminne (klasy GP, G, Z, L lub D)¢®9.

Centralnym organem administracji rzagdowej wtasciwym w sprawach drég
krajowych jest Generalny Dyrektor DKiA, ktdry realizuje swoje zadania przy
pomocy Generalnej Dyrekcji DKiA, w sktad ktérej wchodza oddziaty
w wojewddztwach (art. 18a ust. 11 2).

Do zadan Generalnego Dyrektora DKiA nalezy wykonywanie zadan zarzadcy
drog krajowych i realizacja budzetu panstwa w tym zakresie (art. 18 ust. 1).
W granicach miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich drég publicznych,
z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, jest prezydent miasta (art. 19
ust. 5).

Do zarzadcy drogi (wg art. 20) nalezy m.in.:

. opracowywanie projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég i drogowych obiektéw inzynierskich,

. utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw
inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
zwigzanych z droga,

. wykonywanie  robdét interwencyjnych, rob6t  utrzymaniowych
i zabezpieczajacych,

. koordynacja robét w pasie drogowym,

. wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz
pobieranie optat i kar pienieznych,

. badanie wptywu robét na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Stosownie do postanowien art. 4 pkt 20 ustawy odrogach publicznych
utrzymaniem drogi jest wykonywanie robét konserwacyjnych, porzadkowych
iinnych zmierzajgcych do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym
takze od$niezanie izwalczanie $lisko$ci zimowej. Natomiast remontem drogi
(art. 4 pkt 19) jest wykonywanie robot przywracajacych pierwotny stan drogi,
takze przy uzyciu wyrobow budowlanych innych niz uzyte w stanie
pierwotnym.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym, Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad zarzadza ruchem
na drogach krajowych, z zastrzezeniem ust. 6. Moze on powierzy¢ zadania
w zakresie zarzadzania ruchem na drogach krajowych marszatkowi
wojewddztwa (ust. 8). Nadzoér nad zarzadzaniem ruchem na drogach krajowych
sprawuje minister wtasciwy do spraw transportu (art. 10 ust. 1). Do os6b
dziatajacych w imieniu Generalnego Dyrektora DKiA nie stosuje sie przepiséw
art. 129d ust. 1-3 (osoby dziatajace w imieniu zarzadcy drogi moga wykonywac,
w obecnosci funkcjonariusza Policji lub inspektora Inspekcji Transportu
Drogowego, kontrole ruchu drogowego w stosunku do pojazdéw w zakresie
przestrzegania przepisOw o wymiarach, masie lub nacisku osi; powodujgcych
uszkadzanie lub niszczenie drogi; zanieczyszczajacych lub zasmiecajgcych
droge). Cztonkami Krajowej Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego sa m.in.
osoby wskazane przez Generalnego Dyrektora DKiA (art. 140d). Inicjowanie
dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej, zgodnie z art. 140c ust. 2 pkt 8 nalezy
do zadan Krajowej Rady. Zgodnie z art. 140i dyrektor wtasciwego terenowo

60 Rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U.
72016 r. poz. 124) wprowadzono klasy drog oraz hierarchie: A - autostrady; S- ekspresowe; GP -
gtéwne ruchu przyspieszonego; G - gtéwne; Z - zbiorcze; L - lokalne; D - dojazdowe
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Zasady dzialania
organéw administracji
publicznej w dziedzinie
budowy i utrzymania
obiektéow budowlanych

Prawo zamdwien
publicznych

Koncesja na roboty
budowlane lub ustugi

Odpowiedzialno$¢ stron
za wykonanie robét
budowlanych

Zatgczniki

oddziatu GDDKIiA jest jednym z cztonkéw Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego. Dziata ona przy marszatku wojewdédztwa, jako wojewodzki
zespot koordynacyjny w sprawach bezpieczenstwa ruchu drogowego (art. 140g
ust. 2). Do zadan wojewoddzkiej rady nalezy m.in. inicjowanie dziatalnosci
edukacyjno-informacyjnej w zakresie bezpieczenistwa ruchu drogowego.

Ustawa z dnia 7lipca 1994 r. Prawo budowlane normuje sprawy budowy,
utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady dziatania
organéw administracji publicznej w tych dziedzinach (art. 1). Przepisy art. 62
ust. 1 ustawy stanowig, iz obiekty budowlane w czasie ich uzytkowania poddawane
sg przez wiasciciela lub zarzadce kontroli:

. okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na
szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, a takze instalacji i urzadzen
stuzacych ochronie S$rodowiska, instalacji gazowych oraz przewodéow
kominowych,

. okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu i jego otoczenia; kontrolg nalezy obja¢ instalacje elektryczng
i piorunochronna.

Whasciciel lub zarzadca jest zobowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku i obiektu

budowlanego ksigzke obiektu budowlanego, stanowiaca dokument przeznaczony

do zapiséw dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego,
remontow i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego (art. 64 ust.

1). Z postanowien art. 64 ust. 2 pkt 3 tej ustawy wynika m.in., ze ksigzke obiektu

budowlanego nalezy prowadzi¢ dla drég i obiektéw mostowych, jezeli nie jest

prowadzona ksigzka drogi lub ksigzka obiektu mostowego na podstawie przepiséw

o drogach publicznych.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych okresla zasady
itryb udzielania zaméwien publicznych, $rodki ochrony prawnej, kontrole
udzielania zamoéwien publicznych oraz organy wlasciwe w sprawach
uregulowanych w ustawie. Stosownie do art. 3 ust. 1, ustawe stosuje sie do
udzielania zamodwien publicznych m.in. przez jednostki sektora finanséw
publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych. Art. 4
okresla przypadki wylaczenia stosowania przepiséw tej ustawy. Dotyczy to
m.in. zamoéwien ikonkurséw, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci 30.000 euro (art. 4 pkt 8) oraz uméw koncesji na
roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
poz. 1920 oraz z 2018 r. poz. 1669 i 1693) (art. 4 pkt 12).

Zasady i tryb zawierania umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
$rodki ochrony prawnej okre$la ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Zgodnie z art. 26 ust. 1,
zamawiajacy okresla w dokumentach koncesji wymogi techniczne lub
funkcjonalne rob6t budowlanych lub ustug, bedacych przedmiotem umowy
koncesji. Zamawiajgcy moze okreslic w opisie przedmiotu umowy Kkoncesji
wymagania zwigzane zrealizacja umowy Kkoncesji, ktére moga obejmowac
aspekty gospodarcze, $rodowiskowe, spoteczne, zwigzane z innowacyjnos$cia
lub zatrudnieniem (art. 27). Zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy
z umowy koncesji jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie (art.
42).

W ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (k.c.) w tytule XVI (art.
647-658) zostata uregulowana umowa o roboty budowlane, w tym kwestia
odpowiedzialnosci wykonawcy za jako$¢ wykonanych robdt drogowych.
W przypadku opédZnienia sie przez wykonawce z rozpoczeciem robdét lub
z wykonczeniem obiektu albo wykonywania przez wykonawce robét w sposéb
wadliwy lub sprzeczny z umowg, do rekojmi za wady wykonanego obiektu, jak
rowniez do uprawnienia inwestora do odstgpienia od umowy przed
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Rodzaje dziatan
w zaKresie zarzadzania
ruchem na drogach

Zasady ustalania
wystapienia zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu
drogowego

Zatgczniki

ukonczeniem obiektu stosuje sie odpowiednio przepisy o umowie o dzieto (art.
656 § 1 k.c.).

W przypadku rekojmi za wady (w zakresie nieuregulowanym odmiennie)
przepisy o umowie o dzieto zawieraja z kolei odestanie do przepis6w o rekojmi
przy sprzedazy (art. 638 k.c.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem okresla w § 2 ust. 1 rodzaje dziatan w zakresie
zarzadzania ruchem, do Kktérych nalezy podejmowanie czynnosci
organizacyjno-technicznych, obstuga systeméw  sterowania ruchem,
wprowadzanie tymczasowych zakazéw lub ograniczen ruchu w przypadku
zdarzen, w wyniku ktérych moze nastapi¢ zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Projekt statej lub zmiennej organizacji ruchu sporzadza sie przed
wszczeciem postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, decyzji o pozwoleniu na budowe albo przed
zgtoszeniem wykonywania robét budowlanych (ust. 1a). Rozporzadzenie w § 3
okresla zadania organu zarzgdzajgcego ruchem, a takze zadania podmiotu
zarzadzajacego droga wewnetrzng oraz organu sprawujacego nadzér nad
zarzadzaniem ruchem. W § 4 okre$lono, Ze podstawa do wprowadzenia
organizacji ruchu na drodze nowo wybudowanej lub jej zmiany na drodze
istniejgcej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy
ruchem (..). W przypadku, o ktéorym mowa w § 5 ust. 2, jednostka
wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia organ zarzadzajacy ruchem,
zarzad drogi oraz wtasciwego komendanta Policji o planowanym rozpoczeciu
prac, podajac date, czas i miejsce ich wykonywania, co najmniej na 24 godziny
przed ich rozpoczeciem. Organizacja ruchu moze by¢ wprowadzona pod
warunkiem braku sprzeciwu ze strony organu zarzadzajacego ruchem (§ 12
ust. 2).

Sposéb ustalania wystgpienia zagrozenia bezpieczenistwa ruchu drogowego
ireagowania Generalnego Dyrektora DKiA, jako zarzadcy sieci autostrad, na
zdarzenia i zatory drogowe uregulowany zostal w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie sposobu ustalania
wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wystgpienia
zdarzenia zmniejszajacego stopien tego bezpieczenstwa. Generalny Dyrektor,
na podstawie analizy warunkéw (np. pogodowych, pory dnia, ptynnosci ruchu)
stwierdza, czy wystgpienie zdarzenia lub zatoru drogowego spowodowato
wystapienie zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego lub zmniejszenie
stopnia tego bezpieczenstwa (§ 3). Zadaniem Generalnego Dyrektora, zgodnie
z§ 4, jest niezwloczne przedstawienie ministrowi wtasciwemu do spraw
transportu informacji o ustaleniu wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego lub zdarzenia zmniejszajgcego stopien tego bezpieczenstwa.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2068, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1990, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury
transportu ladowego (Dz. U.z 2018 r. poz. 203).

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz.
1202, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1986, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1999 r. o ochronie przeciwpozarowej Ustawa
z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U.z 2018 r. poz. 620).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz.
1025, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r. poz.
784).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 stycznia 2002 r.
w sprawie przepisOw techniczno-budowlanych dla autostrad ptatnych
(Dz.U.Nr 12, poz. 116, ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 lipca 2015 r.
w sprawie sposobu ustalania wystapienia zagrozenia bezpieczenistwa
ruchu drogowego lub wystapienia zdarzenia zmniejszajacego stopien tego
bezpieczenstwa (Dz. U. poz. 1063). Rozporzadzenie zostato uchylone
z dniem 3 listopada 2018 .

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U.z 2016 r. poz. 124).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw 1 sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenistwa ruchu drogowego i warunkow
ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220 poz. 2181, ze zm.).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury
Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury
Minister Infrastruktury

Biuro Analiz Sejmowych

Biblioteka Sejmowa

Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu RP
Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy PoZzarnej
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6.5. STANOWISKO MINISTRA DO INFORMAC]I O WYNIKACH KONTROLI
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6.6. OPINIA PREZESA NIK DO STANOWISKA MINISTRA
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