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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Drogi krajowe — strategiczne ciggi komunikacyjne, ruch miejski (obwodnice
miast), gospodarczy, regionalny, turystyczny.

= Zwiekszony ruch samochodowy na drogach — wedtug danych Policji, liczba
pojazddw poruszajgcych sie po polskich drogach z roku na rok systematycznie
wzrasta. Na koniec 2016 r. byto to ponad 28,6 min pojazddw, a po 1,5 roku,
tj. na dzien 30 czerwca 2018 r. — blisko 29,7 mIn pojazdéw.

= System zarzgdzania ruchem — nie zapobiega powstawaniu zatoréw drogowych,
nie przekazuje kierowcom precyzyjnych, petnych i biezgcych komunikatow
o sytuacji panujgcej na drodze — mato efektywny dla zarzgdcy drog krajowych
oraz uzytkownikow tych drog.

= Minimalne zaawansowanie prac nad systemem zarzgdzania ruchem.

= Brak rozwigzan w zakresie przeciwdziatania zatorom drogowym, stosowanych
w innych krajach zachodnich — dozowanie ruchu na weztach autostradowych,
przeksztatcanie pasa awaryjnego w pas ruchu, sekwencyjne ograniczenia
predkosci.

K www.nik.gov.pl



02 |Co kontrolowalismy?

Czy zarzadcy drog krajowych podejmowali skuteczne dziatania w celu
zapewnienia przejezdnosci drog, w szczegdlnosci w trakcie wykonywania
remontow?

= Czy opracowane rozwigzania (procedury, wytyczne, zasady) zapewniajg
skuteczng organizacje prac utrzymaniowych i remontowych oraz organizacje
ruchu?

= Czy zadania w zakresie organizacji prac utrzymaniowych i remontowych
oraz organizacji ruchu realizowano zgodnie z tymi zasadami, szczegdlnie
przy zawieraniu umoéw z wykonawcami?

= Czy stuzby utrzymania drég prawidtowo nadzorowaty wykonanie umoéw
dotyczacych organizacji robot drogowych i organizacji ruchu oraz rzetelnie
rozliczaty te podmioty z podjetych przez nich zobowigzan?

= Czy organizacja zadan na drogach nie powodowata zbytniej ucigzliwosci
dla uzytkownikow drogi?

= Czy zarzadcy drog efektywnie monitorowali i ograniczali wystepowanie
zatorow drogowych, eliminujgc ich przyczyny?

K www.nik.gov.pl



03 |Kogo kontrolowalismy?

= Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
= 7 oddziatéw GDDKIA:

WARMINSKO-

ZACHODNIO- -MAZURSKIE

POMORSKIE

PODLASKIE
KUJAWSKO-

-POMORSKIE

LUBELSKIE

OPOLSKIE IETOKRZYSKIE

PODKARPACKIE

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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04 Stwierdzony stan — nadzorowanie i przestrzeganie standardéw
i wytycznych Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad

= Dziatania podejmowane przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad w celu przeciwdziatania zatorom drogowym byty niewystarczajace.

= Brak mechanizmdéw monitorowania i nadzorowania wydanych zasad
i wytycznych dotyczgcych minimalizacji utrudnien w zakresie ich praktycznego
stosowania przez oddziaty GDDKIA.
Brak egzekwowania ich w oddziatach GDDKiA.

= Przypadki nieprzestrzegania przez oddziaty GDDKiA wytycznych i zalecen
GDDKIA co do pory realizowania prac drogowych.
Konsekwencje — znaczne utrudnienia w ruchu i tworzenie sie zatorow
(w skrajnym przypadku zator osiggnat dtugos¢ ponad 14 km).

= Bierna postawa pracownikéw GDDKIiA — dziatania podjete dopiero w czasie
przeprowadzania ogledzin NIK, tj. wydanie wykonawcom polecenia
natychmiastowego zakornczenie prac i przetozenia ich na inng pore, w tym
pore nocna.
Dziatania pracownikow GDDKIiA — zobligowanych do biezgcego monitorowania
sytuacji na drodze, szczegdlnie w momencie wykonywania prac w pasie
drogowym — byty spdznione, a nadzdr — niewystarczajgcy.

K www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — zachowanie ciggtosci ruchu
w trakcie robot drogowych
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= Brak konsekwentnego stosowania przez oddziaty GDDKIA zasad wdrozonych
przez Generalnego Dyrektora DKIA, juz na etapie zawierania umow
z wykonawcami biezgcego utrzymania drog (za wyjatkiem Oddziatu w Gdansku
i w Krakowie).

= Nierzetelne informowanie uzytkownikow drog krajowych o sytuacji panujace;j
na drodze.

= Podawane na stronie internetowej GDDKiA komunikaty — nieprecyzyjne,
nieaktualne i niekompletne:

— nie informowaty kierowcow o pracach drogowych, nie wskazywaty
na utrudnienia, ktore de facto wystepowaty, nie informowaty o przyczynach
i skutkach utrudnien oraz btednie podawaty kategorie zdarzenia.

K www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — serwis GDDKIiA, narzedzie potencjalnie
mato przydatne dla kierowcow

SERWIS GDDKIiA JEST POTENCJALNIE
MALO UZYTECZNY DLA KIEROWCOW, GDYZ

hie obejmuje catych hie przedstawia, jaki hie prezentuje miejsc
odcinkéw tras wplyw na warunki ruchu spowolnien wruchu
ma dane utrudnienie oraz korkow

hie proponuje tras alternatywnych hie przedstawia czasu przejazdu
—w Niemczech jest to praktyka pomiedzy dowolnie wybranymi miejscami
ktoéra obowigzuje podczas —przedstawia czas przejazdu pomiedzy
niemal kazdego utrudnieniaw ruchu statymi lokalizacjami kamer monitorujacych,
ktére to kamery nie odzwierciedlajg
rzeczywistych miejsc poczatku i koncapodrozy

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

NKS www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — eliminowanie utrudniefi
w ruchu drogowym

= Waskie gardta:
— elementy majgce negatywny wptyw na przejezdnosc¢ i warunki ruchu,
np. punkty poboru optat (PPO), nieczynny PPO Pruszkow.

= W przypadku wzmozonego ruchu, nawet w dni powszednie, potencjalnie szybko
dochodzi do zatamania warunkdw ruchu i tworzenia sie zatoru drogowego:

— dla kierowcow zaktécenia spowodowane nieplanowanymi postojami,
brak komfortu przejazdu.

Wydtuzenie czasu podrdzy na odcinkach, na ktdrych zlokalizowane sa PPO:

CZAS PODROZY
naodcinkach, na ktérych
sg zlokalizowane PPO
w przypadku ruchu
weekendowego
w warunkach ruchu na odcinkach, na ktérych (ruch turystyczny +
swobodnego sg zlokalizowane PPO gospodarczy + miejski)

Zrédto: Ekspertyza ,,Sprawozdanie i opinia
w zakresie wystepowania zatoréow na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”.

3x ). AKS www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — PPO Pruszkéw, Aktywne Lokalne
Ograniczenie Przepustowosci
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= Nieczynny od 2012 r. PPO Pruszkéw — powoduje zatamanie warunkow ruchu,
spadek predkosci pojazdéw o ok. 100 km/h, a w konsekwencji zator drogowy.

=  Dtugosé korka w krytycznym okresie (godz. 15.15-17.00) — 20 km

(az do wezta Bemowo):
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= Zmniejszenie liczby przejechanych przez PPO Pruszkéw samochoddéw o 1000
W ciggu godz., tj. 0 25% mniej w pordwnaniu do warunkéw bez zaburzen.

Zrédfto: Ekspertyza ,,Sprawozdanie i opinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach szybkiego ruchu
i mozliwosci ich przeciwdziataniu”.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — koszty spoteczne
generowane przez PPO Pruszkow

RUCH WZMOZONY
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F
koszt spoteczny ok. 100 tys. zt O /190dz. korka

wynikajacy ze strat czasu
kierowcow i pasazerow

W skali roku jest kilkadziesiat
godzin wzmozonego ruchu
wyjazdowego i powrotnego

A 4

a8

kika-kilkanascie min zt £ /1rok

Nieczynny PPO Pruszkow wymusza
na kierowcach znaczne zredukowanie
predkoscii zachowanie szczegolnej
ostroznosci, co powoduije:

s e
© O©O= <© O

koszt spoteczny ok. 6 min zt O 4 /1rok

Nieczynny PPO Pruszkow
powoduje w sumie:

A4

>10 min z{

Zrédto: Ekspertyza ,Sprawozdanie i opinia
w zakresie wystepowania zatoréow na drogach
szybkiego ruchu i mozliwosci ich przeciwdziataniu”.

D www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — eliminowanie utrudniefi
w ruchu drogowym
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= Zbiezne z wnioskami NIK s3 dziatania podjete przez Ministra Infrastruktury:

— likwidacja nieczynnego PPO (demontaz 17 wysp, odtworzenie nawierzchni,
wykonanie oznakowania poziomego), z terminem wykonania w 2019 .
oraz dziatania polegajgce na poszerzeniu autostrady A2 o dodatkowe
pasy jezdni.

= Brak w skali catego kraju efektywnych rozwigzan uiszczania obowigzkowych
opfat, za pomocg ktdorych w tatwiejszy sposob kierowcy mogliby dokonywadé
optfat i w konsekwencji unikngé kolejek na , bramkach”.

= Nieczynny od 6 lat PPO Pruszkow jest przyktadem braku reakcji zarzadcy drogi
na wystepujgce utrudnienia.

K www.nik.gov.pl
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g Q =10 pojazdow

OBECNY SYSTEM (MANUALNY)

320 180
pojazdow/ pojazdow/
godzine godzine
[ SYSTEMAMBERGO
420 420
pojazdow/ pojazdow/
godzine godzine
w sumie docelowo:
600 600
pojazdow/ pojazdow/
godzine godzine

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Stwierdzony stan — wzrost przepustowosci PPO
na autostradzie A1 po wprowadzeniu systemu ptatnosci AmberGo

Dziatania koncesjonariusza Al
— wdrozenie systemu
AmberGo, z wykorzystaniem
technologii automatycznego
rozpoznawania tablic
rejestracyjnych pojazdéw.

Zaktadany efekt

— zwiekszenie przepustowosci
bramek wjazdowych

i zjazdowych —do 600
pojazdow/godz.

K www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — przyczyny tworzenia sie zatoréw
(ruch ciezarowy)

= |nne przyczyny tworzenia sie zatorow:

— zdarzenia drogowe, zwiekszone natezenie ruchu w okresach wakacyjnych
i Swigtecznych, czy niekorzystne warunki atmosferyczne.

Na warunki, ptynnos¢ i bezpieczeristwo w ruchu istotny wptyw miat réwniez
ruch ciezarowy.

= W Polsce — zarzadzanie ruchem ciezarowym polega na wprowadzeniu statego
oznakowania: zakazu wyprzedzania i ograniczenia predkosci. Funkcjonowanie
znakow nie zalezy od warunkow ruchu na danym odcinku drogi.
Ze wzgledu na specyfike ruchu pojazdow ciezarowych manewry wyprzedzania
trwajg najczesciej bardzo dtugo (na ogdt 1-2 min., a w niektérych przypadkach
trwa to nawet do 5 min.), z uwagi na niewielkg rdéznice predkosci pomiedzy

pojazdami. Stanowig réwniez bardzo duze zagrozenie dla bezpieczenstwa
ruchu.

K www.nik.gov.pl



13 |Stwierdzony stan — zarzadzanie ruchem na drogach krajowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Warszawa

System zarzadzania ruchem
— pojedyncze jego elementy
zainstalowane na 9 odcinkach
drég szybkiego ruchu:

— kamery monitorujace,
— stacje pogodowe,
— tablice zmiennej tresci,

— detektory ruchu.

0 www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — mato efektywne zarzadzanie ruchem
na drogach krajowych
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= Brak jednolitego i spojnego systemu zarzgdzania ruchem, ktdrego dziatanie
nakierowane bytoby na jak najszybsze reagowanie na przypadki zageszczania
sie ruchu i odpowiedniego zwalniania pojazdow.

= Mato efektywne zarzgdzanie ruchem na drogach krajowych:

— zarzagdca nie ma wiedzy o sytuacji na drodze, nie moze szybko reagowad
na zageszczanie ruchu i odpowiednie jego zwalnianie;

— kierowca — brak wiedzy o dynamicznie zmieniajgcych sie warunkach
drogowych.

= Obecnie rola systemu zarzgdzania ruchem to wybidrcza rola informacyjna
dla kierowcow.

= Podstawowa korzysc z zastosowania jednolitego i spdjnego systemu
zarzgdzania ruchem na drogach:

— lepsze wykorzystanie przepustowosci drogi, uptynnienie ruchu, skrocenie
czasu podrdzy oraz poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
(np. redukcja liczby wypadkow).

K www.nik.gov.pl




15 |Stwierdzony stan — , niedoskonaty” system tablic zmiennej tresci

Informacija przekazywana przy pomocy tablic zmiennej tresci:

JEST:

informacjadrogowa

19 111 warunki pogodowe

BRAK:

sukcesywne
zwalnianie
predkosci pojazdow

Zator
drogowy

czas przejazdu Zdarzenie roboty
odcinkadrogi drogowe drogowe

wydarzenia sprzgtanie pasa malowanie
specjalne drogowego pasow

jazda pod prad Zmiana przekroju drogi

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zaproponowane
objazdy

utrudnienia
iich skutki

Zanieczyszczenie
nawierzchni

ograniczenia (predkosci,
wyprzedzania) dla
ruchu ciezarowego

Stabo powigzane z sytuacjg
na drodze.

Podstawowy komunikat to:
informacja drogowa 19 111,
badz informacja o warunkach
pogodowych.

Nie ostrzegaty przed
utrudnieniami i przekazywaty
btedne informacje,

(nawet na odcinkach,

na ktérych zainstalowany byt
system zarzadzania ruchem),
sporadycznie informowaty

o robotach drogowych,
zatorach i zaproponowanych
objazdach.

Na wielu tablicach
nie wyswietlaty sie zadne
komunikaty.

K www.nik.gov.pl
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POMORSKIE

DOLNOSLASKIE
(75 tablic)

% niewykorzystywanych w petni
tablic zmiennej tresci

% wykorzystywanych w pekni

tablic zmiennej trescl

(20 tablic)

WIELKOPOLSKIE
(30 tabiic)

Q-

MAZOWIECKIE
(28 tablic)

%

EODZKIE
(88 tablic)

SLASKIE
(27 tablic)

.%

MALOPOLSKIE
(52 tablice)

Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Stwierdzony stan — niewykorzystane w petni
tablice zmiennej tresci

Brak wykorzystywania czesci tablic
zmiennej tresci — awaria, uszkodzenia,
niewfgczenie do eksploataciji.

Konsekwencje: ograniczone
mozliwosci monitorowania ruchu
drogowego i warunkéw pogodowych
oraz mozliwosci informowania
kierowcdéw o ewentualnych
utrudnieniach w ruchu.

Na terenie woj. matopolskiego

nie funkcjonowato prawidfowo

11 tablic, woj. t6dzkiego — 55 tablic,
woj. mazowieckiego — 14 tablic.

) www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — aktywne przeciwdziatanie zatorom

' na niemieckich drogach

Rozwigzania stosowane w Niemczech — dozowanie ruchu na wjazdach przy pomocy
znakdw zmiennej tresci oraz sygnalizacji Swietlnej, przeksztatcanie pasa awaryjnego
w pas ruchu, dynamiczne kierowanie na trasy alternatywne poprzez znaki zmiennej
tresci, zarzadzanie ruchem ciezarowym (wprowadzanie czasowego ograniczenia
predkosci i zakazu wyprzedzania) — w Polsce nie funkcjonuja.

Aktywne przeciwdziatanie zatorom na niemieckich drogach skutkuje wymiernie,

np. zmniejszeniem liczby wypadkow.

— Gdy dochodzi do zaktdcen w ruchu, na odcinkach poprzedzajacych wprowadza sie
ograniczenie predkosci, ktore jest stopniowo redukowane w kierunku odcinka,
gdzie doszto do pogorszenia warunkéw ruchu, np. zdarzenia drogowego.
Powoduje to uptynnienie ruchu i wptywa na zwiekszenie bezpieczenstwa.

Schemat podejmowania interwencji w centrum zarzadzania ruchem w Leverkusen

Zrédto: Ekspertyza ,Sprawozdanie i opinia w zakresie wystepowania zatoréw na drogach szybkiego ruchu
i mozliwosci ich przeciwdziataniu”. : :
www.nik.gov.pl
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TERMIN: PLAN:

ZGODNIE ZHARMONOGRAMEM OBOWIAZUJACYM

NA DZIEN ZAKONCZENIA CZYNNOSCIKONTROLNYCH:

|

| zawarcie umowy
! I kw. 2016 .

I

1wrzesnia 2017r.

Stwierdzony stan — krajowy system zarzadzania ruchem
drogowym na sieci TEN-T — Etap |

Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym
(KSZRD)

— projekt GDDKIA, ktory poprzez budowe,
wdrozenie i uruchomienie spdjnej infrastruktury
informatycznej, telekomunikacyjnej i pomiarowe;j
umozliwi¢ ma ptynniejszg i bezpieczniejszg jazde.
Dofinansowanie srodkow unijnych w wysokosci
85% kosztéw kwalifikowanych.

| |
| |
| |
| zkonsultantem prawnym |
b o e mmmmmmm e bmmmmmmmmmmmemmo fmmmmmmmmmmmmmeoo
I | 1
! | zawarcie umowy :
p— 1 kw2018 | zinzynieremkontraktu | 24 stycznia 2018
QF oo [ [
I | |
| i | zawarcie umowy |
. Sistycznia2017r. | zpartneremtechnicznym | 24 stycznia2018r.
[} } |
I I |
| | I
pierwotny | 1stycznia2017r. | dziatania informacyjne |
kolejny ! Hilllkwartat2018r. ! ipromocyjne ! BRAK
------------ U Y S PP
. I | I
pierwotny 1 1stycznia2017r. I - !
kolejny |  31stycznia2018r. | F;ig?g;?unsgv?gﬁzﬁge " : BRAK
kolejny |  9paidziernika2018r. | g 9 d :
———————————— e il i
pierwotny | 1stycznia 2017r. : 1
: rzetarg na pozostate
kolejny ' Nlkw.2018r. ! gmjekh?w el BRAK
kolejny ! IV kw.2018r. : i
———————————— e e e
I | " s I
. . przetarg na realizacje |
pierwotny |  1stycznia2017r. | ) |
koleiny | wrzesien2018r. Rrorii i BRAK
| | Wdrozeniowego |
———————————— B e e e T
I I . N A 1
. , wdrozenie Krajowego |
pierwotny |  31grudnia2017r. : - |
koleiny | 31grudnia 2020r, | Systemu Zarzgdzania | BRAK

I Riicham Nracowam

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

= \Wdrazany z opdznieniem
— zaplanowane przedsiewziecia
nie byty podejmowane, badz
podejmowano je z ponad rocznym
opdznieniem.

= Harmonogram prac
— wielokrotnie dostosowywany
do powstatych opdinien — termin
korncowy pozostawat niezmieniony,
a wykonanie poszczegdélnych prac
przesuwano w czasie.

=  Termin wdrozenia i uruchomienia
KSZRD - 31 grudnia 2020 .




Stwierdzony stan — poziom wykorzystania srodkéw
finansowych w ramach realizacji KSZRD

= Niski poziom wykorzystania sSrodkéw finansowych

— nakoniec 2017 r.: 23,1 tys. zt (0,003%) srodkow wydatkowanych na uruchomienie
systemu;

— nakoniec grudnia 2018 r.: 3 019,1 tys. zt (0,47%).

0% 0% 0%

Doradztwo techniczne Centralny iregionalne Dziatania promocyjne
projekty wdrozeniowe iinformacyjne

0% 0,003%

Wyposazenie rejonéw Doradztwo prawne oraz
i obwoddéw GDDKIA dziatania zarzadcze

= Obecnie KSZRD to etap planowania budowy systemu — opracowanie wymagan
techniczno-organizacyjnych, brak opracowania diagnozy warunkoéw ruchu
na autostradach i drogach ekspresowych.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




Stwierdzony stan — dziatalno$é edukacyjno-informacyjna
rad bezpieczenstwa ruchu drogowego

20

= Brak w dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej wojewddzkich rad
bezpieczenistwa drogowego oraz Krajowej Rady BRD problematyki wskazania
prawidtowego zachowania kierowcow, ktore ograniczatoby powstawanie
zatorow drogowych (np. ptynna jazda, nie zatrzymywanie sie i oglgdanie
skutkéw zdarzenia).

= Dziatania WRBRD — promowanie odpowiednich zachowan kierowcow podczas
przejazdu samochoddw specjalnych i uprzywilejowanych.

= Realizacja przez WRBRD w Katowicach i we Wroctawiu kampanii dotyczacych
zachowan kierowcow w celu ograniczenia zatoréw drogowych
(np. ,Z mtodym kierowcg w drodze po doswiadczenie”, ,,Jazda w korku
i zmiana pasa ruchu”).

K www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — liczba sporéw kompetencyjnych

pomiedzy Pannstwowg Strazg Pozarng a zarzadcg drog krajowych

480

WIELKOPOLSKIE
MAZOWIECKIE

@

LODZKIE

335
DOLNOSLASKIE

SLASKIE

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych od jednostek PSP.

Co do zasady — poprawna
wspotpraca pomiedzy stuzbami
drogowymi a ratowniczymi.

Wystepujgce rozbieznosci

w interpretacji stanow faktycznych,
w zakresie podmiotu wtasciwego
do usuwania (likwidacji) z jezdni
odpadéw powypadkowych
powstatych na skutek tych zdarzen.

) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — stwierdzone przez PSP nieprawidtowosci
| zagrazajgce bezpieczenstwu w ruchu drogowym
badz utrudniajgce ruch

A uszkodzenie infrastruktury drogowej
np. barier energochtonnych, stupkéw
przydroznych, wtazow studzienek,
oznakowania drogowego

brak kontaktu
z zarzadcadrogi

pozostatosci powypadkowe,
w tym substancja ropopochodna

rozsypanazywnosg, szklo,
padte zwierzetanadrodze, bele stomy

______________________________________ _’

sliskos¢ nawierzchni przyjeto do wiadomosci,
W sezonie zimowym pomimo to zarzadca_d rogi
lub jego przedstawiciel
_____________________________________ nie przybyt na miejsce
zdarzenia
powalone drzewa, konary
nadrodze
L Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
utrudnienia w ruchu:ruch 4’ na podstawie informacji uzyskanych
wstrzymany, ruch wahadtowy od jednostek PSP.

odmowa zarzadcy drogi
przyjecia miejsca zdarzenia




23 | Stwierdzony stan — spadek liczby sporéw kompetencyjnych
pomiedzy zarzadca drog krajowych a jednostkami PSP

43
29 I
I = Porozumienia zawarte pomiedzy
: Komenda Gtéwng PSP
Ry a Generalnym Dyrektorem DKiA
oraz porozumienia szczegotowe

zawarte pomiedzy wtasciwym
dyrektorem Oddziatu GDDKiA

480
WIELKOPOLSKIE a komendantem PSP szczebla
MAZOWIECKIE wojewoddzkiego okreslajgce warunki
@ wspotdziatania tych jednostek
podczas zdarzen drogowych oraz
335 LODZKIE poprawy bezpieczenstwa ruchu

drogowego na drogach krajowych
— zredukowaty problem

201
»ykompetencyjny” pomiedzy
tymi stuzbami.

SLASKIE 64 y
=1

2016 2017 2018

DOLNOSLASKIE

na przyktadzie woj. mazowieckiego i woj. dolnoslgskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych od jednostek PSP. (NS www.nik.gov.pl




24 | Ocena ogodlna (1)

Podejmowane przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad dziatania na rzecz
ograniczenia zatorow na drogach krajowych byty w ocenie Najwyiszej Izby Kontroli
niewystarczajace.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad opracowat dla oddziatow terenowych zasady

i wytyczne dotyczgce zmniejszania ucigzliwosci drogowych prac utrzymaniowych oraz remontowych,
co jednak nie przyczynito sie znaczgco do ograniczenia utrudnien na drogach krajowych. Nie stworzyt
w tym zakresie mechanizmdédw monitorowania i kontroli wewnetrznej. Co wiecej, pozostawit daleko
idgcg swobode w ich stosowaniu, ograniczajgc sie do regularnego ponawiania zalecen bez weryfikacji
ich wykonania.

Tymczasem, prace drogowe organizowano nie zawsze zgodnie z zasadami wdrozonymi przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, juz na etapie zawierania uméw z wykonawcami
biezgcego utrzymania drég. W wiekszosci umow zalecenia wykonania robét: ,w sposob
nieutrudniajqcy ruchu”, ,,bez powodowania utrudnien”, czy , poza godzinami szczytu” miaty charakter
ogdlnikowy i nie byty doprecyzowane ani poparte sankcjami. Dodatkowo, brak wyznaczania
doktadnych termindw i godzin prowadzenia robét drogowych dawat swobode wykonawcy

w decydowaniu o czasie rozpoczecia i zakonczenia wykonywania prac utrzymaniowych. Ograniczato
to egzekwowanie przez GDDKiA wymagan w zakresie niskiej ucigzliwosci robot.

Zarzadca drogi na biezgco nadzorowat zlecone prace remontowe i utrzymaniowe na drogach
krajowych. W niewielkim stopniu dotyczyto to jednak monitorowania ruchu i przeciwdziatania
zatorom drogowym. Brak konsekwentnego stosowania i respektowania zalecen Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad odnosnie pory realizowanych sezonowych prac
utrzymaniowych, dotyczacych m.in. koszenia trawy i naprawy barier energochtonnych, przyczynit sie
do powstawania utrudnien w ruchu i wielokilometrowych zatoréw, w skrajnym przypadku
wynoszgcych ponad 14 km. Roboty te zostaty nie tylko wadliwie zaplanowane, ale rdwniez nie zostaty
W pore przerwane przez nadzorujgcych je pracownikdw GDDKIA.

k *.;\? 2
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25 | Ocena ogodlna (2)

Zarzadca drég krajowych nie stworzyt efektywnego i sprawnego systemu zarzgdzania ruchem,
ktory nakierowany bytby na jak najszybsze reagowanie na przypadki zageszczania sie ruchu

i odpowiedniego dostosowania predkosci pojazdow. Nie dysponowat precyzyjnymi informacjami
o ruchu drogowym, a tym samym nie zawsze ostrzegat na czas przed utrudnieniami i ich skutkami.
Nie zapewnit rowniez sprawnego funkcjonowania czesci posiadanej infrastruktury do
monitorowania ruchu i warunkéw pogodowych. Urzadzenia typu kamery monitorujgce i tablice
zmiennej tresci — uszkodzone i niedziatajgce przez kilka lat — nie byty wykorzystane przez GDDKIA
zgodnie z przeznaczeniem, przez co nie spetniaty swojej funkgji, tj. nie informowaty kierowcéw

o ewentualnych utrudnieniach na drodze. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad

nie zawsze rzetelnie informowat uzytkownikéw drég o sytuacji panujgcej na drogach krajowych.
Stwierdzono przypadki, ze kierowcy nie byli na biezgco powiadamiani o utrudnieniach na drodze.
Brakowato rowniez informacji o miejscach spowolnien w ruchu i jaki wptyw na warunki ruchu ma
dane utrudnienie.

NIK negatywnie ocenia stan zaawansowania prac nad Krajowym System Zarzgdzania Ruchem
Drogowym. Wiekszos¢ planowanych dziatan w celu stworzenia tego systemu nie zostata w ogole
podjeta, badz realizowano je z ponad rocznym opdznieniem wzgledem zaktadanego
harmonogramu. Wskutek opdznien, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK projekt byt
nadal na etapie opracowania wymagan techniczno-organizacyjnych, cho¢ GDDKIA zatozyta
ostateczny termin jego wdrozenia na 31 grudnia 2020 r. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
wystepujgce opdznienia w realizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego i niskie zaangazowanie
srodkéw finansowych przeznaczonych na Krajowy System Zarzgdzania Ruchem Drogowym
stwarzajg ryzyko niedotrzymania ostatecznego terminu wykonania i uruchomienia systemu,

a w konsekwencji — niewykorzystania sSrodkdw unijnych.

k *.;\? 2
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26 |Ocena ogodlna (3)

W celu uptynnienia ruchu na punktach poboru optat, w wyjgtkowych sytuacjach zarzadca
drogi decydowat o odstgpieniu od poboru optat i ,podniesieniu bramek”. Nie wprowadzit
jednak innych, bardziej efektywnych rozwigzan uiszczania obowigzkowych optat — pomimo
dopuszczenia takiej mozliwosci przez ustawodawce — za pomocg ktorych w tatwiejszy sposob
kierowcy mogliby dokonad zaptaty za przejazd i w rezultacie unikng¢ kolejek na ,,bramkach”.
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na konsekwencje stosowanego rozwigzania,
objawiajgce sie wydtuzonymi kolejkami przed PPO oraz opdznieniem przejazdu (nawet
dziewieciokrotnie dtuzszym w stosunku do przejazdu ,bez zaktdcen”). Stosowany system
poboru optat nie byt nawet przedmiotem analiz wptywu tego systemu na przejezdnosc

i przepustowos¢ drog szybkiego ruchu.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia zawarcie w 2017 r. przez Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad porozumienia o wspotpracy z Komendantem Gtéwnym
Panstwowej Strazy Pozarnej, a nastepnie podpisania na tej podstawie porozumien
szczegbtowych, regulujgcych zasady wspotdziatania podlegtych im jednostek podczas
usuwania z drog krajowych materiatow powypadkowych, powstatych na skutek zdarzen
drogowych. Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ opracowanie przez zarzgdce drog krajowych
plandw dziatan ratowniczych dla krajowych drog nieptatnych, pomimo braku takiego
obowigzku prawnego. O powyzsze Najwyzsza lzba Kontroli wnosita po kontroli
,Wykonywanie przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad zadan zwigzanych

z utrzymaniem i remontami drég” (P/15/086) oraz po kontroli ,,Organizacja i przygotowanie
do dziatan ratowniczych na autostradach i drogach ekspresowych” (P/16/037).

k *.;\? 2
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27 | Whnioski — Minister Infrastruktury

= Przeprowadzanie analiz organizacji ruchu na autostradach i drogach
ekspresowych dla pojazdéw ciezarowych w celu jej optymalizacji i poprawy
bezpieczenstwa i warunkow ruchu oraz podjecie inicjatywy doprecyzowania
przepisow prawnych regulujgcych warunki wyprzedzania przez samochody
ciezarowe.

= Prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych, wspdlnie z Generalnym
Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad oraz z wojewoddzkimi radami
bezpieczenstwa ruchu drogowego, promujgcych prawidtowe zachowania
kierowcdw, stuzgce bezpieczenstwu i poprawie przejezdnosci na drogach,
zgodnie z art. 140c ustawy Prawo o ruchu drogowym.

= Rozwazenie zmiany systemu pfatnosci na punktach poboru opfat, w celu
usprawnienia przejazdu autostradami.

= Objecie nadzorem realizacji projektu pn. , Krajowy System Zarzgdzania Ruchem
Drogowym”, wdrazanego przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad, w zwigzku z ryzykiem niedotrzymania terminu jego wdrozenia
i uruchomienia oraz utraty sSrodkow pochodzgcych z UE.

K www.nik.gov.pl
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= Biezace weryfikowanie i monitorowanie wykonywania przez oddziaty GDDKiA
zalecen oraz wytycznych dotyczacych minimalizowania utrudnien na drogach
krajowych.

= Doprecyzowanie standardéw dotyczacych prowadzenia prac remontowych
i utrzymaniowych na drogach szybkiego ruchu, majgcych na celu
minimalizowanie utrudniei w ruchu i zapobieganie zatorom drogowym.

= Rozwazenie potrzeby opracowania projektu zasad dotyczgcych oznakowania
i zabezpieczenia miejsc prowadzenia prac remontowych i utrzymaniowych
na drogach szybkiego ruchu w porze nocnej oraz przedstawienia go ministrowi
witasciwemu ds. transportu.

= Podjecie dziatan majgcych na celu terminowe wdrozenie i uruchomienie
Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym, zgodnie z zatozeniami
umowy o dofinansowanie z dnia 9 listopada 2016 r.

K www.nik.gov.pl
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= Zapewnienie racjonalnego wykorzystania urzagdzen wchodzgcych w sktad
systemu zarzgdzania ruchem, w celu zapobiegania powstawaniu zatoréw
drogowych i ostrzegania przed nimi.

= Zapewnienie w umowach zawieranych z wykonawcami
biezgcego/kompleksowego utrzymania drdg precyzyjnych zapiséw
o minimalizowaniu utrudnien w ruchu.

= Rzetelne informowanie uzytkownikéw drég krajowych o sytuacji na drogach,
w tym realizowanych pracach remontowo-utrzymaniowych oraz o zdarzeniach
powodujgcych utrudnienia w ruchu.

= Wprowadzenie innych rozwigzan niz stosowane obecnie w zakresie nasadzen
roslinnosci w pasach drogowych, szczegdlnie w pasach rozdziatu, ktére
nie bedg wymagaty koszenia lub bedzie robione to stosunkowo rzadko,
celem ograniczenia kosztow utrzymania tej zieleni, minimalizowania zatoréw
drogowych oraz podniesienia bezpieczeristwa ruchu drogowego (o czym
Najwyzsza lzba Kontroli wskazywata w kontroli 1/15/005 oraz P/15/086).

K www.nik.gov.pl
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=  Wyniki kontroli przedstawiono w 8 wystgpieniach pokontrolnych, w ktérych
sformutowano tacznie 14 wnioskow pokontrolnych

(6 wnioskéw zrealizowanych, 8 — podjeto dziatania w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci).

= Do tresci wystgpien pokontrolnych skierowanych do Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad oraz do Dyrektora Oddziatu GDDKIiA w todzi
zostaty ztozone zastrzezenia.

= W informacji wykorzystano opinie eksperta w dziedzinie drogownictwa.

K www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura NIK w todzi
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