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Dziatania organdw administracji publicznej
na rzecz ujawniania prawa wtasnosci nieruchomosci

w ksiegach wieczystych
Lata 2015-2018

Najwyzsza Izba Kontroli
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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Zchwilg utworzenia samorzadu gminnego (1990 r.) i powiatowego (1999 r.), organy
tych jednostek powinny zainicjowac proces ujawniania w Ksiegach Wieczystych
prawa wtasnosci nieruchomosci, ktdre samorzad nabyt z mocy prawa. Powiaty,
oprocz ujawniania wiasnych nieruchomosci powinny uruchomic ten proces takze
wobec zasobow nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi zarzadzaja.

=  Proces ujawniania wtasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych od poczatku
przebiegat opieszale, a proby jego przyspieszenia podejmowane w latach
2005-2013 nie przyniosty oczekiwanych rezultatow. Ostateczny termin na
ujawnienie, ktéry w ustawie ,ujawniajgcej” (z 2007 r. o ujawnianiu w ksiegach
wieczystych prawa wfasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzqdu terytorialnego) okreslono na listopad 2013 r. nie zostat dotrzymany.

= W sporzadzonej dla Rady Ministrow w czerwcu 2015 r. przez Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji informacji o efektach realizacji tej ustawy wskazano,
co prawda, na postep procesu ujawniania nieruchomosci, jednak w dalszym ciggu
sredni, w skali catego kraju, odsetek dziatek wchodzgcych w sktad nieujawnionych
nieruchomosci wynosit prawie 16%.
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02 |Co kontrolowalismy?

Kontrola miata na celu ocene, czy organy gmin i powiatow prawidtowo
i skutecznie realizowaty, wynikajgce ustawy ,, ujawniajgcej”, zadania
w zakresie porzgdkowania stanu prawnego nieruchomosci.

W szczegdlnosci:

= Czy prawidtowo i skutecznie realizowano zadania na poziomie zaréwno

regulowania, jaki i ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego?

= Czy gminy i powiaty dysponowaty zasobami (kadrowymi, finansowymi)
umozliwiajgcymi sprawne i rzetelne realizowanie powyzszych zadan?

ug@ www.nik.gov.pl
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03 |Kogo kontrolowalismy?

= 20 jednostek z tego: <
— 10 gmin,

z terenu wojewodztw:

10 powiatéw,

tédzkiego,
mazowieckiego,
podkarpackiego,
Slgskiego,

swietokrzyskiego.

powiat: tomaszowski
gmina: Tomaszéw Mazowiecki

powiat: czestochowski
gmina: Koniecpol

/

powiat: bedzinski
gmina: Bedzin
~

powiat

@ gmina/miasto

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

powiat: fowicki

powiat: sochaczewski
gmina: Sochaczew

powiat: ostrowski
miasto: Ostrow Mazowiecka

powiat: konecki
gmina: Konskie

g powiat: kielecki
gmina: Rakéow

2. 7
Swietokrzyskie
7

powiat: debicki ?
gmina: Debica . podkarpackie
Dy
powiat: ropczycko-sedziszowski
gmina: Ropczyce

)
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Stwierdzony stan — niska wiarygodnos$é zbiorczej informacji

04 dla Rady Ministrow z 2015 r.

= Kontrola wykazata m.in. ze jeden starosta nie sporzadzit i nie przekazat
wiasciwemu wojewodzie wykazu nieruchomosci, o ktdrym mowa w ustawie
ujawniajacej, a kolejny podat w wykazach nierzetelne dane o liczbie
nieruchomosci stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa.

= Zdaniem NIK, braki w 2 z 10 kontrolowanych starostw (20%) danych
zrodtowych podwazajg wiarygodnosc sporzgdzonej przez Ministra Administracji
i Cyfryzacji Informacji dla Rady Ministrow dotyczgcej realizacji ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego.

Ug@‘ www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — opieszato$¢ i zaniechania
w regulowaniu stanu prawnego nieruchomosci

05

= W zadnej ze skontrolowanych jednostek nie zrealizowano w petni celu ustawy
ujawniajacej, zgodnie z ktorg do 19 listopada 2013 r. nalezato ztozy¢ wnioski
0 ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci nieruchomosci.

=  Pomimo, ze liczba dziatek o nieuregulowanym stanie ulegta zmniejszeniu,
to nadal, mimo uptywu czterech lat od terminu wskazanego w ustawie
ujawniajacej, prawie 23% dziatek posiadanych przez te jednostki (w tym prawie
95% dziatek ujetych w wykazach nieruchomosci, na podstawie ktdrych Minister
Administracji i Cyfryzacji sporzadzit raport z 2015 r.) oczekiwato na
uregulowanie bgdz ujawnienie ich prawa wtasnosci w ksiegach wieczystych.

= Skontrolowane jednostki od stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r. uregulowaty
stan prawny zaledwie 24,2% dziatek, ktére na poczatku 2015 r. wymagaty
uregulowania. W regulowaniu tego stanu najstabsze efekty osiggnieto
w powiatowym zasobie nieruchomosci (uregulowano zaledwie 15,5% dziatek),
w gminnym zasobie nieruchomosci (20,8% dziatek), a w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa (26,2% dziatek).

k\ﬁgk‘)‘ www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — struktura dziatek ewidencyjnych

06 | © uregulowanym i nieuregulowanym stanie prawnym
w kontrolowanych powiatach i gminach wg stanu na 30 czerwca 2018
r.

zasob //;Q\ powiatowy gminny

O DDD O} nieruchomosci ooloooloo) zasob o zasob
01000l|1E/  skarbu Paristwa 00|0r]0[ 00/ nieruchomosc EE nieruchomosci

‘ 74,6% 79,6% 83,3%

25,4% 20,4% 16,7%

dziatki o uregulowanym stanie ﬁ dziatki o nieuregulowanym stanie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Stwierdzony stan — opieszato$¢ i zaniechania w regulowaniu
stanu prawnego nieruchomosci
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= Generalnie kontrolowane starostwa i gminy zaniechaty prowadzenia dziatan
lub prowadzity je opieszale (czesto przez wiele lat) przy gromadzeniu
dokumentacji niezbednej do ztozenia w sgdzie wniosku o ujawnienie prawa
wtasnosci nieruchomosci (w latach 2015-2018 tylko dwa starostwa
realizowaty te dziatania bezzwtocznie i skutecznie).

= Az 85% jednostek objetych kontrolg nie przestrzegato, wynikajgcej z ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece, zasady niezwtocznosci przy sktadaniu
do sgdu wnioskdw o ujawnienie prawa wtasnosci w ksiedze wieczystej (tylko
jedno starostwo i dwie gminy dochowaty zasady bezzwtocznosci sktadania
whnioskow). Zwioka w sktadaniu wnioskow do sadu siegata kilkunastu lat
od skompletowania dokumentacji umozliwiajacej ich ztozenie.

MB@‘ www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — wnioski o ujawnienie
08 prawa witasnosci w ksiedze wieczystej ztozone do sgdow
przez skontrolowane powiaty i gminy

56,6%

51,2%

48,8%

43,4%

powiaty gminy

B Whnioski ztozone niezwtocznie Whioski ztozone opieszale

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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09 | Stwierdzony stan — pozostate nieprawidtowosci

= W kontrolowanych starostwach i gminach stwierdzono — oprdcz opieszatosci
i zaniechan dziatan — szereg innych nieprawidtowosci, takich jak:

w 12 jednostkach ewidencje nieruchomosci prowadzono nierzetelnie, gdyz

nie zawieraty niektérych informacji o nieruchomosciach (o przeznaczeniu
nieruchomosci w planie zagospodarowania przestrzennego, o zgtoszonych
roszczeniach i toczgcych sie w odniesieniu do nieruchomosci postepowaniach),
a w dwoch gminach zaniechano prowadzenia takiej ewidencji;

w pofowie skontrolowanych starostw, nie wywigzano sie z ustawowego
obowigzku niezwtocznego (nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia
otrzymania dokumentéw) ujmowania w ewidencji gruntéw i budynkoéw,
danych z tych dokumentéw. Opdznienia siegaty nawet ponad czterech
miesiecy;

w czterech starostwach, coroczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa za lata 2014—-2017 zostaty
sporzgdzone nierzetelnie (np. podano niewtasciwg liczbe dziatek);

w o$miu jednostkach (dwa starostwa i szes¢ gmin) roczne informacje

o stanie mienia sporzgdzono nierzetelnie, w szczegdlnosci nie wykazujac
zmian w zasobie nieruchomosci w ciggu roku badz podajgc zanizone

lub zawyzone dane o posiadanych gruntach.

k\ﬁgk‘)‘ www.nik.gov.pl
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10 |Stwierdzony stan — zasoby kadrowe i finansowe

=  We wszystkich skontrolowanych jednostkach wydzielono komorki
organizacyjne i kompetentnych pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje
zadan zwigzanych z regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci i
ujawnianiem prawa witasnosci w ksiegach wieczystych. Kierownicy trzynastu z
20 skontrolowanych jednostek ocenili, ze liczba pracownikdéw zaangazowanych
w realizacje ww. zadan byta wystarczajaca.

= W 20 skontrolowanych jednostkach zaplanowano srodki na zadania zwigzane
z gospodarowaniem gruntami i nieruchomosciami w tgcznej kwocie prawie
59 mln zt (w powiatach — 56,9 mln zt oraz gminach 1,6 min zt), a wydatkowano
75% tej kwoty. Niepetna realizacja wydatkéw wynikata gtdwnie z nizszych niz
planowano kosztow ustug (m.in. rzeczoznawcéw, geodetdw, postepowan
sgdowych), a takze nizszych wyptat odszkodowan z tytutu przejecia gruntéw
pod infrastrukture drogowa.

= W 10 starostwach na gospodarowanie zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
(zadanie z zakresu administracji rzgdowej) wykorzystano 89% otrzymanych
dotacji (nieco ponad 3 min. zt). Niepetne wykorzystanie dotacji (w szesciu
starostwach) wynikato gtdwnie z nizszych niz planowano wyptat odszkodowan
oraz oszczednosSci przetargowych na ustugi geodezyjne.

MBQ www.nik.gov.pl
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11

Stwierdzony stan — skala stwierdzonych nieprawidtowosci
moze wskazywac w tym zakresie na problem krajowy

Zdaniem NIK, znaczaca skala nieprawidtowosci ujawnionych w kontrolowanych
jednostkach, w szczegdlnosci niska efektywnosc¢ dziatan w stosunku do uptywu
czasu, moze wskazywac na podobne problemy w regulowaniu stanu prawnego
nieruchomosci w innych jednostkach, ktére nie zostaty objete kontrola.

W przepisach, w tym w ustawie ujawniajgcej, nie przewidziano instrumentow
dyscyplinujgcych organy samorzadu terytorialnego do sktadania wnioskow

do sgdow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
stanowigcych mienie samorzgdowe. W ocenie NIK implikuje to ograniczong
mozliwos¢ dyscyplinowania samorzgddow do realizowania ustawowych
obowigzkéw w tym zakresie.

w
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Ocena ogodlna

Wszystkie objete kontrolg jednostki prowadzity nieskuteczne dziatania na rzecz
ujawniania prawa wtasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych, zaréwno
na etapie kompletowania dokumentacji niezbednej do ztozenia stosownego
whniosku do sgdu, jak i po skompletowaniu dokumentac;ji.

W efekcie, w zadnej ze skontrolowanych jednostek nie zrealizowano celu
ustawy ujawniajacej, zgodnie z ktorg do 19 listopada 2013 r. nalezato ztozy¢
whnioski o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci nieruchomosci.
Nie podejmowano w ogdle dziatarn majacych na celu uregulowanie wtasnosci
nieruchomosci lub dziatania te byty prowadzone opieszale (niekiedy przez
wiele lat). Potowa kontrolowanych jednostek, w ktérych skala
nieprawidfowosci byta najwieksza zostata oceniona negatywnie.

Nadal, pomimo uptywu czterech lat od terminu wskazanego w ustawie
ujawniajgcej, prawie 23% dziatek posiadanych przez te jednostki, w tym
zdecydowana wiekszos¢ (prawie 95%) dziatek ujetych w wykazach
nieruchomosci, oczekuje na uregulowanie badz ujawnienie ich prawa
wtasnosci w ksiegach wieczystych. Szczegodlnie trudne do zaakceptowania jest
nieprzestrzeganie ustawowej zasady niezwtocznosci przy sktadaniu wnioskéw
0 Ujawnienie prawa wtasnosci do sgdu.
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13 | Ocena ogodlna cd.

Przy utrzymaniu dotychczasowej dynamiki regulowania stanu prawnego
nieruchomosci, proces ten bedzie trwat jeszcze przez wiele lat. Niskg
skutecznos¢ w tym zakresie tylko w niewielkim stopniu mozna ttumaczy¢
warunkami organizacyjnymi i poziomem finansowania zadan.

W zdecydowanej wiekszosci skontrolowanych przypadkow srodki
przeznaczane na gospodarowanie nieruchomosciami nie byty w petni
wykorzystywane,

a w wielu przypadkach sami kontrolowani wskazywali na wystarczajgce

i kompetentne zasoby kadrowe do obstugi tych zadan.

Pomimo stworzenia warunkdw organizacyjnych do gospodarowania
nieruchomosciami, zarowno w kontrolowanych starostwach jak i w gminach
stwierdzono — oprocz opieszatosci i zaniechan dziatan - szereg innych
nieprawidtowosci, w szczegolnosci przypadki nierzetelnego ewidencjonowania
zasobow nieruchomosci, sporzadzania nierzetelnych informacji o stanie mienia
oraz nieprowadzenia na biezgco ewidencji gruntéw i budynkéw.

) N N H
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14 |Whnioski — do wéjtéw/burmistrzéw/prezydentéw miast/starostow

= Prowadzenie bez zbednej zwtoki postepowan majgcych na celu regulowanie
stanu prawnego nieruchomosci w odniesieniu do zasobu nieruchomosci Skarbu

Panstwa oraz do powiatowego i gminnego zasobu nieruchomosci.

= Niezwtoczne sktadanie do sgdu wnioskdw o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci do nieruchomosci, stosownie do wymogu okreslonego
w art. 35 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

= Prowadzenie ewidencji powiatowego i gminnego zasobu nieruchomosci
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 23 ust. 1c u.0.g.n oraz rzetelne
prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

= Rzetelne sporzadzania informacji o stanie mienia stosownie do wymogow
okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

= Niezwtoczne przekazywania staroscie odpisdw ostatecznych decyzji
administracyjnych, zgodnie z art. 23 ust. 5 w zwigzku z art. 23 ust. 3 pkt 1 lit a
ustawy prawo geodezyjne.

= Rzetelneiterminowe przekazywanie wojewodzie rocznych sprawozdan
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa.

ug@ www.nik.gov.pl
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15 'Whniosek systemowy

W powiadomieniu do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji NIK zwrdcita
uwage na podstawowe ustalenia i oceny wynikajgce z kontroli. Wskazano takze,
jakie wnioski zostaty skierowane do skontrolowanych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Brak ustawowych instrumentow dyscyplinujgcych organy samorzadu
terytorialnego do ujawnienia prawa wtasnosci nieruchomosci stanowigcych
mienie samorzgdowe. Natomiast w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych
zasob Skarbu Panstwa, ktoérym zarzgdzajg starostowie wykonujgc zadanie

z zakresu administracji rzgdowej, organem ustawowo wtasciwym do kontroli tego
zadania jest wojewoda.

W zwigzku z powyzszym NIK wnioskowata do Ministra SWiA, jako organu
nadzorujgcego dziatalnos¢ wojewododw, o zarekomendowanie wojewodom
szerszego uwzglednienia w dziataniach kontrolnych problematyki zwigzanej
z ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
stanowigcych zaséb Skarbu Panstwa, ktorymi gospodarujg starostowie.

-
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16 |Dziatania po kontroli

=  Wyniki kontroli przedstawiono w 20 wystgpieniach pokontrolnych, w ktérych
sformutowano ogdtem 74 wnioski pokontrolne.

= Zinformacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych wynika, ze zrealizowano 21 wnioskow (28,4%) oraz podjeto
dziatania w celu realizacji 39 wnioskéw (52,7%). Nie przekazano informacji

o realizacji 14 wnioskéw (18,9%)*.

*Dane wedtug stanu na dzieri 30 stycznia 2019 r.
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