Realizacja Programu Budowy Matych Przyszkolnych
Krytych Ptywalni,,Dolnoslgski Delfinek”
Lata 2015-2018

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, kwieciert 2019 r.



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK.

= Jej inspiracje stanowity publikowane w mediach informacje
o autorskiej koncepcji budowy matych przyszkolnych krytych ptywalni
realizowanej przez wtadze samorzgdowe wojewddztwa dolnoslgskiego
we wspotpracy z Ministrem Sportu i Turystyki.

= Najwyzsza Izba Kontroli nie realizowata dotychczas kontroli, ktore;j
przedmiotem byty zagadnienia zwigzane z realizacjg Programu
,Dolnoslaski Delfinek”.




02 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Powiaty,w ktérych do 2015r. nie bylo plywalni Lokalizacja planowanych i wybudowanych
e ptywalni w ramach Programu
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03 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Ptywalnia projektowana w ramach Programu
,Dolnoslgski Delfinek” w poréwnaniu

do standardowego przyszkolnego basenu
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04 |Co kontrolowalismy?

Czy Program ,,Dolnoslaski Delfinek zostat prawidtowo przygotowany
i zrealizowany oraz czy przyniost zaktadane efekty?

W szczegodlnosci:

= Czy Program , Dolnoslaski Delfinek” byt prawidtowo przygotowany,
wdrozony i realizowany?

= (Czy przygotowanie i realizacje inwestycji oraz jej wdrozenie
do uzytkowania przeprowadzono prawidtowo?

= Czy osiggnieto zamierzone efekty Programu ,,Dolnoslgski Delfinek”?

NKO www.nik.gov.pl



05 |Kogo kontrolowalismy?

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
= Urzad Miasta i Gminy w Chocianowie

= Urzad Miejski w Gtuszycy

= Urzad Miejski w Strzegomiu

= Urzad Miasta i Gminy w Twardogorze

= Urzad Miasta i Gminy w Gorze

Dobdér podmiotéw do kontroli byt celowy. Objat wspottworce

i wspotfinansujgcego Program Budowy Matych Przyszkolnych Krytych
Ptywalni pn. ,,Dolnoslgski Delfinek” oraz jednostki realizujgce zadania
ujete w pierwszej edycji tego programu.

NI ;
WO www.nik.gov.pl



06

Stwierdzony stan — przygotowanie, wdrozenie i realizacja
pilotazowego Programu Budowy Matych Przyszkolnych Krytych
Ptywalni ,,Dolnoslgski Delfinek”

Samorzad wojewoddztwa dolnoslaskiego:

tworzgc w ramach Programu ,,Dolnoslgski Delfinek” model obiektu
ptywalni kierowat sie przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi,

nie badajgc w tym zakresie potrzeb spotecznych. Opracowana na jego
zlecenie w 2015 r. Analiza funkcjonalno-uzytkowa juz w trakcie realizacji
| edycji Programu okazata sie nieaktualna, a jej wytyczne nie byty w petni
uwzgledniane przez beneficjentow Programu na etapie realizacji
inwestycji;

zadbat o dofinansowanie budowy ptywalni z budzetu panstwa zawierajac
w tej sprawie porozumienie z Ministrem Sportu i Turystyki, postarat sie
takze o wsparcie dydaktyczne podejmujgc wspotprace z Akademia
Wychowania Fizycznego we Wroctawiu w celu przeprowadzenia szkolenia
instruktorow ptywania adresowanego do nauczycieli zamierzajgcych
prowadzi¢ zajecia na ptywalni ,,Dolnoslaski Delfinek”.

NKY www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — dostepne zrédta finansowania ptywalni
wybudowanych w ramach Programu ,,Dolnoslaski Delfinek”
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.




Stwierdzony stan — przygotowanie, wdrozenie i realizacja
| pilotazowego Programu Budowy Matych Przyszkolnych Krytych
Ptywalni ,,Dolnoslgski Delfinek”

Samorzad wojewodztwa dolnoslaskiego:

= wifasciwie przeprowadzit nabér do Programu ,,Dolnoslaski Delfinek”
i udzielit finansowego wsparcia pieciu gminom, na terenie ktérych nie
byto do tej pory krytych ptywalni (w wysokosci 25% prognozowanych
kosztow budowy);

= nie stworzyt jednak systemu wsparcia beneficjentow w trakcie trwania
procesu inwestycyjnego;

= nie przeprowadzit zadnej kontroli wykorzystania dotacji udzielonych
na realizacje Programu , Dolnoslgski Delfinek”, a nadzér sprawowany nad
jego przebiegiem nie byt skuteczny.

Z punktu widzenia celdw podstawowych Programu ,, Dolnoslgski Delfinek”
jego | edycja przyniosta pozytywne efekty. Niemniej zadna z inwestycji nie
zakonczyta sie w terminie zaktadanym przez tworcéw Programu, tj. do konca
listopada 2017 r. Pierwsza ptywalnia zostata oddana do uzytkowania w marcu,
a ostatnia w pazdzierniku 2018 r.

Oy K9 www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — przygotowanie gmin do budowy krytych
ptywalni, realizacja inwestycji i jej wdrozenie do uzytkowania

Przed przystgpieniem do Programu ,,Dolnoslaski Delfinek” cztery

z pieciu skontrolowanych gmin podejmowaty dziatania na rzecz nauki
ptywania ucznidw swoich szkét. Za budowa krytych ptywalni
przemawiaty rowniez potrzeby zgtaszane przez mieszkancow.

Sktadajac rzetelne dokumenty aplikacyjne pie¢ gmin skorzystato
z dofinansowania zaproponowanego przez samorzad wojewddztwa
dolnoslgskiego oraz Ministra Sportu i Turystyki.

Biorgc udziat w tym samym Programie skontrolowane gminy w rézny
sposob wybieraty wykonawcow dokumentacji projektowej

(z zastosowaniem przepisow dotyczgcych zamowien publicznych lub

W oparciu o procedury wewnetrzne), oraz decydowaty sie na mniej lub
bardziej rozbudowane zaplecze rekreacyjne ptywalni, czego wynikiem
byty m.in. réznice w cenie ich projektow.

We wszystkich gminach wykonawcy dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej popetniali btedy, ktérych koszty poniosty te gminy.

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — koszty dokumentacji projektowo-
-kosztorysowej ptywalni wybudowanych w ramach
Programu ,,Dolnoslaski Delfinek”

10

w tys. zt
300 |
250
200
150

100

Gmina Gmina Gmina Gmina Gmina
Gluszyca Gora Strzegom  Chocianow Twardogora

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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11 Stwierdzony stan — przygotowanie gmin do budowy krytych
ptywalni, realizacja inwestycji i jej wdrozenie do uzytkowania

= Zadna z czterech gmin, ktdre do czasu zakoriczenia kontroli NIK
przekazaty ptywalnie do uzytkowania mieszkaricom, nie oszacowata
z nalezytg starannoscig wartosci tego zadania inwestycyjnego,

do czego zobowigzywalty przepisy ustawy - Prawo zamowier
publicznych.

=  We wszystkich skontrolowanych gminach przy wyborze wykonawcow
robdt budowlanych (w trybie przetargu nieograniczonego) stwierdzono
nieprawidtowosci, ktore miaty jednakze charakter formalny
i nie wptywaty na dokonany wybor.

OO www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — przygotowanie gmin do budowy krytych
ptywalni, realizacja inwestycji i jej wdrozenie do uzytkowania

= W trzech gminach stwierdzono brak w umowach o roboty budowlane
wszystkich klauzul wymaganych przepisami ustawy - Prawo zamowien
publicznych, a jedna gmina nie wyegzekwowata od wykonawcy robot
budowlanych wniesienia wymaganego zabezpieczenia, co dotyczyto
inwestycji, ktorej realizacja wydtuzyta sie w czasie.

= Problemy z wykonawcami robot budowlanych w trzech
skontrolowanych jednostkach doprowadzity do ich zmiany, przy czym
w jednym przypadku (gdzie kontynuacji budowy podjat sie
podwykonawca) NIK uznata takie dziatanie za nielegalne.

= Ze wzgledu na niewywigzanie sie wykonawcow ze swoich zobowigzan
dwie gminy odstgpity od umdéw na roboty budowlane, czego skutkiem
byty przerwy w realizacji inwestyc;ji.

NI ;
L,,,‘ 3 www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — rozpoczecie uzytkowania ptywalni
wybudowanych w ramach Programu ,,Dolnoslgski Delfinek”
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Stwierdzony stan — koszty nadzoru inwestorskiego budowy
14 . V4 . H ”
ptywalni w ramach Programu ,,Dolnoslgski Delfinek

w tys. zt

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

Chocianéw  Strzegom Gluszyca Gora Twardogora na podstawie wynikow kontroli.

= Kontrole zgodnosci realizacji budowy ptywalni z projektem (nadzor inwestorski)
gminy biorgce udziat w Programie ,,Dolnoslgski Delfinek” zlecaty na ogot
firmom zewnetrznym. Poniesione z tego tytutu koszty byty znaczgco mniejsze
w gminach, w ktérych ptywalnie budowat pojedynczy wykonawca.

K www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — przygotowanie gmin do budowy krytych
ptywalni, realizacja inwestycji i jej wdrozenie do uzytkowania

Koszt budowy zadnej z ptywalni powstatych w ramach Programu

,Dolnoslgski Delfinek” nie utrzymat sie w prognozowanej przez samorzad
wojewaddztwa dolnoslgskiego granicy 5 min zi,

co wynikato m.in. z zainstalowania dodatkowego wyposazenia

w ich czesci komercyjnej. Doposazono bowiem ptywalnie:

w Chocianowie w dwie sauny i pomieszczenie ze zbiornikiem
schfadzajgcym,

w Gfuszycy w saune z natryskiem, brodzik dla dzieci oraz wanne typu
jacuzzi,

w Twardogorze w zespot saunowy i dodatkowe miejsca hotelowe,

w Gorze w dwutorowg kregielnie z zapleczem sanitarno—szatniowym
(przeznaczonym rowniez dla basenu),

w Strzegomiu w wanne typu jacuzzi, brodzik dla dzieci i saunarium
(trzy sauny, zbiornik schtadzajacy, zaplecze sanitarne).

NKY www.nik.gov.pl



16 Stwierdzony stan — ogétem koszty budowy ptywalni w ramach
Programu ,,Dolnoslaski Delfinek”
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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17 Stwierdzony stan — przygotowanie gmin do budowy krytych ptywalni,
realizacja inwestycji i jej wdrozenie do uzytkowania

Gminy z reguty przestrzegaty warunkdw umow o dofinansowanie zawartych
z samorzgdem wojewoddztwa dolnoslgskiego oraz Ministrem Sportu
i Turystyki. | tak:

= cztery zakoniczone inwestycje miescity sie w minimalnym zakresie
rzeczcowym okreslonym w umowach dotacyjnych, niemniej trzy
z nich nie byty w petni zgodne z wytycznymi samorzgdu wojewddztwa
dolnoslgskiego;

= trzy z pieciu skontrolowanych gmin z opdznieniem wywigzywaty sie
z obowigzkdéw sprawozdawczych wobec podmiotow dotujgcych budowe
ptywalni;

= tylko w dwoch przypadkach zrealizowane zostato zatozenie dotyczgce
zarzgdzania ptywalnig przez kadre kierowniczg sgsiadujgcej z nig szkoty,
a tylko w jednym przypadku regulamin korzystania z obiektu zostat
wprowadzony w sposob wtasciwy dla obowigzujgcego prawa miejscowego.

NI ;
L,,,‘ 3 www.nik.gov.pl



18 Stwierdzony stan — przygotowanie gmin do budowy krytych
ptywalni, realizacja inwestycji i jej wdrozenie do uzytkowania

= Gminy skorzystaty z mozliwosci wyszkolenia instruktorow ptywania
finansowanego po potowie z samorzagdem wojewoddztwa dolnoslgskiego
(kwalifikacje zdobyto 61 osdb).

= Dwie gminy nierzetelnie rozliczyty dotacje otrzymane na ten cel z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslgskiego, z czego jedna gmina
delegowata na szkolenie:

— nauczyciela, ktory posiadat juz uprawnienia instruktora ptywania
(osoba ta nie brata udziatu w szkoleniu, niemniej pokryto koszty
jej uczestnictwa w wysokosci 1,0 tys. zt, co NIK uznata za dziatanie
niegospodarne),

— czterech pracownikow Gminnego Osrodka Sportu i Rekreacji, ktorzy
nie byli nauczycielami i nie mogli w przysztosci prowadzi¢ zajec
dydaktycznych na basenie z dzie¢mi i mtodzieza.

ONKS www.nik.gov.pl
6



Stwierdzony stan — efekty realizacji inwestycji budowy
krytej ptywalni

= Ze wzgledu na opdznienia w realizacji inwestycji Programu ,,Dolnoslaski
Delfinek”, kontrolg NIK objeto dotychczasowg, dos¢ krotkg dziatalnosé
czterech nowo wybudowanych ptywalni (trwajgcg od dwodch tygodni
do prawie sze$ciu miesiecy). Jednak juz po tym okresie mozna byto
stwierdzi¢, ze cel podstawowy Programu ,,Dolnoslgski Delfinek” zostat

osiggniety.

= Mate przyszkolne kryte ptywalnie byty wykorzystywane przede wszystkim
do nauki ptywania ucznidw, a tego rodzaju zajecia prowadzili wyszkoleni
na koszt gmin i samorzadu wojewddztwa dolnoslgskiego instruktorzy
ptywania (nauczyciele), przy czym jedna z gmin, niezgodnie z wytycznymi
do Programu ,,Dolnoslaski Delfinek”, udostepniata szkotom ptywalnie
odptatnie (najem).

= W gminach realizujgcych Program ,,Dolnoslgski Delfinek” zwielokrotnita sie
liczba ucznidw objetych naukg ptywania. Poza godzinami pracy szkoét
ptywalnie, w ramach dziatalnosci komercyjnej, byty wykorzystywane
przez lokalne spotecznosci.

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — liczba uczniéw objetych przez GMINY
nauka ptywania przed i po wybudowaniu ptywalni w ramach

Programu ,,Dolnoslaski Delfinek”

. Liczba ucznidéw objetych nauka ptywania przed wybudowaniem ptywalni )
. Liczba uczniow objetych nauka ptywania po wybudowaniu ptywalni 'H‘ 50. uczniow
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Do zakonczenia kontroli NIK rozpoczeto
uzytkowanie czterech z pieciu
wybudowanych w | edycji ,,Delfinkéw”.

) www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — efekty realizacji inwestycji budowy
krytej ptywalni

Analiza dotychczasowych wynikow finansowych czterech oddanych
do uzytkowania ptywalni wskazuje, ze w trzech gminach:

" nie osiggnieto prognozowanych przez samorzad wojewddztwa
dolnoslagskiego przychodow z tytutu udostepniania tych obiektéw,
a w czwartej, gdzie przychody z tytutu prowadzenia ptywalni byty
nieznacznie wyzsze od zaktadanych, ich zrédto niemal w potowie stanowity
optaty pobierane od szkdft, co byto niezgodne z zatozeniami Programu
,Dolnoslaski Delfinek”;

= koszty utrzymania ptywalni znacznie przewyzszaty prognoze samorzgdu
wojewodztwa dolnoslaskiego.

Ze wzgledu na formutowang przed naborem do Programu ,,Dolnoslgski
Delfinek” przez samorzad wojewddztwa dolnoslgskiego teze, ze wybudowane
w ramach tego Programu ptywalnie bedg tanie w utrzymaniu powyzsze
ustalenia nalezy uznac za niepokojace.

ONKS www.nik.gov.pl



22 Ocena ogodlna (1)

Program ,,Dolnoslgski Delfinek” stanowi dobry przyktad mozliwosci
wynikajgcych z partnerstwa publiczno-publicznego. Jego pilotazowa,

| edycja przyniosta podstawowy zaktadany efekt w postaci wybudowania
w pieciu dolnoslgskich miejscowosciach krytych ptywalni,
wykorzystywanych gtownie do nauki ptywania dzieci i mtodziezy.
Realizacja tej edycji ,Programu” nie przebiegata jednak zgodnie

Z przyjetymi zatozeniami, a ptywalnie nie sg tak tanie w utrzymaniu, jak
prognozowano. Program zakonczyt sie z prawie rocznym opdznieniem,

a kazdy z jego pieciu beneficjentéw przeznaczyt na wybudowanie ptywalni
co najmniej 30% wiecej Srodkow niz przewidywano.

Samorzad wojewddztwa nie zaktualizowat, opracowanych w 2015 .,
zatozen programowych dotyczacych kosztow utrzymania i budowy
ptywalni, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego nie udzielat
gminom dostatecznego wsparcia merytorycznego, a nadzor z jego strony
nad realizacjg Programu okazat sie nieskuteczny.

k *.;\? 2
Q%k www.nik.gov.pl



23 | Ocena ogodlna (2)

Samorzad wojewddztwa dolnoslgskiego zabezpieczyt na dofinansowanie
realizacji Programu ,,Dolnoslgski Delfinek” srodki finansowe w fgcznej
wysokosci 6,25 min zi, ktére zostaty prawidtowo rozdysponowane

w formie dotacji celowych udzielonych na podstawie uprzednio
przyjetych kryteriow. Niemniej dwoch z pieciu beneficjentow takiej
dotacji rozliczyto jg nierzetelnie.

Wiekszos¢ gmin realizujgcych Program ,,Dolnoslgski Delfinek” zetkneta sie
z wykonawcami, ktdrzy nienalezycie wywigzywali sie z zawartych umow,
co skutkowato wzrostem kosztéw budowy oraz wydtuzeniem termindéw
realizacji inwestycji. Wystapity tez liczne przypadki nieprzestrzegania
przepisow dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych.
Wybudowanie pieciu przyszkolnych krytych ptywalni pozwolito osiggnac¢
gtowne zatozenie funkcjonalno-uzytkowe Programu, tj. umozliwito
masowg i powszechng nauke ptywania dzieciom i mfodziezy szkolnej
oraz udostepnito lokalnej spotecznosci dodatkowe obiekty rekreacyjne.

k *.;\? 2
Q%k www.nik.gov.pl



24 |Whnioski — Marszatek Wojewodztwa Dolnoslgskiego

Wyniki kontroli stanowig podstawe do wnioskowania o sprawng realizacje
Programu ,, Dolnoslgski Delfinek”, w szczegdlnosci poprzez:

= przeprowadzenie analizy szans i zagrozen realizacji Programu ,,Dolnoslgski
Delfinek”, ktére powinny mie¢ wptyw na rekomendacje kontynuacji
Programu,

= zapewnienie samorzgagdom biorgcym udziat w Programie systemowego,
merytorycznego wsparcia na etapie przygotowania przedsiewziecia
i w trakcie prowadzenia procesu inwestycyjnego,

= aktualizacje Analizy funkcjonalno-uzytkowej i jednoznaczne okreslenie
mocy wigzacej tego dokumentu w zawieranych z jednostkami samorzadu
terytorialnego umowach o udzielenie dotacji na budowe ptywalni,

= wzmocnienie nadzoru sprawowanego nad realizacjg zadan dotowanych
w ramach Programu ,,Dolnoslaski Delfinek”.

ONKS www.nik.gov.pl
6




Whnioski — wdjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast
| oraz gmin wojewodztwa dolnoslgskiego

25

= Poprawa rentownosci funkcjonowania wybudowanych ptywalni poprzez
zapewnienie optymalnego wykorzystania tych obiektéw.

QO www.nik.gov.pl



26

Dziatania po kontroli

28 wnioski

6 wystgpien 31 wnioskow zrealizowane,

pokontrolnych pokontrolnych 3 w trakcie realizacji

(stan na dzien 2 kwietnia 2019r.)

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci odnotowano finansowe rezultaty
kontroli w postaci:

— finansowych lub sprawozdawczych skutkdw nieprawidtowosci
w kwocie 1 294,8 tys. zi,
— korzysci finansowych w kwocie 45,3 tys. zi.
Na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy o NIK przygotowano trzy zawiadomienia

Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o podejrzeniu naruszenia dyscypliny
finansow publicznych.

ONKS www.nik.gov.pl
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