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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Propozycja Sejmowej Komisji Kontroli Paristwowe;j.

= Informacje prasowe o zagrozeniu prywatnego obrotu nieruchomosciami
rolnymi na skutek zmian przepisdow prawa.

=  Wstrzymanie sprzedazy gruntow ZWRSP i wejscie w zycie przepisow
zmieniajgcych zasady nabywania nieruchomosci rolnych wprowadzone
ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych

ustaw.

U\gﬁ www.nik.gov.pl




02 |Ziemia jako czynnik produkcji

/_\ @ Ziemia uprawna

Ziemia (ziemiarolnailesna)
Kapitat
> $r - g Grunty pod eksploatacje
surowcow naturalnych
Praca
O
[ Grunty inwestycyjne

N

Cechy charakterystyczne ziemi:

) Dobro
hiepomnazalne
Ograniczone
ikurczace sie
zasoby
. Dobro
niemobilne
Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

O Gleba niewidoczny »
ekosystem QIO www.nik.gov.pl




03 |Powierzchnia uzytkow rolnych iich cena w Polsce

Powierzchnia uzytkow rolnychw min ha

14,9
14,6
zt/ha 44252
o _ — — — — fS — = — P8 — — [
(00} (o] o o 0 o (o] o (o} o fo} o 0N~
32 8 8 85 5 8288 8 S S & &5

2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r.
(I kwartat)

W
ONKO i
\\\% www.nik.gov.pl

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GUS.



04 |Stwierdzony stan — legislacja

Wprowadzone
zZmiany

[

Art. 99 ,Ziemia, jako jeden z najwazniejszych czynnikow bytu
Konstytucja Rzeczpospolitej narodu i Paristwa, nie moze by¢ przedmiotem nieograniczonego
Polskiej zdnia17 marca1921r. } obrotu. Ustrdj rolny Rzeczpospolitej Polskiej miat si¢ opierac na
(Dz.U.nr44poz.267,zezm.). gospodarstwach rolnych, zdolnych do prawidtowej wytwaérczosci
istanowigcych osobistg wtasnosé.”

v

Dekret z dnia 6 wrze$nia Gospodarstwa utworzone na podstawie dekretu zdnia 6

} 1944 . o przeprowadzeniu ’ wrzesnia 1944 .0 przeprowadzeniu reformy rolnej nie moga by¢
reformy rolnej w catoscilub w cze$ci dzielone, sprzedawane, wydzier zawiane
(Dz.U.z1945r.nr 3poz.13) izastawiane.

« liberalizacja obrotu ziemig
> Ustawa zdnia 13 lipca 1957 r. ’ «nabywca nieruchomosci rolnych posiadat praktyczne lub
(Dz.U.Nr39 poz.172) teoretyczne kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa,
«wprowadzono réwniez maksymalne normy obszarowe

Ustawa z dnia 29 lipca1990r.

} 0 zmianie ustawy - ’ zniesienie ograniczen w obrocie nieruchomosciami rolnymi

Kodeks Cywilny wdrodze uméw
(Dz.U.Nr55 poz. 321)

(D2U1997 Nr 78, poz. 483 rodzinne”

: Konstytucja

Rzeczpospolitej Polskiej . . .

’ 2 dnia 2 kwietnia 1997 r. ’ Art. 23, Podstawa ustroju rolnego panistwa jest gospodarstwo
zezm.)

Ustawa z dnia 11 kwietnia « zdefiniowano pojecie gospodarstwa rodzinnego (do 300 ha)
} 2003r. o ksztattowaniu ’ prowadzonego przez rolnika indywidualnego,

ustrojurolnego . " s

(Dz.U.22018'. poz. 1405, prawo pierwokupu dzierzawoy,

zezm.) « prawo pierwokupu i nabycia ANR,

: Ustawa z dnia 14 kwietnia «wstrzymanie na okres pieciu lat sprzedazy panstwowych
2016 r.0 wstrzymaniu nieruchomosci rolnych,
sprzedazy nieruchomosci . . . . .
: " +gospodarowanie ZWRSP jest realizowane w pierwszej

} g;:?glu;va‘::tw:g::me‘ ’ kolejnosci w drodze wydzierzawiania albo sprzedazy

o zmianie niektérych ustaw nieruchomosci rolnych na powigkszenie lub utworzenie

gospodarstw rodzinnych,

« nabywcami nieruchomosci rolnych moga by¢ zasadniczo tylko
rolnicy indywidualni,

*wymog osobistegq prowadzenia gospodarstwa rolnego,

(Dz.U.z2018r.poz.869)

zzakazem zbywania,
«rozszerzono kontrole obrotu nieruchomosciami rolnymi przez 7 d . i ] .
ANR, anastepnie KOWR, w ramach prawa pierwokupu oraz Zrodfo: Opracowanie wiasne NIK. ; www.ni k.g OV.pl

tzw. prawa nabycia




05 |Ceny ziemi rolnej w Europie i w Polsce

Rumunia 1958

Estonia 2735
Chorwacija 2809

kotwa 2917
Litwa [ 3516

Butgaria [ 3937 )
Weary [ 4182

czechy [ 5463

Francja - 6060

Szwecja 7921
Finladia
Polska
Grecja
Stowenia 17136
Dania

Irlandia 21257

euro/ha

Niemcy
Wielka Brytania
Luksemburg

Stowacja 28217

Witochy

30471

Holandia 62972

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych EUROSTAT.

Podkarpackie
Swietokrzyskie Pomorskie - .
Warmirisko-mazurskie
Zachodnio-
pomorskie
Kujawsko- Podlaskie
Wielkopolskie
Dolnoslaskie
kodzkie 37785
Pomorskie 38724
Mazowieckie 40785
Podlaskie 41517 zt/ha
Warminsko-
-mazursk?e 43174
Opolskie 47117
-pomorskie
Wielkopolskie 59949

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych GUS.

WIS -
k\.lf%\, www.nik.gov.pl




06 |Co kontrolowalismy?

Czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa prawidtowo realizowali ustawowe zadania w zakresie obrotu
nieruchomosciami rolnymi?

W szczegdlnosci:

= Czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizowat przypisane mu zadania
w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi?

= Czy KOWR opracowat procedury obrotu nieruchomosciami rolnymi
Zasobu WRSP?

= Czy KOWR realizowat zadania w zakresie obrotu nieruchomosciami
rolnymi Zasobu WRSP?

= Czy KOWR wykonywat uprawnienia kontrolne w stosunku do obrotu
prywatnymi nieruchomosciami rolnymi?

= Czy dokonano oceny skutkdw zmian w przepisach prawa dotyczacych
rynku nieruchomosci rolnych?

MB’O www.nik.gov.pl



07 | Kogo kontrolowalismy?

MINISTERSTWO ROLNICTWA
IROZWOJU WSI

\ 4

monitoring sytuacji na rynku
nieruchomosci rolnych, w tym
analiza ustawodawstwa
panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w zakresie
obrotu nieruchomosciami
rolnymi

udziatw pracach nad
projektami ustaw, opracowanie
iwydanie aktow
wykonawczych oraz analiza
skutkéw wprowadzonych
Zmian przepisow prawa

nadzoér nad ANR, a nastepnie
KOWR, w zakresie
realizowanych przez te agencie
zadan dotyczacych obrotu
nieruchomogciami rolnymi

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa

KRAJOWY OSRODEK
WSPARCIA ROLNICTWA

\ 4

realizuje zadania okreslone
w przepisach o ksztattowaniu
ustrojurolnego, zadania
wynikajace z ustawy gnrsp
oraz przepisach
orealizacjiprawado
rekompensaty
z tytulu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej
Polskiej

kontynuuje dziatalno$¢ Agencii

Nieruchomosci Rolnychw
zakresie gospodarowania
Zasobem Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa
zuwzglednieniem regulacii
zawartych w ukur

AGENCJA NIERUCHOMOSCI
ROLNYCH

4

poprzedniczka KOWR

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

www.nik.gov.pl




08 | Stwierdzony stan — zasadnicza zmiana polityki Paristwa
w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi

=  Gtéwng formga dysponowania nieruchomosciami rolnymi
pozostajgcymi w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa stata sie
dzierzawa wobec uprzednio preferowanej sprzedazy.

= Ustawowo wstrzymano na piec lat sprzedaz nieruchomosci rolnych
z ZWRSP.

= Wprowadzono ustawowe ograniczenia w obrocie prywatnym
nieruchomosciami rolnymi.

MB’O www.nik.gov.pl



09 |Stwierdzony stan

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Prezes Agencji Nieruchomosci
Rolnych, a nastepnie Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa wtasciwie realizowali zadania w zakresie obrotu
nieruchomosciami rolnymi.

U\gﬁ www.nik.gov.pl



10 | Stwierdzony stan — Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi

= Prowadzit na biezgco monitoring rynku nieruchomosci rolnych.

= Rzetelnie przeprowadzat analize wnioskow i wyrazat zgode na sprzedaz
nieruchomosci rolnych ZWRSP oraz opiniowat wnioski
o nabycie nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcoéw.

= Przeprowadzat kontrole realizacji zadan przez ANR a nastepnie KOWR
w zakresie obrotu nieruchomosciami, rozpatrywat skargi dotyczace
obrotu nieruchomosciami, a takze prowadzit postepowania
odwotawcze w tym zakresie jako organ wyzszego stopnia.

= Podejmowat dziatania na rzecz regulacji zasad obrotu
nieruchomosciami rolnymi.

MB@‘ www.nik.gov.pl



11 Stwierdzony stan — dziatania Ministra na rzecz regulac;ji
zasad obrotu nieruchomosciami rolnymi

= Minister opracowat wiasne projekty zmian przepisow prawa
w zakresie ksztattowania ustroju rolnego oraz gospodarowania
nieruchomosciami rolnymi ZWRSP.

= Brat rowniez udziat w pracach nad poselskimi projektami ustaw.

MB@‘ www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — opracowanie procedur obrotu
nieruchomosciami rolnymi ZWRSP

= Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych, a nastepnie Dyrektor Generalny
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa:

— prawidtowo opracowat i wdrozyt procedury obrotu
nieruchomosciami rolnymi ZWRSP;

— przeszkolit pracownikdow w zakresie ich stosowania.

U&B@‘ www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — realizacja zadar w zakresie obrotu
nieruchomosciami ZWRSP

13

Stan na 30 czerwca 2018 r.

= Prawidtowo przygotowano
dokumentacje do sprzedazy

2977

- i dzierzawy nieruchomosci rolnych.
19431
18108 = Zgodnie z procedurami wytoniono

nabywcow i dzierzawcow.

Powierzchnia gruntow

Zasobu WRSPw ha

1373063 = Wysokos¢ czynszu dzierzawnego
ustalana byta zgodnie z procedurami.

= Skutecznie egzekwowano naleznosci
z tytutu sprzedazy i dzierzawy oraz
kontrolowano przestrzeganie
postanowien umow.

= Prawidtowy byt nadzor nad
stosowaniem przez oddziaty terenowe

Wydzierzawiona powierzchnia gruntow Powierzchnia gruntéw uzyczonych

ZasobuWRSPwha Zasobu WRSPw ha procedur W ZakreSIe ObrOtU
Do ooyt towariune e ot e nieruchomosciami rolnymi ZWRSP.

. Powierzchnia gruntéw Zasobu WRSP

bedacaw bezumownym uzytkowaniu w ha . Powierzchnia obcych gruntéw w ha

Powierzchnia gruntéw Zasobu WRSP

bedacaw trwalym zarzadziew ha . Powierzchnia pozostajaca do rozdysponowania

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KOWR. *‘-\tf%ﬁ\'\ www.nik.gov.pl




14 | Stwierdzony stan — sprzedaz nieruchomosciami rolnych ZWRSP

Sprzedana powierzchniaw tys. ha . Sprzedaz ogétemw ha
B 1o transakcii sprzedazy ogotem

75575
159,2
1477
1322
119 1201 1074 1251 1206
1017 %2 1037
17024
11070
| = = e
) S —— — ——
] —D ] L L L
i - s = = = = o “ - e - s e 2015r. 2016r. 2017r. 2018r.
o 3 © © o o © © o o < © ® (Ipdirocze)
2 8 88 8 ¢ 8 8 8 : & & & %
32255
M Sprzedazdo2ha
Cenagruntéw ZWRSP w ztzatha 2503 B Sprzedazod2doi0ha
B Sprzedaz powyzej10 ha

1557 393
e
io1 308 159
744 1557 1044
1100 1491 | | [ |
2015r. 2016r. 2017r. 2018r.
(I potrocze)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK .
na podstawie danych ANR i KOWR. C N}p www.nik.gov.pl
%

1992r.
1994r.
1996r.
1998r.
2000r.
2002r.
2004r.
2006r.
2008r.
2010r.
2012r.
2014r.
2016r.
2018r.




Stwierdzony stan — dzierzawa nieruchomosciami rolnych

15 Z/WRSP

. Dzierzawa ogotemw ha
- Liczba podpisanych umow dzierzawy ogolem

dt pszenicy/ha* 59357
12,6 52975
1n7 15 p—
4 23822
- 9,3
85 87 5155 i i 3059
( 77 fromsi] - prwnz] =
67 6,9 L
: 2015r. 2016r. 2017r. 2018r.
58 (Ipdtrocze)
4
3,8
35
24 24 25
) 18 18 2 2'318 & i dotha
’ 1,6 ’ M od1hado10ha
I I I I I I I ) o
g L (i L o o e L e [ A o ( fo 42786
o < © © o o < © ® o N <+ © © 41163
o) I o) o S o o o o = = 5 s =
2 2 2 @ 9 g g g & & & & & R 28892
17782
1

*dt=100 kg 6544 i =202 i

1953 1034 535 333

2015r. 2016r. 2017r. 2018r.
(I pétrocze)

~\‘N§g\? www.nik.gov.pl

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych ANR i KOWR.



16

- W bezumownych uzytkowaniu na koniec okresu

. Odzyskane w okresie

19 L
97
72
46
bd. .

2015r. 2016r. 2017r. 2018r.
(I pétrocze)

18,2

0,7
fm—

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ANR i KOWR.

wtys.ha

Stwierdzony stan — bezumowne uzytkowanie
nieruchomosci rolnych ZWRSP

Zmiana przepisdw prawa
ograniczyta zjawisko
bezumownego uzytkowania
nieruchomosci rolnych ZWRSP
przez podmioty samowolnie
zajmujgce grunty.

Obecnie zjawisko dotyczy
gtdwnie bytych dzierzawcow
i nasila sie.

Wzrastajg rowniez trudnosci
w egzekwowaniu naleznosci
z tytutu bezumownego
uzytkowania gruntow.

W
ONKEY i
\\ﬁ% www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — realizacja zadan w zakresie obrotu
nieruchomosciami ZWRSP — ustalenia kontroli w OT

Stwierdzono jedynie pojedyncze przypadki nieprawidtowosci dotyczgcych naruszania
procedur dotyczgcych sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci Zasobu oraz nienaliczania
i nieegzekwowania naleznosci z tytutu wynagrodzenia za bezumowne uzytkowanie
nieruchomosci rolnych ZWRSP.

Nieprawidtowosci dotyczyty:

— przygotowania nieruchomosci do sprzedazy (np. niedokumentowanie ogledzin,
wykorzystanie przy sprzedazy operatéw szacunkowych po uptywie roku);

— przeprowadzenia przetargu (zastosowanie trybu przetargu ustnego
nieograniczonego zamiast przetargu ograniczonego, dopuszczenie do przetargu
i zawarcie umowy dzierzawy z oferentami, ktorzy w przesztosci wiadali gruntami
bez tytutu prawnego, dopuszczenie do oceny wnioskéw, ktdre nie posiadaty
wszystkich wymaganych oswiadczen);

— zawarcia umow (zawarcie umow po uptywie ponad pieciu miesiecy od
rozstrzygniecia przetargu, nie zawarcie czesci wymaganych postanowien
w umowach, nie wyegzekwowanie od nabywcéw wymaganych oswiadczen);

— egzekwowania naleznosci (doprowadzenie do przedawnienia naleznosci z tytutu
wynagrodzenia za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci rolnych ZWRSP,
nie podjecie dziatan celem pozyskania naleznosci z tytutu opfaty za
niedotrzymanie zobowigzan umownych).

MB’O www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — wykonywanie uprawnien kontrolnych
w zakresie prywatnego obrotu nieruchomosciami rolnymi

18

=  Wiasciwie prowadzono:

— sprawy zwigzane z wykonywaniem prawa pierwokupu, nabycia
i odkupu nieruchomosci rolnych;

— postepowania w zakresie wydawania zgody na nabycie
nieruchomosci rolnej osobom niespetniajgcym wymogow ukur;

— przejmowanie nieruchomosci rolnych do ZWRSP nastepowato
po przeprowadzeniu analizy celowosci skorzystania z tych praw.

U&B@‘ www.nik.gov.pl
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Wykonywanie prawa pierwokupu
i nabycia nieruchomosci rolnych

/ WARUNKOWA UMOWA
SPRZEDAZY,
POWIADOMIENIE
LUB ZAWIADOMIENIE

v

@ -rerereeenereneenee. @ E LT TR ®---- ANALIZA CELOWOSCI
O O Q T

Wstepna - pracownik Rozszerzona W przypadku gdy W przypadku

iszczegdtowa, cenaodbiega nieruchomosci
ogledziny oponad 20% opow.od 10 hado
nieruchomosci odcenrynkowych 50 hawystapienie
- komisja wystapienie do sadu doDyrektora
oustalenie ceny Departamentu
KUR o opini¢
v
s ik Sep RS GNST A b s e P D e DORECZENIE OSWIADCZENIA
W FORMIE AKTU NOTARIALNEGO
O SKORZYSTANIU Z PRAWA
PIERWOKUPU LUB NABYCIA
Wystgpienie do Dyrektora W przypadku rezygnacii
Generalnego KOWR Z prawa pierwokupu
oudzielenie szczegélnego lub nabycia poinformowanie
petnomocnictwa na pismie zainteresowanego
w stosunku do

nieruchomosci o pow.
powyzej 50 ha lub wartosci

powyzej rownowartosci
2tys.tonzyta
B e PRZEJECIE NIERUCHOMOSCI
DO ZWRSP
Podpisanie protokotu
zdawczo odbiorczego

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KOWR.

Proces postepowania podczas wykonywania uprawnien
kontrolnych na podstawie ukur

Nabywanie nieruchomosci rolnych
przez KOWR na zadanie zbywcy

ANALIZA ZADANIA POD WZGLEDEM

PISEMNE ZADANIE
e » FORMALNYM OPIS NIERUCHOMOSCI

®

ZBYWCOW

WYCENA NIERUCHOMOSCI

Sch o A i S

W przypadku wycofania
Zadania nabycia, OT wystepuje
do zbywcy o zwrot
poniesionych kosztow
v

POWIADOMIENIE ZBYWCY
O WYSOKOSCIROWNOWARTOSCI
i PIENIEZNEJ

@-ceerreee e @ -eerere e

W przypadku nieruchomosci Ogledziny nieruchomosci

opow.od 10 hawystapienie
do Dyrektora Departamentu
KUR o zgtoszenie
ewentualnych zastrzezen

w terenie oraz sprawdzenie
zapisOw ksiggi wieczystej
(weryfikacja czy nie
nastapity zmiany w stosunku

do etapu analizy formalnej v

® ®@ ®

DORECZENIE OSWIADCZENIA

W FORMIE AKTUNOTARIALNEGO

ONABYCIUNIERUCHOMOSCI

i b PRZEJECIE NIERUCHOMOSCI

O DO ZWRSP
Podpisanie protokotu
zdawczo odbiorczego

www.nik.gov.pl
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Liczba
warunkowych
umow sprzedazy,
powiadomien lub
zawiadomien
dot. prawa
- ] pierwokupu
} iprawa nabycia Liczba
oraz iadgnia Powierzchnia ztozonych Powierzchnia

Zbywcow [ha] oswiadczen [ha]

Prawo pierwokupu nieruchomosci rolnej — . . e o
warunkowe umowy sprzedazy

3637 9143 26 1049
Prawo nabycia nieruchomoscirolnej ° ®
od spotki osobowej —powiadomienia
49 607 0 0
Prawo nabycia nieruchomoscirolnej
w przypadku, gdy nabycie nastepuje L 4 .
na podstawie innego zdarzenia prawnego
niz umowa sprzedazy — zawiadomienia
752 2103 0 0
Zgody Dyrektora Generalnego
KOWR (wczesnigj Prezesa ANR)
nanabycie nieruchomoscirolnej—
rozpatrzone wnioski
23907 69300 21951 59800

Obowigzek nabycia nieruchomoscirolnej . . . (]
na pisemne zadanie zbywcy —
zgdanie zbywcy

70 2160 46 1176

Wykonywanie uprawnien kontrolnych w zakresie
prywatnego obrotu nieruchomosciami rolnymi

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie danych ANR i KOWR.

W
NS i
\?% www.nik.gov.pl




Wykonywanie uprawnien kontrolnych w zakresie
prywatnego obrotu nieruchomosciami rolnymi cd.

Liczba
zawiadomien
dot. prawa
pierwokupu
i prawa Liczba ztozonych
nabycia Kwota [min zi] oswiadczen Kwota [tys zi]

Prawo pierwokupu udziatéw i akcji PY '
w spotce prawa handlowego

- warunkowe umowy sprzedazy

3004 4947 171 63188
Prawo nabycia udziatow i akcji . o e I}
w spotce prawa handlowego
- zawiadomienia
19 1038 1 2000

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ANR i KOWR.

-
N H
k\_?%\, www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — wykonywanie uprawniefi kontrolnych
w zakresie prywatnego obrotu nieruchomosciami rolnymi

(ustalenia kontroli w OT)

= W wyniku kontroli przeprowadzonych w OT sporadycznie stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na:

braku kontroli wywigzywania sie nabywcow z obowigzkéw
okreslonych w ukur;

nieudokumentowaniu analizy celowosci nabycia nieruchomosci
w ramach prawa pierwokupu;

wydaniu zgody na zbycie nieruchomosci na rzecz nabywcy, ktory
posiadat nieruchomosci rolne o powierzchni przekraczajacej 300 ha;

niewydaniu w terminie zgody na nabycie nieruchomosci;

przekroczeniu terminu na poinformowanie o rezygnacji przez KOWR
z prawa pierwokupu nieruchomosci rolne;.
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Stwierdzony stan — ocena skutkéw zmian
w przepisach prawa dotyczgcych rynku nieruchomosci rolnych

= Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzit ocene skutkow zmian
w przepisach prawa dotyczgcych rynku nieruchomosci rolnych:

— zdefiniowat problemy na rynku nieruchomosci rolnych oraz
przygotowat propozycje rozwigzan prawnych w tym zakresie.

= W ANR, a nastepnie w KOWR, prowadzono ocene skutkdw zmian
w przepisach prawa dotyczgcych obrotu nieruchomosciami rolnymi we
wspotpracy z organami administracji samorzgdowej oraz organizacjami
spoteczno-zawodowymi.
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24 |Stwierdzony stan — projektowane zmiany w przepisach prawa

W projekcie ustawy przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 12 marca 2019 .
nastgpito:

rozszerzenie katalogu przypadkéw wytgczajgcych stosowanie przepiséw ukur
(wytaczenie ogrodkéw przydomowych, gruntdw lezgcych w granicach
administracyjnych miast);

ztagodzenie rygorédw ustawy w odniesieniu do nieruchomosci rolnych
o powierzchni mniejszej niz 1 ha;

rozszerzenie katalogu osob bliskich w rozumieniu ukur;

wytgczenie spod ograniczenia w nabywaniu nieruchomosci rolnej przypadku
nabycia w toku postepowania egzekucyjnego i upadtosciowego;

skrocenie z 10 do 5 lat obowigzku prowadzenia gospodarstwa rolnego przez
nabywce;

wytgczenie z prawa pierwokupu i nabycia akcji i udziatow spdtek kapitatowych,
ktére sg wtascicielami nieruchomosci rolnych o tagcznej powierzchni mniejszej
niz 5 ha;

doprecyzowanie trybu postepowania oraz przestanek warunkujgcych wyrazenie
zgody przez Dyrektora Generalnego KOWR na nabycie nieruchomosci rolne;j.
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25 |Stwierdzony stan — projektowane zmiany w przepisach prawa

= W dniu 26 kwietnia 2019 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektorych ustaw.

= W dniu 9 maja 2019 r. ustawa ta zostata bez poprawek przyjeta przez
Senat RP.
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26 Ocena ogodlna

Regulacje prawa dotyczgce obrotu nieruchomosciami rolnymi wprowadzone
w 2016 r. zasadniczo zmienity koncepcje gospodarowania zasobem gruntow
rolnych, jak réwniez stworzyty nowg sytuacje prawng i faktyczng na tym
rynku. Nastgpita zmiana polityki Panstwa w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami rolnymi bedgcymi w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Gtéwng forma dysponowania tymi gruntami stata sie dzierzawa
wobec uprzednio preferowanej sprzedazy. Rozszerzono zakres dziatania
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego przede wszystkim poprzez
wprowadzenie ograniczen w obrocie prywatnym.

Zmiany w obrocie ziemig rolng zahamowaty tempo wzrostu cen ziemi rolne;j
i spowodowaty zmniejszenie liczby transakcji sprzedazy oraz obnizenie
wysokosci czynszu dzierzawnego gruntow ZWRSP.
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4



27 |Ocena ogolna cd.

Nie podwazajgc potrzeby wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych

na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego kraju oraz wzmocnienia
i ochrony gospodarstw rodzinnych, NIK zauwaza zbyt restrykcyjng regulacje
tej materii prawa. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe
zrownowazenia instrumentow prawnych wynikajgcych z przepiséw prawa, tj.
obowigzkdéw (ograniczen) natozonych na uczestnikdw obrotu z uprawnieniami
organow administracji publicznej, realizujgcych kontrole nad obrotem
nieruchomosciami rolnymi.

Na zbyt restrykcyjne obostrzenia przepiséw prawa w tym zakresie
wskazywano juz podczas konsultacji spotecznych w 2016 r., ale wéwczas
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie uwzglednit opinii zainteresowanych
podmiotéw. Konieczno$¢ ztagodzenia ograniczen w obrocie nieruchomosciami
rolnymi zostata dostrzezona przez Ministra dopiero po wejsciu w zycie
przepisdw prawa, co skutkowato opracowaniem propozycji zmian w ukur

oraz gnrsp w latach 2017-2018.
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28 |Ocena ogolna cd.

Nowe zasady obrotu nieruchomosciami rolnymi, funkcjonujgce od ponad dwodch lat
i zamierzenia — takie jak przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji gruntow,
wykorzystywaniu ich na cele inne niz rolne oraz wspieranie gospodarstw rodzinnych,
realizowane byty prawidtowo zarowno przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Agencje Nieruchomosci Rolnych, jak i nastepce prawnego — Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, realizujgc zadania w zakresie obrotu
nieruchomosciami rolnymi prowadzit monitoring rynku nieruchomosci rolnych.
Minister przeprowadzat analize wnioskow i wyrazat zgode na sprzedaz nieruchomosci
rolnych ZWRSP oraz opiniowat wnioski o nabycie nieruchomosci rolnych przez
cudzoziemcdéw. W ramach nadzoru nad ANR, a nastepnie KOWR, Minister Rolnictwa

i Rozwoju Wsi przeprowadzat kontrole realizacji zadan przez te agencje w zakresie
obrotu nieruchomosciami, rozpatrywat skargi oraz prowadzit postepowania
odwotawcze w tym zakresie jako organ wyzszego stopnia.

Minister podejmowat dziatania na rzecz regulacji zasad obrotu nieruchomosciami
rolnymi. Opracowat projekty zmian przepisow prawa w zakresie ksztattowania ustroju
rolnego oraz gospodarowania nieruchomosciami rolnymi ZWRSP, ktére zostaty
przyjete przez Sejm ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektdrych
ustaw.

Brat rdwniez udziat w pracach nad poselskimi projektami ustaw w zakresie obrotu
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29 |Ocena ogodlna cd.

Agencja Nieruchomosci Rolnych, a nastepnie Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa, prawidtowo opracowaty i wdrozyty procedury obrotu
nieruchomosciami rolnymi ZWRSP, a takze przeszkolity pracownikow

w zakresie ich stosowania.

W oddziatach terenowych ANR, a nastepnie KOWR prawidtowo
przygotowywano dokumentacje dotyczacg sprzedazy i dzierzawy
nieruchomosci rolnych. Przeprowadzanie wycen nieruchomosci zlecono
rzeczoznawcom i weryfikowano ich rzetelnos¢, a takze prawidtowo ustalano
cene sprzedazy. Zgodnie z procedurami wytoniono nabywcow

i dzierzawcow. Wysokos$¢ czynszu dzierzawnego ustalana byta zgodnie

z zarzgdzeniami Prezesa ANR i Dyrektora Generalnego KOWR. Skutecznie
egzekwowano naleznosci z tytutu sprzedazy i dzierzawy oraz kontrolowano
przestrzeganie postanowien umow. Stwierdzono jedynie pojedyncze
przypadki naruszania procedur sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci Zasobu
oraz nienaliczania i nieegzekwowania naleznosci z tytutu wynagrodzenia

za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci rolnych ZWRSP.
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30 |Ocena ogodlna cd.

Prezes ANR, a nastepnie Dyrektor Generalny KOWR, sprawowali nadzér nad
stosowaniem przez oddziaty terenowe procedur w zakresie obrotu
nieruchomosciami rolnymi ZWRSP. Na biezgco monitorowano prowadzone
sprawy, przeprowadzano kontrole w zakresie stosowanych procedur, a takze
rozpatrywano skargi i wnioski dotyczgce obrotu nieruchomosciami rolnymi.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy przygotowywaniu przez ANR,

a nastepnie KOWR, wnioskdw do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

o wyrazenie zgody na sprzedaz nieruchomosci lub ich czesci na podstawie
art. 2 ust. 2 ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci ZWRSP.
Prowadzono sprawy zwigzane z wykonywaniem prawa pierwokupu oraz
nabycia i odkupu nieruchomosci rolnych, a takze postepowania w zakresie
wydawania zgody na nabycie nieruchomosci rolnej na podstawie art. 2a ust.
ukur. Przejmowanie nieruchomosci rolnych do ZWRSP nastepowato po
przeprowadzeniu analizy celowosci skorzystania z tych praw. Wystapity
jedynie pojedyncze przypadki nieprawidtowosci w wykonywaniu uprawnien
kontrolnych w zakresie prywatnego obrotu nieruchomosciami rolnymi.
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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzit ocene skutkdw zmian

w przepisach prawa dotyczgcych rynku nieruchomosci rolnych, zdefiniowat
problemy na rynku nieruchomosci rolnych oraz przygotowat propozycje
rozwigzan prawnych w tym zakresie. W ANR, a nastepnie w KOWR,
prowadzono ocene skutkdw zmian w przepisach prawa dotyczgcych obrotu
nieruchomosciami rolnymi we wspotpracy z organami administracji
samorzgdowej oraz organizacjami spoteczno-zawodowymi. Prezes ANR,

a nastepnie Dyrektor Generalny KOWR, na podstawie przeprowadzonych
analiz, przekazywali propozycje i uwagi w zakresie zmian przepisdw prawa
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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32 | Wnioski

Do Prezesa Rady Ministrow

— o0 jak najszybsze wprowadzenie w zycie zmian w zasadach obrotu
nieruchomosciami rolnymi.

Do Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

— 0 zwiekszenie nadzoru Dyrektora Generalnego KOWR nad
realizacjg zadan dotyczgcych obrotu nieruchomosciami rolnymi.
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