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zachorowan drobiu na grype ptakow
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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Kraj, w ktorym wystgpi epizootia grypy ptakdw narazony jest na bardzo duze
straty gospodarcze, spowodowane padnieciami drobiu, kosztami jego
likwidacji i wyptaty odszkodowan, a takze wstrzymaniem obrotu i eksportu
drobiu, jaj, miesa drobiowego i przetworéw miesa drobiowego.
Wystgpienie tej choroby na duzg skale moze zagrozi¢ dominujgcej pozyciji
naszego kraju jako czotowego producenta drobiu w Europie:

— polscy producenci w ciggu ostatnich 10 lat zwiekszyli produkcje drobiu
dwukrotnie, natomiast eksport — pieciokrotnie (16% catego unijnego
drobiu pochodzi z Polski);

— jeszcze w 2004 r., kiedy Polska wstepowata do Unii Europejskie;j,
produkowano w naszym kraju 0,8 mln ton miesa drobiowego, by w 2017 r.
produkcja osiggneta wartosc 3,3 min ton;

— w 2004 r. Polska eksportowata jedynie 16% swojej produkcji, natomiast
w 2017 r. eksportujemy 45% catej produkcji drobiu, z czego ok. 80% trafia
na najbardziej wymagajacy rynek unijny.
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02 |Co kontrolowalismy?

Czy prawidtowo i skutecznie przeciwdziatano zachorowaniom drobiu
na grype ptakow?

W szczegdlnosci:

= Czy wojewodowie prawidtowo i skutecznie podejmowali dziatania
w zakresie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu zachorowan drobiu
na grype ptakéw i jej zwalczania?

= Czy podjete przez organy Inspekcji Weterynaryjnej przedsiewziecia
w zakresie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu zachorowan drobiu
na grype ptakdéw byty prawidtowe i skuteczne?

= (Czy skutecznie wspotpracowano w zakresie przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu oraz zwalczania skutkdw zachorowan drobiu
na grype ptakow?
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03 |Kogo kontrolowalismy?

= Kontrole byty prowadzone w urzedach wojewodzkich oraz
wojewodzkich inspektoratach weterynarii w woj. :

— dolnoslaskim,
— lubuskim,

— matopolskim,
— podkarpackim,
— wielkopolskim,

a takze w wybranych powiatowych inspektoratach weterynarii,
dziatajacych na terenie ww. wojewodztw.

= Zasiegano informacje m.in. w:
— Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
— Gtownym Inspektoracie Weterynarii.

Okres objety kontrolg: lata 2016-2018
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kwoty odszkodowan w 2017 r.
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Stwierdzony stan — powolny proces uzyskiwania przez IW
srodkow na walke z grypa ptakéw

Wojewodowie przekazywali organom IW srodki na zwalczanie epizootii
bezzwtocznie, jednak dtugotrwatos¢ ich pozyskiwania przez powiatowe
inspektoraty weterynarii pozostawata w kontrascie z koniecznoscig podejmowania
natychmiastowych dziatan w obszarach zapowietrzonych i zagrozonych.

Schemat przeplywu srodkéw finansowych na zwalczanie grypy ptakow
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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Stwierdzony stan — powolny proces uzyskiwania przez IW
srodkow na walke z grypg ptakow (przyktad z powiatu trzebnickiego)
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Stwierdzony stan — znaczacy wymiar finansowy
stwierdzonych nieprawidfowosci
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PLW zaciggali zobowigzania, pomimo braku zabezpieczenia odpowiednich srodkéw
w planie finansowym, a takze zlecali realizacje czynnosci takich jak ubdj, utylizacja
i dezynfekcja, pomimo braku uprawnienia do zawierania umoéw w tym zakresie.
Zlecajgc wykonanie ww. ustug na ogot nie stosowano procedur przewidzianych

w Pzp. Z naruszeniem prawa wydatkowano kwote 66 580,1 tys. zt, co stanowito
58% wydatkow na HPAI w kontrolowanych wojewddztwach.

Wydatki na HPAI w 2017 r. (w min zi) @
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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08 |Jakrobig to inni?

W niektorych panstwach Unii Europejskiej funkcjonujg rozwigzania, ktore
umozliwiajg szybka, a zarazem zgodng z prawem reakcje na wystgpienie
epizootii (brak koniecznosci zawierania umoéw z podmiotami Swiadczgcymi
ustugi zwigzane z usuwaniem skutkow HPAI oraz zaciggania zobowigzan bez
zabezpieczenia odpowiednich srodkéw w planie finansowym).

Rozwigzania przyjete w Republice Federalnej Niemiec:

= Utworzenie w poszczegdlnych krajach zwigzkowych tzw. kas chorych
zwierzat, ktore posiadajg w ramach swoich struktur wyposazone
w odpowiednie kadry i sprzet przedsiebiorstwa przeprowadzajace
zabijanie, utylizacje i dezynfekcje.

= Finansowanie ww. przedsiewziec z kilku zrodet jednoczesnie:
z funduszy poszczegdlnych krajow zwigzkowych, z budzetu federalnego
oraz ze sktadek wnoszonych przez hodowcow.

NKS www.nik.gov.pl



09 |Stwierdzony stan — problemy z szacowaniem odszkodowar

Trudnosci towarzyszgce szacowaniu odszkodowan dla hodowcéw drobiu:

— sytuacje, kiedy srednia cena rynkowa na danym terenie znaczgco
odbiegata od cen wynegocjowanych przez konkretnego hodowce ze
swoimi kontrahentami;

— kroétki czas na dokonanie szacowania;

— niewielkie w stosunku do wysokosci odszkodowan wynagrodzenie dla
rzeczoznawcow;

— bfedy w przyjetych zatozeniach w toku szacowania, skutkujgce wyptata
nienaleznego odszkodowania.

Skutek?

= wysokie ryzyko wystgpienia btednych rezultatow szacowania,
ze szkodg dla Skarbu Panstwa albo hodowcow.
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Stwierdzony stan — nikta wiedza IW o ilosci gospodarstw
| przyzagrodowych

Organy Inspekcji Weterynaryjnej przed rozpoczeciem perlustracji

na obszarach zapowietrzonych i zagrozonych majg szczgtkowg wiedze
o ilosci gospodarstw przyzagrodowych, w ktorych hodowany jest dréb,
pomimo ze ich witasciciele maja prawny obowigzek informowania PLW
o prowadzonej dziatalnosci hodowlanej.

Przyktad

— W granicach obszarow zagrozonych (w tym obejmujgcych obszary
zapowietrzone), ktére zostaty wyznaczone rozporzgdzeniami Wojewody
Dolnoslgskiego na terenie powiatu trzebnickiego, w chwili wybuchu epizootii
grypy ptakow w rejestrach PIW figurowaty tgcznie 33 gospodarstwa hodujgce
dréb. Tymczasem kontrole perlustracyjne wykazaty, ze na tych obszarach
funkcjonowato tgcznie 458 stad drobiu roznych gatunkow, czyli PIW posiadat
dane jedynie o 7,2% wszystkich gospodarstw zlokalizowanych w granicach
obszaru zagrozonego.
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Stwierdzony stan — bezkarno$é hodowcéw
| nieprzestrzegajgcych zasad bioasekuracji

W sytuacji gdy wiasciciele gospodarstw nie stosowali sie do obowigzujgcych
nakazow i zakazow, w tym zasad bioasekuracji, PLW (poza jednym)

nie naktadali na hodowcow drobiu kar administracyjnych, cho¢ na mocy
obowigzujgcych przepisdw przystugiwato im takie uprawnienie.

Dlaczego?

= Przyczyng bytfa pracochtonna, przewlekta i skomplikowana procedura,
ktorg PLW musieliby stosowac.

Przyktady:

— PIW w Przeworsku przeprowadzit perlustracje w 384 gospodarstwach
posiadajgcych drob w obszarze zapowietrzonym. W ok. 90% gospodarstw
stwierdzono brak mat i srodkéw dezynfekcyjnych. Na zadnego z hodowcow
nie natozono kary;

— PIW w Proszowicach w 23 przypadkach stwierdzit uchybienia w zakresie
przestrzegania zasad bioasekuracji przez hodowcéw. Nie natozono zadnej kary.

—  PLW w Miedzyrzeczu rowniez nie naktadata kar pienieznych, pomimo
ujawnienia 65 naruszen, ktérych dopuscili sie hodowcy drobiu.
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Ocena ogolna

Wojewodowie oraz Inspekcja Weterynaryjna podejmowali
witasciwe dziatania ograniczajgce rozprzestrzenianie sie
zachorowan drobiu na grype ptakow.

Efektywnie likwidowano skutki zachorowan drobiu na grype
ptakow.

Stwierdzone nieprawidtowosci, pomimo ze wystgpity na duza
skale, nie miaty negatywnego wptywu na skutecznosc
podejmowanych dziatan i czestokro¢ byty usprawiedliwione skalg
epizootii oraz koniecznoscig szybkiego reagowania w sytuacjach
kryzysowych.

Rzetelnie analizowano i monitorowano zagrozenia zwigzane

z grypa ptakow oraz aktywnie wspotdziatano i odpowiednio
reagowano przy usuwaniu skutkéw epizootii grypy ptakow.
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13 | Whnioski — Gtowny Lekarz Weterynarii

Modyfikacja wzoréw plandw gotowosci zwalczania grypy ptakow
przygotowywanych przez GIW dla PLW oraz WLW, tak by w wiekszym
stopniu spetniaty uzasadnione oczekiwania i potrzeby tych organdw.

Uregulowanie w ramach Inspekcji Weterynaryjnej form i sposobow
przekazywania informacji o wystepowaniu HPAI, postepach tej choroby
i dziataniach podejmowanych w celu jej zwalczania, tak by realizacja
tego obowigzku byta jak najmniej pracochtonna.
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Zrddto: stock.adobe.com

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze
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