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Gospodardwanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa
przez Agencje Mienia Wojskowego

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, czerwiec 2019 r.



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Agencja Mienia Wojskowego jest agencjg wykonawczg nadzorowana
przez Ministra Obrony Narodowej. Powstata 1 pazdziernika 2015 .
poprzez potaczenie istniejgcych dotychczas Agencji Mienia Wojskowego
i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej.

= Agencja jest jednym z najwiekszych podmiotow dysponujacych
mieniem Skarbu Panstwa. W jej zasobie, na koniec 2016 r., znajdowato
sie ponad 2,5 tys. nieruchomosci gruntowych (stanowigcych w 100%
wtasnosc Skarbu Panstwa), o tgcznej powierzchni przekraczajacej
5,2 tys. ha.

= Zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, przez utworzong w 2015 r. Agencje Mienia Wojskowego,
nie byty do tej pory przedmiotem kontroli NIK.
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Nieruchomosci Skarbu Panstwa
w zasobie Agencji Mienia Wojskowego
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Pow. gruntéw Liczba budynkow Pow.budynkéw  Wartos¢ ewidencyjna

(ha) (m2) (minzt)
Stan AAAAAAAAAAA
nakoniec s saces [trenasies
2016r. ARAA 3439 G
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2018r. 3081

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaler kontroli.
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03 |Co kontrolowalismy?

Czy Agencja Mienia Wojskowego rzetelnie i gospodarnie zarzadzata
powierzonymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa?

W szczegdlnosci:

= (Czy Agencja Mienia Wojskowego prawidtowo zarzgdzata
nieruchomosciami Skarbu Panstwa?

= Czy Agencja Mienia Wojskowego prawidtowo ustalata i dochodzita
naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu gospodarowania powierzonymi
sktadnikami mienia?

= Czy prawidtowo i gospodarnie realizowano inwestycje oraz
dokonywano remontow obiektéw budowlanych bedacych w zasobach
Agencji Mienia Wojskowego?

= (Czy Agencja Mienia Wojskowego prawidtowo realizowata
zobowigzania publicznoprawne?
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04 |Kogo kontrolowalismy?

ODDZIAL REGIONALNY
W GDYNI
owﬁgggggé?mémv ODDZIAL REGIONALNY
W OLSZTYNIE
ODDZIAL REGIONALNY
WBYDGOSZCZY
Biuro Preze
ODDZIAL REGIONALNY Gyarasdea
ODDZIAE W POZNANIU
EGIONALNY -
W ZIELONEJ GORZE \N?
ODDZIAL REGIONALNY
W LUBLINIE
ODDZIAL REGIONALNY
WE WROCLAWIU
ODDZIAE REGIONALNY

W KRAKOWIE

Jednostki objete
kontrolami

= QOkres objety kontrolg:

od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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05 |Stwierdzony stan — ewidencjonowanie nieruchomosci

Agencja rzetelnie ewidencjonowata nieruchomosci oraz skutecznie
usuneta wystepujgce w 2015 r. zasadnicze réznice pomiedzy danymi
ewidencyjnymi i sprawozdawczymi, dotyczgcymi gruntow i budynkow.

Przed potfgczeniem Wojskowej Agencji Mieszkaniowej z Agencjg Mienia
Wojskowego (przed 1 pazdziernika 2015 r.) wystepowata zasadnicza
roznica pomiedzy danymi ewidencyjnymi i sprawozdawczymi,
dotyczgcymi gruntow i budynkéw. Powierzchnia gruntow znajdujgcych
sie w zasobie AMW rdéznita sie zasadniczo wedtug Sprawozdania

o stanie mienia Skarbu Paristwa i wedtug danych ewidencyjnych
Agencji. Wedtug sprawozdania - w zasobie AMW znajdowato sie

14 083 ha gruntéw, a wedtug ewidencji 4 124 ha (na 31.12.2014r.).
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Stwierdzony stan — nieruchomosci Skarbu Paristwa
w zasobie Agencji Mienia Wojskowego

Stanna30.06.2018r.

ﬁ liczba nieruchomosci

@ powierzchnia nieruchomosci (ha)
= Wedtug stanu na

30.06.2018r., w zasobie
AMW znajdowaty sie:

7
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B

ODDZIAE REGIONALNY
WSZCZECINIE

£ =)

ODDZIAE REGIONALNY
WOLSZTYNIE

— nieruchomosci
o tgcznej powierzchni
4 071,9420 ha,

— 3081 budynkéw
o tgcznej powierzchni
uzytkowej
1628 305,64 m>.

= Wartos¢ ewidencyjna
nieruchomosci wynosita
3526 081,8 tys. zt.

R o520

ODDZIAE REGIONALNY
WBYDGOSZCZY

106,48
ODDZIAL REGIONALNY

WWARSZAWIE
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REGIONALNY
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A=

ODDZIAE REGIONALNY
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie ustalen kontroli.
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Stwierdzony stan — przekazywanie i uzyczanie Agenc;ji
'nieruchomosci

= Przekazywanie do Agencji nieruchomosci trwale zbednych dla potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, a takze uzyczanie Agencji
nieruchomosci czasowo zbednych dla MON odbywato sie na podstawie
plandw.

= Nieruchomosci przekazywano oddziatom regionalnym Agencji
na podstawie protokotdw zdawczo-odbiorczych nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 47 ustawy o AMW. Poza wyjatkami, protokoty
te zawieraty wszystkie wymagane dane. NIK zauwaza, ze wzor
protokotu zdawczo-odbiorczego nieruchomosci, wprowadzony decyzjg
Nr 175/MON Ministra Obrony Narodowej, nie zawierat wszystkich
elementéw wymienionych w art. 47 ust. 2 ustawy o AMW. Nie byto
w nim informacji o stosowanych stawkach podatku od nieruchomosci.

CNIKD i
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Stwierdzony stan — sprzedaz i inne formy
' gospodarowania nieruchomosciami

= Agencja skutecznie realizowata finansowe plany sprzedazy
nieruchomosci oraz prawidtowo oddawata w najem i dzierzawe
nieruchomosci. Umowy uzyczenia zawierane byty gtownie na potrzeby
jednostek nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej lub
ministra wfasciwego do spraw wewnetrznych, na cele zwigzane z ich
dziatalnoscig, oraz gdy uzyczenie byto uzasadnione interesem Sit
Zbrojnych lub waznym interesem publicznym. Przekazywanie przez
Agencje nieruchomosci w trwaty zarzgd obywato sie na mocy decyzji,
spetniajgcych wymagania ustawowe.

= Nieruchomosci zbywano nieodptatnie jednostkom samorzgdu
terytorialnego na cele publiczne i ich zadania wtasne. Oddziaty
regionalne (poza jednym) monitorowaty sposob wykorzystania
nieruchomosci przekazanych im nieodptatnie przez Agencje.
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Stwierdzony stan — realizacja planu sprzedazy
nieruchomosci Agencji Mienia Wojskowego

=0

W 2016r. 2017,

| |
L/ O AN
D 4 Sprzedaz Plan Wykonanie Realizacja
nieruchomosci (tys. zt) (tys.zh) (%)
Lokale mieszkalne
(w trybie ustawy © ‘ ) .
0ZSZRP/o AMW,
) 648 10378 716 10168
Lokale mieszkalne . ‘
(w trybie przetargowym)
99 6747 48 7856
Lokale uzytkowe (&) O
43 1444 42 -873
Inne nieruchomosci 161878

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.
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Stwierdzony stan — utrzymywanie zasobu nieruchomosci
' Skarbu Panstwa

10

= W okresie objetym kontrolg, koszty zwigzane z utrzymaniem
nieruchomosci wyniosty tgcznie 145 738,3 tys. zt i obejmowaty przede
wszystkim podatek od nieruchomosci, koszty ochrony, optaty
za energie elektryczng, koszty ubezpieczenia, wydatki na ustugi
zarzgdzania, koszty zabezpieczenia, koszty przegladow okresowych.

= W Oddziale Regionalnym we Wroctawiu, w przypadku szesciu z 12
przejetych w latach 2016—-2017 obiektéw budowlanych
nie przeprowadzono w wymaganych terminach, okresowych kontroli,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane.

= W toku ogledzin przeprowadzonych przez NIK, stwierdzono nienalezyty
stan czesci nieruchomosci, nieporzadek na terenach przylegajgcych
do budynkdw, nienalezyte ogrodzenie terenu oraz brak znakéw
zakazow wstepu.
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Stwierdzony stan — nieruchomos¢ we Wroctawiu
przy ul. Mieszczanskiej
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e

— Y 578

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Stwierdzony stan — nieruchomos$é w Bobrku
(zaséb Oddziatu Regionalnego w Krakowie)

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.




13 |Stwierdzony stan — ustalanie i dochodzenie naleznosci

= Agencja Mienia Wojskowego, prawidtowo i skutecznie naliczata
naleznosci za nieruchomosci udostepniane ze swojego zasobu oraz
rzetelnie prowadzita windykacje tych naleznosci.
Wyijatek - Oddziat we Wroctawiu, gdzie:

— wlatach 2016-2017 oraz w | potowie 2018 r. dopuszczono
do przedawnienia naleznosci na kwote fgczng 9,6 tys. zi;

— przy dochodzeniu naleznosci miaty miejsce przypadki naruszenia
wewnetrznych procedur, ktore polegaty m.in. na niedochowaniu
terminow skierowania powoddztwa do sgdu oraz terminow
wystgpienia do komornika sgdowego o wszczecie egzekucji;

— w 14 sprawach, zawiadomienia o zajeciu wynagrodzenia za prace
zostaty sporzgdzone przed zaopatrzeniem tytutu wykonawczego
w klauzule organu egzekucyjnego o skierowaniu tytutu
do egzekucji administracyjne;j.
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Stwierdzony stan — naleznosci krétkoterminowe
Agencji Mienia Wojskowego

Stanna30.06.2018r. (wmiln z{)

Naleznosci: M tacznie [ przeterminowane M przeterminowane i
ogotem powyzej roku 7

Naleznoseiz Yt - | 7559

sprzedazy
nieruchomosci B .29
2,47
Nstnotolzitt. I 115,97
oplat zalokale
mieszkaine (NN 100,33
90,29
Naleznosciztytutu ~— T

.
garazy, dzierzawy, 42,62
e T
wtym trwaly zarzad ’

istuzebnosé ?

Pozostate naleznosci e 32,29

z tytutu gospodarowania

nieruchomosciami [ | 20,30

Naleznoscidochodzone I 2414

nadrodze sgdowej
zww.tytutow [ | 24,14
20,71

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.
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WINDYKACJA PIENIEZNA

8

LICZBA DZIALAN / zrealizowanych w ramach windykacji pienieznej [/ 2016r. [l 2017r.

upomnienia

i wezwania do zaptaty
(dot. egzekuciji
pienieznych)

tytuty wykonawcze
(dot. egzekucii
pienieznych)

sprawy nadroge
postepowania
egzekucyjnego
(dot. egzekuciji
pienieznych)

sprawy nadroge
postepowania
sadowego o zaptate
naleznosci

umowy o ratalnej
spfacie naleznosci
oraz 144 umowy
oodroczeniu
terminu spfaty

rozstrzygniecia
oumorzeniu
naleznosci

Stwierdzony stan — windykacja pieniezna

37 335

34031

I 55
I 7o+

2016r.

I 6452
I 671

I 5350
I s

B 1248
Jjl 1009

J 536
| 416

%

LICZBADZIALAN  ODZYSKANAKWOTA

57,6 tys. 43,4 min. z

2017 .

®

LICZBADZIALAN ODZYSKANAKWOTA

54,2 tys. 44,6 min. z

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie ustalen kontroli.




Stwierdzony stan — sprawozdawczo$¢ oraz dokonywanie
'umorzen, odroczen i rozktadanie na raty

16

= Agencja terminowo przesytata tgczne sprawozdania Rb-N (kwartalne
sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych). Po dokonanej, w wyniku kontroli NIK, korekcie
nierzetelnego sprawozdania (za 2017 r.), dotyczacej kwot naleznosci
z tytutu ratalnej sprzedazy nieruchomosci (80,6 min zt), sprawozdania
Agencji nie budzg watpliwosci pod wzgledem rzetelnosci.

" Prezes Agencji oraz dyrektorzy oddziatow regionalnych, zgodnie
z zapisami ustawowymi, dokonywali umorzen, odroczen i rozktadania
na raty naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. taczna kwota umorzen (okoto 44 min zt), gtdwnie
naleznosci sprzed kilku (a nawet kilkunastu) lat od niewyptfacalnych
lub nieposiadajgcych majatku dtuznikow wskazuje, ze Agencja
wykorzystata mozliwosci urealnienia sald naleznosci przejetych w 2015 .

CNIKD i
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Stwierdzony stan — umorzenia, odroczenia i roztozenia
na raty naleznosci dokonanych przez Prezesa Agencji Mienia
Wojskowego z tytutu gospodarowania nieruchomosciami

17

@ liczba spraw kwota (tys. zf)

Umorzenia Odroczenia Roztozenie naraty

. D @ 9
5 ’ 9

= = =
20 755,38 7789816 m

-~ @5 © .58 .~

9 168,72 3 292,80

2016r.

N = RO ° 7
000 |

2853 074

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.
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18 |Stwierdzony stan — inwestycje i remonty

= Agencja Mienia Wojskowego skutecznie realizowata zaplanowane
inwestycje oraz dokonywata remontéw obiektow budowlanych.

ZADANIA INWESTYCYJNE

Y

302 lokale | 154%

mieszkalne planu

wykonanie rzeczowe
Planu Inwestycji Budowlanych
AMW w 2017 r.

#& 126 lokali

w ramach inwestycji wtasnych

A& 176 lokali

w ramach zakupu
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b lobbbd b bblddddd
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bbbl bl bbbbdddd
 ebbbbbdbdbdddddd
el llbbdblbdlddd
el bbbl bbbl lddd
el lolbbldblbldddad
ol bbbl b bbdlddd
el bbbl ldblbdlddd
el bbbl bblblddad
o lobbld bl b llbdddd
ol llbbld blldlddd
el llbbldblbdlddd
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.
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19 |Stwierdzony stan — udzielanie zamdwien publicznych

= Zarowno w Biurze Prezesa, jak i wiekszosci oddziatow regionalnych, dokonujac
wyboru wykonawcéw zamowien publicznych dochowywano zasad okreslonych
w art. 7 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

= [stotne nieprawidtowosci przy udzielaniu i realizacji zamoéwien stwierdzono
w Oddziale Regionalnym we Wroctawiu, m.in. naruszenie art. 44 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, art. 91 ust.2a ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
(upzp), art. 89 ust. 1 pkt 2 upzp, art. 29 ust. 1 upzp, art. 144 ust. 1 upzp.

= Polegaty one na: udzieleniu bez zastosowania upzp zamowienia na wykonanie
robot budowlanych; nieodrzuceniu oferty wybranego wykonawcy, ktora byta
niezgodna z Specyfikacjg Istotnych Warunkow Zamdwienia, niedokonaniu
rzetelnego opisu przedmiotu zamowien objetych trzema umowami na
wykonanie robét budowlano-remontowych; zlecanie wykonania robot
zamiennych i dodatkowych, bez zachowania formy pisemnej; braku pisemnego
aneksu dla zmiany umowy; nieprawidtowym zakwalifikowaniu przedmiotu
umowy; niepetnym wniosku dotyczgcym udzielenia zamdwienia
na sprawowanie nadzoru inwestorskiego.

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — naleznosci publicznoprawne oraz wptaty
na fundusze uiszczone przez Agencje Mienia Wojskowego

Podatek dochodowy
od osob prawnych

Podatek dochodowy
od 0sob fizycznych

Podatek VAT

Sktadki ZUS

Podatek
od nieruchomosci

Podatek lesny

Podatek rolny

Fundusz Modernizaciji
Sit Zbrojnych

Fundusz Modernizaciji
Bezpieczenstwa
Publicznego

danewtys.zt

Kwota uiszczona Kwota uiszczona Kwota uiszczona . .
za2016r. za2017r. = zalpot.2018r. - Agenqa terminowo

i w prawidtowej wysokosci

P i

(@ﬁ \ ----- ;----?\7‘-15462,95 136650,80 ‘-—7731,47 dokonywata wptat na fundusze
"l : o
| celowe: Fundusz Modernizacji

F@W G TR Sit Zbrojnych i Fundusz

: Modernizacji Bezpieczenistwa
o SR 027,30 - 2395466 -10169,64
(G, — (. | Jl oezp
) ¢ : Publicznego (fgczna kwota
@ ’ ------- . ------ ‘.:26125,24 ------ 2722753 ‘12556,92 ponad 60 min zf).
C ] - 21971,89 - - 1908173 ‘~~9025,49
12,97 1,87 L 854 —
OF 27,56 2595 t— 17,88 -
= | |
@ -------------- ()-000 43307,66 ‘ 16003,90
§ Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
% -------------- L} 0,00 O -0,00 ® 110791 podstawie ustaleri kontroli.
LAl § i |

* Wysokos¢ podatku za 2017 r. wynikata z osigganych przychoddw ze sprzedazy "-‘;j‘- www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — zasady dokonywania odpisu
na FMSZ oraz FMBP

& &

ODPIS NA FUNDUSZ MODERNIZACJI St ZBROJNYCH ODPIS NA FUNDUSZ MODERNIZACJI BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

21

=

oo
PODATEK

L DOCHODOWY
0dosob prawnych

PRZYCHODY KOSZTY

- DOCHODOWY:
od 0sdb prawnych

r i sktadnil i jednostki
organizacyjne podiegle Ministrowi Obrony Narodowej
lub przez niego nadzorowane

2z gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa przekazanym
przez ministrawlasciwegodo spraw wewnetrznych

NIERUCHOMOSCI (TRWALE ZBEDNE) PRZEKAZANE AMW

PRZEZ MON (art. 43 ust. 1ustawy o AMW) PRZEZ MSWiA (art. 43 ust. 2 ustawy o AMW)
Qﬁ Warto$é Wartosé
L33 (minzh) ( rQ‘ (minzt)
2016r. - 2462 (i) 2016r.
Sk
2017r. G < 2017r. . 17,04

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

I péirocze na podstawie ustalen kontroli.

I p6trocze
2018r. 20181, I 0,28

K www.nik.gov.pl




22 |Stwierdzony stan — podatek od nieruchomosci

= NIK dostrzega duze ryzyko zwigzane z przyjetg przez oddziaty regionalne
generalng zasadg optacania podatku od nieruchomosci wg stawek jak
dla gruntow i budynkéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego (wytgczajgc nieruchomosci mieszkaniowe i grunty
Z nimi zwigzane) oraz nieopfacania podatku od budowli, ze wzgledu
na prezentowane stanowisko, ze nieruchomosci te nie sg zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

= Jedynie czes¢ zasobu wykazywano jako nieruchomosci zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg. Dotyczyto to budynkdw faktycznie
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Agencje
oraz inne podmioty. Taki sposdb wykazywania przez Agencje nieruchomosci
do opodatkowania i wynikajgca z tego wysokos¢ podatku do zaptaty byty
kwestionowane przez czes¢ gminnych organéw podatkowych oraz sgdy
administracyjne, wskazujgce, ze Agencja winna optacac podatek wedtug
stawek jak dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze;j.

ONKO i
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23 |Stwierdzony stan — podatek od nieruchomosci

= Agencja zadeklarowata na 2018 r. niemal 18 mlin zt podatku od nieruchomosci.
Zaktadajac, ze we wszystkich gminach Agencja powinna zaptaci¢ podatek od
wszystkich nieruchomosci wg najwyzszych stawek, jak dla gruntéw i budynkow
zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza (z wytgczeniem budynkéw mieszkalnych
i gruntdw z nimi zwigzanych), koszt podatku od nieruchomosci powinien
wyniesc¢ okoto 42 min zt za jeden rok (okoto 24 min zt wiecej niz deklarowano).

= W toku kontroli NIK, Agencja ztozyta do Trybunatu Konstytucyjnego skarge
konstytucyjng (jeszcze nie zostata rozpatrzona) kwestionujac rozstrzygniecia
organow podatkowych, samorzgdowych kolegiow odwotawczych oraz sgdéw
administracyjnych, ktére wykazywaty, iz wystarczajgcg przestanka
zakwalifikowania gruntu albo budynku podlegajgcego opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci do kategorii gruntow i budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jest samo posiadanie nieruchomosci
przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza.
| to, mimo ze faktycznie nie wykorzystuje on posiadanego gruntu albo budynku
do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.




24 _Stwierdzony stan — podatek od nieruchomosci

Ustalono takze, ze Oddziat Regionalny we Wroctawiu nie regulowat
bezzwtocznie zobowigzan podatkowych, wynikajgcych z decyzji gminnych
organdw podatkowych, jak i nie wnosit zabezpieczenia, o ktérym mowa

w art. 33d § 2 Ordynacji podatkowej, co spowodowato koniecznosc¢ zaptaty
odsetek réwniez za okres po wydaniu decyzji przez organ pierwszej
instancji.

Agencja jako jednostka sektora finansow publicznych powinna
podejmowac dziatania majgce na celu ograniczenie wysokosci uiszczanych
odsetek od zalegtosci podatkowych, dokonujgc niezwtocznie optacenia
podatku po wydaniu decyzji przez gminne organy podatkowe lub korzystac
z mozliwosci wniesienia zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 33d § 2
Ordynacji podatkowej (niezaleznie od ewentualnego wykorzystywania
drogi odwotawczej), unikajgc generowania dodatkowych kosztéw z tym
zwigzanych.

NKS www.nik.gov.pl
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Ocena ogdlna (1)

Agencja Mienia Wojskowego rzetelnie i gospodarnie zarzgdzata
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Wyjatki dotyczyty udzielania

i realizacji zamoéwien publicznych przez Oddziat Regionalny AMW
we Wroctawiu oraz przyjetego sposobu deklarowania i uiszczania
podatku od nieruchomosci.

Zarzadzanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa

= rzetelne ewidencjonowanie nieruchomosci oraz skuteczne usuniecie wystepujacych w 2015 r.
zasadniczych réznic pomiedzy danymi ewidencyjnymi i sprawozdawczymi,

= skuteczne realizowanie finansowych planéw sprzedazy nieruchomosci oraz prawidtowe
oddawanie w najem i dzierzawe nieruchomosci,

= zbywanie nieruchomosci prowadzone zgodne z wymaganiami procedury.

Ustalanie i dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa

= prawidtowe naliczanie nalezno$ci za nieruchomosci oraz rzetelne, poza wyjagtkami (Oddziat
we Wroctawiu), prowadzenie windykacji naleznosci,

= zgodnie z wymaganiami ustawowymi, dokonywanie umorzen, odroczen i rozktadanie na raty
naleznosci,

= usuniete jeszcze w toku kontroli btedy w sprawozdaniu tgcznym Rb-N za 2017 r.

Y www.nik.gov.pl
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Realizowanie inwestycji i dokonywanie remontéw

skuteczne realizowanie inwestycji oraz dokonywanie remontéw obiektéw budowlanych,

istotne nieprawidtowosci przy udzielaniu i realizacji zamowien stwierdzono w Oddziale
Regionalnym we Wroctawiu,

= zawarte z wykonawcami umowy zabezpieczaty interesy Agenciji.

Uiszczanie zobowigzan publicznoprawnych

= duze ryzyko zwigzane z przyjetg generalng zasadg optacania podatku od nieruchomosci wg stawek
dla pozostatych gruntéw i budynkow,

= terminowe i w prawidtowej wysokosci dokonywanie wptat na fundusze celowe: Fundusz
Modernizacji Sit Zbrojnych i Fundusz Modernizacji Bezpieczeristwa Publicznego.

0 www.nik.gov.pl
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Wprowadzenie zintegrowanego systemu elektronicznego dla podmiotéw
gospodarujgcych nieruchomosciami Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego, ktory pozwoli na biezgce uzyskiwanie informacji

o nieruchomosciach przeznaczonych do zbycia, o transakcjach,

0 uzbrojeniu terenu, o jego przeznaczeniu w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, mapach ewidencyjnych i zasadniczych.
Taki system pozwoli skonsolidowa¢ prowadzone przez starostwa operaty
ewidencyjne, jak ewidencja gruntow, budynkow, lokali itp. oraz ewidencje
prowadzone przez inne podmioty. Jednoczesnie zamieszczanie w tym
systemie ogtoszen dotyczacych zbywania nieruchomosci znacznie zredukuje
koszty podmiotdow oraz zwiekszy efektywnos¢ dotarcia do
zainteresowanych, ktorzy bedg mieli wszystkie dane w jednym miejscu.
Zmiany te bedg zgodne z priorytetami dotyczgcymi rozwoju cyfryzacji
administracji publicznej i informatyzacji spoteczenstwa.

NKS www.nik.gov.pl



28 'Whioski — Minister Finanséw

= Wprowadzenie dla Agencji czeSciowego zwolnienia podatkowego
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, poprzez dodanie w art. 7
w ust. 2 tej ustawy punktu 7, w brzmieniu: Agencje Mienia Wojskowego,
z wyjqgtkiem przedmiotow opodatkowania zajetych na dziatalnosc
gospodarczq.

— Majac na uwadze aktualnie obowigzujgce regulacje, zawarte w art. 1a pkt 3
tej ustawy, objecie we wtadanie wszystkich nieruchomosci przekazanych
Agencji i prowadzenie przez nig dziatalnosci gospodarczej przesadza
o opodatkowaniu nieruchomosci najwyzszg stawka podatku od nieruchomosci.
Samo posiadanie gruntu przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
decyduje o tym, ze grunt ten jest kwalifikowany jako zwigzany z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j.

CNIKD i
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— Agencja powotana jest gtdwnie do realizacji zadan panstwa, a takze w odrdznieniu
od innych przedsiebiorcéw: z przychoddw pokrywa koszty uporzgdkowania stanu
prawnego, prowadzenia ewidencji mienia Skarbu Panstwa i utrzymania mienia;
zobowigzana jest przeznaczy¢ cze$¢ dochodow na Fundusz Modernizacji Sit
Zbrojnych oraz Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego; ma obowigzek
przejmowania wszystkich nieruchomosci przekazywanych przez Ministra Obrony
Narodowej; prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza tylko ubocznie w zakresie
wynikajgcym z potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa.

W zwigzku z tym niezbedne wydaje sie zwolnienie Agencji z obowigzku podatkowego
tak, aby uiszczata podatek od nieruchomosci w najwyzszej wysokosci (dla dziatalnosci
gospodarczej) tylko od budynkow, gruntéw i budowli, na ktdrych faktycznie prowadzona
jest dziatalnos¢ gospodarcza.

W przypadku 369 gmin, na rzecz ktorych Agencja uiszcza podatki od nieruchomosci,
takie zmiany nie wptyng znacznie na wysokos¢ ich dochodéw (tgcznie okoto 24 min zt
rocznie), poniewaz obecnie Agencja stosuje w deklaracjach najwyzszg stawke podatku
wyfgcznie dla nieruchomosci faktycznie wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.
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Wprowadzenie zmian do stosowanego przez Agencje Mienia Wojskowego
wzoru protokotu zdawczo-odbiorczego nieruchomosci (stosowanego przez
jednostki nadzorowane przez MON), wprowadzonego decyzjg Ministra
Obrony Narodowej Nr 175/MON z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

w sprawie przekazywania sktadnikow mienia w trybie ustawy o Agencji
Mienia Wojskowego, poniewaz nie zawiera on wszystkich elementéw
wymienionych w art. 47 ust. 2 ustawy o AMW — nie ma w nim informacji
o stosowanych stawkach podatku od nieruchomosci.
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31 |Dziatania po kontroli

wystgpienia whnioski
pokontrolne pokontrolne

finansowe
rezultaty kontroli

zawiadomienie

85,8 min zt 5 czynow
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