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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Propozycja tematu kontroli dotyczacej realizacji zadan w formie
inicjatywy lokalnej zostata zgtoszona do Planu Pracy NIK na 2018 .
przez Sejmowg Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej.

Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynikato, ze
tylko niewielka czes¢ jst podjeta sie realizacji zadan wspodlnie

z mieszkancami z wykorzystaniem inicjatywy lokalnej, pomimo ze

od 2010 . istniata taka mozliwos¢ w ramach ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (np. w 2013 r. — 114 urzedodw,

w 2014 r. — 160 urzedow, w 2015 r. — 130 urzedow, w 2016 r. — 168
urzedéw).

Z analizy dostepnych materiatow prasowych i opracowan wynikato, ze
swiadomos¢ mieszkancow odnosnie mozliwosci skorzystania z takiej
formy realizacji zadan, szczegdlnie w mniejszych gminach,

jest niewielka.

K www.nik.gov.pl



Jaki jest zakres zadan mozliwy do realizacji w ramach
inicjatywy lokalnej?

rewitalizacja

kultura, sztuka, ochrona é dziatalno$¢ na rzecz miejszosci
débr kultury i dziedzictwa narodowych i etnicznych oraz
jezyka regionalnego

narodowego
_ . por;aciek \ / kultura fizyczna
i bezpleczirll.stwo i turystyka
publiczne
s < e
= budowa lub remont drég,
" 5 R e kanalizacji, sieci wodociggo-
dziatalnosc [ ) o~ U] wej, obiektéw architektury
charytatywna @ stanowigcych wasnosé jst

/ \ tradycja i polskos¢, rozwéj
swiadomosci narodowej,
E obywatelskiej i kulturowe;j

edukacja, oswiata ochrona
i wychowanie przyrody

promocja
i organizacja
wolontariatu

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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Czym rozni sie inicjatywa lokalna od innych form
| partycypacji obywatelskiej?

g o8

inicjatywa lokalna budzet obywatelski fundusz solecki
Mieszkancy zgtaszajg pomyst Mieszkarcy decyduja Mieszkancy na zebraniach
na konkretne przedsiewziecie o przeznaczeniu czesci budzetu wiejskich podejmuja decyzje
i wspdlnie z gmina je realizuja, gminy na przedsiewziecia w sprawie rozdysponowania
np. poprzez $wiadczenie pracy zgloszone bezposrednio przez funduszu soteckiego, ale nie
spotecznej, Swiadczenia obywateli, ale nie jest wymagany ich jest wymagany ich udziat
pieniezne lub rzeczowe udziat w realizacji przyjetego zadania  w realizacji przyjetego zadania

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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04 | Co kontrolowalismy?

Czy jednostki samorzadu terytorialnego prawidtowo rozpatrywaty
i wspotrealizowaty inicjatywy lokalne mieszkancow?

W szczegdlnosci:

= Czy jst zapewnity odpowiednie warunki do zgtaszania i realizowania
inicjatyw lokalnych?

= Czy wnioski mieszkancow o realizacje zadania w formie inicjatywy
lokalnej byty prawidtowo rozpatrywane?

= Czy realizacja inicjatyw lokalnych przebiegata w zatozony sposob
i czy osiggnieto zatozone efekty rzeczowe?

ONKO -
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05 |Kogo kontrolowalismy?

= 20 jednostek w tym:

— osiem gmin miejskich,

— szes¢ gmin
miejsko-wiejskich,

©—— Osielsko

— szes¢ gmin wiejskich.
z wojewodztw:
— mazowieckiego

— Slgskiego

— kujawsko-
pomorskiego

brostawice

— wielkopolskiego

@ ominy miejskie @ gminy miejsko-wiejskie @ gminy wiejskie
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Stwierdzony stan — zapewnienie warunkdéw organizacyjno-
-prawnych do zgtaszania i realizowania inicjatyw lokalnych

= W czterech gminach nie okreslono uchwatg trybu i szczegétowych
kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalne;.

= W 10 sposrod 16 gmin, ktore podjety uchwaty w sprawie inicjatywy
lokalnej, akty prawa miejscowego zawieraty regulacje, ktore byty
niezgodne z przepisami udpp lub przekraczaty upowaznienie okreslone
w tej ustawie.

= W czterech gminach nie prowadzono dziatan informacyjnych
i promujgcych inicjatywe lokalng, a w dwoch gminach byty one
niewystarczajgce.

= W szesciu gminach nie uregulowano kwestii inicjatywy lokalnej
w przepisach wewnetrznych tych jednostek.
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Odsetek gmin, ktorych organy stanowigce podjety uchwate
w sprawie inicjatywy lokalnej (wyniki badania kwestionariuszowego)

brak uchwaty
W sprawie inicjatywy

4% 76% '

gminy, ktére
realizowaty
inicjatywe lokalna

gminy, ktére
nie realizowaty
inicjatywy lokalnej

ma uchwate
W sprawie inicjatywy

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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08 Stwierdzony stan — prawidtowo$¢ rozpatrywania wnioskow
mieszkancow o realizacje zadania w formie inicjatywy lokalnej

= W latach 2015-2018 do kontrolowanych urzedow wptyneto tgcznie
1965 wnioskow:

— w2015r.—-497
— w2016r.—526
— w2017 r.—545
— w2018r. (I poétrocze) — 397

= Blisko 80 % wnioskow (okoto 1500) zostato ztozonych bezposrednio
przez mieszkancow.

=  Pozytywnie rozpatrzono 70 % wnioskow (1362 z 1965).
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09 Stwierdzony stan — prawidtowo$¢ rozpatrywania wnioskow
mieszkancow o realizacje zadania w formie inicjatywy lokalnej

= W 16 gminach stwierdzono nieprawidtowosci dotyczgce rozpatrywania
whnioskow lub oceny ujetych w nich zadan.

= W pieciu gminach nieprawidtowosci te spowodowaty nieprzyjecie
zgtoszonych inicjatyw do realizacji, np. z powodu:

— ztozenia wniosku na druku niezgodnym ze wzorem okreslonym
w zarzgdzeniu organu wykonawczego;

— niewyrazenia zgody na realizacje inicjatyw lokalnych przez organ
nieuprawniony do oceny wnioskow (tj. przez radnych gminy);

— odrzucenia wnioskéw ze wzgledu na krotki czas od daty ich ztozenia
do planowanej daty realizacji zadania, ktérego to kryterium
nie przewidywata uchwata w sprawie inicjatywy lokalnej.
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10 Stwierdzony stan — prawidtowo$é rozpatrywania wnioskéw
mieszkancow o realizacje zadania w formie inicjatywy lokalnej

= W dwoch gminach przyjeto do realizacji wnioski ztozone przez
podmioty do tego nieuprawnione.

= W dwoch gminach posiadajgcych uchwaty w sprawie inicjatywy
lokalnej w przypadku wszystkich wnioskdw naruszono tryb oceny
whnioskow okreslony w tych uchwatach.

= W 14 gminach przy rozpatrywaniu wnioskow naruszone zostaty
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

NKO www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — prawidtowos¢ ustalania warunkéw
realizacji oraz efektow rzeczowych zrealizowanych inicjatyw

11

= W ssiedmiu gminach NIK stwierdzita brak rzetelnosci w okreslaniu
warunkow i zasad, na jakich inicjatywy lokalne bedg realizowane, np.:

— nie opracowano harmonogramu lub kosztorysu realizacji zadania,
badz obu tych dokumentéw;

— umowy z wnioskodawcami nie byty zawierane w formie pisemnej;

— nierzetelnie dokumentowano sprawy dotyczgce realizacji zadan
w ramach inicjatywy lokalnej.

K www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — prawidtowo$¢ ustalania warunkéw
| realizacji oraz efektéw rzeczowych zrealizowanych inicjatyw

Wszystkie objete kontrolg gminy osiggnety zaktadane w umowach

efekty rzeczowe, np.:

wybudowano i rozbudowano sieci kanalizacyjne i wodociggowe,
nawierzchnie jezdni, chodniki, oswietlenie drog;

osiggnieto cele w takich dziedzinach dziatalnosci, jak edukacja,
oswiata i wychowanie, kultura fizyczna i sport, ochrona przyrody;

organizowano zajecia Swietlicowe i sportowe, pikniki rodzinne,
zabawy karnawatowe, zawody pitkarskie, sptywy kajakowe, imprezy
artystyczne, wystawy prac plastycznych, wycieczki rowerowe;

realizowano filmy promujgce samorzady w mediach lokalnych,
wydawano kalendarze i ksigzki kucharskie.

ONKO -
-:.:_-f-) www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — przyktady efektdw zadan zrealizowanych
' w ramach inicjatywy lokalnej

13

B Zadanie pn. Miasteczko ruchu drogowego
na osiedlu Jagiellonska w Legionowie

B Zadanie pn. Plac zabaw i aktywnosciruchowej
w Czestochowie

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.
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14

Stwierdzony stan — taczne wydatki skontrolowanych gmin
na realizacje zadan w ramach inicjatywy lokalnej w poréwnaniu

do wydatkéw w ramach budzetu obywatelskiego i funduszu soteckiego

budzet obywatelski

195 min zt

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

fundusz sotecki

82 min zt

inicjatywa lokalna

21 min zt

ONKS www.nik.gov.pl



15 |Ocena ogolna

= Nie wszystkie skontrolowane gminy zapewnity odpowiednie
warunki do zgtaszania i realizowania zadan w ramach inicjatywy
lokalnej, bowiem 20% z nich nie okreslito, w formie uchwaty rady
gminy, trybu i szczegétowych kryteriow oceny wnioskow
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.
Uniemozliwiato to mieszkarncom tych gmin poznanie zasad oceny
sktadanych przez nich wnioskow o wspdlng z gming realizacje
zadan i nie gwarantowato rzetelnej ich oceny.

Wiekszosc skontrolowanych gmin nie unikneta btedéw

w podjetych uchwatach w sprawie inicjatywy lokalnej. Wptyw na
to miaty nieprecyzyjnosC oraz rozproszenie przepisow dotyczgcych
inicjatywy lokalne;.

Stwierdzono przypadki zaliczania do inicjatywy lokalnej innych
form aktywnosci obywatelskiej, takich jak fundusz sotfecki

czy budzet obywatelski.

k *.;\? 2
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Ocena ogolna

Nieprawidtowosci stwierdzone przy rozpatrywaniu wnioskow byty
zroznicowane i polegaty gtdwnie na nieprzestrzeganiu przepisow ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub kpa.

W jednej trzeciej gmin nie opracowano harmonogramu lub kosztorysu
realizacji zadania badz obu tych dokumentow. Pozostate nieprawidtowosci
dotyczace zawierania i realizacji umow miaty charakter formalny i nie
miaty wptywu na efekty.

We wszystkich skontrolowanych gminach realizujgcych zadania w ramach
inicjatywy lokalnej uzyskano efekty zaktadane w umowach .

Zdecydowana wiekszos¢ skontrolowanych gmin, podejmowata wspdlne

z wnioskodawcami dziatania promocyjne efektéw uzyskanych w wyniku
realizacji inicjatywy lokalne;.

Jednym z najwazniejszych elementéw, ktéry moze przyczynié sie do
sukcesu inicjatywy lokalnej w gminach jest wszechstronne wypromowanie
jej efektéw oraz skuteczne dotarcie do szerokiego grona mieszkancow

z informacjg o mozliwosciach jej realizacji. Dziatan takich w ogdle nie
podjeto w czterech gminach , a w dwdch byty one niewystarczajace.

k *.;\? 2
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17 Uwagi

Na wystgpienie nieprawidtowosci oraz na ograniczenie rozwoju inicjatywy
lokalnej w czesci skontrolowanych gmin miaty wptyw obowigzujace
rozwigzania prawne. Przepis art. 19b ust. 2 udpp przewiduje, ze wniosek
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej stanowi
whniosek w rozumieniu Kpa, a art. 19c ust. 1 udpp ustala w sposob
zamkniety, co moze by¢ przedmiotem regulacji ze strony organow
stanowigcych jst. Tym samym przepisy te nie pozwalajg na bardziej
elastyczne, dostosowane do konkretnych warunkow okreslenie w aktach
prawa miejscowego, np. termindw sktadnia i zatatwiania wnioskow, ich
wzordw oraz powigzania rozpatrywania wnioskéw o realizacje zadan
publicznych w ramach inicjatywy lokalnej z planowaniem budzetowym.

N ;
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18 |Wnioski — do Rady Ministrow

"= Majac na uwadze skale trudnosci w stosowaniu przepisow prawa
dotyczacych inicjatywy lokalnej w kontrolowanych gminach,
NIK wnosi o przygotowanie zmiany tych przepisow.

NKO www.nik.gov.pl



19 |Wnioski — do wojtow/burmistrzéw/prezydentow miast

= QOpracowanie i przedfozenie radzie gminy projektu uchwaty
okreslajacej tryb i szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.

= Podjecie dziatan dotyczgcych dostosowania uchwaty w sprawie trybu
i szczegoétowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej do uregulowan udpp.

= Zapewnienie dokonywania oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej wytgcznie przez organ
wykonawczy jst.

= Rozpatrywanie wnioskéw wptywajgcych do gminy niezaleznie
od formy, w jakiej zostaty ztozone.

= Opracowywanie wspolnie z wnioskodawcami dokumentow
dotyczacych zadan realizowanych w ramach inicjatywy lokalnej
stosownie do art. 19g udpp.

ONKO -
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20 | Wartosc dodana kontroli i dobre praktyki

=  \Wartos$¢ dodana kontroli:

— zintensyfikowanie dziatann gmin na rzecz rozwoju inicjatywy lokalnej
oraz przyjecie uchwat w sprawie inicjatywy lokalnej przez trzy
sposrad czterech gmin, ktore nie dopetnity wczesniej tego
obowigzku, mimo wejscia w zycie w 2010 r. przepisOw w sprawie
inicjatywy lokalnej.

=  Przyktady dobrych praktyk:

— udostepnianie przez samorzgd miasta Legionowa na stronie
internetowej mapy dziatarn wykonywanych w ramach inicjatywy
lokalnej wraz z opisem, kosztami i stanem realizacji kazdego
zadania;

— organizowanie przez miasto i gmine Konstancin-Jeziorna szkolen
dotyczacych inicjatywy lokalnej, w ktérych uczestniczyli zarowno
pracownicy Urzedu, jak i mieszkancy Gminy.

N i
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21 Badania ankietowe i kwestionariuszowe dotyczace realizacji
zadan w ramach inicjatywy lokalnej

= Zaproszenie do wziecia udziatu w badaniu kwestionariuszowym
(on-line) zostato wystane do 600 gmin dobranych losowo sposrod
wszystkich gmin w Polsce posiadajgcych od 5 do 50 tys. mieszkancow
(wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich) i nieobjetych kontrolg NIK.

= Kwestionariusz wypetnity tgcznie 434 gminy (72,3%), z tego realizacje
zadan wtasnych w formie inicjatywy lokalnej w latach 2015-2017
zadeklarowato 50 gmin (11,5%), a pozostate 384 gminy (88,5%)
nie korzystaty z tej formy wspotpracy z mieszkancami.

Wyniki badan ankietowych i kwestionariuszowych potwierdzity gtowne
ustalenia kontroli, dotyczgce zwtaszcza braku uchwat w sprawie trybu

i szczegotowych kryteridow oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

Nl ;
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Gtowne trudnosci w realizacji zadan w formie inicjatywy lokalnej
wedtug gmin objetych badaniem kwestionariuszowym

zbyt niskie srodki brak wiedzy niska liczba wnioskow
niewielkie finansowe w budzecie mieszkancow odpowiadajgcych problemy we
zainteresowanie gminy na inicjatywe 0 mozliwosci potrzebom wspotpracy
mieszkancow lokalng zgtaszania wnioskéw  spotecznosci lokalnej  z wnioskodawcami inne
I - - --=-=-=-=-=-=-== T T T 777 - - - -7 == -=-=-=-=-=-= ST T T TR Teemm s - - - - - -=-=-=-=-=-=== |
| | : : ( |
58% 42% 22% 18% 14% 4%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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