Przestrzeganie
zasady zrownowazonego rozwoju
w gospodarowaniu zasobami wodnymi

w gminach turystycznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Warszawa, czerwiec 2019 r.



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= W okresie urlopowym w miejscowosciach turystycznych przebywa
kilkakrotnie wiecej turystow niz statych mieszkancow.
W konsekwencji nastepuje:

— okresowy brak wody;
— znaczgce zwiekszenie zuzycia wody i produkcji Sciekow;
— pogorszenie jakosci wody.

= Kontrola podjeta z wtasnej inicjatywy NIK.

k\@@\ www.nik.gov.pl
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Zrownowazony rozwoj
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= Zatozenia turystyki zréwnowazonej
bazujg na tworzeniu przyjaznych
ram rozwoju turystyki, racjonalnym
i oszczednym gospodarowaniu
zasobami oraz optymalnym
wykorzystaniu istniejgcej
infrastruktury turystyczne;.
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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Turysci korzystajgcy w 2017 r. z turystycznych obiektow
noclegowych w skontrolowanych wojewddztwach
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GUS — BDL; .
https://bdl.stat.qov.pl/BDL/start (dostep:11.11.2018). m&\} www.nik.gov.pl
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Liczba obiektow turystycznych w latach 2010-2017

w skontrolowanych wojewddztwach
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GUS — BDL.
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Co kontrolowalismy?

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci dziatan zmierzajacych do
zrOwnowazonego rozwoju bazy turystycznej oraz zaopatrzenia w wode
i odprowadzania sciekdw.

W trakcie kontroli oceniono:

= uwzglednianie w dokumentach planistycznych gminy potrzeb
zwigzanych z rozbudowg sieci wodno-kanalizacyjnej, adekwatnie do
rozwoju infrastruktury turystycznej;

= wydawanie decyzji o warunkach zabudowy oraz pozwolen na budowe
duzych obiektéw turystycznych;

= monitoring i kontrole sposobu poboru wody i odprowadzania sciekéw
przez obiekty posiadajgce zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie sciekow.

MB@‘ www.nik.gov.pl



06 |Kogo kontrolowalismy?

= Kontrolg objeto osiem
starostw powiatowych

i 17 urzedow gmin.

..................................................

. Wojewddztwa, na terenie ktérych przeprowadzono kontrole

@ Gminy objete kontrolg

..................................................

’

Szklarska -
Porgba
Karpacz ---------
. --- Ustrzyki
NY8Q, -=scssasssaasasnat 5 fie=e) Dolne
Gluchotazy --------------i i - *---Solina

i : g Lutowiska
T O 5 .+ 1+ Szczawnica .
P oA e Cisna
seiesuans s ! i 11 - BukowinaT: ) ,
Szczyrk P i oiaisizs e Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
w|sm __,_, : ‘ , 'BlafyDunajeC
Istebna -----seeeeeeeeest 0T Zakopane

(NKO www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — planowanie rozbudowy sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej
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= Dwie z 17 skontrolowanych gmin nie miaty aktualnego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

=  Wszystkie gminy opracowaty dokumenty planistyczne zawierajgce
ustalenia w zakresie niezbednych inwestycji w sieci wodociggowe
kanalizacyjne, z uwzglednieniem wptywu turystyki na jakos¢ ustug
zwigzanych z dostarczaniem wody i odprowadzaniem Sciekow.

= Ponad potowa skontrolowanych gmin nie uchwalita wieloletnich
plandéw rozwoju i modernizacji urzagdzen wodociggowych, a szes¢ z 17
gmin nie miafa takich planéw dla kanalizacji, mimo ze sieci te byty
rozbudowywane i modernizowane.

MB@‘ www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — rozbudowa sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej
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= Niski stopien zwodociggowania i skanalizowania skontrolowanych
gmin

= (Czesc skontrolowanych gmin nie realizowata inwestycji wskazanych
w dokumentach planistycznych.

= Nie stwierdzono nieprawidtowosci w weryfikacji zgodnosci projektu
budowlanego z obowigzujgcymi przepisami oraz ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo decyzji
o warunkach zabudowy.

k\@@\ www.nik.gov.pl



09 Stwierdzony stan — odsetek osdb korzystajgcych w 2017 r.
z sieci kanalizacyjnej w skontrolowanych gminach
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz danych GUS — BDL: https://bgl.stat.gov.pl/BDL/start
(dostep 14.11.2018r.)
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Stwierdzony stan — kontrola gromadzenia nieczystosci

10 ciektych

= Brak kontroli sposobu gromadzenia i wywozu nieczystosci ciektych.

= W trzech gminach, organy wykonawcze gmin nie informowaty
mieszkancow o jakosci wody przeznaczonej do spozycia, pomimo iz

wtasciwi powiatowi inspektorzy sanitarni wydawali komunikaty
o nieprzydatnosci wody do spozycia przez ludzi.

k\@@\ www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — liczba kontroli zbiornikéw
bezodptywowych przeprowadzona w 2017 r.
w skontrolowanych gminach

Istebna 2100
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Karpacz 103
Gluchotazy 58
Lutowiska 51
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m Liczba kontroli zbiornikdw bezodptywowych na nieczystosci ciekte

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Stwierdzony stan — funkcjonowanie oczyszczalni $ciekéw

w okresach wzmozonego ruchu turystycznego

= Przyktadowe wyniki kontroli oczyszczalni Sciekdw przeprowadzonych
przez WIOS na zlecenie NIK:

Oczyszczalnia Sciekow w Szklarskiej Porebie nie jest przystosowana
do podwyzszonego usuwania biogendéw, tym samym w okresie
wzmozonego ruchu turystycznego moze nastepowac pogorszenie
jakosci odprowadzanych Sciekow.

Do oczyszczalni Sciekdw w Mystakowicach okresowo (gtéwnie

w trakcie wakacji, ferii i dni wolnych od pracy) doptywa zwiekszona
ilos¢ Sciekow np. z Karpacza, co powoduje odprowadzanie do
potoku tomnica Sciekdw niedostatecznie oczyszczonych.

U\gﬁ www.nik.gov.pl



13 |Ocena ogolna

Wszystkie skontrolowane gminy planowaty rozbudowe infrastruktury
wodno-Sciekowej, ale zakres prowadzonych inwestycji i modernizacji,
ze wzgledu na szczegdlne natezenie ruchu turystycznego, nie byt
wystarczajacy dla zapewnienia ich zrownowazonego rozwoju.

Niedostateczne inwestowanie w rozbudowe i modernizacje
istniejgcych sieci oraz brak skutecznego nadzoru nad sposobem
odprowadzania Sciekow do zbiornikow bezodptywowych utrudnia
prawidtowe gospodarowanie zasobami wodnymi i moze negatywnie
wptywac na jakos¢ dostarczanej wody w miesigcach wzmozonego
ruchu turystycznego.

KO www.nik.gov.pl
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14 | Wnioski — Prezes Rady Ministrow

"  Przygotowanie zmian przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, polegajgcych na
wprowadzeniu zapisow dotyczacych kar pienieznych dla gmin,
ktore nie wykonujg obowigzkdow prowadzenia kontroli czestotliwosci
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych na nieczystosci ciekte
oraz przydomowych oczyszczalni sciekow.
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15 |Rekomendacje — wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast

=  Czynny udziat w ksztattowaniu polityki inwestycyjnej zwigzanej
z rozbudowg i modernizacjg sieci wodociggowo-kanalizacyjnych na
terenie gmin. Dotyczy to przede wszystkim uchwalania wieloletnich
plandéw rozwoju oraz modernizacji urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych, zgodnie z potrzebami okreslonymi w dokumentach
planistycznych gminy, a takze konsekwentne realizowanie inwestyc;ji
uznanych w planach za konieczne.
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Zrodfto: K- Barikowski — Gubatéwka, Zakopane.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Krakowie



