ISSAI 10
DEKLARACJA INTOSAI Z MEKSYKU
W SPRAWIE NIEZALEZNOSCI
NAJWYZSZYCH ORGANOW KONTROLI

Preambula

XIX Kongres Migdzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organdéw Kontroli (International
Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI), ktory zebrat si¢ w Meksyku, majac na

uwadze, ze:

—racjonalne i wydajne wykorzystanie funduszy publicznych jest jednym z zasadniczych warunkow

wlasciwego gospodarowania finansami publicznymi i skutecznosci decyzji wtasciwych wladz;

—Deklaracja z Limy w sprawie zasad kontroli, gtosi, iz najwyzsze organy kontroli (NOK) moga
wypetia¢ swoje zadania jedynie wowczas, gdy sa niezalezne od jednostek kontrolowanych i gdy

sa chronione przed wplywami z zewnatrz;

— osiagnigcie powyzszego celu 1 prawidlowe funkcjonowanie demokracji wymaga, by kazdy kraj

ustanowit najwyzszy organ kontroli (NOK), ktorego niezalezno$¢ jest prawnie zagwarantowana;

— Deklaracja z Limy uznaje, iz instytucje panstwowe nie moga by¢ catkowicie niezalezne, a
jednoczesnie glosi, ze NOK powinny mie¢ niezaleznos$¢ funkcjonalng i organizacyjna konieczna do

wypeltniania swojego mandatu;

— stosujac zasady niezaleznosci NOK moga osiagnaé niezalezno$¢ réznymi sposobami i przy

zastosowaniu réznych zabezpieczen;

— postanowienia wykonawcze zawarte w niniejszym dokumencie stuza do zilustrowania tych zasad
i nalezy traktowac je jako wzorzec dla niezaleznego NOK. Obecnie zaden NOK nie wypeknia
wszystkich niniejszych postanowien wykonawczych, dlatego w zataczonych wytycznych

zaprezentowano inne dobre praktyki stosowane w celu osiagnigcia niezaleznosci,

postanawia:



przyjaé, opublikowa¢ i upowszechni¢ dokument zatytutowany ,,.Deklaracja z Meksyku w sprawie

niezaleznos$ci najwyzszych organow kontroli”.

Postanowienia ogolne

Najwyzsze organy kontroli powszechnie uznaja osiem podstawowych zasad, wynikajacych z
Deklaracji z Limy oraz decyzji podjetych podczas XVII Kongresu INTOSAI (w Seulu) za

zasadnicze wymagania wobec nalezytej kontroli sektora publicznego.

Zasada 1

Istnienie odpowiednich i skutecznych ram prawnych/konstytucyjnych/ustawowych oraz

aktow wykonawczych i regulacji wewnetrznych

Niezbgdne jest ustawodawstwo, ktore szczegdtowo okresla zakres niezaleznosci NOK.

Zasada 2

Niezalezno$¢ szefow i czlonkow (instytucji kolegialnych) NOK, w tym gwarancja kadencji i

immunitetu prawnego dotyczacego zwyklego wykonywania przez nich obowiazkow

Stosowne ustawodawstwo okres§la warunki mianowania, ponownego mianowania,
zatrudniania, odwolywania i przechodzenia na emerytur¢ szefa NOK oraz cztonkéw instytucii

kolegialnych, ktorzy:

— sa mianowani, ponownie mianowani lub odwolywani w ramach procedury, ktéra zapewnia im
niezalezno$¢ od wiadz wykonawczych (patrz ISSAI 11: Wytyczne i dobre praktyki INTOSAI w
sprawie niezaleznosci NOK);

— sa mianowani na wystarczajaco dtugi i okreslony czas, co umozliwia im wypelianie mandatu
bez obawy przed ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami (odwetem);

— nie podlegaja odpowiedzialnosci karnej za jakiekolwiek przeszie lub obecne

dzialania wynikajace ze zwyktego wykonywania przez nich obowiazkow.



Zasada 3

Wystarczajaco szerokie uprawnienia oraz pelna swoboda w wykonywaniu przez NOK jego

zadan

NOK powinny by¢ uprawnione do kontrolowania:

— wykorzystania §rodkéw publicznych, zasobow lub majatku przez ich odbiorcg lub beneficjenta
bez wzgledu na jego status prawny;

— pobierania przychodéw naleznych sektorowi finansow publicznych;

— legalnosci 1 prawidtowosci prowadzenia rachunkéw przez jednostki sektora finansow
publicznych;

— jako$ci zarzadzania finansami i sprawozdawczo$ci finansowej;

— oszczgdnosci, wydajnosci i skuteczno$ci dziatan jednostek sektora finanséw publicznych.

Z wyjatkiem sytuacji, w ktorych istnieje konkretny wymog ustawowy, NOK nie kontroluja polityki

rzadu ani innych podmiotéw publicznych, ale ograniczaja si¢ do kontroli wdrazania polityki.

Przestrzegajac przepisow prawa uchwalonych przez wladzg ustawodawcza, NOK sa wolne od
jakiegokolwiek ukierunkowania czy ingerencji ze strony wladz ustawodawczych lub

wykonawczych w zakresie:

— wyboru tematow kontroli;
— planowania, programowania i przeprowadzania kontroli, a takze sporzadzania raportéw z kontroli
oraz monitorowania zalecen pokontrolnych;

— organizacji urzedu i zarzadzania nim;

— wprowadzania w zycie swoich decyzji, gdy zastosowanie sankcji jest czgs$cia ich uprawnien.

NOK nie powinny angazowac si¢ ani by¢ postrzegane jako strona zaangazowana w zarzadzanie

organizacjami podlegajacymi ich kontroli.

NOK powinny zapewni¢, aby ich personel nie nawigzywat zbyt bliskich relacji z jednostkami

kontrolowanymi, zachowywat obiektywizm i tak byt postrzegany.



NOK powinny mie¢ catkowita swobode w wykonywaniu swoich obowiazkéw oraz wspotpracowaé
z organami wladzy publicznej i innymi jednostkami sektora finansow publicznych, ktore daza do

usprawnienia wykorzystania funduszy publicznych i zarzadzania nimi.

NOK powinny korzysta¢ z odpowiednich standardow pracy i kontroli oraz kodeksu etyki,
opracowanych na podstawie dokumentow INTOSAI, Miedzynarodowej Federacji Ksiggowych lub
innych uznanych podmiotoéw ustanawiajacych standardy.

NOK powinny sklada¢ wiladzy ustawodawczej lub innym organom panstwowym roczne
sprawozdanie z dziatalnos$ci — zgodnie z wymogami konstytucji, ustaw lub innych przepiséw —
ktére powinno by¢ udostgpnione opinii publiczne;.

Zasada 4

Nieograniczony dostep do informacji

NOK powinny mie¢ uprawnienia umozliwiajace biezacy, nieograniczony, bezposredni i swobodny
dostep do wszelkich niezbgdnych dokumentéw i informacji, w celu prawidtowego wykonywania
swoich ustawowych obowiazkow.

Zasada S

Prawo i obowiazek skladania sprawozdan z pracy NOK

NOK nie powinny by¢ ograniczone w zakresie skladania sprawozdan z wynikoéw
przeprowadzonych kontroli. Przedkladanie sprawozdan co najmniej raz w roku powinno by¢
wymogiem prawnym.

Zasada 6

Swoboda podejmowania decyzji o tresci i o terminie sporzadzania dokumentow

pokontrolnych oraz o ich publikowaniu i rozpowszechnianiu

NOK maja swobodg decydowania o tresci dokumentéw pokontrolnych.



NOK moga swobodnie przedstawia¢ uwagi i zalecenia w dokumentach pokontrolnych, biorac pod

uwage, w stosownych przypadkach, opini¢ jednostki kontrolowane;.

Ustawodawstwo okresla minimalne wymagania wobec NOK w zakresie sprawozdawczo$ci oraz,
jesli to konieczne, konkretne sprawy, ktére powinny podlega¢ formalnemu zaopiniowaniu badz

poswiadczeniu przez audytora.

NOK swobodnie decyduja o terminie sporzadzania dokumentéw pokontrolnych, z wyjatkiem

sytuacji, w ktoérych na mocy prawa istnieja specjalne wymagania w zakresie sprawozdawczosci.

NOK moga uwzglednia¢ konkretne wnioski organu ustawodawczego jako catosci, jednej z jego

komisji lub rzadu o przeprowadzenie badania lub kontroli.

NOK maja pelna swobode publikacji 1 rozpowszechniania swoich dokumentoéw pokontrolnych z
chwila, gdy zostaly one juz formalnie przedtozone lub dostarczone odpowiednim wiadzom —

zgodnie z wymogami prawa.

Zasada 7

Istnienie skutecznych mechanizméw monitorowania wykonania zalecen najwyzszych

organéw kontroli

NOK przedktadaja dokumenty pokontrolne odpowiednio: organowi ustawodawczemu, jednej z
jego komisji lub zarzadowi jednostki kontrolowanej, celem dokonania przegladu oraz

monitorowania konkretnych zalecen dotyczacych dziatan naprawczych.

NOK wlasny wewngtrzny system monitorowania wykonania zalecen, ktorego celem jest
zapewnienie, aby jednostki kontrolowane nalezycie ustosunkowaty si¢ do wnioskéw i zalecen
NOK, jak réwniez, odpowiednio: organu ustawodawczego, jednej z jego komisji lub zarzadu

jednostki kontrolowane;.

NOK przedkladaja sprawozdania =z kontroli sprawdzajacej odpowiednio: organowi

ustawodawczemu, jednej z jego komisji lub zarzadowi jednostki kontrolowanej, celem rozpatrzenia



1 podjecia dziatan, nawet je§li NOK maja ustawowe uprawnienia do monitorowania wykonania

zalecen 1 stosowania sankcji.

Zasada 8

Autonomia finansowa i zarzadcza/administracyjna oraz dostgpnos¢ odpowiednich zasobow

ludzkich, materialnych i finansowych
NOK powinny mie¢ do dyspozycji niezbg¢dne i wlasciwe zasoby ludzkie, materialne i finansowe;
wladze wykonawcze nie powinny kontrolowaé ani ukierunkowywacé dostgpu do tych zasobdow.

NOK zarzadzaja swoim budzetem i1 odpowiednio przeznaczaja Srodki.

Organ ustawodawczy lub jedna z jego komisji odpowiada za zapewnienie NOK odpowiednich

zasobow niezbgdnych do wypekiania przezen mandatu.

NOK maja prawo odwotywacé si¢ bezposrednio do wladzy ustawodawczej, jesli przyznane Srodki

sa niewystarczajace do wypetniania przez nie mandatu.

XIX Kongres INTOSAI, Meksyk 2007



