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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

dostepnos¢ wychowania
przedszkolnego

inne formy wychowania
przedszkolnego

publiczna placowka wychowania
przedszkolnego

dodatkowe placowki
przedszkolne (wylonione
w otwartym konkursie ofert)

roczne przygotowanie
przedszkolne

ustawa o NIK
upowszechnienie wychowania

przedszkolnego

wojt

mozliwo$¢ uzyskania bez przeszkéd! miejsca w placéwce
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku od 3 do 6
lat. Dostepno$¢ ,przestrzenna” tej opieki zwigzana jest
z zapewnieniem miejsc w placéwkach lezacych najblizej
miejsca zamieszkania/pracy rodzicéw (do 3 km);

to punkty przedszkolne, w ktdérych zajecia prowadzone sa
przez caty rok szkolny i zespoty wychowania
przedszkolnego, w ktorych zajecia prowadzone s3 przez
caly rok szkolny w niektére dni tygodnia. Zajecia
w punkcie lub zespole wychowania przedszkolnego
prowadzone s3 przez minimum 3 godziny w ciggu
jednego dnia i w minimalnym wymiarze od 12 do 25
godzin w ciggu tygodnia (w zaleznosSci od liczebnosci
grupy objetej opieka w oddziale)?;

publiczne przedszkole, oddziat przedszkolny w publicznej
szkole podstawowej lub publiczna inna forma
wychowania przedszkolnego, prowadzone przez gmine
lub przez inna osobe prawng lub osobe fizyczna, potozone
na obszarze gminy;

niepubliczne przedszkole, o ktérym mowa w art. 90 ust.
1b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty3
i wart. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r.
o finansowaniu  zadan  o$wiatowych*  oddziat
przedszkolny w niepublicznej szkole podstawowej,
o ktéorym mowa w art. 90 ust. 1ba ustawy o systemie
os$wiaty i w art. 19 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, lub niepubliczna inna forma wychowania
przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1c ustawy
0 systemie oS$wiaty, w art. 21 wust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, potoZzone
na obszarze gminy;

do odbycia takiego przygotowania (w przedszkoly,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub
w innej formie  wychowania  przedszkolnego)
sg zobowigzane dzieci w wieku 6 lat5;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli¢;

wskaznik udziatu dzieci w okre$lonym wieku
uczeszczajacych do placéwek wychowania
przedszkolnego w stosunku do ogolnej liczby dzieci
w tym wieku;

rozumie sie rowniez: burmistrz lub prezydent miasta.

1 Znaczenie stowa ,dostepno$¢” za: Stownik Jezyka Polskiego, https:/ /sjp.pwn.pl/slowniki/html.

2§ 11§ 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie
rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych
form oraz sposobu ich dziatania (Dz. U. poz. 1657, ze zm.) oraz § 1 i § 7 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania

(Dz. U.Nr 161, poz. 1080, ze zm.), uchylone z dniem 1 wrze$nia 2017 r.
3Dz.U.z2018r. poz. 1457, ze zm.
4Dz U. poz. 2203, ze zm.

5 Art. 31 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oéwiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996,

ze zm.).

6 Dz. U.z 2019 . poz. 489.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtowny kontroli

Czy gminy zapewniaja
dostepnosc¢ opieki
przedszkolnej?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy gminy prawidlowo
ustality zasady i warunki
przyjmowania dzieci do
publicznych placowek
wychowania
przedszkolnego oraz
rzetelnie informowaty

o nich mieszkancéw gminy?

2. Czy rzetelnie okreslono
liczbe dzieci
przewidywanych do objecia
wychowaniem
przedszkolnym?

3. Czy gminy rzetelnie
przeprowadzity dziatania
na rzecz objecia
uprawnionych dzieci
wychowaniem
przedszkolnym?

4. Czy gminy prawidtowo
opracowaly i stosowaty
kryteria wyboru
dodatkowych placéwek
przedszkolnych?

Jednostki kontrolowane

30 urzedé6w gmin, miast
i gmin lub miast

OKkres objety kontrola

0d 1 marca 2017 r. do dnia
zakonczenia kontroli (tj. do
15 stycznia 2019 r.),

z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem, jezeli
miaty one zwigzek

z przedmiotem kontroli.

Wychowanie przedszkolne to wazny element struktury systemu o$wiaty. Jego
gtownym celem jest wspieranie dziecka w osiagnieciu dojrzatosci do podjecia
nauki na pierwszym etapie edukacyjnym w szkole podstawowe;j.

Wyniki badan wskazuja, ze duza cze$¢ mozliwosci intelektualnych cztowieka
ksztaltuje sie w pierwszych latach zycia. Wiekszo$¢ wrodzonych predyspozycji
rozwija sie intensywnie w poczatkowych latach rozwoju dziecka. Dzieci objete
edukacja przedszkolng lepiej radza sobie w szkole podstawowej, maja lepsze
wyniki w czytaniu i interpretacji informacji niz ich réwiednicy, ktoérzy nie
uczeszczali do przedszkola’. Pozytywny wplyw przedszkola widaé w wynikach
miedzynarodowych testow PISA. Kazdy kolejny raport z tych badan
potwierdza, ze 15-latkowie, ktorzy chodzili do przedszkola, osiggaja znaczaco
lepsze wyniki od innych dzieci8. Korzystanie z opieki przedszkolnej umozliwia
szybkie zdiagnozowanie probleméw rozwojowych, ulatwia terapie zaburzen
i wyréwnywanie zaniedban $rodowiskowych.

Dlatego tak wazne jest inwestowanie w edukacje matych dzieci. Zapewnienie
najmtodszym dzieciom dostepnosci do wysokiej jako$ci wychowania
przedszkolnego to najskuteczniejszy sposéb na wyréwnywanie szans
edukacyjnych?. Unia Europejska od wielu lat zwraca uwage na rozwijanie
instytucjonalnej opieki i wczesnej edukacji dla dzieci ponizej obowigzkowego
wieku szkolnego. W 2009 r. na forum ministréw o$wiaty wyznaczono wspdlne
cele strategii Edukacja i Szkolenia 2020, ktérej jednym z zatozen byto objecie
wychowaniem przedszkolnym do 2020 r. 95%10 dzieci w wieku od 4 lat do
wieku rozpoczecia obowigzkowej nauki w szkole podstawowejl.

Wprowadzone w 2013 r. i 2015 r. zmiany w ustawie o systemie oswiaty!2,
stopniowo rozszerzyty prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego
przez dzieci czteroletnie (od roku szkolnego 2016/2017) oraz trzyletnie
(od roku szkolnego 2017/2018). Skutkowatly takze pozostawieniem od roku
szkolnego 2016/2017 w przedszkolach dzieci sze$cioletnich. Zmiany te
natozyly na samorzady szereg zadan zwigzanych z poprawa dostepnosci do
miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego, gwarantujac jednoczesnie
dodatkowe $rodki na realizacje tego zadania. Przywro6cono takze kontrole
kuratoréw os$wiaty nad dziataniami jednostek samorzadu terytorialnego,
dotyczacymi ksztaltowania sieci placéwek przedszkolnych, pod katem
zapewnienia miejsc wszystkim uprawnionym dzieciom.

Podstawowym warunkiem poprawy dostepnos$ci wychowania przedszkolnego
jest zapewnienie odpowiednich miejsc realizacji tej opieki dla dzieci trzy-
i czteroletnich. W ostatnich latach podejmowane sg dziatania prowadzace
do tego celu. Od roku szkolnego 2015/2016 corocznie zwieksza sie liczba
miejsc w przedszkolach ($rednio o 3%). Wzrasta takze liczba dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym, np. w roku szkolnym 2018/2019 wiecej dzieci
(o 31 298) uczeszczato do placéwek wychowania przedszkolnego niz w roku
poprzednim (tabela nr 1).

7 A. Sobotka, Edukacja przedszkolna w wybranych krajach europejskich, Warszawa 2011 r.,
https://www.ore.edu.pl/?s=Edukacja+przedszkolna+w+wybranych+krajach+europejskich/zasoby.
8 Badanie PISA (Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw) to miedzynarodowe
badanie umiejetnosci uczniéw. http://www.ibe.edu.pl rojekty-miedzynarodowe/pisa2012.

9 https:
10 W dokumencie Perspektywa uczenia sie przez cale zycie przyjeto, ze w Polsce oczekiwana
w 2020 r. warto$¢ poziomu upowszechnienia wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5
lat powinna wynosi¢ minimum 90%.

www.gov.pl/web /edukacja chowanie-przedszkolne-w-polsce.

11 M. Gérowska-Feels, Wczesna edukacja i opieka nas dziemi w Europie-nowy raport Eurydice,
w: Jezyki obce w szkole nr 3/2014.

12 Ustawq z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 827, ze zm.) i ustawq z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 35, ze zm.).



Wprowadzenie

Tabela nr 1. Liczba placowek wychowania przedszkolnego i dzieci w tych
placowkach (lata szkolne 2015/2016-2018/2019).

Lata szkolne 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019
Placoéwki wychowania
przedszkolnego 21115 21675 21980 22132
w tym przedszkola | 11 331 11762 12 146 12519

Miejsca w przedszkolach

(wtys)) 1022,6 1100,7 1167,9 12114
Dzieci w placéwkach
wychowania przedszkolnego!3 1140,6 12991 1361,2 1392,5
(wtys)

w tym w przedszkolach (w tys.) 906,6 1024,7 1080,9 1103,5

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych SIO.

W roku szkolnym 2017/2018 nie udalo sie osiggngé, zaplanowanego
w dokumentach krajowych!4, wskaznika upowszechnienia wychowania
przedszkolnego, cho¢ notuje sie corocznie poprawe w tym zakresie. W roku
szkolnym 2018/2019 wskaznik ten byl wyzszy o 2,6% w stosunku do roku
poprzedniego. Najwiekszy wzrost upowszechnienia zanotowano w grupie
dzieci trzyletnich (o 4,2%). Udzial najmtodszych dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego byt wyzszy takze w roku szkolnym 2017/2018
(0 6,5%) w poréwnaniu do roku 2016/2017 (tabela nr 2).

Jednak, gdy weZmiemy pod uwage miejsce zamieszkania rodzin dzieci w wieku
przedszkolnym, to okazuje sie, Ze w miastach uczeszcza do przedszkoli
zdecydowanie wiecej dzieci niz na obszarach wiejskich, a dysproporcja ta,
mimo ogdlnego wzrostu wskaznika, jest nadal znaczaca. W roku szkolnym
2017/2018 odsetek dzieci zamieszkalych w mieScie, uczeszczajacych do
przedszkoli byt wyzszy o 16,5% od wskaznika okreslonego dla terendéw
wiejskich. Dzieci zamieszkate na obszarach wiejskich nie zawsze maja dostep
do wysokiej jakosci wychowania przedszkolnego. Tylko 58% 2z ogétu
korzystajacych z wychowania przedszkolnego uczeszczato w roku szkolnym
2017/2018 do przedszkoli, pozostate mogly korzysta¢ tylko z opieki
zorganizowanej w oddziatach przedszkolnych w szkotach lub w innych
formach wychowania przedszkolnego. W mies$cie wskaznik uczeszczajacych do
przedszkoli wynosit 90%. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019
w placéwkach wychowania przedszkolnego pozostat prawie caty rocznik dzieci
szeScioletnich (odpowiednio 93,3% i 95,9% dzieci w tym wieku).

Tabela nr 2. Upowszechnienie wychowania przedszkolnego w Polsce wsréd dzieci
w wieku od 3 do 5 lat (lata szkolne 2016/2017-2018/2019).

Lata szkolne 2016/2017 2017/2018 2018/2019

Wskaznik 80,6% 84,57% 86,16%
upowszechnienia ogdtem

w tym: w mie$cie 90,4% 91,5% 93,2%

na wsi 68,3% 75% 79,1%

Dzieci trzyletnie 67,1% 73,6% 77,8%

Dzieci czteroletnie 84% 86,6%, 89,3%

Dzieci piecioletnie 90,7% 93,3% 94,9%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych SIO.

13 Przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach i innych formach wychowania
przedszkolnego.

14 W uzasadnieniu do ustawy z 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw przewidywano, ze na dzienn 30 wrze$nia 2017 r. udziat w wychowaniu
przedszkolnym dzieci w wieku 3 lat wyniesie co najmniej 83%, dzieci w wieku 4 lat - 90% i dzieci
w wieku 5 lat - 97% (dzieci piecioletnie miaty by¢ objete obowigzkowym rocznym wychowaniem
przedszkolnym).



Wprowadzenie

Zaktadanie i1 prowadzenie placdwek wychowania przedszkolnego oraz
zapewnienie miejsc dla wszystkich uprawnionych dzieci, jest zadaniem
wilasnym gmin. Zadanie to finansowane jest przy wspoétudziale $rodkéw
z budzetu panstwa, wyptacanych w formie dotacji celowej. Srodki te maja m.in.
stanowi¢ rekompensate ustawowego ograniczenia wysokoSci optaty (do 1 zi),
ktéra ponosza rodzice z tytutu korzystania przez ich dzieci z wychowania
przedszkolnego, za kazda godzine przekraczajaca ustalony przez organ
prowadzacy czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krotszy niz
5 godzin dziennie). W 2015 r. i 2016 r. wydatkowano na ten cel z budzetu
panstwa odpowiednio 1574 min zt i 1563 mln zt. W 2017 r. wysokos¢
wyptaconej dotacji wyniosta 1289 mln zi. Od 1 stycznia 2017 r. wprowadzono
dodatkowo dofinansowanie edukacji przedszkolnej dzieci szeScioletnich
i starszych w ramach subwencji oS§wiatowej (wydatkowano na ten cel 1428 min
z). W 2018 r. w ramach dotacji celowej dla gmin na rozwdéj wychowania
przedszkolnego wydatkowano 1354 mln zl, za$§ na subwencje dla dzieci
w wieku, co najmniej szeSciu lat - 1612 mln zt. Ponadto w finasowaniu rozwoju
i funkcjonowania placowek wychowania przedszkolnego wykorzystywane byty
$rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego (w okresie programowania na lata
2014-2020).

Publiczne placdwki wychowania przedszkolnego prowadza rekrutacje wedtug
zasad okre$lonych w ustawie - Prawo o$wiatowe. Rodzice decyduja o wyborze
przedszkola, korzystajac przede wszystkim z placoéwek znajdujacych sie na
terenie swojej gminy. JeSli chca skorzystaé¢ z opieki przedszkolnej poza
miejscem zamieszkania, moga liczy¢ na przyjecie ich dziecka do przedszkoli
tylko w przypadku, gdy pozostang tam wolne miejsca. Do przedszkoli
przyjmowane s3 dzieci, ktore ukonczyty trzy lata!s. Procedure przyjecia dziecka
do publicznego przedszkola, rozpoczyna wniosek rodzica do dyrektora
wybranej placéwki. W sytuacji, gdy zgtoszono wiecej dzieci niz byto dostepnych
wolnych miejsc, przeprowadza sie w placowce wychowania przedszkolnego
postepowanie rekrutacyjne. W postepowaniu tym powinny byé¢ brane pod
uwage kryteria okreslone w ustawie - Prawo oSwiatowe oraz tzw. kryteria
samorzadowe (ustalone przez rady gmin).

W przypadku, gdy liczba dzieci, ktéorym gmina ma obowigzek zapewnié
mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, zamieszkatych na
obszarze danej gminy i zgtoszonych podczas postepowania rekrutacyjnego do
danej placéwki przewyzszy liczbe miejsc w tej placowce wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) jest obowigzany pisemnie wskaza¢ rodzicom inng placéwke.
W sytuacji niezapewnienia miejsc wszystkim dzieciom zamieszkalym na
terenie gminy, uprawnionym do korzystania z wychowania przedszkolnego
wojt powinien przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert dla niepublicznych
placowek wychowania przedszkolnego. W wylonionych w takim trybie
placowkach pobierane s3a optaty oraz zapewniony czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki w takim samym wymiarze, jak w przedszkolach gminnych.

Przemyslane dzialania gmin dotyczace organizacji edukacji przedszkolnej
w najwiekszym stopniu wptywaja na jej faktyczng dostepnos¢. Dostepnosé te
nalezy rozumie¢ wielowymiarowo, dlatego tez polityka samorzadéw wymaga
uwzglednienia wielu czynnikéw, ktdére czesto sa zmienne i uzaleznione od
lokalnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. DuZe znaczenie ma takze
umiejscowienie tych zagadnienn wsrdd lokalnych priorytetéw1é. Przy ustalaniu
sieci placowek wychowania przedszkolnego w gminie, wazna jest nie tylko
sytuacja demograficzna (liczba zamieszkatych dzieci w wieku 3-6 lat), lecz
rowniez sytuacja bytowa mieszkancéw, powigzania przestrzenne (np.
potozenie placéwek, miejsca pracy rodzicéw) oraz przekonanie rodzicéw, co do
istotnego wptywu wychowania przedszkolnego na rozwo6j dziecka.

15 W szczegdlnych przypadkach dopuszcza sie, za zgoda dyrektora przedszkola, przyjmowanie
dzieci mtodszych, ktére ukonczyty 2,5 roku.

16 pawel Swianiewicz, Joanna Krukowska, Marta Lackowska-Madurowicz, Julita tukomska, Polityka
samorzqdow gminnych w zakresie edukacji przedszkolnej. ORE. Warszawa 2012 r.



Ocena ogdlna

2. OCENA OGOLNA

Nie zapewniono W niemal polowie gmin objetych kontrolg (tj. 14 z 30) nie zapewniono

dostepnosci opieki w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 uprawnionym dzieciom,

przedszkolnej dla w tym przede wszystkim trzy- i czteroletnim, wymaganej dostepnosci

wszystkich dzieci trzy- opieki przedszkolnej. Wynikalo to z niedostosowania sieci publicznych

i czteroletnich , B .
placowek przedszkolnych do potrzeb oraz nieprawidlowego
przygotowania i prowadzenia procesu rekrutacji.

W 14 gminach rodzice ztozyli do publicznych placéwek wychowania
przedszkolnego wiecej wnioskow (Srednio o 30%-60%) o przyjecie ich dzieci
niz bylo dostepnych miejsc. W procesie rekrutacji nie dostato sie do
placéwek ,pierwszego wyboru”, tj. takich, ktére zostaty przez rodzicéw
wybrane jako najbardziej odpowiadajace potrzebom ich rodzin, 31% dzieci
(89% z tej grupy to dzieci trzy- i czteroletnie). Rodzicom tych dzieci nie
wskazywano w zamian, wbrew art. 31 ust. 9 i 10 ustawy - Prawo o$§wiatowe,
innych miejsc (szes¢ gmin) lub wskazywano takie placéwki, ktére nie
spetniaty wymogéw zawartych w tych przepisach. Oferowano bowiem
miejsca w przedszkolach niepublicznych (pelnoptatnych), w placowkach
potozonych w innych gminach lub w ktérych czas pracy znaczaco réznit sie
od czasu pracy placéwki wybranej przez rodzicéw. Dodatkowo miejsca te
czesto byly znacznie oddalone od przedszkola ,pierwszego wyboru”.
W konsekwencji az 74% rodzicow nie skorzystalo z przedstawionych
propozycji. W gminach, w ktérych brakowato miejsc dochodzito do
przekraczania dopuszczalnej liczebnosci oddzialéw przedszkolnych.
Wystapity tez przypadki niezapewnienia odpowiedniego wymiaru czasowego
opieki lub w petni bezpiecznych warunkéw jej realizacji. Utrudnienia te takze
mialy wptyw na rezygnacje rodzicdw dzieci trzy- i czteroletnich z opieki
przedszkolnej. W 12 z tych gmin poziom upowszechnienia wychowania
przedszkolnego wsrdd dzieci trzy- i czteroletnich byt nizszy (nawet o 45%)
od Sredniego w Polscel’. Zapewnienie opieki przedszkolnej w tych gminach
nie byto traktowane priorytetowo. Nie diagnozowano tam zaréwno
biezacego jak i perspektywicznego zapotrzebowania na miejsca
w placowkach wychowania przedszkolnego i nie uwzgledniano tej
problematyki w dokumentach strategicznych.

Tylko w pieciu gminach (17% objetych kontrolg) w peini prawidtowo
przygotowano proces naboru do placowek wychowania przedszkolnego.
W 11 gminach nie wywigzano sie z obowiazkéw ustalenia i podania do
publicznej wiadomo$ci warunkéw naboru i zasad korzystania z placoéwek
wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018 1 2018/2019, a w 25
(83%) nieprawidtowo okreslono tzw. kryteria samorzadowe, obowigzujace
na drugim etapie rekrutacji. Co najmniej jedno kryterium ustalono w tych
gminach niezgodnie z delegacja zawartag w art. 131 ust. 4 ustawy - Prawo
oSwiatowe. Przyjmowano bowiem kryteria, ktére nie uwzgledniaty jak
najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny lub lokalnych potrzeb
spotecznych jak rowniez takie, ktére naruszaty zasade réwnego dostepu do
wychowania przedszkolnego. Ich zastosowanie stawialo w gorszej sytuacji
dzieci trzy- i czteroletnie, ubiegajace sie o miejsce w przedszkolach
(w pierwszej kolejnosci przyjmowano dzieci starsze), dzieci wychowywane
przez samotnych rodzicéw oraz te, ktérych rodzice nie deklarowali woli
korzystania z pelnej oferty przedszkola.

W niemal potowie gmin proces rekrutacji nie byt wtasciwie nadzorowany.
W 14 gminach stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace m.in. ograniczania
prawa dzieci do kontynuacji wychowania przedszkolnego w wybranej
placéwce, stosowania w przedszkolach innych kryteriow rekrutacji niz
ustalone w uchwatach rady gminy lub nieprawidtowego sporzadzania list
zakwalifikowanych i przyjetych dzieci.

17 W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 odpowiednio 73,6% i 77,8% dzieci trzyletnich
oraz 86,6% i 89,3% czteroletnich uczestniczyto w Polsce w edukacji przedszkolnej (dane SIO).



3. SYNTEZA

Whioski

W 16 gminach podjeto
skuteczne dziatania, by
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opieki przedszkolnej
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odpowiednich placowek
przedszkolnych
rodzicom tych dzieci,
dla ktérych zabraklo
miejsc

W 16 gminach (z 30 objetych kontrolg, tj. 53%) zapewniono petna dostepnos¢
opieki przedszkolnej. W okresie objetym kontrolg w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w szkotach przygotowano miejsca dla minimum 81%
uprawnionych dzieci (11 gmin) lub podjeto skuteczne dziatania by zapewnic¢ je
dla prawie wszystkich dzieci w wieku przedszkolnym. W gminach tych
prowadzono prace adaptacyjne i remontowe, w wyniku ktérych utworzono
nowe oddziaty w przedszkolach lub pozyskano miejsca w placéwkach
niepublicznych wytonionych w ramach otwartego konkursu ofert (trzy gminy).

Sie¢ placdwek wychowania przedszkolnego funkcjonujacych w pozostatych
14 gminach (47% objetych kontrola) nie byta w petni adekwatna do potrzeb.
W przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach zagwarantowano
tam miejsca dla najwyzej 80% (w czeSci gmin tylko dla 23%-60%) dzieci
zameldowanych na terenie gminy. W okresie objetym kontrolg rodzice dzieci
ztozyli w placowkach wychowania przedszkolnego w tych gminach wiecej
wnioskow o przyjecie ($rednio o 30%-60%) niz byto dostepnych wolnych
miejsc. Najwiekszy niedobdr miejsc dotyczyl przedszkoli, w ktérych mogty
korzysta¢ z opieki dzieci trzy- i czteroletnie oraz placéwek potozonych
w rejonach zamieszkatych przez mtode rodziny.

[szerzej pkt 5.3.3 str. 39]

W gminach objetych kontrola w procesie rekrutacji na lata szkolne 2017/2018
12018/2019 odpowiednio 2663 i 2606 dzieci (25% wszystkich wnioskujacych
o przyjecie) nie dostato sie do ,placowek pierwszego wyboru”, tj. tych, ktére
zostaly przez rodzicow wytypowane, jako najbardziej odpowiadajgce ich
potrzebom. W 14 gminach, w ktérych wystapit niedob6r miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego nie dostalo sie do placéwek 31% dzieci.
Trudnosci w znalezieniu odpowiednich miejsc opieki przedszkolnej mieli
gtéwnie rodzice dzieci trzy- i czteroletnich (89% wszystkich nieprzyjetych).
[szerzej pkt 5.3.3, str. 39]
W prawie potowie gmin (14), w ktérych najwiecej dzieci nie dostato sie
do wybranych placowek, nie zapewniono dla czesci z nich odpowiednich
miejsc, co byto niezgodne z art. 31 ust. 10 i 11 ustawy - Prawo osSwiatowe.
Zgodnie z tymi przepisami, wéjt wskazuje rodzicom dzieci, ktére nie dostaty sie
do przedszkoli, inne miejsca w placéwkach oferujacych zblizony czas pracy do
pierwotnie wybranych oraz, w miare mozliwos$ci, znajdujacych sie
w niedalekiej od nich odlegtosci.
W gminach tych w ogéle nie informowano rodzicow, dla ktérych dzieci
zabrakto miejsc, o mozliwosci uczeszczania do innych placowek wychowania
przedszkolnego (szes¢ gmin) lub wskazywano takie, ktore nie spetnialy ww.
wymogow - byty to pelnoptatne placéwki niepubliczne lub placéwki potozone
w innych gminach albo czas ich pracy znaczaco réznit od czasu pracy placéwki
wybranej przez rodzicow. Nieprawidtowosci te wynikaly gtéwnie
z braku adekwatnych dzialain w celu zapewnienia miejsc dla dzieci trzy-
i czteroletnich oraz z nieuzyskiwania przez woéjtow informacji o wynikach
rekrutacji. Ponadto wskazywano placéwki znajdujgce sie w znacznej odlegtosci
od pierwotnie wybranych przez rodzicéw, co mogto powodowa¢ dodatkowg
niedogodno$¢ dla rodzicow w Kkorzystaniu z opieki przedszkolnej,
tj. konieczno$¢ dowozenia dzieci do tych placéwek.

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w gminach objetych kontrolg
wskazano inne miejsca wychowania przedszkolnego odpowiednio 1259 i 821
dzieciom (ok. 10% dzieci ubiegajacych sie o przyjecie do przedszkoli).
Z przedstawionej propozycji skorzystato $rednio tylko 26% rodzicéw. Pozostali
najczesciej rezygnowali z opieki przedszkolnej dla swoich dzieci, co wynikato
z niedostosowania czasu pracy i polozenia zaproponowanych placowek do
potrzeb i oczekiwan rodzicow.

[szerzej pkt 5.3.4, str. 43]
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W 12 gminach, w ktérych w okresie objetym kontrola wystapit niedobér miejsc
wychowania przedszkolnego nie osiggnieto S$redniego dla Polski poziomu
upowszechnienia tego wychowanial® w grupie dzieci trzy- i czteroletnich.
W pieciu z tych gmin odsetek dzieci trzyletnich uczeszczajacych dla placéwek
wychowania przedszkolnego wynosit w latach 2017/2018 1 2018/2019 $rednio
od 20% do 50%, w pozostatych siedmiu - od 51% do 76%, a odsetek dzieci
czteroletnich w pieciu gminach - od 30% do 60%, w siedmiu - od 61% do 85%,
tj. byt nizszy od $redniego w Polsce 0 25%-45%.

[szerzej pkt 5.3.3, str. 39]

W wiekszosci gmin funkcjonujgca sie¢ placowek wychowania przedszkolnego
nie byta poddana (wymaganej od 2016 r.) kontroli kuratoréw o$wiaty, ktérzy
powinni opiniowa¢ ja w zakresie zapewnienia opieki dla wszystkich
uprawnionych dzieci z terenu gminy. Wynikato to z tego, ze w 16 z 30 gmin
objetych kontrolg rady gmin nie ustalily prawidtowo sieci tych placéwek lub
nie zwrdcono sie o opinie do kuratora o$§wiaty.

[szerzej pkt 5.3.1, str. 31]

Tylko w pieciu gminach w peini prawidtowo przygotowano proces naboru do
placowek wychowania przedszkolnego. W 25 gminach (83%) co najmniej jedno
kryterium samorzadowe, obowigzujace na drugim etapie rekrutacji
(t. w przypadku, gdy o przyjecie do placowek ubiegato sie wiecej dzieci niz
byto wolnych miejsc) zostato ustalone niezgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy -
Prawo o$wiatowe. Zastosowanie zakwestionowanych przez NIK kryteriéw nie
stuzyto realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz naruszato zasade rownego
dostepu do wychowania przedszkolnego. Polegato to na przyjeciu kryterium
wieku dzieci (zgodnie z ktéorym w pierwszej kolejnosci byty przyjmowane do
przedszkoli dzieci piecio- i szeScioletnie), kryterium deklarowanej dtugo$ci
czasu przebywania w przedszkolu (stawiajace w gorszej sytuacji dzieci, ktérych
rodzice nie planowali korzystania z catodziennej opieki) oraz kryteriow, ktore
nie uwzgledniaty sytuacji dzieci wychowywanych przez samotnych rodzicéw.
Prawidlowo ustalone kryteria wprowadzaty preferencje dla dzieci, ktérych
rodzenstwo uczeszczato do wybranej placowki wychowania przedszkolnego
oraz dla dzieci pracujacych lub uczacych sie rodzicow. W cze$ci gmin (11)
ustalono preferencje dla dzieci, ktérych rodzice mieszkali lub pracowali
w niedalekiej odlegtosci od wybranej placéwki wychowania przedszkolnego.

W 11 gminach (37%) nie w petni prawidtowo wywigzano sie z obowigzkéw
ustalenia i ogtoszenia zasad naboru do placéwek oraz korzystania przez dzieci
z opieki przedszkolnej. Przyjmowano nieprawidtowe rozwigzanie, ze
ostateczne wyniki naboru do przedszkoli zostang ustalone w drodze losowania
lub ustalono wieksza od dopuszczalnej liczby szeSciu kryteriow
samorzadowych. W dziewieciu gminach niewlasciwie okreslono zasady
odptatnosci za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym bezptatny wymiar zaje¢. Wymagano od rodzicéw zawierania
umoéw cywilnoprawnych z dyrektorami placéwek lub przewidywano
odptatnos$¢ za zadeklarowang, a nie za zrealizowang liczbe godzin opieki.

[szerzej pkt 5.1.11 5.1.2, str. 151 21]

W  gminach, w ktérych rekrutacja byla prowadzona tradycyjnie,
tj. bez wykorzystania systeméw informatycznych (18 gmin), najczeSciej nie
funkcjonowaty prawidtowo mechanizmy nadzoru oraz nie bylo sprawnego
przeptywu informacji miedzy urzedem gminy i placowkami wychowania
przedszkolnego. Az w 14 z tych gmin (78%) stwierdzono nieprawidtowosci
w procesie rekrutacji, dotyczgce m.in. ograniczania prawa dzieci do kontynuacji
wychowania  przedszkolnego ~w  wybranej placéwce, stosowania
w przedszkolach innych kryteriéw rekrutacji niz przyjete uchwata rady gminy
(np. preferujace dzieci oséb zatrudnionych w placéwce, do ktérej zostat
ztozony wniosek), nieprawidtowego sporzadzania list zakwalifikowanych
i przyjetych dzieci. Dobra dostepno$¢ informacji o zasadach oraz o warunkach

18 por. przypis nr 17.
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realizacji wychowania przedszkolnego zapewniono tylko w o$miu gminach
(44%).
Wykorzystanie w 12 gminach systeméw informatycznych wspomagajacych
proces rekrutacji pozwolito na znaczne usprawnienie wszystkich
podejmowanych w zwigzku z tym dziatan. W szczeg6lnosci zapewniono dobra
dostepno$¢ informacji o zasadach przyjmowania dzieci do placéwek
i warunkach realizacji opieki przedszkolnej, a nabér przeprowadzono
prawidtowo. W gminach tych organ prowadzacy miat mozliwosci wtasciwego
nadzorowania dziatan podejmowanych w placowkach i monitorowania
wynikéw rekrutacjil®.

[szerzej pkt 5.3.2, str. 35]

W  gminach, w ktérych wystgpit deficyt miejsc przedszkolnych
(14 gmin), nie zapewniono odpowiednich warunkéw organizacyjnych realizacji
tej opieki, gdyz wystapity przypadki przekraczania dopuszczalnej liczebnosci
oddziatéw (w dziewieciu gminach) i/lub niezapewnienia odpowiedniego
wymiaru czasowego opieki przedszkolnej (w dziesieciu gminach).
Wprowadzone limity czasowe pracy oddziatéw przedszkolnych w szkotach
powodowaty, ze dzieci, po zakonczeniu zaje¢, musialy oczekiwa¢ na rodzicéow
na $wietlicy szkolnej. W pieciu z tych gmin nie stworzono rodzicom mozliwosci
korzystania z opieki przedszkolnej dla ich dzieci w czasie wakacji.
W pozostatych gminach wiekszo$¢é placowek zapewniata opieke nad dzie¢mi
w wymiarze co najmniej o§miu godzin dzienne.

Placowki wychowania przedszkolnego na ogét dysponowaty niezbednymi
pomieszczeniami, jednak tylko w czterech gminach zapewniono salki
gimnastyczne do realizacji zaje¢ rozwijajacych sprawno$¢ fizyczng dzieci.
W szeSciu gminach stwierdzono przypadki niezachowania w petni
bezpiecznych warunkéw realizacji opieki przedszkolnej, gdyz m.in. nie
realizowano zalecen Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub organu nadzoru
budowalnego.
W prawie wszystkich gminach objetych kontrolg (29) przyjeto pieciogodzinny
wymiar bezptatnych godzin opieki przedszkolnej. Odptatno$¢ za dodatkowe
godziny we wszystkich gminach wynosita 1z120. Warunki te byly zgodne
z przepisami o§wiatowymi.

[szerzej pkt 5.1.2, 5.3.5, str. 21 i 47]
W gminach objetych kontrolag umozliwiano dzieciom korzystanie z positkéw,
ale tylko w 17 z nich dostosowywano zywienie do indywidulanych potrzeb,
przygotowujac np. positki bezglutenowe. Problemem okazato sie takze
zapewnienie opieki dzieciom z alergiami i chorujacym na przewlekie
schorzenia, wymagajace ciagtej kontroli i podawania lekéw. Tylko placéwki
funkcjonujgce w o$miu gminach byly przygotowane do wudzielania
odpowiedniej pomocy tym dzieciom, gdyZ opracowano tam wewnetrzne
procedury opieki nad dzie¢mi z chorobami przewlektym i/lub przeszkolono
pracownikéw jak takiej pomocy udzielaé?1.

[szerzej pkt 5.3.5, str. 47]

19 Systemy takie byly wykorzystywane w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019
w odpowiednio 7% i 8,6% gmin w wojewodztwach, w ktérych prowadzono kontrole.

20 W wojewédztwach, w ktérych prowadzono kontrole, $rednio w 95,3% gmin pozostawiono
pieciogodzinny limit bezptatnych godzin opieki przedszkolnej, a w 89,3% optata za godzine
powyzej tego limitu wynosita 1 zi.

21'W dniu 12 kwietnia 2019 r. Sejm RP uchwalit ustawe o opiece zdrowotnej nad uczniami, 10 maja
2019 r. zostata ona przekazana do popisu Prezydentowi RP. Ustawa ta okres$la zasady sprawowania
opieki nad dzie¢mi przewlekle chorymi (w tym mozliwo$¢ podawania lekéw w placéwce przez
przeszkolonych w tym zakresie pracownikéw), ktére dotychczas nie byty unormowane.
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Dokumenty strategiczne opracowane w 17 gminach (57%) uwzgledniaty
dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu zapewnienia od 1 wrze$nia 2017 r.
warunkow do realizacji obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego
dla dzieci sze$cioletnich oraz prawa do wychowania przedszkolnego dla dzieci
w wieku od 3 do 5 lat. W gminach tych prowadzono takze biezace analizy
zapotrzebowania na miejsca w placéwkach, uwzgledniajace liczbe
kontynuujacych wychowanie przedszkolne oraz liczbe dzieci trzy-
i czteroletnich, ktérych rodzice moga dopiero ubiega¢ sie o objecie ich taka
opiekag. W diagnozach tych najczeSciej uwzgledniano liczbe dzieci
w wieku przedszkolnym zameldowanych na terenie gminy oraz wyniki
rekrutacji prowadzonej w poprzednim roku szkolnym. Tylko w dwo6ch gminach
uwzgledniano takze inne czynniki wplywajace na wyboér przez rodzicéw
konkretnych placéwek np. miejsce zamieszkania lub miejsce pracy rodzicéw
(opiekunéw) dzieci oraz dopasowanie oferty tych placéwek do potrzeb rodzin.
[szerzej pkt 5.2, str. 25]

Gminy bardzo rzadko wykorzystywaty mozliwos¢ uzupetnienia sieci placowek
wychowania przedszkolnego dodatkowymi miejscami w przedszkolach
niepublicznych, wyltonionych w drodze otwartego konkursu ofert?2. Nie
zastosowano takiego rozwigzania w czterech gminach, w ktérych zabrakto
miejsc w przedszkolach w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 oraz
w innych pieciu, gdzie problemem bylo niedostosowanie przestrzennego
rozktadu publicznych placéwek przedszkolnych do potrzeb rodzin z matymi
dzie¢mi.
W czterech gminach objetych kontrolg, w ktérych przeprowadzono konkursy
na dodatkowe miejsca w przedszkolach ustalono kryteria wyboruy,
uwzgledniajgce zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw opieki
oraz mozliwo$¢ korzystania przez dzieci z dodatkowych zaje¢. Wazne byto
takze dotychczasowe doswiadczenie oferenta w organizacji opieki
przedszkolnej. Do konkurséw zorganizowanych w trzech gminach zgtosity sie
podmioty, ktére ztozyly wymagana dokumentacje i konkursy te zostaty
rozstrzygniete. W dwdch gminach zapewniono brakujace miejsca wychowania
przedszkolnego dzieki dodatkowym miejscom w wybranych placéwkach
niepublicznych, a w jednej gminie uzyskano w ten sposob prawie wszystkie
potrzebne miejsca (97%). We  wszystkich gminach stwierdzono
nieprawidtowosci formalne na etapie przygotowania konkurséw. Wyboru
placowek dokonaty powotane komisje konkursowe, zgodnie z regulaminami
okreslonymi przez rady gmin.

[szerzej pkt 5.4, str. 52]
W opinii 27% rodzicow, ktérzy brali udziat w badaniu opinii publicznej23,
proces rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego i informowania
o jego wynikach, nie byt w petni jasny i przejrzysty. Tylko potowa badanych
byta $wiadoma, Zze gmina ma obowigzek zapewni¢ miejsce w przedszkolu
wszystkim dzieciom. WS$rédd najwazniejszych czynnikéw decydujacych
o wyborze przedszkola wymieniono: odlegto$¢ do placéwki, jako$¢ oferowane;j
opieki oraz dostosowanie czasu pracy do potrzeb rodzicéw. Wiekszo$é
respondentéw oczekiwata poprawy wyposazenia przedszkoli oraz szerokiego
zakresu czasowego oferowanej opieki (w tym mozliwo$ci korzystania z opieki
przedszkolnej takze w czasie wakacji). W opinii duzej grupy rodzicéow (16%)
przedszkola nie zapewnialy odpowiednich warunkéw dla dzieci ze
specyficznymi potrzebami zdrowotnymi.

[szerzej zatacznik 6.4, str. 68]

22 W latach szkolnych 2017/2018i 2018/2019 w wojewddztwach, w ktérych prowadzono kontrole
konkursy ogtoszono zaledwie w o$miu gminach, tj. 0,9% gmin (w Polsce - w 1,7%).

23 Badanie, wykonane na zlecenie NIK, zostato przeprowadzone na ogélnopolskiej prébie 800
rodzicow, ktérych dzieci w latach szkolnych 2016/2017-2018/2019 Kkorzystaty (co najmniej
w jednym z tych lat) z opieki przedszkolnej.
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Deficyt miejsc dla dzieci
trzy- i czteroletnich
wystepowal takze

w innych gminach

Whioski

Informacje  uzyskane ~w  ramach badania  kwestionariuszowego
przeprowadzonego przez NIK w wojewddztwach, w ktérych realizowano
kontrole?4, wskazujg, ze w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Srednio
w 52% gmin w tych wojewddztwach sie¢ placowek wychowania
przedszkolnego pozwalata na zapewnienie miejsc dla ponad 80%
zameldowanych dzieci w wieku przedszkolnym. Tylko w 35% gmin
zapewniono dostepnos¢ do opieki przedszkolnej dla dzieci trzy- i czteroletnich
adekwatnie do S$redniego poziomu upowszechnienia wychowania
przedszkolnego (tj. przygotowano miejsca dla ok. 80% dzieci w tym wieku).
Z uzyskanych informacji wynika, ze w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019, po zakonczeniu naboru podstawowego i uzupelniajacego,
w odpowiednio 74% i 89% gmin zapewniono miejsca w placéwkach
wychowania przedszkolnego dla wszystkich dzieci w wieku przedszkolnym,
ktérych rodzice o to wnioskowali. Wiekszos¢ dzieci, ktére nie znalazly
miejsca w wybranej placowce (odpowiednio 91% i 86%) to dzieci trzy-
i czteroletnie.

[szerzej zalacznik 6.5, str.74]

Infografika nr 1. Proces naboru do placowek wychowania przedszkolnego
w gminach objetych kontrola na lata szkolne 2017/20181i2018/2019.

etapy postepowania rekrutacyjnego

/. RS 2 A " 2
7 tan prawidiowy ‘ & L — wyniki kontroli

W 50% gmin stwierdzono nieprawidlowosci w procesie
rekrutacji np. nie zapewniono mozliwosci kontynuacji
wychowania przedszkolnego

Proces rekrutacji

. . i Zabrakio miejsc dla 25% dziec |
W wyniku postepowania \ w89% byly to dzieci y i
rekrutacyjnego dzieci przyjmowane 30% b, e e O i O -
sado Mbra':l:igﬁ;iez rodzicow W 30% gmin dochodzito do przekroczenia liczebnosci

oddzialéw przedszkolnych, niezapewnienia wymiaru
czasowego opieki

Wojt wskazuje rodzicom dzieci,
dla ktérych zabraklo miejsc inne
placéwki, w ktérych beda objete
opieka przedszkolng — o zblizonym
czasie pracy (i lokalizacji) do
pierwotnie wybranych

W 47% gmin nie wskazywano innych placéwek lub
wskazywano placowki niespetniajace oczekiwan
rodzicow, tj. niepubliczne (petnoplatne), funkcjonujace
tylko w ograniczonym czasie lub znajdujace sie

w znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania

{w tym w innej gminie)

74% rodzicow, ktérym wskazano inne placéwki nie
przyjeto propozycji (gtéwnie dzieci trzy i czteroletnich)

Rodzice akceptuja/nie przyjmujg
przedstawionej propozycji

Korzystaja ze wskazanego
przedszkola Nizszy niz w kraju odsetek dzieci
trzyletnich uczeszczajacych do
Zapisuja dziecko do przedszkola przedszkoli nawet o 45%
niepublicznego

Nizszy niz w kraju odsetek dzieci
czteroletnich uczeszczajacych
do przedszkoli nawet o 35%

Rezygnuja z posylania
do przedszkola

Rodzice wybierajg placowki niepubliczne z uwagi na:

@)@

6]

~
elastyczny dostepnosc wysoka jakos¢
czas pracy miejsc opieki

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

24 W celu uzyskania informacji dotyczacych organizacji wychowania przedszkolnego oraz
postepowania rekrutacyjnego do publicznych placowek wychowania przedszkolnego, NIK
wystapita do 890 gmin z terenu szesciu wojewddztw.
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Edukacji
Narodowej

Organy prowadzace
publiczne placowki
wychowania
przedszkolnego

Majac na uwadze wyniki kontroli, w celu zapewnienia uprawnionym dzieciom
dostepnos$ci wychowania przedszkolnego oraz zwiekszenia powszechnosci
korzystania z tej formy wychowania, NIK wskazuje na potrzebe:

iy

kontynuowania dziatan, ukierunkowanych na popularyzacje korzysci dla
dalszego rozwoju dzieci, wynikajacych z wczesnego korzystania przez nie
z opieki, wychowania i ksztatcenia przedszkolnego.

Zdaniem NIK, zapewnienie pelnej dostepnosci wychowania przedszkolnego
wymaga takze:

iy

2)

3)

4)

5)

6)

podjecia dziatan w celu rzetelnego diagnozowania zapotrzebowania na
miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego, z uwzglednieniem
rozktadu przestrzennego tych potrzeb, w szczegdlnosci poprzez lepsza
koordynacje dziatan poszczegdlnych jednostek organizacyjnych gmin oraz
wymiane informacji z podmiotami zewnetrznymi, ktoérych dziatalnos$¢
wplywa na okreslenie takich potrzeb (np. z deweloperami budujacymi
nowe osiedla);

upowszechnienia wychowania przedszkolnego, szczegélnie na obszarach
wiejskich, poprzez rozwdj placéwek wychowania przedszkolnego
przygotowanych do opieki nad dzie¢mi trzy- i czteroletnimi;

weryfikacji przyjetych w gminach kryteriow samorzadowych, pod
wzgledem oceny ich wptywu na poprawe dostepnosci do wychowania
przedszkolnego dla najmtodszych dzieci, w tym rozwazenia uwzglednienia
preferencji z uwagi na odlegtos$¢ placéwki wychowania przedszkolnego od
miejsca pracy lub zamieszkania rodzicow dziecka;

korzystania, w razie potrzeby, z oferty placéwek niepublicznych w celu
realizacji przez gmine zadan z zakresu edukacji przedszkolnej poprzez
organizacje otwartych konkurséw ofert na dodatkowe miejsca
w przedszkolach;

podjecia zintegrowanych dziatan majacych na celu przygotowanie
placowek wychowania przedszkolnego do objecia opieka dzieci
z alergiami i chorujagcych na przewlekte choroby oraz stworzenia
lokalnego systemu pomocy rodzinom wymagajacym takiego wsparcia (np.
poprzez zobowigzanie dyrektoréw przedszkoli do opracowania
wewnetrznych procedur, organizacji odpowiednich szkolen oraz
nawigzanie wspotpracy z jednostkami ochrony zdrowia);

podjecia  dzialan na rzecz  upowszechnienia  wykorzystania
informatycznych  systeméw naboru do placowek wychowania
przedszkolnego, co przyczyni sie do zapewnienia jego przejrzystosci oraz
zwiekszenia skuteczno$ci nadzoru nad realizacjg procesu rekrutacji, ktory
w znaczniej mierze nie byt wykonywany prawidtowo.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. USTALANIE ZASAD I WARUNKOW PRZY]JMOWANIA DZIECI DO PUBLICZNYCH PLACOWEK
WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO ORAZ INFORMOWANIE O NICH MIESZKANCOW GMINY

W 25 gminach nie
ustalono w peini
prawidtowo kryteriow
samorzadowych

W wiekszosci gmin (21 z 30 objetych kontrolg) ustalono i ogtoszono warunki
naboru oraz zasady Kkorzystania z opieki przedszkolnej na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019, w tym tzw. kryteria samorzadowe obowigzujace na
drugim etapie rekrutacji (tj. w przypadku, gdy o przyjecie do placéwki ubiegato
sie wiecej dzieci niz pozostato do dyspozycji wolnych miejsc). Sposrdéd objetych
kontrola gmin az w 25 (83%) co najmniej jedno kryterium samorzadowe
zostalo ustalone niezgodnie z przestankami okreSlonymi w art. 131 ust. 4
ustawy - Prawo oswiatowe. Ich zastosowanie nie stuzyto realizacji potrzeb
dziecka i jego rodziny oraz naruszato zasade réwnego dostepu do wychowania
przedszkolnego. Przyjmowano kryterium wieku dzieci (zgodnie z ktérym
w pierwszej kolejno$ci byly przyjmowane do przedszkoli dzieci piecio-
i szeScioletnie) i kryterium deklarowanej dlugosci czasu przebywania
w przedszkolu (stawiajace w gorszej sytuacji dzieci, ktérych rodzice nie
planowali korzystania z catodziennej opieki). Nie zawsze uwzgledniano takze
prawa rodzicow samotnie wychowujacych dziecii W 11 gminach przyjeto
réwniez nieprawidtlowe rozwiazania, polegajgce na ustaleniu ostatecznego
wyniku rekrutacji w drodze losowania lub okreSleniu wiekszej od
dopuszczalnej liczby szesciu kryteriéw samorzadowych.

We wszystkich gminach prawidtowo ustalono bezptatny wymiar opieki
i odptatno$¢ za dodatkowe godziny (1 zt). W dziewieciu gminach niewtasciwie
jednak ustalono warunki tej odptatnos$ci, wskazujagc na Kkoniecznos$¢
m.in. zawierania umow cywilnoprawnych z dyrektorami placéwek lub
ponoszenia kosztow za zadeklarowana, a nie za zrealizowang liczbe godzin
opieki. Dobrg dostepno$¢ informacji o ustalonych zasadach rekrutacji oraz
o warunkach realizacji wychowania przedszkolnego zapewniono w gminach,
w ktérych wykorzystywano informatyczne systemy naboru (12) i tylko
w o$miu z 18 gmin prowadzacych rekrutacje w systemie tradycyjnym.

5.1.1. ZASADY I WARUNKI PRZYJMOWANIA DZIECI DO PUBLICZNYCH PLACOWEK
WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO

Do publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych, publicznych innych form wychowania przedszkolnego
przyjmowane sg dzieci, po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego
(art. 130 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe). Pierwszenstwo w przyjeciu maja
kandydaci zamieszkali na obszarze danej gminy. W przypadku wiekszej liczby
dzieci niz liczba wolnych miejsc brane sa pod uwage tjcznie nastepujace
kryteria majace jednakowa wartos$é: wielodzietno$¢ rodziny dziecka,
niepelnosprawno$¢ dziecka, niepelnosprawno$¢ jednego =z rodzicow,
niepelnosprawnos$¢ obojga rodzicéw, niepetnosprawnos¢ rodzenstwa dziecka,
samotne wychowywanie dziecka w rodzinie, objecie dziecka piecza zastepcza?>
(art. 131 ust. 1-3 ustawy - Prawo o$wiatowe). O przyjeciu na pozostate wolne
miejsca decydujg kryteria samorzadowe, okreslone przez organ prowadzacy,
z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka
i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic
samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Rada gminy
okres$la nie wiecej niz sze$¢ kryteriow, przyznaje kazdemu Kkryterium okreslong
liczbe punktéw (kazde kryterium moze mie¢ rézng wartos¢) oraz wskazuje

25 Rodzaje dokumentéw wymaganych do potwierdzenia spetnienia tych kryteriéw okreslono
w art. 150 ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe.
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Tylko w 19 gminach
terminowo ustalono
ogolne zasady

naboru oraz procedury
odwotawcze

Wazniejsze wyniki kontroli

dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow (art. 131 ust. 4-6 ww.
ustawy). Wojt ustala harmonogram postepowania rekrutacyjnego
i uzupetniajgcego, w tym terminy sktadania dokumentéw do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego, funkcjonujgcych na terenie gminy oraz
podaje do publicznej wiadomos$ci kryteria obowigzujace w tym procesie.
Dziatania te nalezato zrealizowa¢ do 15 kwietnia 2017 r. - w odniesieniu do
naboru na rok szkolny 2017 /2018 (zgodnie z art. 204 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo o$wiatowe?6) oraz
do konca stycznia 2018 r. - nabdr na rok szkolny 2018/2019 (zgodnie
z art. 154 ust. 1 pkt 1 ustawy- Prawo o$wiatowe).

W gminach objetych kontrolg okreslono harmonogramy i kryteria naboru do
placowek wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018
i2018/2019. W 21 gminach harmonogramy postepowania rekrutacyjnego oraz
kryteria samorzadowe (wraz z liczba przypisanych im punktéw i wykazem
dokumentéw wymaganych do ich potwierdzenia), zostaly terminowo ustalone
i podane do wiadomosci publicznej. W czterech gminach terminy te nie
uwzglednialy wszystkich wymaganych etapéw rekrutacji lub ustalono
je z opdéznieniem?’. W czterech innych gminach2?® podano do wiadomosci
publicznej kryteria samorzadowe (i prowadzono na ich podstawie naboér),
mimo Ze nie zostaty one ustalone w obowiazujacych w tym czasie uchwatach
rad gmin w tej sprawie.

Czynnos$ci rekrutacyjne okreslone w harmonogramach obejmowaty:
[1] sktadanie wnioskéow o przyjecie do placéwek przedszkolnych wraz
z dokumentami potwierdzajgcymi spelnianie warunkéw lub kryteriéw branych
pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym, [2] weryfikacje przez komisje
rekrutacyjng wnioskow o przyjecie do placéwki wraz ze zlozonymi
dokumentami potwierdzajacymi speinianie przez kandydatéw warunkéw
i kryteriéw branych pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym, [3] podanie do
publicznej wiadomo$ci przez Kkomisje rekrutacyjng listy kandydatéw
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych, [4] potwierdzenie przez rodzicow
woli przyjecia w postaci pisemnego o$wiadczenia lub podpisania umowy
o Swiadczenie ustug przez dane przedszkole, [5] podanie do publicznej
wiadomosci przez komisje rekrutacyjna listy kandydatéw przyjetych
i nieprzyjetych?.

Ustalony w 11 gminach harmonogram postepowania rekrutacyjnego
i uzupelniajacego nie uwzgledniat czasu na rozpatrzenie odwotania rodzicow
od wynikéw rekrutacji, tak by mogli oni uczestniczy¢ w postepowaniu
uzupelniajagcym w razie odmowy uwzglednienia tego odwotania30. Zgodnie
z art. 158 ust. 6-9 ustawy - Prawo o$wiatowe, terminy przewidziane dla
czynno$ci w postepowaniu odwotawczym wynosza: dla wystapienia do komisji
rekrutacyjnej o uzasadnienie nieprzyjecia dziecka - siedem dni od daty
ogloszenia wynikow rekrutacji, dla sporzadzenia tego uzasadnienia - pie¢ dni
od dnia wystgpienia z wnioskiem o jego sporzadzenie przez rodzica kandydata,
dla wniesienia odwotania do dyrektora - siedem dni od otrzymania
uzasadnienia, dla rozpatrzenia odwotania przez dyrektora - siedem dni od jego
otrzymania (acznie 26 dni). Ustalony w tych gminach termin ztozenia wniosku
w rekrutacji uzupetniajacej i podania wynikéw tej rekrutacji uptywat
odpowiednio po 3-10 dniach i po 10-20 dniach od podania do publicznej

26 Dz.U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.

27 W gminach: Jarostaw (rok szkolny 2018/2019), Majdan Krélewski (na rok szkolny 2017/2018),
Dobrzen Wielki (rok szkolny 2018/2019) oraz Gogolin (lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019).

28 W gminach: Checiny (2017/2018), Sedziszéw (2017/2018), Bielsk Podlaski (2017/2018)
i Swidnik (2017/2018), ponadto w Augustowie w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 po
rozpoczeciu naboru podjeto nowa uchwate w sprawie kryteriow naboru i ustalono dodatkowe
kryterium (wiek kandydata).

29 W gminach objetych kontrolg w postepowaniu rekrutacyjnym na rok szkolny 2017/2018 - od 28
kwietnia do 28 sierpnia 2017 r. i na rok szkolny 2018/2019 - 27 lutego do 14 maja 2018 r. oraz
w rekrutacji uzupetniajacej odpowiednio od 30 kwietnia do 28 sierpnia 2018 r.

30 W gminach: Checiny, Dopiewo, Kérnik, Augustéw, Grajewo, Gogolin, Sroda Wielkopolska,
Suwatki, Chelm, Laszczéw i Zamos¢.
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Wszystkie gminy
ustalily preferencje dla
pracujacych rodzicow,
wychowujacych dzieci
korzystajace

z przedszkola

Dodatkowe punkty za
ubiegloroczna
rekrutacje

Tylko w 37% gmin
kryterium naboru
stanowita odlegto$¢
miejsca zamieszkania
dziecka do przedszkola

Wazniejsze wyniki kontroli

wiadomos$ci przez komisje rekrutacyjng listy kandydatéw przyjetych
i nieprzyjetych. Jak wynika z uzyskanych wyjasnien, wynikato to z dazenia do
jak najszybszego ustalenia liczby dzieci przyjetych do kazdego z przedszkoli,
a procedura odwotawcza toczyta sie w tych gminach ,réwnolegle”
Z postepowaniem uzupelniajgcym. Terminy ustalone w pozostatych 19
gminach pozostawiaty szeroki margines czasowy na dokonanie dziatan
wymaganych w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupeiniajagcym, w tym na
realizacje procedury odwotawczej.

We wszystkich gminach objetych kontrolg ustalono kryteria samorzadowe.
Najczesciej ustalano liczbe kryteriow zgodng z przepisami oswiatowymi,
tj. najwyzej sze$¢ (w 87% gmin objetych kontrolg ustalono pie¢ lub sze$é
kryteriéw). W sze$ciu gminach ustalono dodatkowe siédme kryterium, ktére
miato decydowa¢ o przyjeciu dziecka w sytuacji, gdyby taka sama liczbe
punktéw uzyskato wiecej dzieci niz byto wolnych miejsc31.

We wszystkich 30 gminach w okresie objetym kontrolg brano pod uwage
kryterium zwigzane z zapewnieniem jak najpetniejszej realizacji potrzeb
rodziny, w ktérej rodzice musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami
rodzinnym (najczesciej dajac mozliwo$¢ uzyskania za jego spelnienie
najwiekszej liczby punktéw). Byto to kryterium, pozwalajace przydzieli¢
dodatkowe punkty rodzinom, w ktéorym obydwoje rodzice pracowali,
prowadzili gospodarstwo rolne, dziatalno$¢ gospodarcza lub pobierali nauke
w trybie stacjonarnym. NiZszy wymiar punktéw - najczesciej potowe -
przyznawano, je$li takie zajecie realizowat tylko jeden z rodzicow. W 19
gminach nie obnizano liczby punktéw w odniesieniu do dzieci wychowywanych
w rodzinach niepetnych. W pozostatych gminach nie uwzgledniano sytuacji
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci (problem ten zostat opisany bardziej
szczegbétowo w dalszej czesci Informacji).

We wszystkich gminach ustalono kryterium, ktérego zastosowanie miato
uwzglednia¢ potrzeby rodzin wychowujacych wiecej niz jedno dziecko,
w ktdrych rodzenstwo korzystato takze z opieki przedszkolnej lub ubiegato sie
o przyjecie do przedszkola lub oddzialu przedszkolnego. Dodatkowo
w czterech gminach uwzgledniono sytuacje, gdy dziecko byto wczesniej objete
opieka instytucjonalna, tj. uczeszczato do ztobka lub klubu dzieciecego32.

W gminach, w ktérych wystepowaty niedobory miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego przyjeto, ze dodatkowe punkty beda przyznawane
dzieciom, ktére w rekrutacji w poprzednim roku szkolnym nie dostaty sie do
wybranego przedszkola (np. w Busku-Zdroju, Kolonowskiem, Luboniu).

W siedmiu gminach zastosowano takze kryteria, pozwalajace na preferowanie
w naborze do placéwek wychowania przedszkolnego rodzin, ktére znalazty sie
w trudnej sytuacji zyciowej z uwagi na: nizsze dochody, sytuacje losows,
majacych na utrzymaniu co najmniej dwoje dzieci w wieku do lat szesciu lub
bedacych pod opiekg kuratora sadowego lub asystenta33. Tylko w 11 gminach
przyjeto kryterium uwzgledniajace odlegtos¢ placowki wychowania
przedszkolnego do miejsca zamieszkania/pracy rodzicow lub szkoty, do ktérej
uczeszcza rodzenstwo34. Dodatkowe punkty przyznawano tam m.in. w sytuacji,
gdy rodzina dziecka mieszkata blisko placowki wychowania przedszkolnego
lub w obwodzie szkoly podstawowej, w ktéorym siedzibe ma placéwka
wychowania przedszkolnego. W 13 gminach ustalono kryterium zwigzane
z rozliczeniem podatku dochodowego na terenie gminy, zameldowaniem na
terenie gminy lub aktywno$cia spoteczng na rzecz gminy3S. Stosowanie takich
kryteridéw umozliwiato realizacje lokalnych potrzeb spotecznych.

31w gminach: Strawczyn, Sedziszéw, Majdan Krélewski, Jarostaw, Mielec i Kolonowskie.
32w gminach: Swidnik, Suwatki, Brzeg i Kornik.
33 Gminy: Augustéw taszczéw, Dobrzen Wielki, Strawczyn, Brzeg, Zawadzkie i Sedziszow.

34w gminach Krosno, Jarostaw, Przemysl, Kolonowskie, Kérnik Swidnik, Zamo$¢, Zambréw, Busko,
Strawczyn i Sedziszow.

3w gminach: Laszczow, Zamos¢, Suwaltki, Skarzysko, Checiny, Krosno, Jarostaw, Mielec, Dobrzen
Wielki, Dopiewo, Kérnik, Lubon i Sroda Wielkopolska.
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Nie wszystkie kryteria
zostaly ustalone
prawidiowo

Wazniejsze wyniki kontroli

Burmistrz Gminy i Miasta Checiny uzasadnit zastosowanie kryterium
,CO najmniej jedno z rodzicow/opiekunéw prawnych udziela sie
spotecznie w organizacjach, fundacjach, stowarzyszeniach majqcych
siedzibe na terenie Gminy i dziatajgcych na jej rzecz,
rodzice/opiekunowie prawni kandydata udzielajq sie w jednostkach
pomocniczych Gminy” w sposéb nastepujgcy ,w jednostkach
prowadzonych przez stowarzyszenia znajdujqce sie na terenie Gminy
Checiny pracujq osoby, ktore zapewniajg potrzeby lokalne w zakresie
dostepu do edukacji, profilaktyki zdrowotnej czy kultury. Dzieki
mozliwosci objecia ich dzieci wychowaniem przedszkolnym osoby te
mogq wrdci¢ na swoje miejsca pracy i dziata¢ na rzecz spotecznosci
lokalnych”.

Tylko w pieciu gminach wszystkie ,kryteria samorzadowe” ustalono w petni
prawidtowo3¢. W pozostatych gminach od jednego do trzech z ustalonych takich
kryteriéw nie byty zgodne z art. 131 ust. 4 i 6 ustawy - Prawo o$wiatowe.

W uchwatach organéw stanowigcych jedenastu gmin nie uwzgledniono sytuacji
rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, ktérzy przy zastosowaniu
przyjetych kryteriéow mogli uzyska¢ mniejsza liczbe punktéw nizZ rodziny
pelne3’. W gminach tych dzieciom wychowywanym przez samotnych rodzicéw,
pozostajacych w zatrudnieniu lub pobierajacych nauke w trybie stacjonarnym,
przydzielano mniej punktow (nawet o potowe) niz dzieciom z pelnych rodzin.
Sytuacja taka prowadzita do nieréwnego traktowania dzieci i ich rodzin.
Konieczno$¢ uwzglednienia sytuacji rodzicow samotnie wychowujacych dzieci
wynikajgca z przepisOw oswiatowych, znajduje potwierdzenie w wyrokach
sadow administracyjnych i rozstrzygnieciach nadzorczych wojewod6w38 oraz
uwagach zgtaszanych przez wojewodéw w trybie nadzoru.

Wojewoda lubelski zakwestionowat uchwate Rady Miasta Swidnik
z 30 marca 2017 r3% podnoszqc, Ze ustalenie kryterium ,praca
zawodowa rodzicow lub pobieranie przez rodzicow dziecka nauki
w systemie dziennym”, za ktdre przydzielano cztery punkty oraz ,praca
zawodowa jednego z rodzicow lub pobieranie przez niego nauki
w systemie dziennym”, za ktore przydzielano dwa punkty, powoduje,
iz dziecko rodzica samotnie je wychowujgcego, ale pracujgcego lub
uczqcego sie w systemie dziennym uzyska w postepowaniu
rekrutacyjnym nizszq liczbe punktéw niz dziecko, ktérego oboje rodzice
pracujq lub pobierajg nauke w systemie dziennym. Wedtug wojewody tak
ustalone kryteria naboru dyskryminowaty dzieci wychowywane samotnie
przez jednego z rodzicow (opiekuna prawnego) i stanowily istotne
naruszenie art, 131 ust. 4 ustawy - Prawo oswiatowe w zwiqzku z art, 2
i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

36 W gminach: Checiny, Przemysl, Swidnik, Lubon i Zamo$¢.

37 W gminach: Augustéw, Bielsk Podlaski, Suwatki, Zambréw, Brzeg, Zawadzkie, Sedziszéw,
Dopiewo, Kérnik i Mielec.

38 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 19 wrzeénia 2017 r., sygn. akt IV SA/Gl 597/17 (LEX nr
2371267). Wojewoda dolnoslaski rozstrzygnieciem nadzorczym NR NK-N.4131.66.4.2016
uniewaznit uchwale Rady Gminy Luban z 2 lutego 2016 r. Z uzasadnienia tego rozstrzygniecia
wynika, ze dzieci rodzica samotnie wychowujacego dziecko, ale pracujacego lub uczacego sie
w trybie dziennym lub prowadzgcego gospodarstwo rolne nie otrzymuja w postepowaniu
rekrutacyjnym punktdw, co razgco narusza art. 32 Konstytucji RP.

39 Uchwata nr XXXVI/353/2017 Rady Miasta Swidnik z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
kryteriéw wraz z liczbg punktéw w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli
zostata opublikowana w dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa Lubelskiego 4 kwietnia 2017 r. (Dz.
Urz. Woj. Lub. poz. 1478). W dniu 5 maja 2017 r. wojewoda lubelski pismem PN-11.4102.115.2017
przekazat uwagi do tej uchwaty i poprosit o przedstawienie ich na posiedzeniu Rady Miasta w celu
ewentualnej zmiany uchwaly nr XXXVI/353/2017 w czesci dotyczacej zastosowania kryterium
dotyczacego samotnych rodzicow. Rada Miasta podjeta 25 maja 2017 r. uchwate
nr XXXVIII/380/2017 zmieniajaca te kwestie (uchwata ta weszta w zycie z dniem 7 lipca 2017 r.,
tj. po zakonczeniu postepowania rekrutacyjnego i podaniu do publicznej wiadomosci list
kandydatéw przyjetych i nieprzyjetych).
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W 11 gminach przyjeto
kryterium wieku,
ktorego stosowanie
stawialo w gorszej
sytuacji dzieci trzy-

i czteroletnie

Wazniejsze wyniki kontroli

W o$miu gminach stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na ustaleniu wieku
dziecka jako kryterium jego przyjecia do placéwki przedszkolnej*0. W gminach
tych starszym dzieciom (najczeSciej piecio- i szeScioletnim) przyznawano
dodatkowe punkty lub przyznawano im wiecej punktéw niz dzieciom
mtodszym. W dwoéch innych gminach takie kryterium przyjeto jako dodatkowe
(siédme kryterium), ktére moglo by¢é wykorzystane przy ostatecznym
rozstrzygnieciu o przyjeciu dziecka do przedszkola w sytuacji, gdy taka sama
liczbe punktéw uzyskato wiecej dzieci niz byto wolnych byta obawa, czy uda sie
zapewni¢ w gminie miejsca wszystkim dzieciom zobowigzanym do realizacji
obowigzkowego przygotowania przedszkolnego oraz przekonanie, ze dzieci
starsze odniosg wieksze korzysci z opieki przedszkolnej*l. Zapewnienie
mozliwosci spetniania obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego
oraz dostepu do przedszkola dzieci piecioletnich uznawano w tych gminach za
»~wazniejsze” od realizacji prawa do wychowania przedszkolnego przez dzieci
mtodsze.

Przepisy ustawy - Prawo oSwiatowe w zaden sposdb nie preferuja dzieci, ktore
s3 obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne. Wynika z tego, ze
wszyscy uprawnieni kandydaci (niezaleznie od tego, czy zobowigzani s3 do
realizacji obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolnego, czy tez
sjedynie” korzystaja z prawa do wychowania przedszkolnego), powinni by¢
traktowani niezaleznie od ich wieku. Upowaznienie dla organu prowadzacego
dla okreslenia ,Kkryteridow samorzadowych”, zawarte w art. 131 ust. 4 Prawa
oSwiatowego, nie daje podstaw do przyjecia kryterium faworyzujacego
kandydata z uwagi na jego wiek, w szczegdlnosci dziecka sze$cioletniego,
realizujgcego roczne przygotowanie przedszkolne. Stanowisko takie
prezentowane jest w orzecznictwie sgdowym, jak réwniez w rozstrzygnieciach
nadzorczych wojewoddéw*2.

Dziecku szesciolethiemu zameldowanemu w Mielcu przyznawano
150 punktéw, dzieciom piecioletnim, czteroletnim oraz trzyletnim tylko
40 punktow.

W uchwale Rady Gminy Strawczyn Nr XXX/199/2017 z dnia 10 marca
2017 r. w sprawie okreSlenia kryteriow obowiqzujqcych na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego (...), ustalono, ze ,w przypadku
uzyskania tej samej liczby punktow przez wiecej niz jednego kandydata
pierwszenstwo w przyjeciu przystuguje kandydatom najstarszym”.

Wedtug informacji z czterech objetych analizq placéwek w Bielsku
Podlaskim, w rekrutacji na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019, punkty
z tytutu objecia dziecka obowigzkowym rocznym przygotowaniem
przedszkolnym przyznano odpowiednio 25 i 18 dzieciom. W przypadku
odpowiednio 13 i 11 dzieci zadecydowato to o przyjeciu do placowki
(w konsekwencji nie przyjeto do tych placéwek tylu mtodszych dzieci).

Stosowanie kryterium wiekowego w gminie Gogolin umozliwiato
dostanie sie do wybranego przedszkola dzieciom piecioletnim
i realizujgcemu obowiqzek rocznego przygotowania przedszkolnego.
Gmina nie zapewnita miejsca wszystkim chetnym mieszkaricom, ktérzy
wnioskowali o przyjecie dzieci trzy- i czteroletnich w gogolinskich
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych zlokalizowanych w miescie.

40w gminach: Augustéw, Bielsk Podlaski, Suwatki, Gogolin, Zawadzkie, Busko-Zdréj, Mielec
i Przemysl.

41 Preferowanie dzieci szescioletnich, realizujacych wychowanie przedszkolne w przedszkolu
wynikato takze z objecia sze$ciolatkéw subwencja o$wiatowa (od 1 stycznia 2017 r.). Kwota jaka
w ramach subwencji samorzad otrzymuje na sze$ciolatka zalezy od tego, w jakiej placéwce sie on
znajdzie, np. czy bedzie to przedszkole (Srednia wysoko$¢ subwencji w miastach powyzej 5 tys.
mieszkancow - 4089 zl), czy tez oddzial przedszkolny w szkole lub inna forma wychowania
przedszkolnego (3650 zt).

42 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17 wrzeénia 2018 r. sygn. akt IV SA/GI 582/18 (LEX nr 2563758)
oraz rozstrzygniecia nadzorcze wojewodow, stwierdzajace niewazno$¢ uchwat rad gmin, w ktérych
ustalono preferencje dla dzieci w okreslonym wieku (np. rozstrzygniecie wojewody lubuskiego
nr NK-1.4131.45.2017 i wojewody $laskiego nr NP11.4131.1.153.2017).
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W potlowie gmin
stosowano utrudnienia
dla rodzicéw, ktérzy nie
planowali zostawia¢
dzieci na caly dzien

w przedszkolu

Aby dosta¢ dodatkowe
punkty wystarczyto
zadeklarowac dluzszy
czas pobytu

w przedszkolu

Zdawano sie na los
szczescia

Wazniejsze wyniki kontroli

W niemal potowie gmin wprowadzono takze kryterium preferujace dzieci,
ktérych rodzice planowali skorzysta¢ z pelnej oferty placowki wychowania
przedszkolnego, tj. z 10 godzin opieki i wszystkich positkow. W czesci z tych
gmin liczba przydzielonych punktéw zalezata od zadeklarowanych przez
rodzicow godzin pobytu przez dziecko w placéwce. Takie kryterium przyjeto
az w 14 gminach*3. Dzieci, ktorych rodzice zadeklarowali, Ze beda korzysta¢
z opieki przedszkolnej w wiekszym wymiarze czasowym otrzymywali przy
zastosowaniu tego kryterium wieksza liczbe punktéw niz rodziny, ktdre
przewidywaty wczesniejsze odbieranie dzieci z placowki (np. z uwagi na okres
adaptacyjny najmtodszych dzieci).

Jak wynika z udzielanych w tej sprawie wyjasnien, przestanka do preferowania
dzieci dtuzej przebywajacych w przedszkolu bylo zapewnienie opieki przede
wszystkim tym dzieciom, ktérych rodzice, z uwagi na obowigzki zawodowe,
poszukiwali opieki w dtuzszym czasie. Weryfikacja spelnienia tego kryterium
nie byla jednak mozliwa do przeprowadzenia na etapie rekrutacji, gdyz
przydzielano dodatkowe punkty jedynie na podstawie deklaracji rodzicéw (do
wypelnienia, ktdrej nie byli oni zobowiazywani). Deklaracja taka nie pociagata
za sobg zadnych skutkéw, gdyz zgodnie z obowigzujacymi przepisami (art. 14
ust. 5 i1 5a ustawy o systemie o$wiaty i obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r.
art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych#4) odptatno$¢ za opieke przedszkolna pobierana moze by¢ tylko
za realnie wykorzystane godziny, nie za$ za zadeklarowany przez rodzicéw
czas pobytu w placéwce wychowania przedszkolnego*s. Rodzice dzieci
sze$cioletnich nie byli zobowigzani do wnoszenia Zadnych optat z tytutu
korzystania dzieci z opieki przedszkolne;j.

Innym powodem stosowania tego kryterium byta mozliwo$¢ lepszej organizacji
pracy placowek wychowania przedszkolnego, gdyz juz na etapie rekrutacji
mogty one zaplanowac czas pracy poszczegélnych oddziatow.

W Krosnie wprowadzono w naborze na rok szkolny 2017/2018
kryterium dtugosci pobytu dziecka w przedszkolu. Po roku
funkcjonowania odstgpiono od stosowania tego kryterium z uwagi na
fakt, iz czes¢ rodzicéw juz przed rozpoczeciem roku szkolnego
zmniejszyta ilos¢ deklarowanych godzin pobytu dziecka w przedszkolu,
ttumaczqc to zmiangq sytuacji zawodoweyj.

W czterech gminach przewidziano mozliwos$¢ ustalenia ostatecznej listy
przyjetych dzieci, poprzez losowanie sposréd dzieci, ktére uzyskaty taka sama
liczbe punktéw?*6. W ustawie - Prawo oswiatowe brak jest podstaw do
zastosowania tego kryterium, gdyz nie uwzglednia ono wytycznych zawartych
w art. 131 ust. 4 tej ustawy, tj. jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego
rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w Kktérej rodzice albo rodzic samotnie
wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi oraz lokalnych potrzeb spotecznych*’. Zastosowanie losowania,
jako ostatniego etapu postepowania rekrutacyjnego, wyjasniano jako dziatanie
czysto techniczne, stuzgce lepszemu wykorzystaniu wszystkich dostepnych
miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
w gminach, w ktérych dopuszczano losowanie, nie wykorzystano mozliwosci

43w gminach: Augustéw, Grajewo, Suwatki, Zambréw, Dobrzen Wielki, Zawadzkie, Biata Podlaska,
Chelm, Skarzysko-Kamienna, Sedziszow, Dopiewo, Gostyn, Kérnik Sroda Wielkopolska i Jarostaw.
44Dz U. poz. 2203, ze zm.

45 Stanowisko to znajduje takze potwierdzenie w orzecznictwie sadéw np. WSA w Olsztynie
z 17 lipca 2018 r. sygn. akt I SA/O1 385/18 (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. poz. 4821), wyrok WSA
we Wroctawiu z 16 lutego 2016 r. sygn. akt IV/SA/WR 388/15 (Dz. Urz. Woj. Dolnosl. z 2016 r.
poz. 2538).

46 W gminach: Kolonowskie, Sedziszéw, Jarostaw i Mielec.

47 Por. wyroki: WSA w Olsztynie z dnia 1 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II SA/Ol 662/15 (LEX
nr 1930075), NSA z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt I OSK 1467/15 (LEX nr 1846472) oraz
WSA w Poznaniu z 20 grudnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 531/16 (LEX nr 2181986).
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Dokumentowanie
sytuacji rodzinnej nie
bylo nadmiernie
sformalizowane

Wazniejsze wyniki kontroli

ustalenia  szeSciu ,Kkryteriow samorzadowych”, ktére umozliwilyby
zréznicowanie uprawnien kandydatow*s,

Rada Miejska Sedziszowa okreslita szes¢ kryteriow samorzqdowych,
a w przypadku, gdy liczba dzieci, ktére uzyskaly takq samgq liczbe
punktow przekraczata liczbe wolnych miejsc, przewidziano, ze wniosek
bedzie podlegat publicznemu losowaniu.

Zdaniem Burmistrza Kolonowskiego ,zapis w uchwale dotyczqcy
publicznego losowania wnioskow jest zwiqgzany tylko i wylgcznie
z sytuacjq, w ktorej liczba wnioskow, ktére uzyskaly takq samgq liczbe
punktow przekracza ilos¢ wolnych miejsc w przedszkolu/oddziale
przedszkolnym. Jest to rozwiqgzanie techniczne, ktére pozwala
na zagospodarowanie wszystkich wolnych miejsc w przedszkolach
/oddziatach’.

W znaczgcej wiekszosci gmin nie sformalizowano nadmiernie dokumentowania
sytuacji rodzinnej. Odnoénie speiniania kryteriéw ustawowych dopuszczono
sktadanie pozostatych dokumentéw, o ktérych mowa w art. 150 ust. 2 pkt 1 lit.
b-d ustawy - Prawo o$wiatowe, w postaci kopii poswiadczonej za zgodnos¢
z oryginatem przez rodzica kandydata (zgodnie z art. 150 ust. 5 ustawy).
Ponadto na podstawie art. 150 ust. 3 ustawy przewidziano mozliwo$¢ ztozenia
tych dokumentéw w postaci oryginatéw, notarialnie poswiadczonych kopii albo
odpisu lub wyciagu z dokumentu (urzedowo poswiadczonego zgodnie
z art. 76a § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Speianie kryteriow samorzadowych rodzice potwierdzali najczesSciej poprzez
ztozenie odpowiednich o$wiadczen. W dwdch gminach stwierdzono przypadki
stosowania nieprawidtowych wzoréw tych o$wiadczen, ktore nie zawieraty
pouczen, wymaganych art. 150 ust. 6 ustawy - Prawo o$wiatowe o tresci:
jestem swiadomy/swiadoma odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia*®. W cze$ci gmin wymagano udokumentowania sytuacji rodzinnej
za pomocy zaswiadczen z zakladow pracy, urzedu gminy lub szkoty
(potwierdzajgce odpowiednio zatrudnienie, prowadzenie gospodarstwa
rolnego lub nauke w trybie stacjonarnym). W trzech gminach5® wymagano
potwierdzenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w formie Kkopii
aktualnego wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej (dalej: CEIDG), co byto dziataniem nieuprawnionym. Zgodnie
z art. 46 ust. 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidenc;ji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy>!, organy
administracji publicznej nie moga domaga¢ sie od przedsiebiorcow
okazywania, przekazywania lub zataczania do wnioskéw zaswiadczen o wpisie
w CEIDG. Oznacza to petng jawnos$¢ i powszechno$¢ dostepu do tych danych
i pozwala kazdemu, w tym pracownikom organéw samorzadu terytorialnego na
wyszukanie przedsiebiorcéow - o0sdéb fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢
gospodarczg w Polsce.

5.1.2. INFORMOWANIE MIESZKANCOW O ZASADACH NABORU DO PLACOWEK
WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO I WARUNKACH REALIZAC]I OPIEKI

W dwunastu gminach postepowanie rekrutacyjne na rok szkolny 2017/2018
i/lub 2018/2019 byto prowadzone z wykorzystaniem systeméw

48 Np. w gminie Sedziszéw ustalono mozliwo$é przyznania dodatkowych punktéw dzieciom
Lkontynuujacym korzystanie z przedszkola/oddziatu przedszkolnego w szkole”. Kryterium to nie
mogto by¢ wykorzystane, gdyz zgodnie z przepisami o$wiatowymi, dzieci kontynuujace
wychowanie przedszkolne nie biora udziatu w procesie rekrutacji.

49 W gminach Sedziszéw i Jarostaw.

50 W gminach: Checiny, Strawczyn i Kolonowskie. Ponadto w Bielsku Podlaskim zadano kserokopii
innego dokumentu potwierdzajacego prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

51pz. U. poz. 647, ze zm.
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Informatyczne systemy
naboru ulatwialy dobry
dostep do informacji

o rekrutacji

Wazniejsze wyniki kontroli

informatycznych>2. Zastosowanie tego rozwigzania>3 umozliwito udostepnienie
za pomocg mediéw elektronicznych pelnej informacji o zasadach naboru,
wymaganych dokumentach oraz Kkryteriach ustawowych i kryteriach
samorzadowych stosowanych w tym procesie. W gminach, w ktérych
korzystano z aplikacji wspomagajacych nabér rodzice sktadali wniosek
o przyjecie do przedszkola, o ktérym mowa w art. 149 ustawy - Prawo
oSwiatowe, z wykorzystaniem wzoréw, opracowanych przez organ
prowadzacy. Za posrednictwem strony internetowej naboru (na Ktdrej
dostepne byly odpowiednie ,przekierowania”) mozliwe byto przegladanie ofert
wszystkich placéwek, rejestrowanie i weryfikacja zgloszen, uzyskiwanie
informacji o zakwalifikowaniu i przyjeciu do wybranej placéwki.

Informacja o przygotowaniu, przebiegu i wynikach procesu naboru byta
dostepna dla wszystkich rodzicow, ktérzy uczestniczyli w rekrutacji (poprzez
m.in. udostepnienie informatora o naborze, regulaminu rekrutacji,
harmonogramu i kryteriéw rekrutacjis4). Regulaminy rekrutacji do placéwek
wychowania przedszkolnego zawieraty informacje o procedurze postepowania
w sytuacji niezapewnienia miejsc wszystkim dzieciom, a takze o mozliwosci
zasiegania przez przewodniczacego komisji rekrutacyjnej informacji
potwierdzajacych spetnienie danych zawartych w zloZzonych przez rodzicéw
o$wiadczeniach oraz o odpowiedzialno$ci za przedstawienie nieprawdziwych
informacji o sytuacji rodzinnej (na podstawie art. 150 ust. 6 i 7 ustawy - Prawo
oSwiatowe).

Na oficjalnej stronie internetowej Urzedu Miasta Kérnik, zamieszczono
link ,rekrutacja do przedszkoli na rok szkolny 2018/2019”. Umozliwiono
w ten sposéb dostep m.in. do zarzqdzenia Burmistrza w sprawie
harmonogramu rekrutacji. Na portalu dla rodzicow znajdowat sie
whniosek o przyjecie kandydata do przedszkola na rok szkolny 2017/2018
oraz 2018/2019. System umozliwiat elektroniczne ztozenie wniosku
o przyjecie i uzyskanie informacji zwrotnej w tym zakresie. Link ,nabor
do przedszkoli” przekierowywat rodzicow do systemu naboru
elektronicznego, w ktérym ujeto: opis ogdlny poszczegdlnych placéwek
wychowania przedszkolnego, oferty poszczegdlnych placéwek i zasady
naboru do nich.

Z aplikacji wspomagajacej proces rekrutacji korzystano w gminach miejskich

(miastach powyzej 60 tys. mieszkancéw) oraz w jednej gminie wiejskiej>s.

W wojewddztwach, w ktérych prowadzono kontrole systemy takie byly

wykorzystywane w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 odpowiednio

w 551 67 gminach, najcze$ciej w gminach miejskich5¢ (tabela nr 3).

52w gminach: Suwatki, Przemy$l, Mielec, Krosno, Jarostaw, Brzeg, Lubon, Dopiewo, Kérnik,
Zamo$¢, Chelm i Biata Podlaska.

53 Na podstawie art. 130 ust. 7 ustawy - Prawo o$wiatowe gminy zawieraty umowy z operatorami
na korzystanie z systeméw komputerowych w celu usprawnienia procesu rekrutacji.

54 Przewidziano takze mozliwo$¢ udzielenia rodzicom pomocy w korzystaniu z tego systemu.

55 Gmina Dopiewo.

56 W Poznaniu nabér elektroniczny do przedszkoli prowadzony byt od roku szkolnego 2005/2006
(system PCSS - Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe), w Kielcach od roku szkolnego
2007/2008 (system Vulcan). Wedtug informacji dostepnych na stronach ww. producentéw
oprogramowania, z takiego wspomagania naboru do przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw
i szkét ponadgimnazjalnych) korzystato w 2016 r. ok. 400 jednostek samorzadu terytorialnego.
Zrédto: https://www.vulcan.edu.pl/aktualnosci/rekrutacja-do-szkol-i-przedszkoli-

tylko- elektronicznie-273, https://nabor.pcss.pl/wdrozenia, dostep 7 lutego 2019 r.
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W potowie gmin,
stosujacych tradycyjny
system naboru, dostep
do pelnej informacji byt
utrudniony

Wazniejsze wyniki kontroli

Tabela nr 3. Procentowy udzial gmin w wojewddztwach, w ktérych prowadzono
kontrole korzystajacych z elektronicznego wsparcia procesu rekrutacji do
placowek wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018i 2018/2019.

w gminach w gminach w gminach
Rodzaj gmin smin: miejsko- gimin: Ogétem
miejskich A wiejskich
wiejskich
rok szkolny 0 . . .
2017/2018 34,3% 5,0% 4,1% 7,0%
rok szkolny 0 . . ,
2018/2019 40,0% 7.3% 4,7% 8,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie badania kwestionariuszowego prowadzonego
w wojewddztwach, w ktorych prowadzono kontrole N=782

W dziesieciu gminach5? (z 18, w ktérych stosowano tradycyjne systemy
naboru) przekazywane informacje nie byly pelne, nie wszystkie wskazane
adresy internetowe przedszkoli i szkét podstawowych z oddziatami
przedszkolnymi wlasciwie dziataty lub nie mozna byto znaleZé na tych stronach
oferty opieki przedszkolnej i warunkéw naboru. Brakowato informacji
dotyczacych: liczby miejsc w poszczegélnych placowkach wychowania
przedszkolnego, w tym w rozbiciu na grupy wiekowe, mozliwosci korzystania
z wyzywienia (w tym dla dzieci cierpiacych na alergie pokarmowsg,
wymagajacych wyeliminowania czesci produktéw spozywczych lub chorobe
wymagajaca stosowania indywidualnej diety zgodnie z zaleceniami lekarza),
oferowanej pomocy psychologiczno-pedagogicznej i sposobu organizacji
dowozu dzieci. Rodzicdw nie informowano takze o mozliwosci zasiegania przez
przewodniczacych Kkomisji rekrutacyjnych informacji o okoliczno$ciach
potwierdzajgcych informacje podane przez nich w os$wiadczeniach oraz
o procedurze odwotawczej przewidzianej art. 158 ust. 6-8 ustawy - Prawo
o$wiatowe. Tylko w nielicznych gminach opracowano jednolity wniosek
o przyjecie do placowek wychowania przedszkolnego wraz z wzorami
dokumentéw niezbednych do ztozenia wniosku. Dokumenty te nie zawsze
jednak opracowano prawidtowo.

W gminie Checiny przekazanie informacji rodzicom ograniczono do
liczby miejsc dostepnych w procesie rekrutacji oraz podania terminéw
rekrutacji. Jak wyjasnit Burmistrz zdecydowana wiekszos¢ pozostatych
potrzebnych informacji rodzice pozyskujqg na podstawie osobistych
obserwacji w placéwkach oraz z relacji rodziny, przyjaciét i sqsiadéw.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe (do 31 sierpnia 2017 r.
art. 6 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty), przedszkolem publicznym jest
przedszkole, ktére zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke
w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym jednak niz 5 godzin
dziennie. W $wietle art. 52 ust. 3 obowigzujacej od 1 stycznia 2018 r. ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych (wcze$niej - art. 14 ust. 5 pkt 1, ust. 5a
i 5aa ustawy o systemie os$wiaty), za czas przebywania dziecka powyzej
ustalonej liczby godzin bezptatnych mogg by¢ pobierane optaty w wysokosci
ustalonej przez rade gminy nie wyzszej jednak niz 1 zt za godzine. Od 1 stycznia
2017 r. rodzice dzieci realizujgcych obowiazek rocznego przygotowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach ponosza optaty jedynie za
korzystanie przez dziecko z wyZzywienia (w zwigzku z dofinansowaniem opieki
przedszkolnej sze$ciolatkdw w ramach subwencji o§wiatowej)38.

57 W gminach: Busko-Zdréj, Sedziszéw, Skarzysko-Kamienna, Checiny, Augustéw, Bielsk Podlaski,
Grajewo, Laszczéw, Majdan Krélewski, Dobrzen Wielki.

58 Wynika to z obowigzujacej od 9 grudnia 2016 r. zmiany art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty wprowadzony art. 2 pkt 1 ustawy z 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1985).
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W 19 gminach
prawidlowo
informowano

o warunkach
odplatnosci za opieke
przedszkolna

Wazniejsze wyniki kontroli

We wszystkich gminach objetych kontrolg informowano o ustalonych zasadach
pobierania takich optat, wymiarze czasu bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki oraz wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w czasie przekraczajacym ten wymiar zaje¢. W prawie wszystkich gminach (29)
ustalono pieciogodzinny limit bezptatnych godzin, a odptatno$¢ za kazda
dodatkowa godzine ustalono w wysokos$ci 1zt. Tylko w Chelmie czas bezptatnej
opieki wydtuzono do 7 godzin dziennie (pozostajac przy ww. wysokoSci optaty
za dodatkowe godziny).

W wojewddztwach, w ktérych prowadzono kontrole, Srednio w 95% gmin
pozostawiono pieciogodzinny limit bezptatnych godzin opieki przedszkolne;js?,
a w 89% optata za godzine powyzej tego limitu wynosita 1 z1¢0 (tabela nr 4).

Tabela nr 4. Udzial procentowy gmin, w wojewodztwach, w ktérych prowadzono
kontrole, w ktérych w latach 2017/2018 i 2018/2019 ustalono pieciogodzinny
limit bezptatnych godzin opieki przedszkolnej i gminy, w ktérych optata za kazda
dodatkowa godzine wynosita 1 zt.

Op{e.lty za . gminy .
rok szkolny opieke sminy miejsko- sminy Ogoétem
miejskie S wiejskie
wiejskie
5 godz.
bezlP*a.t“ego 97,1% 96,8% 94,9% 95,6%
imitu
2017/2018 optata 121
Pyl 97,1% 92,7% 86,9% 89,7%
imitu
5 godz.
bezptatnego o o o o
2018/2019 limitu 97,1% 95,5% 94,4% 95%
optata 1 zt
Pl 94,4% 92,7% 86% 88,9%
imitu

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie badania kwestionariuszowego gmin z wojewddztw,
w ktorych prowadzono kontrole (N=787)

W dziewieciu gminach nie informowano jednak w pelni prawidtowo o zasadach
naliczania i wnoszenia takich optat przez rodzicow®l. Obowigzujgce w tym
czasie uchwaty rad gmin w sprawie optat za $wiadczenia udzielane przez
placowki wychowania przedszkolnego wskazywaty wymég podpisywania
przez rodzicéw uméw cywilnoprawnych z dyrektorami tych placéwek lub
konieczno$¢ zadeklarowania liczby godzin pobytu dziecka w przedszkolu, ktére
bytyby podstawg naliczania tych optat lub tez przyjeto ,sztywny” zakres
realizacji bezptatnych godzin. Nieprawidtowosci te wynikaty z niedokonania
aktualizacji (przyjetych wcze$niej w gminach) zasad odptatnosci po wejsciu
w zycie (od 1 stycznia 2018 r.) ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
Zgodnie z art. 52 ust. 15 ww. ustawy, optaty za przedszkole stanowig
nieopodatkowane nalezno$ci budZetowe o charakterze publicznoprawnym,
o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyché2, Nie bylo wiec podstaw do zawierania przez dyrektoréow
przedszkoli publicznych uméw cywilnoprawnych z rodzicami, okreslajgcych
wysoko$¢ i zasady wnoszenia optat. Ponoszenie przez rodzicow optat
za deklarowany, a nie rzeczywisty czas pobytu dzieci w przedszkolu, stanowito

59 W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 odpowiednio w 16 i 17 gminach (ok. 2%) limit ten
wynosit od 5 do 6 godzin, aw 181 22 (ok. 2,5%) nawet do 10 godzin.

60 W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 odpowiednio w 46 i 54 gminach (ok. 7,1%)
zrezygnowano z jakiejkolwiek optaty, aw 26 i 25 (ok. 3,7%) gminach optata ta zostata obnizona.

61 w gminach: Zamos¢, Skarzysko-Kamienna, Checiny, Busko-Zdréj, Kérnik, Jarostaw, Sedziszow,
Mielec i Zawadzkie (w roku szkolnym 2017,/2018).

62 Dz.U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.
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Opinia rodzicéw

o dostepnosci informacji
dotyczacej zasad

i warunkéw rekrutacji

Wazniejsze wyniki kontroli

naruszenie art. 52 ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych.

W gminach ustalono takze warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia
z optat za wychowanie przedszkolne, z ktérego mogly skorzysta¢ rodziny
wielodzietne, wychowujace dzieci z niepetnosprawnos$ciami lub znajdujace sie
w trudnej sytuacji zyciowej (np. jesli doch6d na osobe nie przekraczat poziomu
obowigzujacego przy ustalaniu zasitku rodzinnego lub w sytuacji gdy rodzina
zostata dotknieta skutkami kleski zywiotowej).

W gminie Checiny ustalono ulgi w optacie miesiecznej za korzystanie
z opieki przedszkolnej, ktora wynosita 20% za drugie dziecko
uczeszczajqce do przedszkola oraz 50% za trzecie i kolejne dziecko.

W gminie Bielsk Podlaski wprowadzono preferencje w optatach za
wychowanie przedszkolne dla rodzin wielodzietnych poprzez rezygnacje
z optaty za trzecie i kolejne dziecko. Ponadto dla rodzin, ktére pobieraty
zasitek rodzinny obnizono optate za kazdq dodatkowq godzine opieki
przedszkolnej.

Znaczaca wiekszo$¢ rodzicow, Kktorzy wzieli udziat w badaniu opinii
publicznejé3 miata poczucie dobrego lub raczej dobrego dostepu do informac;ji
dotyczacej warunkéw i zasad rekrutacji. W opinii potowy z nich (54%)
wszystkie informacje byly dostepne zaréwno w wersji elektronicznej jak
i tradycyjnej. Zdaniem 35% tylko czes$¢ informacji byta dostepna online, reszte
nalezalo pozyska¢ w placéwkach. Pozostali rodzice zgtaszali trudnosci
w uzyskaniu takich informacji. Az 30% rodzicéw wskazywata jako dodatkowe
zrédto wiedzy - rozmowy ze znajomymi lub rodzicami innych dzieci.
Pozyskiwanie wiedzy na temat procesu rekrutacji byto uzaleznione od wieku,
wyksztatcenia i miejsca zamieszkania rodzicéw. Rodzice w wieku 30-39 lat,
lepiej wyksztatceni, cze$ciej oczekiwali, Ze takie informacje dostepne beda
w Internecie. W mniejszych miejscowos$ciach czesSciej niz w wiekszych miastach
po informacje rodzice udawali sie bezpos$rednio do placowek.

5.2. DIAGNOZOWANIE POTRZEB W ZAKRESIE DOSTEPU DO OPIEKI PRZEDSZKOLNE]

W ponad polowie gmin
nie analizowano
biezacych potrzeb
dotyczacych
wychowania
przedszkolnego

Opracowane w 18 gminach objetych kontrolg wieloletnie strategie i plany
rozwoju uwzgledniaty problematyke zapewnienia odpowiedniej jakosSci opieki
przedszkolnej wszystkim uprawnionym dzieciom. Tylko w 17 z tych gmin
prowadzono takze biezace (tj. dotyczace lat szkolnych 2017/2018
i 2018/2019) oraz perspektywiczne analizy zapotrzebowania na miejsca
w placéwkach wychowania przedszkolnego. Doktadne okreslenie liczby dzieci,
ktérych rodzice mogg wnioskowac¢ o przyjecie ich do placowek wychowania
przedszkolnego wymagato uzyskania informacji o liczbie dzieci zamieszkatych
(nie tylko zameldowanych) w poszczegdlnych rejonach gminy oraz ustalenia
innych okoliczno$ci decydujacych o tym jakie placéwki wychowania
przedszkolnego beda przez rodzicéw najchetniej wybierane.

W gminnych strategiach najczesciej zaktadano, ze wiekszo$¢ potrzebnych
miejsc (od 51% do 94%) zostanie zapewniona w publicznych przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych w szkotach, a oferta placowek prywatnych bedzie
stanowi¢ uzupetnienie. Tylko w jednej gminie zdano sie gtéwnie na przedszkola
niepubliczne. R6zna byta takze struktura sieci gminnych placéwek wychowania
przedszkolnego. W dziewieciu gminach opieke i wychowanie realizowano tylko
w przedszkolach, w pozostatych gminach funkcjonowaly takze oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych (w potowie z tych gmin - gltéwnie
w wiejskich - oferujace tylko pieciogodzinng opieke).

63 Wyniki tych badan zostaty szerzej opisane w Zataczniku 6.4. str. 68.
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Problematyka opieki
przedszkolnej byta
uznana za wazna tylko
w ponad polowie gmin

Wazniejsze wyniki kontroli

5.2.1. STRATEGIE GMIN I ANALIZA ZAPOTRZEBOWANIA NA MIEJSCA
W PLACOWKACH WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO

W gminach objetych kontrolg opracowano wieloletnie strategie i plany
rozwoju, w Kktérych zidentyfikowano lokalne problemy spoteczne, dokonano
analizy struktury wiekowej mieszkancéw, proces6w migracji, przyrostu
naturalnego, gestosci zaludnienia, stanu edukacji i ogoélnie wskazano
oczekiwane kierunki rozwoju bazy o$wiatowej%*. W dokumentach tych czesto
odnoszono sie do problematyki opieki przedszkolnej. Jednak tylko w 10
gminach kompleksowo przeanalizowano baze placéwek wychowania
przedszkolnego i uznano, Ze jest ona wystarczajgca, by od roku szkolnego
2017/2018 obja¢ opieka wszystkie uprawnione dzieci®s.

W o$miu gminach przyjeto, Ze niezbedne jest podjecie dziatan w celu
zwiekszenia liczby miejsc w przedszkolach (przy wykorzystaniu finansowania
np. ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego)%. W gminach tych
uznano, ze warto inwestowa¢ w te dziedzine zycia spotecznego, gdyz
dostepno$¢ opieki przedszkolnej ma decydujgce znaczenie dla o0so6b
planujacych zatozenie rodziny i moze by¢ czynnikiem przeciwdziatajagcym
depopulacji tych rejonéw. Zidentyfikowanymi zagrozeniami dla rozwoju
funkcjonujacych tam placowek byto zmniejszenie sie liczby dzieci w wieku
przedszkolnym oraz niedostatek $rodkéw na planowane inwestycje
i modernizacje.

W dokumentach strategicznych opracowanych w pozostatych gminach nie
wskazywano dziatan, ktére nalezy podja¢, by zapewnic¢ opieke przedszkolna.

Program Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2016-2023 w sposéb ogdlny
opisywat kwestie wychowania przedszkolnego. Przy uchwalaniu tego
programu Rada Miasta nie uznata, Ze jest to zagadnienie, na ktére nalezy
szczegdlnie zwréci¢ uwage.

W Swidniku nie sporzqdzono prognozy dotyczqcej ogdlnej liczby miejsc
w przedszkolach i nie okreslono, dla jakiej liczby dzieci nalezy
przygotowaé miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego
w poszczegolnych latach do roku 2025.

W Strategii Rozwoju Gminy Dobrzen Wielki stwierdzono tylko, Ze
istniejgca  infrastruktura przedszkolna nie zaspakaja potrzeb
mieszkancow.

W Strategii Rozwoju Gminy taszczéw, opracowanej na bazie danych
z 2006 r., nie uwzgledniono analizy rozwoju i funkcjonowania placéwek
wychowania przedszkolnego.

W Zamosciu prognozowano, ze liczba dzieci w wieku przedszkolnym
zmaleje z 1921 w roku szkolnym 2014/2015 do 1560 dzieci w roku
szkolnym 2020/2021. Stwierdzono, ze istniejgca baza przedszkoli
publicznych w latach 2009-2020 bedzie dysponowata 1720 miejscami,
co w petni zabezpieczy opieke nad dzie¢cmi w wieku przedszkolnym.

Gminne zalozenia strategiczne zaktadaly powstanie jednego duzego
osrodka  edukacji  przedszkolnej ~w  Checinach  (przedszkola

64 Np. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Busko-Zdréj na lata 2015-2025, Strategia Rozwoju Miasta
Augustowa na lata 2014-2020, Program Rozwoju Miasta Grajewo na lata 2016-2023, Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Suwatki do roku 2020, Strategia Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na
lata 2011-2020, Strategia Rozwoju Zambrowa na lata 2012-2022, Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej
Swidnik na lata 2015-2025, Strategia Rozwoju Miasta Chetm (aktualizacja na lata 2015-2020
z perspektywq do roku 2030), Strategia Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska
na lata 2015-2020, Strategia Rozwoju Gminy Dobrzen Wielki na lata 2014-2020, Strategia Rozwoju
Gminy taszczow na lata 2007-2020, Strategia Rozwoju Miasta Zamos¢ do roku 2020, Strategia
Rozwoju Gminy Kolonowskie na lata 2016-2022.

65 W gminach Krosno, Mielec, Przemys], Jarostaw, Augustéw, Suwatki, Brzeg, Dopiewo, Chetm
i Zamos¢.

66 W gminach: Busko-Zdrdj, Checiny, Strawczyn, Biata Podlaska, Dobrzen Wielki, Majdan Krélewski,
Lubon i Kérnik.
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samorzqdowego i zZtobka), potozonego w czesci miasta przeznaczonego
pod budowe nowego osiedla.

W cze$ci gmin prowadzono badania ankietowe, w celu uzyskania opinii
mieszkancéw na temat zadowolenia z oferowanych przez placowki publiczne
warunkéw opieki przedszkolnej®’”. Przyktadowo w Chetmie wiekszo$¢
ankietowanych mieszkancéw bardzo dobrze i dobrze ocenita poziom
wychowania przedszkolnego oferowany przez placéwki gminne, za§ w Busku-
Zdroju tylko 33% ankietowanych byto takiego zdania.

W dwdch gminach, w odpowiedzi na lokalne potrzeby, funkcjonowaty oddziaty
przedszkolne, w ktérych przygotowano miejsca dla dzieci o narodowosci
ukrainskiej (oddzial mniejszo$ci narodowej ukrainskiej w Publicznym
Przedszkolu Nr 13 w Przemys$lu) lub zapewniono dzieciom nauke jezyka
ukrainskiego (w Publicznym Przedszkolu Nr 9 w Bielsku Podlaskim).

Tylko w 17 gminach prowadzono zaréwno biezace jak i perspektywiczne
analizy zapotrzebowania na miejsca w placéwkach wychowania
przedszkolnego®. Podstawa planowania liczby dzieci przewidywanych do
objecia wychowaniem przedszkolnym w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 byly dane o dzieciach zameldowanych na state i czasowo na
terenie gminy (uzyskane z wydzialéw ewidencji ludno$ci) oraz informacje
o wynikach rekrutacji w poprzednim roku szkolnym, w tym do placéwek
niepublicznych. Zaledwie w pieciu gminach dokonano dodatkowo analizy
przestrzennej rozktadu tych potrzeb, tj. z uwzglednieniem miejsca
zamieszkania rodzin z matymi dzie¢mi®®. Problemem dla gmin bylto takze
ustalenie liczby dzieci faktycznie zamieszkatych na ich terenie. W dwdch
gminach listy dzieci zameldowanych poddano weryfikacji w celu ustalenia
takze liczby dzieci zamieszkatych?0. Z wyjasnien uzyskanych od woéjtow wynika,
ze nie zawsze bylo mozliwe podejmowanie takich dziatan (np. w duzych
gminach miejskich). Okreslenie liczby dzieci uprawnionych do korzystania
z wychowania przedszkolnego utrudniaty takze ruchy migracyjne mieszkancow
gmin i czasowe meldowanie przez rodzicéw dzieci np. u dalszej rodziny
(na czas rekrutacji).

W gminie bLaszczéw w latach 2017-2018 nie weryfikowano liczby dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym i nie pozyskiwano informacji o liczbie
dzieci, zamieszkatych w innych gminach, ktére korzystaty z opieki
przedszkolnej w oddzialach przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych (w tym prowadzonej przez inng osobe prawng niz gmina).
W wyniku tych zaniechan podano nierzetelne dane w SIO dotyczace liczby
korzystajacych z wychowania przedszkolnego oraz nie wystapiono o nalezna
refundacje kosztow tej opieki do innych gmin, co stanowito naruszenie art. 79a
ust. 2 i art. 80 ust. 2db ustawy o systemie os$wiaty oraz art. 50 ust. 2
obowigzujacej od 1 stycznia 2018 r ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

W prowadzonych w urzedach gmin analizach dotyczacych ustalenia liczby
dzieci przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym najczesSciej
nie uwzgledniano perspektywy podwyZszenia poziomu upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w stosunku do poprzednich lat, mozliwo$ci
korzystania z tej opieki takze przez dzieci w wieku do trzech lat lub objecia
opieka dzieci z innych gmin (np. z uwagi na miejsce pracy ich rodzicow).
W niektérych gminach (np. w Gogolinie) z przyczyn oszczedno$ciowych
szacunki te opierano na minimalnej liczbie miejsc, ktéra nalezy zapewnic,
uznajac, ze dopiero w sytuacji braku miejsc w placéwkach zostang podjete
odpowiednie dziatania (np. uruchomienie nowych oddziatéw
w przedszkolach).

67 Np. w gminach Busko-Zdréj, Chetm i Dopiewo.

68 W gminach: Krosno, Jarostaw, Mielec, Przemysl, Brzeg, Chelm, Zamo$¢, Biata Podlaska,
Augustow, Suwatki, Grajewo, Strawczyn, Checiny, Sroda Wielkopolska, Lubon, Kérnik i Dopiewo.

69 W gminach: Mielec, Augustéw, Grajewo, Suwatki i Bielsk Podlaski.

70 W gminach Kolonowskie i Majdan Krélewski dyrektorzy szkét i przedszkoli zostali poproszeni
o dokonanie takiej weryfikacji.
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Zaplanowanie liczby dzieci przewidywanych do objecia wychowaniem
przedszkolnym w Augustowie byto utrudnione, z uwagi na duzq liczbe
placéwek niepublicznych, ktdére mogq wybrac rodzice zamiast placowek
miejskich.

W Grajewie przy planowaniu liczby dzieci do objecia opiekq przedszkolng
brane byty pod uwage wyniki rekrutacji z poprzedniego roku szkolnego.
Uwzgledniano takze rozktad przestrzenny potrzeb w tym zakresie.

W Suwatkach trudnos¢ we wiasciwym okresleniu liczby dzieci
przewidywanych do objecia wychowaniem przedszkolnym, wynikata takze
Z tego, Ze czes¢ rodzicow dokonywata przemeldowania lub zmiany miejsca
zamieszkania dzieci na czas postepowania rekrutacyjnego.

Przewidywanq liczbe dzieci do objecia wychowaniem przedszkolnym
w  Chetmie ustalano w oparciu o liczbe dzieci urodzonych
w poszczegdlnych latach i zameldowanych w miescie. Urzqd Miasta nie
dysponowat informacjq o liczbie zamieszkatych dzieci.

W Przemyslu dokonywano biezqcej (na rok szkolny 2018/2019)
i perspektywicznej (na rok szkolny 2019/2020 i 2020/2021) analizy
potrzeb zapewnienia wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku
2,5 lat, w wieku 3-5 lat oraz dzieci zobowiqzanych do odbycia rocznego
przygotowania  przedszkolnego z  terenu  miasta  Przemysla,
z uwzglednieniem moZzliwosci zapewnienia miejsc w przedszkolach dla
dzieci osob zamieszkatych w innych gminach, ale pracujgcych na terenie

gminy.

Wsréd gmin objetych kontrola mozna wyréznié nastepujgce strategie
zapewnienia miejsc wychowania przedszkolnego:

— gléwnie w placéwkach publicznych - w gminach funkcjonowaty
placéwki publiczne prowadzone przez gmine i tylko nieliczna grupa
dzieci korzystata z wychowania przedszkolnego w placéwkach
niepublicznych (od 95% do 100% miejsc zapewniono w placéwkach
samorzadowych). Model taki funkcjonowal np. w Kolonowskim,
Zambrowie, Grajewie, Skarzysku-Kamiennej;

— model mieszany - na terenie gminy funkcjonowaty placéwki
publiczne prowadzone przez gmine, przez inne osoby fizyczne lub
prawne oraz placéowki niepubliczne (od 51% do 94% miejsc
zapewniono w placéwkach publicznych). Model taki, wystepujacy
najczesciej, funkcjonowal np. w Augustowie, Bielsku Podlaskim,
Suwatkach, Busku-Zdroju;

— gléwnie w placowkach niepublicznych - na terenie gminy istniata
jedna lub dwie placéwki publiczne, natomiast wiekszo$¢ stanowity
placowki niepubliczne (tylko od 25% do 50% miejsc zapewniono
w placéwkach publicznych). Model taki przyjeto np. w Srodzie
Wielkopolskie;.

W Srodzie Wielkopolskiej w latach szkolnych 2017/2018 zapewniono
miejsca wychowania przedszkolnego w dwéch placéwkach publicznych
(przedszkolu i oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej),
w dziesieciu przedszkolach niepublicznych realizujgcych zadanie
publiczne z zakresu wychowania przedszkolnego na podstawie
otwartego konkursu ofert (w tym w placéwkach prowadzonych przez
gminng spétke z o.o. ,Sroda XXI”).

We wszystkich gminach objetych kontrola funkcjonowaty samorzadowe
placowki wychowania przedszkolnego, tj. przedszkola i/lub oddziaty
przedszkolne w szkotach podstawowych i/lub inne formy wychowania
przedszkolnego. W dziewieciu gminach opieke i wychowanie realizowano tylko
w przedszkolach’!, w 20 gminach oferte miejsc opieki przedszkolnej

1w gminach: Brzeg, Dobrzen Wielki, Zawadzkie, Augustéw, Zambréw, Mielec, Chelm, Zamos$¢
i Skarzysko-Kamienna.
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uzupetniaty oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych (w potowie
z tych gmin oferujace tylko pieciogodzinng opieke), a gmina Majdan Krdlewski
prowadzita tylko oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych. W czesci
z tych gmin funkcjonowaty takze placdwki publiczne prowadzone przez inne
osoby prawne niz gminy (np. stowarzyszenia) lub osoby fizyczne’2 (rys. nr 1).

Rys. nr 1. Struktura placowek wychowania przedszkolnego w gminach objetych
kontrola w latach szkolnych 2017/20181i2018/2019.

3% u tylko przedszkola

® przedszkola i oddziaty
przedszkolne oferujace
peina opieke

® przedszkola i
pieciogodzinne oddziaty
przedszkolne
tylko pieciogodzinne
oddziaty przedszkolne

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Struktura placowek Wyniki badania kwestionariuszowego, przeprowadzonego przez NIK

przedszkolnych w wojewodztwach, w ktoérych prowadzono kontrole’? wskazuja, ze w latach

w wojewédztwach, 2017/2018 i 2018/2019 w wiekszosci gmin wychowanie to realizowano

Kktt"“l":h prowadzono zaréwno w przedszkolach jak i oddziatach przedszkolnych w szkotach i innych
ontrole

formach wychowania przedszkolnego (Srednio dotyczylo to 59% gmin).
W 22% gmin funkcjonowaly tylko oddzialy przedszkolne w szkotach (gtéwnie
w gminach wiejskich - 97%), a w 19% gmin opieke realizowano tylko
w przedszkolach (gtéwnie w gminach miejskich).

W roku szkolnym 2018/2019 az w 21% gmin wiejskich nie zapewniono
dzieciom opieki przedszkolnej w wymiarze powyzej 5 godzin dziennie
(rys.nr 2).

Rys. nr 2. Gminy ze wzgledu na stopien zapewnienia w placéwkach wychowania
przedszkolnego opieki przedszkolnej w wymiarze wiekszym niz 5 godzin w roku
szkolnym 2018/2019.

wiejska 8,4% 16,3%

21,0%
W od 75% do 100% oddz.

H od 50% do 75%
¥ od 25% do 50%
do 25% oddz.
H brak oddziatow

miejsko-wiejska

52,5% 7,7% 24,8%

miejska 88,6% 5,7% 5,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie badania kwestionariuszowego w wojewddztwach, w ktérych prowadzono kontrole,
tabela 3.1, Zatqcznik nr 5.

5.3. REALIZACJA PRZEZ GMINE ZADAN W ZAKRESIE OPIEKI PRZEDSZKOLNE]

72 Np. w gminach: taszczéw, Checiny, Skarzysko-Kamienna, Majdan Krélewski i Przemysl.
73 Opisanych szerzej w Zataczniku 6.5 str. 74.
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W niemal potowie gmin objetych kontrolg (14, tj. 47%) nie zapewniono na lata
szkolne 2017/2018 i 2018/2019 odpowiedniej liczby miejsc realizacji
wychowania przedszkolnego dla wszystkich uprawnionych dzieci.
W przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
zagwarantowano miejsca dla najwyzej 80% dzieci (w cze$ci z gmin dla 23%-
60%) zameldowanych na terenie tych gmin. W okresie objetym kontrola
rodzice dzieci w wieku przedszkolnym zlozyli w placéwkach wychowania
przedszkolnego w tych gminach wiecej wnioskéw o przyjecie (§rednio o 30% -
60%) niz byto dostepnych wolnych miejsc.

W procesie rekrutacji na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 prawie 25%,
tj. odpowiednio 2663 i 2606 dzieci nie dostato sie do ,placédwek pierwszego
wyboru”, czyli tych, ktére zostaty wybrane jako najbardziej odpowiadajace
potrzebom ich rodzin. Najwieksza grupe, wsréd tych dzieci stanowity trzy-
i czterolatki (odpowiednio 92% i 87%). W gminach, w ktérych wystapit
niedobo6r miejsc (14) nie informowano rodzicéw o mozliwosci uczeszczania ich
dzieci do innych przedszkoli lub oddziatéw przedszkolnych w szkotach (sze$¢
gmin) lub wskazywano takie, ktére nie speiniaty wymogoéw art. 31 ust. 91 10
ustawy - Prawo o$wiatowe, tj. byly to placéwki niepubliczne, potozone
w innych gminach albo czas ich pracy znaczaco réznit od czasu pracy placéwki
wybranej przez rodzicow. Nieprawidtowosci te wynikaly gtéwnie
z niepodejmowania odpowiednich dziatan w celu zapewnienia miejsc dla dzieci
trzy- i czteroletnich oraz z niepozyskiwania przez woéjtow informacji
o wynikach rekrutacji. Korzystanie z opieki przedszkolnej we wskazanych
placowkach wiazato sie najczesciej z dodatkowa niedogodnoscia, tj. oddaleniem
od wybranego przedszkola lub miejsca zamieszkania rodzin. W okresie objetym
kontrolg wskazano inne miejsca wychowania przedszkolnego odpowiednio
1259 i 821 dzieciom (tj. odpowiednio 12% i 9% wszystkich wnioskujgcych).
Z przedstawionej propozycji skorzystato Srednio tylko 26% rodzicow.
W 12 z tych gmin poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 byt w odniesieniu do dzieci trzy-
i czteroletnich nizszy niz $§redni w kraju o nawet 45% i wynosit dla dzieci
trzyletnich: w pieciu z tych gmin od 20% do 50% w pozostatych od 51% do
76%, za$ dla czteroletnich w pieciu gminach od 30% do 60%, w pozostatych
siedmiu - od 61% do 85 %.

W  wiekszosci gmin objetych kontrolg, funkcjonujaca sie¢ placdwek
wychowania przedszkolnego nie zostata poddana (wymaganemu od 2016 r.)
opiniowaniu przez kuratoréw os$wiaty, w zakresie mozliwoSci zapewnienia
opieki dla wszystkich uprawnionych dzieci zamieszkatych z terenu gminy,
popartej biezacymi i perspektywicznymi analizami poziomu zapotrzebowania
na miejsca w przedszkolach w tych gminach. W 16 z 30 gmin objetych kontrolg
rady gmin nie ustality bowiem prawidtowo sieci lub nie zwrécono sie o opinie
kuratora o$wiaty przy jej okreslaniu.

Proces rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego nie zawsze byt
prawidtowo nadzorowany. Sposréd 18 gmin, w ktérych rekrutacje prowadzono
w sposéb tradycyjny, az w 14 stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace m.in.
na ograniczaniu prawa dzieci do kontynuacji wychowania przedszkolnego
w wybranej placéwce, stosowaniu w przedszkolach innych (dodatkowych)
kryteribw  rekrutacji niz  przyjete w  uchwatach rad gmin
(np. preferujacych dzieci os6b zatrudnionych w placowce, do ktérej zostat
ztozony wniosek), nieprawidtlowym sporzadzaniu list zakwalifikowanych
i przyjetych dzieci.

W niemal potowie gmin (14) nie zapewniono w petni odpowiednich warunkéw
realizacji opieki przedszkolnej, gdyz dopuszczono do przekroczenia liczebno$ci
oddzialéw przedszkolnych (dziewie¢ gmin). W dziesieciu gminach nie
zapewniono w czeSci placowek odpowiedniego wymiaru czasowego opieki.
W przypadku dzieci uczeszczajacych do oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych, nie zagwarantowano w niektére dni nawet pieciogodzinnej
opieki, a w innych gminach tak organizowano prace tych oddziatéw, ze dzieci
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musialy oczekiwa¢ na rodzicow na $Swietlicach szkolnych. W szesciu gminach
wystapity takze przypadki niezapewnienia w petni bezpiecznych warunkéow
realizacji opieki przedszkolnej, gdyz m.in. nie realizowano zalecen Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej lub organu nadzoru budowalnego. Tylko w 17 gminach
dostosowywano (na wniosek rodzicéw) zywienie dzieci do ich indywidulanych
potrzeb, przygotowujac np. positki bezmleczne lub bezglutenowe. Problemem
okazato sie takze zagwarantowanie opieki dzieciom chorujacym na przewlekte
schorzenia, wymagajace ciagtej kontroli i podawania lekéw Tylko
w placéwkach funkcjonujacych w o§miu gminach przygotowano sie, by udziela¢
odpowiedniej pomocy takim dzieciom.

5.3.1. USTALANIE PRZEZ GMINY SIECI PLACOWEK OPIEKI PRZEDSZKOLNE]

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz
niektérych innych ustaw?4 (art. 15) przywroécita (od 23 stycznia 2016 r1.)
kontrole kurator6w o$wiaty nad dziataniami jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie ksztaltowania sieci placowek wychowania
przedszkolnego’s. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy - Prawo os$wiatowe
(obowiazujacym od roku szkolnego 2017/20187¢) sie¢ prowadzonych przez
gmine przedszkoli publicznych i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych ustala rada gminy. Sie¢ ta powinna zapewnia¢ wszystkim
dzieciom w wieku 3-7 lat, zamieszkalym na obszarze gminy, mozliwo$¢
korzystania z wychowania przedszkolnego. Do ustalenia sieci publicznych
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych
form wychowania przedszkolnego wymagana jest pozytywna opinia kuratora
oSwiaty. Kurator ocenia, czy projektowana sie¢ przedszkoli zapewnia
wszystkim dzieciom zamieszkatym na terenie gminy, obowigzanym do
realizacji rocznego przygotowania przedszkolnego mozliwos¢ spetniania tego
obowigzku, za$§ dzieciom piecioletnim, czteroletnim, i trzyletnim
zagwarantowanie miejsca realizowania wychowania przedszkolnego (art. 32
ust. 3 i 4 ustawy - Prawo o$§wiatowe).

W czterech gminach?’” dokonano modyfikacji sieci placowek na podstawie
art. 206 ust. 1, 2 i 4 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
oSwiatowe. Zgodnie z tymi przepisami rada gminy podejmuje uchwate
w sprawie projektu dostosowania sieci szk6t podstawowych i gimnazjéw do
nowego ustroju szkolnego, ktéra moze obejmowal zmiane uchwaty o sieci
przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w zakresie oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Zgodnie z art. 208 ww. ustawy, projekt takiej
uchwaty powinien by¢ zaopiniowany przez kuratora o$wiaty. Opinia kuratora
oswiaty w przypadku, o ktorym mowa w art. 206 ust. 4 (zmiany uchwaty o sieci
przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych) zawiera opinie o mozliwosci realizacji
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego przez dzieci i miodziez
zamieszkate na terenie danej gminy.

W trzech wojewddztwach, tj. $wietokrzyskim, podkarpackim i podlaskim
(z szesciu objetych kontrolg) kuratorzy udostepnili na stronach internetowych
zakres informacji potrzebnych im do wyrazenia opinii o zgodnos$ci sieci
placowek wychowania przedszkolnego z warunkami opisanymi w art. 32 ust. 3
ustawy - Prawo o$wiatowe’8, w tym oczekiwano:

74Dz.U.z 2016 1. poz. 35, ze zm.

75 Por. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz niektérych innych ustaw.

76 Zgodnie z art. 307 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo o$wiatowe.

77 W gminach Jarostaw, Busko-Zdréj, Sedziszéw i Dopiewo.

78 procedury opiniowania ww. uchwat oraz wykaz dokumentéw/informacji niezbednych do

przeprowadzenia tego opiniowania zostaly ogloszone na stronach internetowych niektérych
kuratoriéw OSWlaty np.: Kuratorlum OSWlaty w  Kielcach (httn //kuratorlum kielce.pl/

i-publicznych- szkol Kuratorium O$wiaty w Biatymstoku (http://stara.kuratorium. blalvstokbl/
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— prognozy demograficznej wraz z liczba dzieci w wieku przedszkolnym,
zamieszkatych/zameldowanych w gminie;

— okreSlenia liczby miejsc w publicznych placéwkach wychowania
przedszkolnego z wyszczeg6lnieniem placéwek prowadzonych przez inng
osobe prawng lub osobe fizyczna;

— projektu organizacji dowozenia dzieci spetniajacych obowiazek rocznego
przygotowania przedszkolnego lub piecioletnich, korzystajacych z prawa do
wychowania przedszkolnego, w przypadku, gdy droga z domu do placowki
wychowania przedszkolnego przekracza 3 km.

Kontrola Kkuratoréw os$wiaty nad dziataniami jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie ksztattowania sieci szkét i przedszkoli nie mogta by¢
jednak we wszystkich gminach sprawowana skutecznie, gdyz w ponad potowie
z nich (16) nie ustalono prawidlowo sieci placowek wychowania
przedszkolnego lub nie zwrdcono sie o ww. opinie przy jej ustaleniu.
W czterech gminach sie¢ ta nie zostata ustalona w ogéle’?, a w dwunastu nie
odzwierciedlata aktualnego stanu placowek lub nie uzyskano przy jej
okreslaniu opinii kuratora o$wiaty80. W o$miu innych gminach8! sposrod 14,
w ktorych prawidtowo ustalono sie¢ przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
w szkotach, uchwaly w tej sprawie nie byly opiniowane przez kuratoréw
o$wiaty, gdyz uchwaty te byly podjete przed okresem obowigzywania przepisu
wymagajgcego uzyskanie takiej opinii.

Jak wynika z wyjasnien uzyskanych od wdjtéw, powodami nieustalenia sieci
placowek wychowania przedszkolnego byly trudnosci ze zbudowaniem
racjonalnej, dobrze stuzacej mieszkancom sieci, zmiany zwigzane
z przekazaniem czeSci placowek wychowania przedszkolnego innej gminie lub
nieznajomos$¢ przepiséw oswiatowych. W 12 gminach przeprowadzono zmiany
organizacyjne polegajace na likwidacji czesci placéwek (np. oddziatow
przedszkolnych w szkotach) lub utworzeniu nowych. Zmiany te jednak nie
znalazty odzwierciedlenia w uchwale o zmianie sieci placowek wychowania
przedszkolnego. Nieaktualizowanie ww. uchwat byto wyjasniane koniecznoscia
podejmowania ,dynamicznych decyzji” w trakcie procesu rekrutacji
(t. tworzeniem nowych oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
lub oddziatéw zamiejscowych przedszkoli), przeksztatcaniem szkét
podstawowych w placéwki o$mioletnie (co z kolei wymuszato zamykanie
niektérych oddziatow przedszkolnych) a w jednym przypadku obawa, ze
ustalona sie¢ nie uzyska akceptacji kuratora oswiaty.

Sekretarz miasta Swidnik wyjasnita: ,ustalenie przez Rade Miasta
Swidnik sieci publicznych przedszkoli oraz oddziatéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych, ktéra spetniatyby warunki wynikajqce z art.
32 ust. 3 Prawa oswiatowego byto trudne do zrealizowania. Miasto
w ciggu ostatnich dwéch lat nie zapewnia wszystkim dzieciom
zameldowanym na jego obszarze mozliwosci korzystania z wychowania
przedszkolnego. W tej sytuacji podjecie przez Rade Miasta Swidnik nowej
uchwatly w sprawie sieci przedszkolnej nie bytoby i tak mozliwe, gdyz
projekt tego dokumentu prawdopodobnie nie uzyskatby pozytywnej
opinii Lubelskiego Kuratora Oswiaty”.

Ustalona uchwatq Nr XXX/333/09 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju
z 25 czerwca 2009 r. sie¢ nie obejmowata dwdch utworzonych
od 1 wrzesnia 2016 r. przedszkoli oraz nie uwzgledniata likwidacji
(od 1 wrzesnia 2015 r.) czterech szkét podstawowych, w ktérych byly
prowadzone oddziaty przedszkolne.

kuratorium2/ Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie (http://www.ko.rzeszow.pl/
artykul.php?id=11096), dostep 7 lutego 2019 r.

79 W gminach Brzeg, Mielec i taszczéw. W Zambrowie sie¢ zostata ustalona dopiero 27 lutego
2018r.

80w gminach Dobrzen Wielki, Krosno, Majdan Krélewski, Przemysl, Dopiewo, Sroda Wielkopolska,
Chetm, Swidnik, Checiny, Strawczyn, Busko-Zdréj i Sedziszéw.

81w gminach: Gogolin, Zawadzkie, Bielsk Podlaski, Grajewo, Jarostaw, Gostyn, Chetm i Zamo$c¢.
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W gminie Zambréw przystgpiono do prac zwigzanych z ustaleniem sieci
dopiero w 2018 r, po uzyskaniu dofinansowania remontu budynku,
w ktérym zaplanowano utworzenie nowego przedszkola.

W dwéch innych gminach ustalona sie¢ placéwek wychowania przedszkolnego
nie w pelni odzwierciedlata stan placéwek, do ktérych prowadzono nabér.
W gminie Augustéw nie uwzgledniono w uchwale oddziatu zamiejscowego
przedszkola utworzonego w szkole podstawowej. Z kolei w gminie Biata
Podlaska zadeklarowano w ustalonej sieci dodatkowe oddziaty, do ktérych nie
dokonywano naboru w okresie objetym kontrolg. Mogto to tworzy¢ nie w pelni
jasng sytuacje dla rodzicow wnioskujgcych o miejsca w placowce wychowania
przedszkolnego w tych gminach. Na konieczno$¢ zapobiegania takim sytuacjom
zwréocit uwage Minister Edukacji Narodowej w piSmie skierowanym
do wojewodéw w dniu 7 marca 2016 r.82

Oddziat zamiejscowy przedszkola nie zostat uwzgledniony w uchwatach
Rady Miejskiej w Augustowie w sprawie ustalenia sieci publicznych
przedszkoli. Jak wyjasnita p.o. kierownik Wydziatu Edukacji i Sportu
,poprzedni kierownik osobiscie kontaktowat sie z Delegaturg
Podlaskiego Kuratorium Oswiaty w Suwatkach, gdzie uzyskat informacje,
Ze nie ma potrzeby uwzgledniania przedmiotowego oddziatu w uchwale
ustanawiajqcej sie¢ publicznych przedszkoli w miescie”.

Wojewodowie nie kwestionowali (w trybie nadzoru) zgodnos$ci z prawem
uchwat w sprawie ustalenia sieci placowek wychowania przedszkolnego
w gminach objetych kontrola. Praktyka kierowania tych uchwat przez wéjtow
do publikowania w wojewoddzkim dzienniku urzedowym nie byla jednolita,
co wynikato z réznego podejscia organéw nadzoru do kwestii uznawania tych
uchwatl za akty prawa miejscowego i w konsekwencji do publikowania ich
w  wojewddzkim  dzienniku  urzedowyms®3.  Przykladowo uchwata
Nr XVII/179/2016 Rady Miejskiej w Suwatkach z dnia 24 lutego 2016 r. zostata
skierowana do opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podlaskiego, a uchwata Nr XXIV/217/17 Rady Gminy Kolonowskie z 22 maja
2017 r. aktualizujgca sie¢ placéwek wychowania przedszkolnego
w Kolonowskiem (woj. opolskie) weszta w Zycie z dniem podjecia. Gminy
wojewo6dztwa podlaskiego, Swietokrzyskiego, lubelskiego najczesciej kierowaty
uchwaty w sprawie ustalenia sieci do publikacji w dziennikach urzedowych
(uchwaty te wchodzity w zycie po 14 dniach od opublikowania).

Stanowisko sadu wskazywato na zasadnos¢ publikowania uchwat dotyczacych
ustalenia sieci placowek wychowania przedszkolnego, uznajac, ze podanie
do publicznej wiadomosci, poprzez publikacje w wojewddzkim dzienniku
urzedowym planu sieci publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych ma
bezposredni wplyw na realizacje obowigzku rocznego wychowania
przedszkolnego, stqd uchwata w tym przedmiocie jest aktem prawa
miejscowegod*. Obowigzujaca od 1 stycznia 2019 r. nowelizacja art. 32 ust. 1
ustawy - Prawo o$wiatowe wprowadzita obowigzek oglaszania ww. uchwat
w wojew6dzkim dzienniku urzedowym.

82 pismo nr DJE-WEPiSN.400.94.2016. MkL.

83 Niektérzy wojewodowie rozstrzygnieciami nadzorczymi stwierdzali niewazno$é uchwat
ustalajacych sie¢ przedszkoli w zakresie kierowania ich do publikacji w wojewo6dzkim dzienniku
urzedowym uznajac, ze nie istnieje przepis szczegdlny nakazujacy publikacje tego typu uchwat, np.
rozstrzygniecie nadzorcze wojewody opolskiego Nr NK-111.4131.1.2.2014.LM z dnia 3 lutego 2014
r., dotyczace uchwaty XLI/622/13 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 30 grudnia 2013 r., ustalajacej sie¢
placowek wychowania przedszkolnego, rozstrzygniecie nadzorcze wojewody wielkopolskiego
Nr KN-1.4131.1.276.2015.3 z 22 lipca 2015 r., dotyczace uchwaty Nr X/101/2015 Rady Gminy
Komorniki ustalajgcej sie¢ placéwek wychowania przedszkolnego.

84 Nieprawomocny wyrok WSA w Gdanisku z dnia 18 stycznia 2018 r., sygn. akt III SA/Gd 906/17
(LEX nr 2439393).
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Za w pelni adekwatng do potrzeb spotecznych mozna uzna¢ sie¢ placéwek
wychowania przedszkolnego, ktéra zapewnia wszystkim dzieciom
uprawnionym/przewidywanym do objecia opiekg przedszkolng miejsca w tych
placowkach (w gminach tych ,miejsca czekaja na dzieci”).

W gminach objetych kontrola zapewniono w latach szkolnych 2017/2018-
2018/2019 w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego miejsca
dla $rednio od 45% do 100% dzieci uprawnionych lub przewidywanych
do objecia wychowaniem przedszkolnym3s, tj. w:

— 11 gminach w placéwkach tych zapewniono miejsca dla wiecej niz 81%
dzieci zameldowanych na terenie gminy86;

— 14 gminach dla od 61% do 80% dzieci zameldowanych na ich terenie®7;

— pieciu gminach dla od 23% do 61% dzieci zameldowanych na ich terenie®s.

Sie¢ placowek wychowania publicznego, zapewniajaca miejsca dla co najmniej
81% dzieci uprawnionych do korzystania z wychowania przedszkolnego
okazata sie najbardziej adekwatna do potrzeb spotecznych. W gminach tych
zapewniono miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego wszystkim
wnioskujagcym dzieciom lub wskazano inne miejsca, ktore speinialy potrzeby
rodzin.

W drugiej i trzeciej grupie gmin stwierdzono niedobory miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego. Mogly by¢é one niwelowane dzieki temu,
ze rodzice korzystali z miejsc w placowkach niepublicznych (tak byto
w Mielcu®, Augustowie??, Przemys$lu®! i Chetmie®?), zorganizowano konkursy
na dodatkowe miejsca w przedszkolach (w Luboniu, Gostyniu, Kérniku
i Srodzie Wielkopolskiej). W pozostalych gminach nie zapewniono
odpowiednich miejsc wszystkim potrzebujacym.

Wyniki badania kwestionariuszowego, prowadzonego w wojewddztwach,

w ktérych prowadzono kontrole 93 wskazujg, Ze dla dzieci w wieku od 3 do 6 lat

zameldowanych na terenie gmin zapewniono w latach szkolnych 2017/2018

i2018/2019 odpowiednio:

- w47% i 54,2% gmin co najmniej 80% miejsc w placéwkach wychowania
przedszkolnego(gtéwnie dotyczyto to gmin miejskich i miejsko-wiejskich;

- w32%i28% gmin zapewniono od 60% do 80% takich miejsc;

- w21%i20% gmin ponizej 60% miejsc dla dzieci (w najwiekszym stopniu
dotyczyto to gmin wiejskich).

Deficyt miejsc w placéwkach wychowani przedszkolnego dotyczyt gtéwnie

dzieci najmtodszych (trzy- i czteroletnich). Az w 30% gmin dostepne miejsca

mogly zapewni¢ opieke przedszkolng mniej niz 60% dzieci w tym wieku

(t. ponizej oczekiwanego poziomu upowszechnienia wychowania

przedszkolnego w tej grupie wiekowej) - rys. nr 3.

85 W roku szkolnym 2017/2018 dla dzieci urodzonych w latach 2011-2014, a w odniesieniu
do roku szkolnego 2018/2019 dla urodzonych w latach 2012-2015.

86 w gminach: Biata Podlaska, Zambréw, Gajewo, Brzeg, Jarostaw, Suwatki, Zamo$¢, Skarzysko-
Kamienna, Gogolin, Krosno i Dopiewo.

87 w gminach: Kolonowskie, Swidnik, Zawadzkie, Mielec, Laszczow, Strawczyn, Przemysl, Lubon,
Augustéw, Bielsk Podlaski, Dobrzen Wielki, Busko-Zdréj, Gostyn i Chetm.

88 W gminach: Checiny (60%), Kérnik (58%), Sedziszéw (48%), Majdan Krélewski (41%), Sroda
Wielkopolska (23%).

89 W okresie objetym kontroly na terenie Mielca funkcjonowato dziewie¢ przedszkoli
niepublicznych. Na dzien 30 wrzesnia 2017 r. i 2018 r. do tych przedszkoli zapisano odpowiednio
4331458 dzieci, tj. 21% dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.

90 W Augustowie tylko 58% dzieci uczeszczajacych do placéwek wychowania przedszkolnego
korzystato z placéwek publicznych.

91 W Przemyslu w latach 2017/2018 i 2018/2019 udostepniono $rednio 2581 miejsc wychowania
przedszkolnego (w tym 1344 w placéwkach publicznych i 1238 w placowkach niepublicznych).

92 Po uwzglednieniu miejsc w placéwkach niepublicznych (odpowiednio 1166 i 1218) dostep
do opieki przedszkolnej zapewniono wszystkim dzieciom w wieku przedszkolnym zameldowanym
na terenie Chetma.

93 Opisanych szerzej w Zataczniku 6.5 str. 74.
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Rys. nr 3. Gminy ze wzgledu na poziom zabezpieczenia miejsc dla dzieci w wieku
3-4 lat w placowkach wychowania przedszkolnego.

Rok szkolny2018/2019 powyzej 80% dzieci
B 0od 60% do80% M powyzej 80% dzieci
- 39,8%
wiejska
34,1%
m rok szkolny 2018/2019
37,5%
miejsko-wiejska H rok szkolny 2017/2018
33,9%
. 35,3%
miejska

35,3%

miejsko-wiejska wiejska

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie badania kwestionariuszowego tabela 1.1.C Zatqcznik nr 5.

5.3.2. REKRUTACJA DO PLACOWEK WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO

W 12 gminach objetych kontrolg proces rekrutacji byt prowadzony
z wykorzystaniem systemow informatycznych (o wyKkorzystaniu tych
systeméw mowa jest takze w pkt 5.1.1 niniejsze Informacji), zgodnie z art. 130
ust. 7 ustawy - Prawo o$wiatowe.

Zastosowanie takiego rozwigzania pozwolito na usprawnienie postepowania
rekrutacyjnego. W gminach, w ktérych rekrutacja byta prowadzona tradycyjnie
i nie funkcjonowaty prawidlowo mechanizmy nadzoru oraz szwankowat
przeptyw informacji miedzy placowkami wychowania przedszkolnego,
dochodzito do sytuacji blokowania miejsc przez dzieci, ktérych rodzice ztozyli
wnioski do trzech placowek (np. w gminach Gogolin i Bielsk Podlaski). Inna
korzyscia wynikajaca z wykorzystania systemu komputerowego w trakcie
rekrutacji byto ograniczenie liczby dokumentéw i liczby wizyt rodzicow w
placowkach wychowania przedszkolnego. W tradycyjnej rekrutacji rodzice
musieli odwiedzi¢ wszystkie placéwki, do ktérych wnioskowali o przyjecie
dziecka, by ztozy¢ odpowiednie dokumenty (czesto obowigzywaly w tych
placéwkach rézne formularze wnioskéw). Dzieki elektronicznemu wsparciu
rekrutacji postugiwano sie wytacznie jednym podaniem, bez wzgledu na liczbe
placéwek, ktére zostaty wybrane.

Wykorzystanie systemu informatycznego umozliwito sprawowanie biezacego
nadzoru nad rekrutacjg. W tradycyjnym modelu prowadzenia naboru, organ
prowadzacy uzyskiwal informacje na temat rzeczywistej liczby chetnych
do poszczegblnych oddziatéw przedszkolnych dopiero wtedy, gdy
w placéwkach wywieszono listy dzieci nieprzyjetych. Wykorzystanie systemu
informatycznego umozliwiato dostep do tych i wielu innych danych w trakcie
procesu rekrutacji. W czes$ci gmin (np. w Brzegu) wykorzystywano mozliwo$¢
»symulacji” przyje¢ do przedszkola na podstawie danych ,wejSciowych”,
dotyczacych liczby chetnych do poszczegélnych placéwek, co dawato
mozliwos¢ prowadzenia racjonalnej polityki tworzenia struktury miejsc
(biezagcego zwiekszenia lub zmniejszenia liczby oddziatéw w poszczegélnych
placéwkach).

Zdaniem zastepcy wéjta gminy Dopiewo prowadzenie naboru w formie
elektronicznej wykluczato zaistnienie ewentualnych nieprawidtowosci,
ponadto organ prowadzqcy miat w kazdej chwili petny dostep
do wszystkich danych dotyczqcych naboru.

Monitoring naboru do placéwek wychowania przedszkolnego w Brzegu
dotyczyt m.in.  liczby  sktadanych  wnioskéw, przestrzegania
harmonogramu naboru, prawidtowego przydziatu miejsc oraz przebiegu
prac komisji rekrutacyjnych. Podczas symulacji naboru na rok szkolny
2017/2018 okazato sie konieczne stworzenie nowych miejsc
przedszkolnych w dwaoch przedszkolach.
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Wyniki kontroli potwierdzity niskie ryzyko nieprawidtowego prowadzenia
procesu rekrutacji w gminach, gdzie korzystano ze wsparcia komputerowego
tego procesu - nie stwierdzono tam istotnych stan6w nieprawidtowych?.

Sposréd 18 gmin, w ktérych rekrutacje prowadzono w sposoéb tradycyjny
(w formie papierowej) az w 14 gminach stwierdzono nieprawidtowosci na
réznych etapach jej realizacji.

W dziesieciu gminach proces ten nie zostal prawidtowo zorganizowany lub nie
zapewniono wilasciwego nadzoru nad jego przebiegiem?. W dwédch z tych
gmin® nie zapewniono dzieciom, uczeszczajgcym w poprzednich latach do
placowki wychowania przedszkolnego, prawa do dalszego korzystania z opieki
przedszkolnej w tej placéwce, co byto niezgodne z art. 153 ust. 2 ustawy -
Prawo o$wiatowe. W gminach tych podjeto takie dziatania, aby uzyskal
dodatkowe miejsca w przedszkolach dla dzieci sktadajacych nowe wnioski, np.
poprzez spowodowanie przeniesienia przez rodzicéw dzieci sze$cioletnich do
oddzialu przedszkolnego w szkole lub ,usuniecie” z przedszkoli dzieci
zamieszkalych w innych gminach. Na skutek nieprzestrzegania przepisow
dotyczacych kontynuacji wychowania przedszkolnego, az 102 dzieci (tj. ok. 1/3
dzieci, ktére uczeszczaty w poprzednim roku do przedszkoli) zostato w roku
szkolnym 2018/2019 przeniesionych do innych placowek wychowania
przedszkolnego.

W dziewieciu gminach wystapity przypadki nieprzestrzegania przyjetych
harmonograméw naboru i kryteriéw rekrutacyjnych oraz zasad dotyczacych
prowadzenia rekrutacji do placdwek wychowania przedszkolnego,
wynikajacych z ustawy - Prawo o$wiatowe.

W siedmiu gminach komisje rekrutacyjne powotane w placéwkach
wychowania przedszkolnego, ustality i stosowaty inne (dodatkowe) kryteria
naboru, ktére decydowaly o przyjeciu dzieci do tych placéwek?’. Byty to np.
kryteria dotyczace: odlegtosci przedszkola od miejsca zamieszkania kandydata
lub miejsca pracy rodzicéw, liczby zadeklarowanych godzin, zatrudnienia
rodzica kandydata w szkole, do ktorej zostat ztozony wniosek lub w przypadku
réwnorzednych wynikéw uzyskanych na drugim etapie postepowania
rekrutacyjnego mogta by¢ brana pod uwage kolejno$¢ sktadania wnioskéw
o przyjecie do przedszkola lub losowanie, co byto niezgodne z art. 131 ust. 2i 4
Prawa oswiatowego.

W Zambrowie w roku szkolnym 2017/2018 do jednego z przedszkoli nie
przyjeto osmiorga dzieci zamieszkatych na terenie miasta, podczas gdy
réwnocze$nie w ramach tej samej rekrutacji przyjeto 13 dzieci z innej gminy
(wbrew art. 131 ust. 1 i 7 ustawy - Prawo o$wiatowe). W trzech gminach
wystapity nieprawidtowosci w procesie rekrutacji, tj. nabér byt prowadzony
tylko przez dyrektora placéwki (wbrew art. 157 ust. 1 ustawy - Prawo
oSwiatowe dyrektor nie powotat komisji rekrutacyjnej) albo dyrektor placéwki
wchodzil w sktad komisji rekrutacyjnej (co stanowito naruszenie § 9 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 marca 2017 r. w
sprawie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania
uzupelniajagcego do publicznych przedszkoli, szkét i placéwek?8) lub nie
przestrzegano harmonogramu dziatan rekrutacyjnych?.

W gminie Zambréw procesem rekrutacji na rok szkolny 2018/2019
(na ustne polecenie Burmistrza) objeto zaréwno dzieci, ktdérych
opiekunowie ztozyli wnioski o przyjecie do placéwki (przystepujqgcy do
rekrutacji po raz pierwszy), jak i dzieci dotychczas uczeszczajqce do tych
placowek.

94 Tylko w dwéch placéwkach wychowania przedszkolnego z gminy Suwatki ogtaszane listy dzieci
przyjetych i nieprzyjetych nie byty w peini prawidtowe.

95w gminach: Zambréw, Mielec, Laszczéw, Grajewo, Gogolin, Sedziszéw, Busko-Zdroj, Augustéow,
Gostyn i Majdan Krélewski.

96 W gminach Zambréw i Sedziszéw.

97 W gminach: Augustéw, Grajewo, Gostyn, Laszczéw, Zambréw Mielec i Majdan Krélewski.

98 Dz. U. poz. 610.

99 W gminach: Majdan Krélewski, Augustéw i Busko-Zdréj.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W gminie zdecydowano sie na przyjecie na wolne miejsca wytgcznie
dzieci z miasta Zambréw (poza pojedynczymi dziecmi z orzeczeniami,
o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego).

Burmistrz taszczowa pomimo braku kompetencji, z naruszeniem
art. 131 ust. 6 w zw. zart. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo oswiatowe,
zatwierdzit ustalone przez dyrektora przedszkola kryteria, obowigzujgce
w drugim etapie rekrutacji, z ktérych trzy byly inne niz okreslone przez
Rade Miejskq.

W harmonogramie czynnosci rekrutacyjnych ustalonym w gminie
Gogolin nie okreslono terminu potwierdzenia przez rodzica kandydata
woli  przyjecia do  placéwki  wychowania  przedszkolnego,
co spowodowato, Zze w badanym okresie czes¢ dzieci znalazta sie na liscie
przyjetych w kilku przedszkolach ,zajmujqc” miejsca innym dzieciom.

W Grajewie w trzech przedszkolach miejskich, w zasadach rekrutacji
wprowadzono ,trzeci etap” polegajqcy na losowaniu, co byto sprzeczne
z przepisami art. 131 ust. 2 i 4 Prawa oswiatowego. Skutkowato
to nieprzyjeciem do wybranych przez rodzicéw placéwek wychowania
przedszkolnego pieciorga dzieci w roku szkolnym 2017/2018, pomimo
uzyskania takiej samej liczby punktéw, jak dzieci przyjete
w postepowaniu rekrutacyjnym.

W 10 urzedach gmin nie weryfikowano sporzadzanych i podanych do
publicznej wiadomosci list kandydatéw, w wyniku czego dopuszczono do
nieprawidtowego  sporzadzania tych  dokumentéw!00. Listy dzieci
zakwalifikowanych i przyjetych do placéwek wychowania przedszkolnego
w tych gminach, nie =zawieraly wszystkich wymaganych elementow.
Zamieszczone tam informacje byly nierzetelne lub wyniki rekrutacji w ogoéle
nie byly oglaszane. Zgodnie z art. 158 ust. 1, 3 i 4 ustawy - Prawo o$wiatowe
listy te powinny zawiera¢ imiona i nazwiska kandydatéw uszeregowane
w kolejnosci alfabetycznej, informacje o zakwalifikowaniu (przyjeciu) albo
niezakwalifikowaniu (nieprzyjeciu) kandydata do danego publicznego
przedszkola oraz najnizszg liczbe punktéw, ktéra uprawniata do przyjecia (lub
informacje o liczbie wolnych miejsc). Nieumieszczanie pelnych informacji
o procesie rekrutacyjnym wptywato na jego transparentnos¢, miato tez wptyw
na decyzje rekrutacyjne rodzicow, dotyczace np. potwierdzenia woli
uczeszczania dziecka do placéwki, do ktérej miato szanse sie dostac.

W procesie rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego
w Grajewie rodzice sktadali pisemne potwierdzenia woli przyjecia nie
znajgc wynikéw rekrutacji. Skutkowato to np. w roku szkolnym
2017/2018, nieprzyjeciem jednego dziecka do Zadnego z dwdch
przedszkoli, do ktérych wnioskowali rodzice. Pisemne oswiadczenie woli
przyjecia zostato przez nich ztoZone w przedszkolu, w ktérym uzyskana
przez dziecko liczba punktéw nie byta wystarczajqgca do przyjecia.
Natomiast w drugim przedszkolu nie ztozyli tego potwierdzenia, mimo ze
dziecko uzyskato minimalnq liczbe punktéw uprawniajqcq do przyjecia.

Rodzice dzieci, ktére nie dostatly sie do wybranej placéwki wychowania
przedszkolnego rzadko Kkorzystali z procedury odwotawczej. W o$miu
gminach10! (26%) wystapity przypadki zgtaszania przez rodzicow watpliwosci
co do przebiegu procesu rekrutacji (tj. zwrécono sie uzasadnienie odmowy
przyjecia kandydata do publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego
w publicznej szkole podstawowej i/lub odwotano sie od rozstrzygniecia komisji
rekrutacyjnej, zgodnie z art. 158 ust. 6-8 ustawy - Prawo os$wiatowe) lub
ztozenia prosby o ponowne rozpatrzenie wniosku o przyjecie dziecka do
placowki wychowania przedszkolnego. Najwiecej odwotan zostato wniesionych
w gminie Kérnik (w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 - 31 odwotan, na rok

100 v gminach: Augustow, Bielsk Podlaski, Grajewo, Zambroéw, Laszczow, Swidnik, Busko-Zdroj,
Skarzysko-Kamienna, Sedziszow i Strawczyn.

101w gminach: Kérnik, Chetm, Swidnik, Busko-Zdroj, Brzeg, Bielsk Podlaski, Krosno i Mielec.
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nastepny - 46)102, W pozostatych gminach do placéwek wptyneto w okresie
objetym kontrola najczesciej od jednego do trzech odwotan. Wszystkie te
odwotania oraz wnioski i prosby o uzasadnienie zostaly przez dyrekcje
placéwek rozpatrzone, a wyniki rekrutacji ponownie przeanalizowane. Sposob
postepowania z pismami rodzicéw zwigzanymi z watpliwo$ciami dotyczacymi
procesu rekrutacji, moze $wiadczy¢ o niepetnej wiedzy rodzicéw i dyrektoréw
placowek o przebiegu procedury odwotawczej. Cze$¢ dzieci, ktérych rodzice
kwestionowali wyniki rekrutacji zostala przyjeta w pierwszej kolejnosci do
przedszkoli (na miejsca, ktore sie zwolnity), gdyz rodzice wskazywali
dodatkowe uzasadnienie ubiegania sie o miejsce w przedszkolu, np. wynikajace
z sytuacji rodzinne;j.
Prawie wszystkie odwotania od decyzji komisji rekrutacyjnej powotanych
w przedszkolach funkcjonujgcych w gminie Kornik zostaly zatatwione
odmownie z powodu braku miejsc. Tylko trzy odwotania rozpatrzono
pozytywnie, uwzgledniajgc, Ze rodzenistwo dziecka uczeszcza
do przedszkola lub btednie przyznano punkty.

W gminie Busko-Zdroj do dwéch przedszkoli wptynety w rekrutacji na rok
szkolny 2018/2019 trzy pisma od rodzicow odwotujgcych sie
od rozstrzygnie¢ komisji rekrutacyjnej. Zostaly one potraktowane jako
prosby o uzasadnienie odmowy przyjecia dzieci do tych placéwek.
Przestane rodzicom odpowiedzi nie zawieraly wszystkich elementow
wymaganych art. 158 ust. 7 ustawy - Prawo oswiatowe, tj. nie
umieszczono w nich informacji o najnizszej liczbie punktéw
uprawniajgcych do przyjecia oraz o liczbie punktéw, ktérq kandydat
uzyskat w postepowaniu rekrutacyjnym. Dyrektor Przedszkola nr 2
wyjasnita, Ze wynikato to z braku wiedzy na temat tego, jak takie
uzasadnienie powinno brzmiec.

W trzech gminach wptlynety skargi lub wnioski zwigzane z funkcjonowaniem
opieki przedszkolnejl93. Dotyczyty one dziatalnosci konkretnego przedszkola,
dostepnos$ci miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego oraz
dziatalnosci informacyjnej urzedu gminy. W kazdym przypadku zostaly
rozpatrzone. Skargi te uznano za bezzasadne lub podjeto dziatania w celu
poprawy dostepnosci miejsc w przedszkolach poprzez utworzenie nowego
oddziatu.

W opinii 73% rodzicow1%4, ktoérzy po raz pierwszy ubiegali sie o miejsce
w przedszkolu, proces rekrutacyjny nie byl zbyt uciazliwy. Jednak co czwarty
rodzic, ktérego dziecko zaczynato nauke w placéwce wspomina, Ze pojawity sie
problemy, przy czym 13% rodzicéw miato watpliwosci, jak nalezy ubiegac sie
0 miejsce w przedszkolu, a 14% doswiadczyto do$¢ duzych probleméw, ktére
wymagaty kilkukrotnego odwiedzenia placowki.

Minister Edukacji Narodowej przekazat NIK wyniki kontroli zgodno$ci
z przepisami prawa postepowan rekrutacyjnych do przedszkoli na rok szkolny
2018/2019, prowadzonej w maju i czerwcu 2018 r. przez kuratoréw
oSwiaty105, Kontrole przeprowadzono w 862 przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach i innych formach wychowani przedszkolnego, tj. w
55% ogotu placowek wychowania przedszkolnego w kraju. Jej wyniki
wskazujg, ze przepisy oswiatowe dotyczace dokumentowania sytuacji
rodzinnej dziecka i samego procesu rekrutacji byty przestrzegane w wiekszosci
placowek objetych tym badaniem. Najczesciej stwierdzanymi
nieprawidtowosciami byto: niewtaSciwe stosowanie kryteriéw ustawowych
i samorzadowych, niedokumentowanie pracy Kkomisji rekrutacyjnych
i nieprawidtowe sporzadzanie list przyjetych i nieprzyjetych.

102 Badania przeprowadzono na prébie czterech najbardziej ,obleganych” placéwek wychowania
przedszkolnego w gminie.

103 W gminach: Mielec, Zawadzkie i Brzeg.
104 yczestniczacych w badaniu opinii publicznej opisanych szerzej w Zataczniku 5.4.
105 pismo nr DKO-WO0K.4092.1.2019. AT z 12 lutego 2019 .
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Na rok szkolny 2018/2019 do 17,2% badanych placowek wychowania
przedszkolnego nie przyjeto wszystkich dzieci zamieszkatych na terenie gminy,
kandydujacych w postepowaniu rekrutacyjnym. Wynikato to gtéwnie z braku
wolnych miejsc w tych placéwkach. Z kolei, po przeprowadzeniu postepowania
rekrutacyjnego 57,9% placéwek dysponowalo jeszcze wolnymi miejscami
i w prawie wszystkich z nich zarzadzono rekrutacje uzupeiniajacag. W 14,1%
placowek rodzice, ktérych dzieci nie zostaty przyjete, wystapili do komisji
rekrutacyjnej z wnioskiem o sporzadzenie uzasadnienia odmowy przyjecia.
W wiekszoéci z tych placéowek wniesiono do dyrektora odwotanie od
rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej, a w jednym przypadku ztozono skarge do
sadu administracyjnego na rozstrzygniecie dyrektora. Minister zapewnit, Ze
wyniki kontroli bedg analizowane w poszczegélnych wojewddztwach i zostana
wykorzystane do planowania nadzoru pedagogicznego.

5.3.3. ZAPEWNIENIE MIEJSC W PLACOWKACH WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO

Zgodnie z art. 31 ust. 9 ustawy - Prawo o$wiatowe, zapewnienie warunkéw do
realizacji obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego i prawa dzieci
zamieszkatlych na terenie gminy do opieki przedszkolnej, jest realizowane
przez zagwarantowanie dziecku mozliwosci korzystania z wychowania
przedszkolnego w publicznym przedszkolu, oddziale przedszkolnym
w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego, prowadzonych przez gmine lub inng osobe prawng lub osobe
fizyczng, potozonych na obszarze gminy albo niepublicznym przedszkoluy,
niepublicznym przedszkolu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy
0 systemie o$wiaty% i art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych, oddziale przedszkolnym w niepublicznej szkole podstawowej,
o ktorym mowa w art. 90 ust. 1ba ustawy o systemie oSwiaty i art. 19 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, lub niepublicznej innej formie
wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1c ustawy o systemie
oSwiaty art. 21 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, potozonych
na obszarze gminy.

W 16 gminach sie¢ placdwek wychowania przedszkolnego zapewnital0?
wystarczajgca liczbe miejsc na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019
w stosunku do liczby wnioskujacych o miejsca, gdyz:

— liczba ztozonych wnioskéw o przyjecie do placowek wychowania
przedszkolnego w czesci z tych gmin byla mniejsza lub réwna liczbie
oferowanych miejsc (sze$¢ gmin08) lub

— wskaznik liczby ztozonych wnioskéw do liczby dostepnych miejsc
w przedszkolach nie przekraczat $rednio 130%19° oraz zapewniono co
najmniej taka liczbe miejsc w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, jaka wynikata ze zgloszonego zapotrzebowania (siedem
gmin!10) lub

—  brakujace miejsca opieki przedszkolnej zostaty zapewnione w placéwkach
niepublicznych wytonionych w otwartym konkursie ofert (trzy gminy?11).

Gminy, w Kktérych zapewniono odpowiednig liczbe miejsc dysponowaty
wczeSniej wystarczajaca baza przedszkoli i oddziatow przedszkolnych

106 Art. 90 ustawy o systemie o$wiaty obowigzywat do 31 grudnia 2017 .
107 Problem adekwatnoéci sieci placéwek wychowania przedszkolnego do potrzeb,
zidentyfikowanych na podstawie prognozy naboru, zostata opisany w pkt 5.3.1, str. 31.

108 yy gminach: Brzeg, Krosno, Mielec, Przemysl, Zamos$¢ i Dopiewo.

109 0 przyjecie do placéwek wychowania przedszkolnego mogli wnioskowaé takze rodzice dzieci,
ktére nie ukonczyty trzech lat oraz zamieszkali w innej gminie, stad dopuszczalna wartos¢ tego
wskaznika mogta przekracza¢ 100%.

110 w gminach: Augustéw, Biata Podlaska, Grajewo, Suwatki, Jarostaw, Chetm i Skarzysko-
Kamienna.

111 W gminach: Kérnik, Gostyn i Sroda Wielkopolska.
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w szkotach albo podjety dziatania, by przygotowa¢ dodatkowe miejsca dla
dzieci trzyletnich. W ramach tych dziatan:

— dokonywano adaptacji i wyposazenia dodatkowych pomieszczen
w istniejacych przedszkolach, w celu stworzenia warunkéw do utworzenia
nowych grup przedszkolnych?1z;

—  tworzono nowe oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych lub
wydtuzano prace juz funkcjonujacych (np. z pieciu do dziesieciu
godzin)13;

—  wybudowano nowe przedszkolall4;

—  zawarto umowy na realizacje tego zadania z placéwkami niepublicznymi
wytonionymi w otwartym Kkonkursie ofert na dodatkowe miejsca
przedszkolne.

W 13 gminach!!5 ztozono do placéwek wychowania przedszkolnego na lata
szkolne 2017/2018 i 2018/2019 S$rednio od 30% do 60% wiecej nowych
wnioskéw o przyjecie niz byto tam wolnych miejscl16. Ponadto w gminie
Laszczow ztozono w tych latach do jedynego funkcjonujgcego w gminie
przedszkola odpowiednio o 34% i 64% wiecej wnioskdw niz byto wolnych
miejsc.

W czeéci z tych gmin podejmowano w trakcie procesu rekrutacji lub po jego
zakonczeniu dziatania majace na celu zwiekszenie liczby miejsc wychowania
przedszkolnego. W okresie objetym kontrolg dziatania te nie przyniosty
spodziewanych rezultatéw, poniewaz byty niewystarczajace lub lokalizacja
nowo utworzonych miejsc nie odpowiadata w petni istniejgcym potrzebom?117,
W gminach tych poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 byt w odniesieniu do dzieci trzy-
i czteroletnich nizszy niz §redni w kraju.

W ww. latach odpowiednio 73,6% i 77,8% dzieci trzyletnich uczestniczyto
w Polsce w edukacji przedszkolnej!18. W gminach, w ktérych nie przygotowano
dla dzieci najmtodszych odpowiedniej liczby miejsc, nie udato sie uzyskac takiej
popularnosci edukacji dzieci najmtodszych,, Wskaznik upowszechnienia
w grupie dzieci trzyletnich wynosit w dziewieciu z tych gmin w roku szkolnym
2017/2018 od 26,1% do 65,7%19 =za$s w roku szkolnym 2018/2019
od 15,8% do 68%?120,

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 $rednio 86,6% i 89,3% populacji
dzieci czteroletnich uczeszczato do placéwek wychowania przedszkolnego. Nie
udato sie uzyskac¢ takiego poziomu upowszechnienia w gminach, w ktérych sie¢
placowek wychowania przedszkolnego nie byta adekwatna do zgtoszonych
potrzeb. W roku szkolnym 2017/2018 w dwunastu gminach $Srednio 42,7% do

112 W gminach Brzeg, Chetm, Skarzysko-Kamienna, Przemy$l i Augustéw.

113 W gminach: Krosno, Dopiewo, Grajewo i Suwatki.

114 W gminach: Mielec i Jarostaw.

115 w gminach: Dobrzen Wielki, Kolonowskie, Zawadzkie, Bielsk Podlaski, Majdan Krélewski,
Gogolin, Zambréw, Lubon, Swidnik, Busko-Zdroéj, Checiny, Sedziszéw, Strawczyn.

116 W gminie Gogolin i Bielsk Podlaski wskaznik liczby ztozonych wnioskéw na rok szkolny
2018/2019 w stosunku do wolnych miejsc wynosit odpowiednio 269% i 162%. Jego wysoko$c¢
moze nie by¢ w petni miarodajna, gdyz w gminach tych dopuszczano mozliwos¢ wnioskowania
do wiecej niz jednej placowki przy zaznaczeniu, ze w kazdym przypadku jest to placowka
pierwszego wyboru, co mogto powodowac dublowanie liczby chetnych.

117 Dgzjatania takie podejmowano w gminach: Kolonowskie, Gogolin, Busko-Zdréj, Zawadzkie,
Majdan Krélewski, Bielsk Podlaski.

118 Dane SIO.

119 Najmniej w gminach: taszczéw (29,5%), Majdan Krélewski (27,3%), Checiny (42%), Strawczyn
(46%), Sedziszéw (57%), Kolonowskie (55,2%), Zawadzkie (61%), Gogolin (65,6%), Busko-Zdroéj
(64,1%).

120 Najmniej w gminach: Majdan Krélewski (26,1%), Laszczéw (15,8%), Checiny (54%), Strawczyn
(29,6%), Sedziszéw (59%), Kolonowskie (61,9%), Zawadzkie (60%), Gogolin (68%), Busko-Zdroj
(65%).
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85%!121  dzieci czteroletnich uczeszczalo do placowek wychowania
przedszkolnego, a w nastepnym roku od 40,2 % do 86%122.

Przebieg rekrutacji do placowek wychowania przedszkolnego na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019 wskazuje, Ze nie wszystkie dzieci dostaly sie do
placéowek ,pierwszego wyboru”, tj. takich, ktére zostaly przez ich rodzicow
wybrane, jako najbardziej odpowiadajace ich potrzebom. Na rok szkolny
2017/2018 ztozono w gminach objetych kontrolg 10 924 wnioskéw o przyjecie
do placéwek wychowania przedszkolnego. Do placéwek ,pierwszego wyboru”
nie dostato sie 2663 dzieci (25%), w tym w 14 gminach!23, w ktérych wystapit
niedob6r miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego - 30% dzieci. Na
rok szkolny 2018/2019 zlozono 11 425 wnioskéw, a 2606 dzieci (24%) nie
uzyskato miejsca w wybranej przez rodzicéw placéwce, w gminach, w ktérych
nie zapewniono wszystkim dzieciom miejsc w placéwkach - 31%. W wybranym
przedszkolu nie znalazty miejsca glownie dzieci trzy- i czteroletnie,
tj. odpowiednio 2449 i 2267124 dzieci.

W 10 gminach S$redni wskaznik dzieci nieprzyjetych w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 do placowek ,pierwszego wyboru” w stosunku do
ogotu ztozonych nowych wnioskéw nie przekraczat 15%125. Mozna uznaé, ze
w gminach tych uzyskano dobra dostepno$¢ przestrzenng placéwek
wychowania przedszkolnego oraz wyréwnang jako$¢ opieki Swiadczonej przez
te placowki.

W innych 10 gminach wskaznik ten wynosit 30%-45%, co moze $wiadczy¢ o
niedostosowaniu rozktadu przestrzennego placéwek do potrzeb rodzin!2¢ lub
preferowania przez rodzicéw jednostek o okreslonym profilu opieki i/lub
realizowanym programie (np. w Dopiewie, gdzie funkcjonowaty oddziaty
przedszkolne w systemie Montessori).

We wszystkich gminach objetych kontrolg funkcjonowaty takie placowki,
do ktérych byto bardzo duzo chetnych (wiecej niz wolnych miejsc) oraz takie,
ktore cieszyly sie mniejszym zainteresowaniem rodzicow.

W 14 gminach, od 20% do 40% ogétu placéwek przedszkolnych, wskaZnik
liczby nowych wnioskéw do liczby wolnych miejsc wynosit od 110%
do 150%127. Wynikato to najcze$ciej z dogodnego potozenia tych placowek
(dostepnosci przestrzennej) oraz z tego, ze placéwki, do ktérych byto najwiecej
chetnych byly potozone w rejonach miasta zamieszkatych przez mtode rodziny
oraz przedstawiaty ciekawg oferte lub oferowaty oczekiwang jakos¢ ustug.

W pozostalych gminach wskaznik ten byt wyzszy, tj. przekroczyt 150%
w odniesieniu do wiecej niz 40% samorzadowych placowek wychowania
przedszkolnego, co byto wynikiem spotegowania wyzej opisanego czynnika
(dostepnosci i jakosci ustug) przez ogélny niedobdér miejsc wychowania
przedszkolnego w tych gminach.

Najwiekszq popularnosciq w gminie Skarzysko-Kamienna cieszyly sie
Przedszkola Publiczne nr 4 i 6. Zdaniem rodzicow dzieci uczeszczajqgcych
do tych placéwek decydujgce w tym wzgledzie byty kwalifikacje

121 Najmniej w gminach: Majdan Krélewski (42,7%), Laszczéw (60,4%), Checiny (69%), Strawczyn
(49,6%), Sedziszéw (79%), Kolonowskie (76,3%), Zawadzkie (85%), Gogolin (66,1%), Zambréow
(85,3%), Gostyn (75,5%), Kérnik (76%), Busko-Zdroj (76,1%).

122 Najmniej w gminach: Majdan Krélewski (40,2%), Laszczéw (60,5%), Checiny (74%), Strawczyn
(64%), Sedziszéw (68%), Kolonowskie (79%), Zawadzkie (85%), Gogolin (76%), Zambréw (90%),
Gostyn (86%), Kornik (84%), Busko-Zdroéj (78,3%).

123 por. przypis 113.

124 Informacje dotyczace liczby dzieci, ktére nie dostaty sie do wybranych placéwek z podziatem na
grupy wiekowe pochodzg takze z badania kwestionariuszowego przeprowadzonego przez NIK.

125 w gminach: Brzeg, Augustow, Grajewo, Jarostaw, Krosno, Przemys$l, Biala Podlaska, Chelm,
Zamos¢ i Skarzysko-Kamienna.

126 w gminach: Gogolin, Kolonowskie, Zawadzkie, Majdan Krélewski, Laszczow, Swidnik, Busko-
Zdroéj i Sedziszow.

127 w gminach: Brzeg, Krosno, Mielec, Przemysl, Zamos$¢, Dopiewo, Augustéw, Biata Podlaska,
Grajewo, Suwatki, Jarostaw, Chetm, Skarzysko-Kamienna i Sroda Wielkopolska.
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zatrudnionych tam pracownikéw oraz lokalizacja placéwek i tatwy do nich
dojazd.

Tylko w jednej z pieciu placéwek przedszkolnych w Bielsku Podlaskim liczba
ztoZonych wnioskéw byta mniejsza od liczby przewidywanych wolnych
miejsc. W pozostatych czterech placéwkach ztoZono tqcznie, w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 odpowiednio 239 i 231 wnioskdw, przy
168 i 158 wolnych miejscach. Najwyzszy wskaznik (191%) liczby wnioskéw o
przyjecie do liczby wolnych miejsc wystgpit w oddziatach przedszkolnych w
Szkole Podstawowej nr 2.

Dane pozyskane od gmin w badaniu kwestionariuszowym przeprowadzonym
w wojewoddztwach, w ktérych prowadzono kontrole!?8 wskazujg, Ze po
zakonczeniu postepowania rekrutacyjnego w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 odpowiednio w 74% i 89% gmin zapewniono miejsca
w placowkach wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom w wieku od 3
do 6 lat, ktérych rodzice o to wnioskowali.

W roku szkolnym 2017/2018 w 162 gminach (29% gmin, ktére wziety udziat w
ww. badaniu [N=565]) zabrakto miejsc gtdwnie dla dzieci trzy- i czteroletnich
(w tym w 18% gmin dla nawet 25% dzieci w tym wieku, a w 7% dla wiecej niz
25% dzieci). Ogétem nie dostalo sie do placéwek 4955 dzieci, w tym 91%
stanowity dzieci trzy- i czteroletnie. W 37% gmin, w ktérych nie wszystkie
dzieci dostaty sie do placdwek wychowania przedszkolnego wystgpit deficyt
miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego, w pozostaltych gminach
byly jeszcze wolne miejsca w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
w szkotach (rys. nr 4).

W roku szkolnym 2018/2019 w 111 gminach (15% gmin, ktére wziety udziat
w ww. badaniu [N=751]) zabrakto miejsc, do placéwek ,pierwszego wyboru”
(w ramach rekrutacji podstawowej) nie dostato sie 7997 dzieci w tym 86%
stanowity dzieci trzy- i czteroletnie. Brakowato miejsc w 25% gmin,
w pozostalych wystepowata nadwyzka miejsc, co moze Swiadczy¢
o niedostosowaniu sieci tych placowek do potrzeb (rys. nr 5).

Rys. nr 4. Gminy, w ktérych uruchomiono postepowanie uzupeiniajace
w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018, ze wzgledu na liczbe miejsc w placowkach
wychowania przedszkolnego.
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0| : : - : - B miejsko-wiejska
- B wiejska
-10
-20
niedobér niedobér 0 nadwyzka nadwyzka
ponad 50 do 50 do 50 ponad 50

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie badania kwestionariuszowego tabela 2.1.C, Zatqcznik nr 5.

Rys. nr 5. Gminy, w ktérych uruchomiono postepowanie uzupelniajace
w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019, ze wzgledu na liczbe miejsc w placowkach
wychowania przedszkolnego.

128 Szerszy ich opis znajduje sie w Zataczniku 6.5, str. 74.
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie badania kwestionariuszowego tabela 2.2.C, Zatqcznik nr 5.

5.3.4. DzIECI NIEPRZYJETE DO PLACOWEK WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO

Jesli liczba dzieci, ktérym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwos$¢
korzystania z wychowania przedszkolnego, zgtoszonych podczas postepowania
rekrutacyjnego do publicznej placowki przewyzszy liczbe miejsc w tym
przedszkolu, oddziale przedszkolnym lub tej innej formie wychowania
przedszkolnego, dyrektor tej placowki informuje wobjta o nieprzyjeciu dziecka
do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej
formy wychowania przedszkolnego (art. 31 ust. 10 ustawy - Prawo
oSwiatowe). Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego!2?, dyrektor publicznej placowki wychowania przedszkolnego
przekazuje wojtowi do dnia 15 maja roku szkolnego poprzedzajacego rok
szkolny, na ktéry zostata przeprowadzona rekrutacja, informacje zawierajaca
liste dzieci, ktorym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania
z wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych do przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania
przedszkolnego?39.

Woéjt jest wtedy obowigzany pisemnie wskazaé rodzicom inne publiczne
przedszkole, oddziat przedszkolny w publicznej szkole podstawowej albo
miejsce w placoéwce niepublicznej wytonionej w otwartym konkursie ofert na
dodatkowe placéwki wychowania przedszkolnego. Czas pracy wskazanej przez
wojta innej placowki powinien by¢ zblizony do czasu pracy placéwki, do ktdrej
wnioskowali rodzice. W miare mozliwos$ci powinna by¢ to placéwka potozona
najblizej przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej albo
innej formy wychowania przedszkolnego, o przyjecie, do ktérego wnioskowali
rodzice (art. 31 ust. 11 ustawy - Prawo o$wiatowe).

129 Dz. U. poz. 875. Obowigzywato do 31 grudnia 2017 r. i zostato zastapione rozporzadzeniem
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego (Dz. U. poz. 2425).

130 Zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzen, do dnia 15 pazdziernika roku szkolnego, na ktéry zostata
przeprowadzona rekrutacja, wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje wojewodzie informacje
zawierajaca liste dzieci, ktérym nie wskazal miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego,
wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia roku szkolnego, na ktéry zostata przeprowadzona rekrutacja.
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W gminach objetych kontrolg podejmowano dziatania zwigzane ze wskazaniem
innych placowek wychowania przedszkolnego dzieciom dopiero po
zakonczeniu postepowania rekrutacyjnego (podstawowego i uzupeiniajgcego),
tj. po wyczerpaniu mozliwosci poszukiwania innych miejsc przez rodzicéw,
ktérzy mogli sktadaé ponownie wnioski do tych placowek, w ktérych byty
wolne miejsca. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w gminach tych
wskazano miejsca odpowiednio 1259 i 821 dzieciom!3!; z przedstawionej
propozycji skorzystato srednio 26% z nich.

Tylko w 11 gminach prawidlowo realizowano to zadanie, tj. wéjt wskazywat
pisemnie miejsca w innych placéwkach wychowania przedszkolnego dzieciom,
ktére nie zostatly przyjete do wybranego przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego w szkole!32. Dodatkowo w trzech gminach (w jednym lub
obydwu latach objetych kontrola) nie byto potrzeby podejmowania takich
dziatan, gdyz wszyscy rodzice zamieszkali na ich terenie znalezZli dla swoich
dzieci miejsca w placdwkach wychowania przedszkolnego!33. Zaproponowane
placéwki zapewnialy czas opieki zblizony do pierwotnie wybranej przez
rodzicéw i najczesciej znajdowaly sie w niewielkiej od niej odlegtosci. Zdarzaty
sie sytuacje, ze rodzice otrzymywali propozycje miejsc w wiecej niz jednej
placowce albo dyrektorzy przedszkoli, do ktérych rodzice wnioskowali
o przyjecie (lub pracownicy urzedéw gmin) kontaktowali sie z rodzicami, by
wysondowac¢ jakie byly ich oczekiwania dotyczace warunkéw realizacji opieki
przedszkolnej i zaproponowac najbardziej odpowiedniag placéwke.

Burmistrz Miasta Augustéw, po uzyskaniu od dyrektoréw poszczegélnych
przedszkoli informacji o liczbie dzieci, ktore nie zostaly przyjete do
wybranych placéwek w postepowaniu rekrutacyjnym wskazat rodzicom
tych dzieci po dwie placéwki do wyboru, w ktérych dzieci mogtyby byé
objete wychowaniem przedszkolnym.

W roku 2018/2019 z pism skierowanych do prezydenta Krosha przez
dyrektoréw placéwek przedszkolnych wynikato, ze po zakonczeniu
pierwszego etapu rekrutacji do przedszkoli w gminie nie zostato
przyjetych 10 dzieci. Dyrektorzy ww. przedszkoli skontaktowali sie
z rodzicami nieprzyjetych dzieci w celu ustalenia, czy sq oni
zainteresowani edukacjq ich dzieci w innych placéwkach.

Rodzice dzieci trzyletnich, ktére nie dostaty sie do wybranych placéwek
najczesciej rezygnowali z opieki w zaproponowanych placowkach lub
zapisywali dzieci do przedszkoli niepublicznych.

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 rodzicom odpowiednio
33 i 12 dzieci z terenu miasta Przemysl, nieprzyjetych do wybranych
przedszkoli, wskazano inng placéwke wychowania przedszkolnego.
Z oferty skorzystali w roku szkolnym 2017/2018 rodzice jednego dziecka,
awroku2018/2019 - zZadnego.

Na rok szkolny 2017/2018 nie przyjeto w Mielcu do Zadnego przedszkola
27 dzieci trzyletnich. Wyniki kontroli oraz informacje uzyskane z gminy
wskazujq, Ze rodzice 17 z nich zrezygnowali z ubiegania sie o miejsce w
przedszkolu, a oSmiu kandydatdw trafito do przedszkoli niepublicznych.

131 Do placéwek pierwszego wyboru nie dostato sie w gminach objetych kontrola odpowiednio
2663 i 2606 dzieci. W grupie tej znajdowaty sie takze dzieci w wieku ponizej 3 lat, ktérym gmina
nie ma obowigzku zapewni¢ miejsc w przedszkolu, dodatkowo w o$miu gminach nie stosowano
procedury wskazywania dzieciom nieprzyjetym innych miejsc w przedszkolach. Wskazano miejsca
odpowiednio 12% i 9% rodzicom, wnioskujacym o przyjecie dzieci do przedszkoli.

132 w gminach: Grajewo, Jarostaw, Mielec, Przemys$l, Dopiewo, Gostyn, Kérnik, Lubon, Biata
Podlaska, Chelm i Zamos$¢.

133 W gminach Brzeg i Sroda Wielkopolska w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 i gminie
Augustéw w roku szkolnym 2017/2018.
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W 16 gminach nie stosowano prawidlowo procedury przewidzianej w art. 31
ust. 10 ustawy - Prawo oswiatowe, w tym w 14, w ktorych wystapity
najwieksze niedobory miejsc w placdwkach wychowania przedszkolnego.
W o$miu gminach wojtowie nie wskazywali wszystkim nieprzyjetym
do przedszkoli dzieciom placowek, w ktérych moglyby by¢ objete
wychowaniem przedszkolnym?34. W o$miu innych gminach wskazywano takie
placowki, ktére nie spelniaty jednak wymogéw art. 31 ust. 9 i 10 ustawy -
Prawo o$wiatowe, tj. byty to placowki niepubliczne, ktore nie zostaty wybrane
w otwartym konkursie ofert na dodatkowe miejsca lub czas ich pracy znaczaco
roznit sie od czasu pracy placéwki wybranej przez rodzicow.

Korzystanie z opieki przedszkolnej we wskazanych placéwkach byto zwigzane
z dodatkowa niedogodno$cia, wynikajaca z ich oddalenia od wybranego
przedszkola lub miejsca zamieszkania rodzin35 (powyzej 3 km136).

Niewskazywanie przez wojtéw miejsc w innych placéwkach wychowania
przedszkolnego wynikato z tego, ze dyrektorzy przedszkoli nie informowali
wojtow (i nie byli zobowigzywani do takich dziatan) o liczbie dzieci, ktére nie
dostaty sie do przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w szkole. Rodzice tych
dzieci, nie do konca $wiadomi swoich praw, nie oczekiwali wskazania innej
placowki i na ,wlasna reke” organizowali dzieciom opieke. Pominiecie tej
procedury wynikato takze z niedoboru miejsc w przedszkolach (gtéwnie dla
dzieci w wieku trzech i czterech lat) - wowczas wajt nie mial mozliwo$ci
wskazania odpowiedniej placéwki na terenie gminy.

Z uwagi na wiekszq liczbe dzieci nieprzyjetych (trzy- i czterolatkow)
w Swidniku niz liczba wolnych miejsc dla tej grupy wiekowej, Burmistrz
nie wskazywat miejsc dla dzieci nieprzyjetych.

Burmistrz taszczowa nie wskazat pisemnie rodzicom innej publicznej
placéwki przedszkolnej w zwiqzku z nieprzekazaniem przez dyrektora
przedszkola informacji o nieprzyjeciu 14 dzieci na rok szkolny
2017/2018.

W roku szkolnym 2017/2018 po rekrutacji do pieciu placéwek
przedszkolnych w Krosnie nie przyjeto tqcznie dziesiecioro dzieci.
Dyrektorzy tych placéwek nie przekazali tej informacji do Urzedu Miasta.

W Bielsku Podlaskim nie stosowano procedury, wedtug ktdrej dyrektorzy
placéwek powinni poinformowaé Burmistrza o nieprzyjeciu dzieci
do placéwki wychowania przedszkolnego, a Burmistrz - pisemnie
wskaza¢ rodzicom inne publiczne przedszkole lub oddziat przedszkolny
w publicznej szkole podstawowej. Wedtug wyjasnienn dyrektorow
placéwek, mieli oni przekazywac telefonicznie organowi prowadzqcemu
informacje o kandydatach nieprzyjetych.

W dwéch gminach, z powodu braku miejsc w przedszkolach samorzadowych,
wskazywano rodzicom dzieci trzyletnich nieprzyjetych do przedszkoli miejsca
w placéwkach niepublicznych (peinoptatnych), ktére nie zostaty wybrane w
otwartym konkursie ofert (na podstawie art. 90 ust. 1g ustawy o systemie

134 W gminach: Skarzysko-Kamienna, Bielsk Podlaski, Swidnik, Laszczéw (rok szkolny 2017,/2018),
Krosno (rok szkolny 2017/2018), Suwatki (rok szkolny 2018/2019), Zambréw (rok szkolny
2018/2019), Gogolin oraz Zawadzkie (nie wskazano miejsca jednemu dziecku na rok szkolny
2018/2019). W gminach Suwatki i Skarzysko-Kamienna nie brakowalo miejsc wychowania
przedszkolnego.

135 W gminach: kaszczéw (rok szkolny 2018/2019), Busko-Zdréj, Checiny, Strawczyn, Majdan
Kroélewski, Gogolin, Sedziszéw, Kolonowskie (rok szkolny 2018/2019).

136 Zgodnie z art. 32 ust. 3 i 5 ustawy - Prawo o$wiatowe dzieciom piecioletnim i dzieciom
realizujacym roczne przygotowanie przedszkolne (oraz dzieciom niepetnosprawnym), ktérym
wskazano placéwke wychowania przedszkolnego oddalong powyzej 3 km, przystugiwat bezptatny
transport (lub zwrot Kosztéw poniesionych przez rodzicow na ten cel); uprawnienie to nie
obejmuje dzieci mtodszych, ktérym najczesciej wskazywano inne, oddalone placéwki (szerzej
opisano kwestie dowozenia dzieci w pkt 5.3.5).
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oswiaty)137 lub w przedszkolach prowadzonych przez inne gminy!38; nie
wypetniato to jednak wymogdéw art. 31 ust. 9 i 10 ustawy - Prawo o§wiatowe.

W roku szkolnym 2018/2019 w gminie Kolonowskie nie zapewniono
wszystkim dzieciom miejsc w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
zlokalizowanych na obszarze gminy. W konsekwencji, 19 dzieciom
sposréd 20 nieprzyjetych do gminnych placéwek Burmistrz wskazat
przedszkola prowadzone przez gminy Jemielnica, Strzelce Opolskie
i Ozimek (potoZone w odlegtosci 16-22 km od placéwki pierwotnie
wybranej przez rodzicéw).

W szeSciu gminach, z powodu deficytu miejsc w przedszkolach, w ktérych
zapewniano dziesieciogodzinng opieke, wskazywano nieprzyjetym do nich
dzieciom trzyletnim, miejsca w oddzialach przedszkolnych w szkotach
podstawowych o pieciogodzinnym czasie pracy.

Po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny
2018/2019 nie dostato sie do Przedszkola Samorzgdowego w Checinach
33 dzieci. Burmistrz wskazat rodzicom tych dzieci miejsca
w pieciogodzinnym oddziale przedszkolnym w Szkole Podstawowej
w Checinach.

W roku szkolnym 2018/2019 siedmioro dzieci trzyletnich nie zostato
przyjetych do przedszkola w Majdanie Krélewskim. Wojt pisemnie
wskazat, jako miejsce korzystania z wychowania przedszkolnego,
pieciogodzinny oddziat przedszkolny w Brzostowej Gorze - dla dwojga
dzieci i punkt przedszkolny w Krzgtce (czynny tylko w niektore dni
tygodnia) - dla pieciorga dzieci. Placowki te znajdowaty sie w odlegtosci
od 3 do 7 km od placéwki pierwotnie wybranej przez rodzicéw.

Na rok szkolny 2018/2019 Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdréj
wskazat 47 dzieciom w wieku trzech lat, ktdre nie dostaly sie do
przedszkoli w Busku-Zdroju miejsca w przedszkolu w Szancu. W
przedszkolu tym zapewniono opieke w czasie krétszym o 2,5 godziny niz
w wybranej przez rodzicéw placéwce, a ponadto placéwka ta
znajdowata sie w znacznej odlegtosci (9 km) od wybranych przez
rodzicéw przedszkoli.

W roku szkolnym 2018/2019 w gminie taszczow wskazano dzieciom
trzyletnim  nieprzyjetym do przedszkola oferujgcego  opieke
dziewieciogodzinng, miejsca w oddziale przedszkolnym w szkole
w Zimnie (oddalonej od przedszkola o 54 km), w ktorym zajecia
odbywaly sie przez trzy dni po pie¢ godzin dziennie i dwa razy
w tygodniu po szes¢ godzin dziennie.

W tych o$miu gminach rodzice najczesciej nie skorzystali ze wskazanych przez
wojta placéwek, oferujacych czas opieki przedszkolnej krotszy od
oczekiwanego i znacznie oddalonych od wybranej pierwotnie placowki
(w konsekwencji od miejsca zamieszkania lub miejsca pracy rodzicow).
Z zaproponowanych miejsc w tych gminach skorzystato $rednio ok. 10%
rodzicow, w tym w czterech - nie skorzystat zaden rodzic.

Potwierdzaja to wyniki badania opinii publicznej!3°, z ktérych wynika,
ze odlegto$¢ od placowki wychowania przedszkolnego stanowito dla 71%
respondentéw jedno z najwazniejszych kryteriow wyboru placéwki
wychowania przedszkolnego. Dla 32% znaczenie miato dostosowanie pracy
placowki do potrzeb rodzicéw - w tej grupie najwiecej rodzicow podkreslato
jak wazny jest elastyczny czas pracy placowki. Tylko potowa badanych byta
Swiadoma, Ze gmina ma obowigzek zapewni¢ miejsce w przedszkolu wszystkim
dzieciom. Co czwarty rodzic (26%) nie miat Zadnej wiedzy na ten temat. Wréd

137 W gminie Sedziszéw na rok szkolny 2017/2018.
138 W gminie Kolonowskie.
139 Opisanych szerzej w Zatgczniku 6.4, str. 67.
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0s0b, ktére informacje o rekrutacji czerpaly bezposrednio w placéwce, takiej
wiedzy nie miato 30% rodzicow.

Na problem dostepnosci dzieci trzyletnich do wychowania przedszkolnego
uwage zwrdcit Rzecznik Praw Dzieckal4?. Zdaniem Rzecznika, na skutek
niedostosowania sieci publicznych placéwek przedszkolnych do potrzeb
rodzicow, gminy wskazuja przedszkola znacznie oddalone od miejsca
zamieszkania, co w konsekwencji prowadzi do rezygnacji z posytania dziecka
do przedszkola. Ponadto Rzecznik zwrdcit uwage, ze dostosowanie budynkow
przedszkoli do wiekszej liczby dzieci moze skutkowa¢ ograniczeniem
dostepnosci dzieci do wysokiej jako$ci edukacji przedszkolnej.

5.3.5. WARUNKI REALIZAC]I OPIEKI PRZEDSZKOLNE]

Liczba dzieci w oddziale przedszkola oraz w oddziale przedszkolnym w szkole
powinna wynosi¢ nie wiecej niz 25. Oddziat ten powinien obejmowac dzieci
w zblizonym wieku, z uwzglednieniem ich potrzeb, zainteresowan, uzdolnieni
oraz rodzaju niepelnosprawno$ci. Liczba dzieci w oddziale przedszkola
integracyjnego i oddziale integracyjnym w przedszkolu ogélnodostepnym
oraz liczba uczniéw w oddziale szkotly integracyjnej i oddziale integracyjnym
w szkole ogélnodostepnej wynosi nie wiecej niz 20, w tym nie wiecej niz 5
dzieci lub uczniéw niepelnosprawnych (§ 5 ust. 1, § 6 ust. 1 i § 18
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r.
w sprawie szczegélowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkolil41).

W dziewieciu gminach nie zapewniono odpowiednich warunkéw realizacji
opieki, gdyz dopuszczono do przekroczenia (nawet o troje dzieci) liczebnosci
oddziatéw przedszkolnych!42, Powodem decyzji o przyjeciu dodatkowych
dzieci byt brak miejsc w placowkach i przekonanie, ze niska frekwencja dzieci
~wyréwna” te niedogodno$ci. Tworzone oddzialy z reguty byly jednolite
wiekowo (tj. taczono w oddziatach dzieci w zbliZzonym wieku np. trzy-
i czterolatki). Tylko w gminach Dopiewo!43 i Kolonowskie wystapity przypadki
niezachowania tej zasady.

W Zambrowie w roku szkolnym 2017/2018 w dziewieciu oddziatach
przedszkolnych przyjeto srednio o dwoje dzieci wiecej niz wynikato
to z przepiséw oswiatowych. W nastepnym roku szkolnym przekroczono
liczebnos¢ w o$miu oddziatach. Z wyjasnienn Burmistrza Zambrowa
wynikato, Zze powodem byto przyjecie wszystkich w dzieci wieku 3-6 lat
zamieszkatych na terenie miasta, ktdérych rodzice o to wnioskowali.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe, w przedszkolu
publicznym (oddziale przedszkolnym w szkole) nalezy zapewni¢ bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy,
nie krétszym niz 5 godzin dziennie. W trzech gminach wystapity przypadki
niezapewnienia dzieciom w oddziatach przedszkolnych codziennej
pieciogodzinnej opiekil*4. W dziewieciu gminach oferowano, w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych, tylko pieciogodzinny zakres opieki
przedszkolnej'#s, Dzieci, ktére byly odbierane przez rodzicow pdzniej,
oczekiwaly na Swietlicach szkolnych razem ze starszymi uczniami, mimo ze
oddzial przedszkolny organizacyjnie nie wchodzi w strukture szkoty,

140 pismo ZEW.422.12.2017. MP z 17 maja 2017 r. skierowane do Ministra Edukacji Narodowej.

141 pz U. poz. 649, ze zm.

142 w gminach: Bielsk Podlaski, Zambréw, Mielec, Jarostaw, Krosno, Laszczéw, Swidnik, Zamo$¢
i Sedziszow.

143 Jedno z przedszkoli realizowato system opieki Montessori, w ktérym zalecane jest tworzenie
grup zréznicowanych wiekowo.

144 W gminach: Busko-Zdréj, Checiny i Laszczow.

145 w gminach: Dobrzen Wieki, Jarostaw, Majdan Krdlewski, Gostyn, Sroda Wielkopolska, Busko-
Zdroj, Checiny, Sedziszéw i Strawczyn.
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a $wietlica szkolna przeznaczona powinna by¢ tylko dla uczniow szkoty
podstawowej (art. 103 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo o$wiatowe). W wiekszo$ci
gmin co najmniej w jednej placowce publicznej umozliwiono rodzicom objecie
dzieci opieka w wymiarze od oSmiu do dziesieciu godzin, (przedszkola
pracowaty, najczesciej od godziny 6.30 do 16.00) 146,

W dwéch placéwkach w gminie Checiny nie zapewniono mozliwosci
korzystania z pieciogodzinnej opieki przedszkolnej odpowiednio
w jednym i dwdch dniach w tygodniu, gdyz oddziaty te pracowaty w tych
dniach od 8.00 do 12.00 lub do 12.30 (a w inne dni dtuzej, np. do 14.00).

Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowej organizacji
publicznych szkét i publicznych przedszkoli, przedszkole funkcjonuje przez
caly rok szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy
przedszkole, na wspélny wniosek dyrektora i rady przedszkola, a w przypadku
braku rady przedszkola - na wsp6lny wniosek dyrektora i rady rodzicow.

W pieciu gminach nie zapewniono mozliwosci korzystania z opieki wakacyjnej
lub nie zachowano wymaganej procedury ustalania przerw w funkcjonowaniu
placowek, tj. przerwy ustalano ,odgdérnie” bez udzialu rad rodzicowl?’.
W wiekszosci pozostatych gmin takZze stosowano uproszczong procedure
ustalania dyzuréw wakacyjnych, ograniczajac sie do zaplanowania ich
terminbw w arkuszu, ale kazde z przedszkoli zostato zobowigzane do
stworzenia mozliwo$ci korzystania z opieki w czasie wakacji. W gminach,
w ktorych w czasie wakacji pracowaty wszystkie przedszkola, z opieki takiej
skorzystato w roku szkolnym 2017/2018 prawie % dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych (np. w Zawadzkiem 24,2%, w Krosnie
26,1%).

W gminie Checiny zajecia w przedszkolu trwaty do 15 lipca 2018 r.,
miesieczny dyzur wakacyjny zorganizowano tylko w oddziale
przedszkolnym jednej ze szkot podstawowych. W  pozostatych
placéwkach nie byto dyzuréw wakacyjnych.

Zgodnie z art. 108 ustawy - Prawo o$wiatowe przedszkole, w ramach zadan
statutowych, zapewnia dzieciom mozliwo$¢ korzystania z pomieszczen do
nauczania, wychowania i opieki, placu zabaw, pomieszczen sanitarno-
higienicznych i szatni oraz positkow. Wszystkie placéwki dysponowaty
Ww. pomieszczeniami oraz dawaty mozliwos¢ korzystania z positkow!4s,
W okresie objetym kontrolag w sze$ciu gminach!4® wystapity jednak przypadki
niezapewnienia w pelni bezpiecznych warunkéw realizacji  opieki
przedszkolnej gdyz nie realizowano tam zalecen Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, organu nadzoru budowalnego lub wdjt nie realizowat zadnych
dziatan nadzorczych w tym zakresie (tj. nie egzekwowat wymaganych kontroli
wewnetrznych placéwek?50).

146 W gminie Majdan Krélewski w placéwce samorzadowej oferowano tylko pieciogodzinng opieke.
147 W gminach: Busko-Zdréj, Sedziszéw (w sierpniu 2018 r.), Checiny, Laszczéw i Skarzysko-
Kamienna.

148 przygotowywanych we wiasnych stotéwkach lub dostarczanych z zewnatrz w formie cateringu.

149w gminach Kornik, Busko-Zdroéj, Kolonowskie, Zawadzkie, Jarostaw, Przemysl. W kazdej z gmin
badaniu poddano dokumentacje dotyczaca czterech placowek wychowania przedszkolnego.

150 Do zadan organu prowadzacego szkote lub placéwke nalezy w szczegélnosci zapewnienie
warunkéw dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki (art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo os$wiatowe) oraz nadzér nad
przestrzeganiem obowigzujacych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikéw i uczniéw (art. 57 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ww. ustawy). Zadania te, zgodnie z art. 29 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy wykonuje waijt.
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Placowki wychowania przedszkolnego najczesciej nie dysponowatly salami
gimnastycznymi. Tylko w czterech gminach we wszystkich (lub w wiekszosci)
placowek byty odrebne pomieszczenia do realizacji zaje¢ rozwijajacych
sprawnos¢ fizyczng dzieci's! (do prowadzenia ktérych zobowigzuje art. 28
ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe). W czeSci placéwek, ktoére wczesniej
dysponowaty takimi pomieszczeniami zostaty one przystosowane od roku
szkolnego 2017/2018 dla dodatkowej grupy przedszkolnej. Odrebne
pomieszczenia do realizacji zaje¢ ruchowych pozwalaly na pelna realizacje
podstawy programowej wychowania przedszkolnego. Zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w  sprawie podstawy  programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia og6lnego w poszczegdlnych typach szkét!52 oraz zatgcznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztalcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniow
z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogblnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogélnego dla
szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogélnego dla
szkoty policealnej!s3, zadaniem przedszkola jest wychowanie zdrowotne
i ksztaltowanie sprawnosci fizycznej dzieci. Dziecko powinno uczestniczy¢
w zajeciach ruchowych, w zabawach i grach w ogrodzie przedszkolnym,
w parku, na boisku, w sali gimnastycznej, W podstawie programowej
wprowadzonej od 2017 r. uznano, ze szczegllne znaczenie dla budowy
dojrzatosci szkolnej majg zajecia rytmiki, ktére powinny by¢ prowadzone
w kazdej grupie wiekowej oraz gimnastyki, ze szczegdlnym uwzglednieniem
¢wiczen zapobiegajacych wadom postawy.

Minister Edukacji Narodowej podejmowat sprawy zwigzane z koniecznoscig
stworzenia dzieciom przewlekle chorym, odpowiednich warunkéw podczas ich
pobytu w przedszkolu, prezentujgc stanowisko, Ze zapewnienie tych warunkéw
nalezy do obowigzkéw dyrektora placéwki (zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 31 6
ustawy - Prawo o$wiatowe oraz art. 39 ust. 1 pkt 3 i 5a ustawy o systemie
os$wiaty)154. Dyrektor przedszkola publicznego wykonuje zadania zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa dzieciom, sprawuje nad nimi opieke oraz
stwarza warunki do ich harmonijnego rozwoju psychofizycznego poprzez
aktywne dziatania prozdrowotne. W realizacji tego obowigzku uczestniczy
takze organ prowadzacy przedszkole publiczne, ktéry odpowiada
za dziatalno$¢ przedszkola.

W sytuacji, gdy dziecko przewlekle chore wymaga podawania lekéw lub innych
koniecznych dziatan w trakcie pobytu w przedszkolu, niezbedne jest udzielenie
przez rodzicéw (opiekunéw prawnych) stosownego upowaznienia dla
dyrektora szkoty lub nauczyciela oraz wyrazenie zgody przez pracownika
szkoty, ktory bedzie realizowat te zadania. Ustalenie wewnetrznych procedur w
zakresie opieki nad dzie¢mi z chorobami przewleklym i z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb zdrowotnych tych dzieci oraz mozliwosci danej
placowki moze sprzyja¢ podejmowaniu takich dziatan?ss.

151w gminach: Jarostaw, Biata Podlaska oraz Kérnik i Lubon.
152 py. U.. poz. 977, ze zm.
153 pz. U. poz. 356, ze zm.

154 Stanowisko MEN dotyczace zapewnienia opieki dzieciom przewlekle chorym w szkole lub
placéwce (pismo nr DZSE.WSPE.523.565.2014 z 29 grudnia 2014 r.), odpowiedz Ministra Edukacji
Narodowej na wystapienie Rzecznika Praw Dziecka dotyczace zagwarantowania w przedszkolu
bezpiecznych warunkéw pobytu i wtasciwej opieki nad dzie¢mi z chorobami przewlektymi (pismo
nr DWKI-WWR.513.30.2016.AZ z 22 grudnia 2016 r.), odpowiedZ na petycje dotyczaca objecia
ksztatceniem specjalnym dzieci przewlekle chorych (pismo nr DWKI-WSPE.053.2.2018.KRT z 23
sierpnia 2018 r.).

155 Zapewnienie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej w placéwkach oéwiatowych oraz
zwiekszenie efektywnosci udzielanych tam $wiadczen zdrowotnych, zaklada rzadowy projekt
ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami, ktéry wptynat do Sejmu 14 marca 2019 r. Projekt ten
okresla zasady sprawowania opieki nad uczniami przewlekle chorymi, w tym przewiduje
mozliwo$¢ podawania lekéw w placéwce przez przeszkolonych w tym zakresie pracownikéw.
Zrédto: http://www.sejm.gov.pl/ sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3297, dostep 15 kwietnia 2019 r.
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Dzieci z niepelnosprawnosciami byly przyjmowane do oddziatow
ogolnodostepnych, korzystaty z mozliwosci opieki w oddziatach integracyjnych
funkcjonujgcych w placéwkach wychowania przedszkolnego w 14 gminach156
i/lub w oddziatach specjalnych (pie¢ gmin!57). Problemem jednak okazato sie
zapewnienie opieki dzieciom chorujgcym na przewlekte schorzenia,
wymagajace ciagtej kontroli i podawania lekéw oraz zapewnienie dzieciom
z alergiami pokarmowymi mozliwosci spozywania dietetycznych positkéw.

W placéwkach funkcjonujgcych w 17 gminach dostosowywano (na wniosek
rodzicow) zywienie dzieci do indywidulanych potrzeb, przygotowujac
np. positki bezmleczne lub bezglutenowels8. Dzieci chorujgce przewlekle
najcze$ciej nie mogly jednak uzyskaé odpowiedniego wsparcia. W placéwkach
funkcjonujacych az w 15 gminach zastrzegano, Ze nie moga by¢ tam podawane
zadne lekil5®. W o$miu innych gminach stwierdzono, Ze nie przygotowano sie
na takie sytuacje, gdyz dotychczas one nie wystapity160. W statutach placéwek
wychowania przedszkolnego funkcjonujacych w tych gminach mozna byto
spotka¢ zapisy wykluczajagce mozliwos¢ podawania jakichkolwiek lekéw
dzieciom lub ograniczajagce mozliwo$¢ przyjmowania do przedszkoli dzieci
z problemami zdrowotnymi.

W statutach trzech placéwek (z dziewieciu funkcjonujqcych w gminie
Busko-Zdrdj) umieszczono zapisy, ktére swiadczyly o tym, ze dzieci
z problemami zdrowotnymi Ilub niepetnosprawnosciami mogly mieé
utrudniony dostep do wychowania przedszkolnego. W dwdéch z nich
zobowigzano bowiem rodzicow do przedtozenia zaswiadczenia
o mozliwosci przebywania dziecka niepetnosprawnego w grupie dzieci
zdrowych, a w trzeciej dopuszczono mozliwos¢ skreslenia przez
dyrektora takiego dziecka z listy wychowankéw.

W statutach przedszkoli funkcjonujgcych w Zamosciu wprowadzono
zapisy, ze w przedszkolu nie podaje sie zadnych lekéw, nawet na prosbe
rodzicow.

Tylko w placéwkach funkcjonujacych w o$miu gminach przygotowano sie, by
w przedszkolach ogoélnodostepnych6l lub tylko w tych, ktére prowadza
oddziaty integracyjnel6? udziela¢ odpowiedniej pomocy przewlekle chorym,
w tym podawacé im leki.

W roku szkolnym 2018/2019 w jednym z przedszkoli w Augustowie
przeszkolony pracownik administracyjny (posiadajgcy podpisany
z rodzicami dziecka stosowny kontrakt) podawat choremu dziecku
insuline i pomagat mierzy¢ poziom cukru we krwi. W placowce
wprowadzono procedure dotyczqcq podawania lekéw dzieciom
przewlekle chorym oraz postepowania w sytuacjach nagtych.

Do przedszkola z oddziatami integracyjnymi w Luboniu uczeszczaty
dzieci chore na cukrzyce. Dyrekcja zapewnita dla czterech oséb, ktore
wyrazity zgode na objecie opiekq diabetyka, szkolenie na temat opieki
nad takimi dzie¢mi. Pomiaru poziomu glukozy, podawania insuliny
nauczyciele nauczyli sie od rodzicéw. Przekazanie przez rodzicow
uprawnien do wykonania czynnosci zwiqzanych z opiekq nad dzieckiem
oraz zgoda pracownika, byly zawierane w umowie pisemnej miedzy

156 w gminach: Chetm, Swidnik, Zamo$¢, Skarzysko-Kamienna, Brzeg, Zawadzkie, Augustéw, Bielsk
Podlaski, Suwatki, Zambrow, Mielec, Sroda Wielkopolska, Przemys$l i Lubon.

157 w gminach: Suwatki, Krosno, Przemysl, Zamo$¢ i Chetm.

158 w gminach: Brzeg, Gogolin, Zawadzkie, Augustéw, Bielsk Podlaski Grajewo, Suwatki, Dopiewo,
Gostyn, Koérnik, Sroda Wielkopolska, Chelm, tLaszczéw, Swidnik, Zamos¢, Skarzysko-Kamienna
i Strawczyn.

159 w gminach: Brzeg, Gogolin, Grajewo, Suwatki, Zambréw, Jarostaw, Przemysl, Zamos¢, Chetm,
Biata Podlaska, Busko-Zdrdj, Sedziszéw, Skarzysko-Kamienna, Checiny i Staporkéw.

160 Dobrzen Wielki, Kolonowskie, Majdan Krélewski, Mielec, Dopiewo, Laszczéw, Kérnik i Biata
Podlaska.

161w gminach: Augustéw, Krosno, Gostyn, Lubon, Swidnik i Zawadzkie.
162 W gminach Bielsk Podlaski i Sroda Wielkopolska.
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stronami. W ocenie dyrektorki tej placowki podstawq funkcjonowania
dziecka chorego na cukrzyce w przedszkolu jest dobra wspétpraca
z rodzicami.

Dyrektorzy placowek zwracali uwage na brak unormowan w prawie
oSwiatowym, ktére jasno okreSlalyby zasady podawania lekéw dzieciom
w przedszkolach (w placéwkach tych nie funkcjonuja gabinety profilaktyki
medycznej). W maju 2010 r. ukazato sie stanowisko Ministerstwa Zdrowia
w sprawie mozliwosci podawania lekow dzieciom przez nauczycieli w szkole
i przedszkolu, zgodnie z ktérym w sytuacji, gdy wystepuje koniecznos$¢ statego
podawania uczniowi lekow w szkole, rodzice dziecka - przed przyjeciem go do
szkoty - zobowigzani s3 do przedioZenia informacji na temat tego, na jaka
chorobe dziecko choruje i jakie leki na zalecenie lekarza przyjmuje. Rodzice
podaja nazwe leku i sposéb dawkowania, obligatoryjnie dotaczajac zlecenie
lekarskie oraz swoje pisemne upowaznienie dla pielegniarki do podawania
dziecku lekéw. W przypadku nieobecnos$ci pielegniarki, gdy stan zdrowia
dziecka wymaga podania leku lub wykonania innych czynnosci (np. kontroli
poziomu cukru we krwi u dziecka chorego na cukrzyce, podania leku droga
wziewng dziecku choremu na astme), czynnos$ci te moga wykonywaé réwniez
inne osoby (w tym: samo dziecko, rodzic, nauczyciel), jezeli odbyty
przeszkolenie w tym zakresie (posiadanie wyksztatcenia medycznego nie jest
wymogiem koniecznym). Osoby przyjmujace takie zadanie musza wyrazi¢ na to
zgode. Jesli jej nie wyraza, pomoc nie bedzie w placéwce udzielana.
Delegowanie przez rodzicow uprawnien do wykonywania czynnosci
zwigzanych z opieka nad dzieckiem oraz zgoda pracownika szkoly i
zobowigzanie do sprawowania opieki powinny mie¢ forme umowy (ustnej lub
pisemnej) pomiedzy rodzicami dziecka przewlekle chorego a pracownikiem
szkoty. W 2018 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej w porozumieniu z
Ministerstwem Zdrowia zainicjowato cykl szkolen dla wychowawcéow
przedszkoli i nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej, dotyczacych postepowania
z dzie¢mi przewlekle chorymi (np. na cukrzyce lub astme). Na szkoleniach tych
przedstawiana byta istota choroby, leczenie, mozliwe powiktania oraz
wskazywano jak szkota/przedszkole moze wspieraé chore dzieci (tj. zapewnic
bezpieczne warunki pobytu i mozliwo$¢ podawania lekow)163.

We wszystkich gminach zapewniono bezptatny dowéz dla uprawnionych dzieci
lub przewidziano mozliwo$¢ zwrotu kosztéw transportu organizowanego przez
rodzicow (np. w Augustowie). Z transportu Kkorzystaly gtéwnie dzieci
z niepetlnosprawnos$ciami. Na obszarach miejskich, gdzie zapewniona byta
mozliwos$¢ korzystania z placowek oddalonych nie wiecej niz 3 km od miejsca
zamieszkania dzieci, nie bylo koniecznos$ci organizowania transportu dla
pozostatych dzieci (np. w Przemyslu, Kroénie, Mielcu, Jarostawiu).

Wyniki badania opinii publicznej potwierdzaja, ze publiczne placowki
wychowania przedszkolnego nie zapewnialy odpowiedniego wsparcia dla
dzieci przewlekle chorych lub z alergiami oraz, ze konieczna jest poprawa
wyposazenia tych placowek i dostosowania czasu ich pracy do potrzeb
rodzicéw. Dla ponad potowy rodzicéw, ktérzy wzieli udziat w badaniu (58%)
bardzo wazna byta jako$¢ opieki przedszkolnej. Niezadowalajacy poziom tej
opieki, oferowany przez placoéwki publiczne byt wskazywany najczesciej (77%)
jako jeden z czynnikéw decydujacych o wyborze placéwki prywatnej. Rodzice
byli na ogo6t zadowoleni z dziatan edukacyjnych przedszkola i bezpieczenstwa
tej opieki. Jednak wiekszo$¢ z nich (84%) oczekuje poprawy warunkéow
wychowania przedszkolnego, w tym lepszego wyposazenia placéwek oraz
dostosowania czasu oferowanej opieki do potrzeb rodzicéw (25% rodzicéw
oczekuje mozliwosci korzystania z opieki przedszkolnej takze w czasie
wakacji). W opinii duzej grupy rodzicow (16%) przedszkola nie zapewniaja
odpowiednich warunkéw dla dzieci ze specyficznymi potrzebami.

163 https://kuratorium.kielce.pl/32589 /szkolenie-dziecko-z-cukrzyca/. Wczeéniej (w 2008 r.
i w2014 r.) MEN prowadzito dziatania, majace na celu przygotowanie nauczycieli oraz tworzenie
w szkotach i przedszkolach warunkéw do nauki dla dzieci przewlekle chorych.
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5.4. DOKONYWANIE WYBORU PRZEZ GMINY DODATKOWYCH PLACOWEK PRZEDSZKOLNYCH

Konkursy na dodatkowe
miejsca byly rzadko
oglaszane

W wyniku konkurséw
uzyskano dodatkowe
miejsca opieki
przedszkolnej

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w wojewddztwach, w ktérych
prowadzono kontrole ogtoszono otwarte konkursy na dodatkowe miejsca w
przedszkolach zaledwie w 0,9% gmin (w catej Polsce - 1,7%). Wyniki kontroli
wskazuja, ze konkursy te powinny by¢ wykorzystywane czesciej, np. mogty by¢
sposobem na uzyskanie dodatkowych miejsc takze w czterech innych gminach
objetych kontrola, w ktérych nie zapewniono miejsc w przedszkolach
publicznych wszystkim potrzebujacym oraz w innych pieciu by poprawic
dostosowanie rozktadu przestrzennego placéwek do potrzeb rodzin z matymi
dzie¢mil®*, Powodem nieogtoszenia konkurséw byta m.in. obawa przed
koniecznoscig ponoszenia dodatkowych kosztéw na podwyzszone dotacje dla
tych przedszkoli.

W gminach objetych kontrolg, w ktorych otwarte konkursy ogtoszono (cztery
gminy wojewddztwa wielkopolskiego) kryteria oceny ofert dotyczyty
zapewnienia bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw realizacji opieki
przedszkolnej oraz mozliwosci Korzystania przez dzieci z dodatkowych zajec.
Brano takze pod uwage do$wiadczenie oferenta w prowadzeniu placéwki
przedszkolnej. W zadnym konkursie nie wskazano szczegétowo tych
warunkéw tzn. nie okre$§lono wymaganego standardu poszukiwanych miejsc.
Konkursy rozstrzygnieto w trzech gminach. W wyniku konkurséw pozyskano
miejsca, ktére uzupetniaty oferte gminng (dwie gminy) lub pozwolity zapewni¢
znaczng wiekszos$¢ (97%) potrzebnych miejsc. W procesie przygotowywania
konkurséw we wszystkich czterech gminach stwierdzono nieprawidtowosci
formalne. Wyboru placéwek dokonaty powotane komisje konkursowe zgodnie
z okreslonymi w gminach regulaminami.

5.4.1. OTWARTY KONKURS OFERT, JAKO SPOSOB NA UZYSKANIE DODATKOWYCH
MIEJSC W PLACOWKACH WYCHOWANIA PRZEDSZKOLNEGO

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, gmina ktéra
nie zapewnita wszystkim uprawnionym dzieciom, miejsca w placéwkach
wychowania przedszkolnego, jest obowigzana przeprowadzi¢ otwarty konkurs
ofert dla niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych, w ktorych
zorganizowano oddzial przedszkolny lub innych form wychowania
przedszkolnego. Wybrane w wyniku tego konkursu przedszkole powinno
spetnia¢ nastepujace warunkil6s: [1] zapewnié czas bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
oSwiatowe, nie krétszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki
ustalony przez rade gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gmine; [2]
bedzie pobiera¢ optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie
wyzsze niz optaty ustalone przez rade gminy; [3] bedzie prowadzié
dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla
przedszkoli publicznych; [4] zapewni liczbe uczniow w oddziale
przedszkolnym nieprzekraczajaca maksymalnej liczby uczniéw w oddziale
przedszkola publicznego; [5] zapewni uczniom pomoc psychologiczno-
pedagogiczng; [6] stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli
okreslone w rozdziale 6 ustawy — Prawo oSwiatowe.

Niepubliczne przedszkole wybrane w drodze konkursu otrzymuje na kazdego
ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci réwnej podstawowej kwocie
dotacji dla przedszkoli, a na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego przedszkola

164 W gminach Busko-Zdréj, Gogolin, Zawadzkie, Majdan Krélewski. W gminach tych zanotowano
wysoki wskaznik liczby dzieci nieprzyjetych do placéwek pierwszego wyboru w stosunku do
wszystkich ztozonych wnioskéw (szerzej pkt 5.3.3, str. 37).

165 podmiot przystepujacy do konkursu sktada zobowigzanie do przestrzegania warunkéw,
o ktérych mowa odpowiednio w art. 17 ust. 1, art. 19 ust. 1 lub art. 21 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych.

52



Rzadko korzystano

z mozliwoSci uzyskania
dodatkowych miejsc w
wyniku otwartych
konkursow

Wazniejsze wyniki kontroli

w czesci o$Swiatowej subwencji ogélnej dla gminy (art. 17 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych).

Otwarte konkursy ofert na dodatkowe miejsca w przedszkolach niepublicznych
miaty by¢ lekarstwem na zbyt mata liczbe miejsc w gminnych placéwkach
i niedostosowanie ich rozktadu przestrzennego do potrzeb rodzin z matymi
dzie¢mi. Dzieki konkursom dzieci mogtyby korzysta¢ z prywatnych placéwek
na takich samych zasadach jak w tych prowadzonych przez gmine. Jak wskazuja
wyniki kontroli, z mozliwosci takiej korzystano bardzo rzadko. Dodatkowo
cze$¢ ogtoszonych konkurséw nie zostata rozstrzygnieta, gdyz nie zgtosili sie
odpowiedni oferenci. W wojewddztwach, w ktérych prowadzono kontrole 166
organy prowadzace bardzo rzadko korzystaty z mozliwo$ci pozyskania
dodatkowych miejsc wychowania przedszkolnego w drodze otwartego
konkursu ofert. Konkursy takie zostaty zainicjowane w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019 odpowiednio w o$miu i siedmiu gminach!67 (w tym
w pieciu gminach miejskich), tj. zaledwie w 0,9% gmin. Dodatkowe miejsca
uzyskano tylko w sze$ciu gminach, w dwdch pozostatych konkursy nie zostaty
rozstrzygniete (tabela 5).

Tabela nr 5. Gminy z wojewédztw, w ktérych prowadzono kontrole, gdzie
przeprowadzono konkursy na dodatkowe miejsca w placowkach wychowania
przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019

Zorganizowano konkurs Liczba pozyskanych
Nazwa urzedu gminy ofert w roku szkolnym miejsc
_ 2017/2018 |2018/2019 | 2017/2018 | 2018/2019

3\;1?]30“331:1(1:3” Srodzie Tak tak 1450 1450
Urzad Miejski w Kérniku Tak tak 175 179
Urzad Miejski w Gostyniu Tak nie 0 0
Urzad Miasta Poznania Tak tak 676 676
Urzad Miasta Opola Tak tak 0 0
Urzad Miasta Lubon Tak tak 95 45
Urzad Miasta Lublin Tak tak bd 202
Urzad Miasta Hajndwka Tak tak 50 50

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie badania kwestionariuszowego gmin z wojewddztw,
w ktorych prowadzono kontrole (N=787)

Na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 odpowiednio 75 i 68 gmin¢8 (Srednio
2,85% ogoétu gmin w Polsce) podjeto dziatania w celu ogloszenia otwartych
konkurséw na  dodatkowe miejsca w  placowkach  wychowania
przedszkolnegol%®. Na rok szkolny 2018/2019 tylko w 43 gminach w Polsce
konkurs ten zostat rozstrzygniety (1,7% ogétu gmin). Najwiecej konkurséw

166 Konkursy ogtoszono w wojewédztwach: podlaskim, wielkopolskim, podkarpackim, lubelskim
i opolskim.

167 Miasto Biatystok oglosito otwarty konkurs ofert na realizacje opieki przedszkolnej w 2016 r.
W Kkonkursie tym wytoniono osiem przedszkoli, z ktérymi podpisano umowe na lata szkolne
2016/2017-2019/2020 uzyskujac dodatkowe 631 miejsc w placowkach wychowania
przedszkolnego.

168 Na lata szkolne 2017/2018 1 2018/2019 w wojewédztwie pomorskim odpowiednio w szeéciu
i pieciu gminach uchwalono regulaminy otwartych konkurséw, w dolnoslaskim w dziewieciu i 11,
w kujawsko-pomorskim w dwoch i trzech, w lubuskim - w czterech i dwdch, w t6dzkim - pieciu i
czterech, w matopolskim - w siedmiu i pieciu, w $lagskim 11 i o$miu, w warminsko-mazurskim -
czterech i pieciu i w zachodnio-pomorskim czterech i dwéch.

169 Okreslono na podstawie, opublikowanych w wojewédzkich dziennikach urzedowych, uchwat
rad gmin w sprawie okre$lenia regulaminu otwartego konkursu ofert dla niepublicznych
przedszkoli, niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego i niepublicznych szkét
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny na zapewnienie mozliwosci
korzystania z wychowania przedszkolnego.
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ogloszono w  wojewddztwie mazowieckim  (gtéwnie w  gminach
podwarszawskich, np. Nadarzynie, Pruszkowie, Brwinowie).

Skontrolowano organizacje otwartych konkurséw ofert na dodatkowe miejsca
w placowkach przedszkolnych przeprowadzonych w czterech gminach -
w Srodzie Wielkopolskiej, Gostyniu, Luboniu i Kérniku.

W gminach Kérnik, Lubon i Gostyn podejmowano organizacje otwartych
konkurséw na dodatkowe miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego,
w odpowiedzi na przewidywany niedobér takich miejsc w przedszkolach
publicznych. W gminach tych prowadzono réwnolegle inne dziatania
(np. budowe lub modernizacje placéwek gminnych), ktérych efektem miato by¢
zwiekszenie w przysztosci liczby dostepnych miejsc. Konkursy ogtaszano po
zakonczeniu procesu rekrutacji i uzyskaniu doktadnych informacji o liczbie
potrzebnych miejsc (w Luboniu i Kérniku pozyskano odpowiednio 95 i 175
miejsc, co pozwolito zwiekszyé zaséb o 6% i 19% w stosunku do
dotychczasowej oferty placowek gminnych).

W gminie Sroda Wielkopolska funkcjonowato w roku szkolnym 2018/2019
tylko jedno przedszkole samorzgdowe, ktore oferowato 50 miejscl??, tj. 3%
ogétu potrzebnych do zapewnienia opieki przedszkolnej wszystkim
wnioskujacym?7l. W wyniku otwartego konkursu ofert wytoniono placéwki
niepublicznel’?, dzieki ktéorym wudato sie zapewni¢ brakujace miejsca
w przedszkolach (ok. 1400). W roku szkolnym 2018/2019 na terenie gminy
funkcjonowato 17 przedszkoli niepublicznych, z Kktérych wiekszo$¢
przystepowata do otwartego konkursu na dodatkowe miejsca wychowania
przedszkolnego. W grupie tej znajdowaty sie przedszkola (pie¢), ktore
prowadzita spétka z 0.0. Sroda XXI'73, w ktérej gmina Sroda Wielkopolska miata
100% udziatéw.

W wyniku przeprowadzonych analiz uznano, Ze gmina Kdérnik nie bedzie
dysponowata w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 odpowiedniq
liczbg miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego w stosunku do
zidentyfikowanych potrzeb. Ogtoszono wiec konkurs na dodatkowe
miejsca w przedszkolach. W gminie tej rozpoczeto takze rozbudowe
przedszkola w Szczodrzykowie i zaplanowano budowe nowego gminnego
kompleksu edukacyjnego.

W zwigzku z tym, Ze w Luboniu w 2016 r. nie przyjeto 189 dzieci
trzyletnich, oraz ze ok. 80% dzieci zameldowanych moze ubiegaé sie
o miejsca w przedszkolach publicznych w latach 2017/2018
i 2018/2019, uznano, Ze nalezy podjqg¢ szybko dziatania, aby zwiekszy¢
liczbe dostepnych miejsc korzystajqc z bazy przedszkoli niepublicznych.
Dodatkowo podjeto budowe nowego przedszkola i zaplanowano
generalny remont juz funkcjonujqcej placéwki gminnej.

Wyniki kontroli wskazujg, ze takze inne cztery gminy objete kontrolgl74,
z uwagi na niezapewnienie wszystkim dzieciom miejsc w publicznych
placowkach wychowania przedszkolnego, byly zobowigzane do zastosowania
dyspozycji wynikajacej z art. 22 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, tj. do podjecia dzialan w celu przeprowadzenia otwartego
konkursu dla niepublicznych przedszkoli.

Zdaniem wdjta gminy Kolonowskie podjecie decyzji o konkursie,
majgcym na celu zwiekszenie liczby miejsc przedszkolnych na terenie
gminy obarczone jest bardzo duzym ryzykiem.

170 W poprzednim roku szkolnym byly miejsca takze w oddziale przedszkolnym w publicznej
szkole podstawowej.

171 W gminie oszacowano, ze na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 nalezy zapewni¢ ok. 1750
miejsc wychowania przedszkolnego.

172 Narok 2017/2018 dziesie¢ placéwek, na nastepny rok osiem.
173 Spétka zostata utworzona w 2011 r.
174w gminach: Dobrzen Wielki, Swidnik, Kolonowskie i Sedziszow,

54



Najczesciej
wskazywanym
kryterium wyboru byto
doswiadczenie oferenta
oraz mozliwo$é
skorzystania z zajec
dodatkowych

Ogloszenia

o konkursach nie
zostaly sporzadzone
prawidiowo

Wazniejsze wyniki kontroli

Powodem nieopracowania w gminie Dobrzen Wielki kryteriow wyboru
dodatkowych placéwek przedszkolnych i nieprzeprowadzenia otwartego
konkursu byto to, Ze rodzice i tak korzystajq od lat ze sprawdzonych
placéwek niepublicznych, zapewniajgcych doskonate warunki lokalowe
i wykwalifikowanqg kadre pedagogiczng.

5.4.2. PRZYGOTOWANIE I PRZEPROWADZENIE OTWARTYCH KONKURSOW

We wszystkich gminach, w ktoérych ogloszono konkursy, ustalono
ich regulaminy i kryteria wyboru ofert, zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. W regulaminach wskazano
m.in.: uprawnionych do przystapienia do konkursu, tre$¢ ogtoszenia i miejsce
jego zamieszczenia, termin i zasady sktadania ofert, kryteria ich oceny,
dokumentowanie przebiegu konkursu oraz zasady i miejsce ogtoszenia wyniku
konkursu.

W trzech!’s z czterech skontrolowanych gmin ustalono siedem lub osiem

kryteriéw oceny ofert, np..:

— zapewnienie dzieciom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki;

— odpowiednia powierzchnia i wyposazenie sal, dostepno$¢ placu zabaw;

— organizacja zaje¢ dodatkowych i ich atrakcyjnos¢;

— kwalifikacje oséb zajmujacych stanowiska pedagogiczne;

— doswiadczenie w realizacji zadan zwigzanych z wychowaniem i opieka
przedszkolna dzieci;

— sposob zarzadzania jednostka i sprawowania nadzoru pedagogicznego.

W Luboniu wsréd kryteridw wymieniono takze godziny pracy placéwki oraz
organizacje wyzywienia (cene i jako$¢ positkéw), w Gostyniu - mozliwo$¢
zapewnienia pomocy psychologiczno-pedagogicznej (mimo ze byt to warunek
konieczny do przystgpienia do konkursu, wynikajagcy z przepisow
oSwiatowych).

W gminie Sroda Wielkopolska przyjeto tylko cztery Kkryteria oceny ofert,
tj. dostepno$¢ i powierzchnie placu zabaw, godziny pracy przedszkola,
zapewnienie dzieciom dodatkowych zaje¢ oraz doswiadczenie placowki
w $wiadczeniu opieki przedszkolnej. Ograniczenie liczby kryteriéw przyjetych
w tej gminie mogto wynika¢ z duzego doswiadczenia w wyborze placéwek
niepublicznych (organizowano tam takze w poprzednich latach konkursy na
ok. 1400 miejsc).

Przyjete postanowienia, regulujace dokonywanie ocen merytorycznych
sktadanych ofert, przyzwalaty na uznaniowe dokonywanie oceny ofert poprzez
przyznawanie im punktacji w ramach skali uprzednio niesprecyzowanej
w regulaminie i bez jej bezposredniego powigzania z okreslonymi w tym akcie
kryteriami oceny, co utrudniato ich weryfikacje.

W czterech gminach ogtoszono otwarte konkursy ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego, na podstawie art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym176 oraz art. 90 ust. 1d
i 1g ustawy o systemie oswiaty (dla konkurséw ogloszonych przed 1 stycznia
2018 r.) lub art. 22 ust. 1 i 4 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych177,

Ogtoszenia te nie zostaly sporzadzone prawidtowo. W kazdej z gmin
stwierdzono nieprawidtowosci, ktére mogty by¢ podstawa do uniewaznienia
wynikéw tych konkurséw, a w przypadku gminy Gostyn usterki te praktycznie
uniemozliwityby rozstrzygniecie ogtoszonego tam konkursu. W gminie tej nie
zobowigzano bowiem oferentéw, ktérzy mieli ubiega sie o realizacje zadan
z zakresu opieki przedszkolnej, do przedtozenia, stosownie do art. 90 ust. le

175 W gminach: Lubon, Gostyn i Kérnik.
176 Dz. U.z 2019 r. poz. 506.

177 W zarzadzeniach w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego w gminie Lubon (nr 53/2017 z 19 czerwca
2017 r.inr 66/2018 z 24 lipca 2018 r.) czeSciowo przywotano niewtasciwe przepisy prawne.
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W trzech gminach
konkursy zostaty
rozstrzygniete

i pozyskano potrzebne
miejsca

Wazniejsze wyniki kontroli

ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, zobowigzania
do przestrzegania warunkéw wskazanych w art. 90 ust. 1b ww. ustawyl78
(w efekcie zobowiazan tych nie zawierata oferta ztozona w tym konkursie).
W pozostatych gminach nieprawidtowosci polegaly na skréceniu terminu
sktadania ofert z 21 dni do 14 dni, co byto niezgodne z art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariaciel7?
(Sroda Wielkopolska) i/lub nieumieszczeniu w ogloszeniach wszystkich
wymaganych elementéw okreslonych w art. 13 ust. 2 ww. ustawy, tj. informacji
o terminach dokonania wyboru ofert i zrealizowanych przez gmine w roku
ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami oraz terminie
dokonania wyboru ofert (Sroda Wielkopolska, Koérnik) lub powotaniu
niewtasciwych podstaw prawnych (Lubon). Informacje o ogtoszeniu
konkurséw zostaly zamieszczone na stronach internetowych gmin, a w dwéch
gminach przestano je takze do wszystkich niepublicznych przedszkoli.
W  gminach, w ktérych zorganizowano konkurs zostaly powotane
(zarzadzeniami wojta) komisje konkursowe do opiniowania ofert na realizacje
zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego.

Prace powotanych komisji konkursowych byty wlasciwie dokumentowane
(tj. cztonkowie komisji ztozyli o$wiadczenia o bezstronnosci, wypelniono karty
oceny merytorycznej dla ofert, sporzadzono takze protokoly z posiedzenia
komisji). Komisje konkursowe po dokonaniu oceny merytorycznej ofert
zarekomendowaly do wyboru najkorzystniejsze oferty'80 lub wszystkie
spelniajace  wymogi merytoryczne!8l. Zarzadzeniami burmistrzéw Srody
Wielkopolskiej, Lubonia i Kérnika zatwierdzono wyniki konkursu (ogtoszone
w BIP Urzedu i na stronie internetowej Urzedu) i zawarto umowy
z przedszkolami niepublicznymi wytonionymi w konkursie.

W konkursie ogtoszonym na rok szkolny 2017/2018 w gminie Gostyn wptyneta
tylko jedna oferta, ktéra zostata odrzucona, gdyz nie spetnita wymogéow
formalnych, tj. nie zawierala wymaganych bezimiennych informacji
o kwalifikacjach o0séb zajmujacych stanowiska pedagogiczne, imiennej
informacji o osobie pelnigcej nadzér pedagogiczny nad przedszkolem i jej
kwalifikacjach, wykazu stanowisk niepedagogicznych oraz o$wiadczenia
o niezaleganiu z ptatnos$ciami na rzecz urzedu skarbowego. Burmistrz Gostynia
uniewaznit konkurs.

178 pobierania optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzszych niz optaty ustalone
w gminie, prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalonej dla
przedszkoli  publicznych, zapewnienia liczby ucznibw w oddziale przedszkolnym
nieprzekraczajacej maksymalnej liczby uczniéw w oddziale przedszkola publicznego, a takze
stosowania zasad przyjmowania do publicznych przedszkoli (warunkéw, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych).

179 Dz.U.z 2019 r. poz. 688.

180 W gminie Lubon.

181 W gminie Sroda Wielkopolska, Kérnik
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gléwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Postepowanie
kontrolne

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Czy gminy zapewniajg dostepno$¢ opieki przedszkolnej?

1. Czy gminy prawidtowo ustality zasady i warunki przyjmowania dzieci do
publicznych placéwek wychowania przedszkolnego oraz rzetelnie informowaty
o nich mieszkancéw gminy?

2.Czy rzetelnie okreSlono liczbe dzieci przewidywanych do objecia
wychowaniem przedszkolnym?

3. Czy gminy rzetelnie przeprowadzity dziatania na rzecz objecia uprawnionych
dzieci wychowaniem przedszkolnym?

4.Czy gminy prawidlowo opracowaly i stosowaly kryteria wyboru
dodatkowych placéwek przedszkolnych?

Kontrola objeto po pie¢ urzedéw gmin z terenu wojewddztw lubelskiego,
Swietokrzyskiego, podlaskiego, wielkopolskiego, opolskiego i podkarpackiego
(razem 30). Urzedy gmin wybrano w sposob celowy, uwzgledniajac
zréznicowanie w zakresie zapewnienia miejsc w przedszkolach (wybrano
gminy, w ktérych w postepowaniu podstawowym zabraklo miejsc w
placowkach wychowania przedszkolnego - 20 gmin, a takze takie, w ktérych
nie wystgpita sytuacja wskazywania przez woéjta innych miejsc dzieciom - 6
gmin) i gminy, w ktérych przeprowadzono konkursy na dodatkowe placéwki
wychowania przedszkolnego. Do badania wybrano 16 gmin miejskich, 10 gmin
miejsko-wiejskich i 4 gminy wiejskie. Gminy wytypowano na podstawie
wynikéw badania kwestionariuszowego skierowanego w sierpniu i wrze$niu
2018 r. do wszystkich gmin!82 w wojewddztwach, w ktérych prowadzono
kontrole oraz analizy skarg skierowanych do NIK.

Badaniem kontrolnym dotyczacym realizacji wszystkich celow szczegotowych
objeto cztery urzedy gmin. W pozostatych placéwkach dokonano oceny
realizacji celow nr 1, 21 3.

Kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem kryterium legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Kontrola byta realizowana w okresie od 9 pazdziernika 2018 r. do 15 stycznia
2019r.

0d 1 marca 2017 r. do dnia zakoniczenia kontroli (nabér na lata 2017/2018
i2018/2019), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Koordynator kontroli zasiegat informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o NIK:

— w urzedach gmin, miast, miast i gmin z terenu wojewodztw
Swietokrzyskiego, podlaskiego, lubelskiego, opolskiego, wielkopolskiego
i podkarpackiego z wykorzystaniem elektronicznych kwestionariuszy,
dotyczacych zapewnienia opieki przedszkolnej dzieciom, warunkéow
realizacji tej opieki oraz podjetych dziatan majgcych na celu udostepnienie
nowych miejsc;

— w Ministerstwie Edukacji Narodowej, dotyczacej wynikéw kontroli
zgodno$ci z przepisami prawa przeprowadzenia postepowania
rekrutacyjnego do przedszkoli na rok szkolny 2018/2019;

182 W badaniu kwestionariuszowym odpowiedzi udzielito 88,4% gmin z wojewédztw, w ktérych
prowadzono kontrole.
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Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Finansowe rezultaty
kontroli

Zatgczniki

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wiasnej NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2015 r. przeprowadzita kontrole P/15/064
Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej w wojewddztwie podlaskim.
Wyniki tej kontroli jednoznacznie wskazywaty, ze systematyczne zwiekszanie
dostepno$ci  wychowania przedszkolnego i docelowo zapewnienie
od 1 wrzesnia 2017 r. miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego
wszystkim dzieciom w wieku od 3 do 6 lat bylo zagrozone. W ocenie NIK
istniato ryzyko, ze 80% skontrolowanych gmin wojewddztwa podlaskiego nie
bedzie w stanie wypetnié¢ tego obowigzku. Negatywnie oceniono réwniez
proces rekrutacji. Ponadto w 2016 r. NIK prowadzita kontrole P/16/069
Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej oraz opieki nad dzie¢mi do lat
trzech w wojewddztwie Swietokrzyskim. W wyniku kontroli stwierdzono
m.in., Ze gminy nie dokonywaly diagnoz potrzeb zapewnienia miejsc
w przedszkolach, co mogto rzutowa¢ na niezagwarantowanie odpowiedniej
liczby miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego, spetniajacych
oczekiwania rodzicéw przedszkolakéw. Biorac pod uwage wyniki ww. kontroli
oraz zmiany w systemie oSwiaty, w tym przede wszystkim wprowadzony od
2017 r. obowiazek zapewnienia opieki przedszkolnej dla dzieci trzyletnich,
istotnym byto zbadanie przedmiotowego problemu w szerszej skali.

Szeroko rozumiana problematyka wychowania przedszkolnego byta réwniez
przedmiotem licznych interpelacji poselskich. Postowie zwracali uwage
m.in. na: niedostateczng liczbe miejsc w przedszkolach i ztobkach, co moze
prowadzi¢ do trudnos$ci z pogodzeniem Zycia rodzinnego i zawodowego dla
matek!83,  procedury rekrutacji dotyczace dzieci nieposiadajgcych
zameldowania w gminie, w ktérej mieszkaja!84, wymagania dla budynkdw,
w ktérych prowadzone sa ztobki i przedszkolal®s, sytuacje dzieci chorych na
cukrzyce w przedszkolach!8e.

W wyniku kontroli skierowano 30 wystgpien pokontrolnych, w Kktérych
sformutowano 92 wnioski. Wykonano 59 wnioskow, w trakcie realizacji jest 30,
a trzy nie zostaty jeszcze zrealizowane.

W wyniku kontroli stwierdzono w gminie tLaszczéw nieprawidlowos¢
0 wymiarze finansowym. W gminie tej w latach 2017-2018 nie wystepowano
o nalezng refundacje kosztow opieki przedszkolnej $wiadczonej dzieciom
z innych gmin, co stanowito naruszenie art. 79a ust. 2 i art. 80 ust. 2db ustawy
o0 systemie os$wiaty oraz art. 50 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych (obowigzujgcej od 1 stycznia 2018 r.). Ogdlna kwota
nieuzyskanych $rodkéw wyniosta 75 620,22 zt (nieprawidlowos$¢ ta zostata
szerzej opisana w pkt 5.2.1, str. 26).

Wykaz jednostek kontrolowanych

Jednostka
: : . . . . Ocena
L.p. organizacyjna .NIK Nazwa jednostki kontrolowanej Imlq ! nazwlsko klerownlka kontrolowanej
przeprowadzajaca jednostki kontrolowanej . a2
dziatalno$ci
1 Urzad Miejski w Suwatkach, Czestaw Renkiewicz, W formie
’ ul. Mickiewicza 1, 16-400 Suwalki Prezydent Suwatek opisowej
Mirostaw Korolczuk,
Delegatura Burmistrz Augustowa
9 w Biatymstoku Urzad Miejski w Augustowie, od 19 listopada 2018 r. W formie
' ul. 3 Maja 60, 16-300 Augustow Poprzednio Burmistrzem opisowej
byt Wojciech Wawulik (od 9
grudnia 2014 r.).

183 Interpelacja poset Matgorzaty Zwiercan z 14 grudnia 2017 r.

184 Interpelacja posta Jana Burego z 22 grudnia 2014 r.

185 Interpelacja posta Wincentego Elsnera z 9 grudnia 2012 r.

186 Interpelacja posta Krzysztofa Kwiatkowskiego z 11 stycznia 2012 r.
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W formie
Urzad Miasta Bielsk Podlaski, Jarostaw Borowski, opisowej
3. ul. Kopernika 1, 17-100 Bielsk Burmistrz Bielska
Podlaski Podlaskiego
4 Urzad Miasta Zambroéw, Kazimierz Dabrowski, W formie
’ ul. Fabryczna 3, 18-300 Zambréw Burmistrz Zambrowa opisowej
5 Urzad Miasta Grajewo, Dariusz Latarowski, W formie
’ ul. Strazacka 6a, 19-200 Grajewo Burmistrz Grajewa opisowej
Urzad Ml_asta Sl_(arzysko-Kamlenna, Konrad Kronig, Prezydent W formie
6. ul. Sikorskiego 18, 26-110 Skarzvsko-Kamienne opisowei
Skarzysko-Kamienna Y ) P )
Urzad Mlasta_ ! G.mlr.ly Busko-Zdroj, Waldemar Sikora, Burmistrz W formie
7. ul. Mickiewicza 10, Buska-Zdr6i opisowei
Delesat 28-100 Busko-Zdroj ) PIsowe)
8 wel(ii?c;lz}? Urzad Gminy i Miasta w Checinach, | Robert Jaworski, Burmistrz W formie
' pl. 2 Czerwca 4, 26-060 Checiny Checin opisowej
Urzad Miejski Sedziszow, Wactaw Szarek, Burmistrz W formie
9. ul. Dworcowa 20, Sedziszowa opisowej
28-340 Sedziszow ¢
10. Urzad Gminy Strawczy n, Tadeusz Tkaczyk, Wéjt W formie
ul. Zeromskiego 16, Gminy Straweayn opisowej
26-067 Strawczyn Y Y
Urzad Miasta Zamo$¢, . )
11 ul. Rynek Wielld 13, Andrze] Wnuk, Prezydent | W formie
22-400 Zamos¢ pisowe)
Jakub Banaszek, Prezydent
Urzad Miasta Chetm, Cheima od 23 hstop.ada W formie
12. ul. Lubelska 65, 22-100 Chetm 2018 r. Poprzednio opisowej
) ’ Prezydentem byta Agata P )
Fisz (od 5 grudnia 2006 r.)
Michat Litwiniuk, Prezydent
Urzad Miasta Biata Podlaska, Bla?e] Podlaskej od 20 )
. . listopada 2018 . W formie
13. Delegatura ul. Marszatka J. Pitsudskiego 3, . . X
w Lublinie 21-500 Biata Podlaska Poprzednio Prezydentem oplsowe)
byt Dariusz Stefaniuk (od 5
grudnia 2014 r.)
Ur_zqd Miasta S.W ‘,d“?k' Waldemar Jakson, W formie
14. ul. Stanistawa Wyspianskiego 27, Burmistrz Miasta Swidnik opisowei
21-040 Swidnik pIsowe)
Aleksandra Pietrasz,
Burmistrz Laszczowa od 21
15 Urzad Miejski w Laszczowie, listopada 2018 . W formie
’ ul. Chopina 14, 22-650 Laszczéw Poprzednio Burmistrzem opisowej
byt Cezary Girgiel
(od 5 grudnia 2014 r.)
r Urzad Mias_ta LUbOY_’L Matgorzata Machalska, W formie
: pl. Edmunda Bojanowskiego 2, Burmistrz Lubonia opisowej
62-030 Lubon
) Piotr Mieloch, Burmistrz
Urzad Miejski w Srodzie Srody_Wlelkopolskle] od 21 .
. - P listopada 2018 . W formie
17. Wielkopolskiej, ul. Daszynskiego 5, . . . X
63-000 Sroda Wielkopolska Poprzednio Burmistrzem opisowe)
1 byt Wojciech Zietkowski (od
De egatur_a w 29 listopada 2002 1.)
Poznaniu
18 Urzad Gminy Dopiewo, Adrian Napierata, W formie
' ul. Le$na 1c, 62-070 Dopiewo Wéjt Gminy Dopiewo opisowej
19 Urzad Miejski w Gostyniu, Jerzy Kulak, Burmistrz W formie
' Rynek 2, 63-800 Gostyn Gostynia opisowej
20 Urzad Miejski w Koérniku, BPrzemys%?(vY Pa,llC{hOleZi’l W formie
’ pl. Niepodlegtosci 1, 62-035 Kérnik urmistrz kornika o opisowej

listopada 2018 .
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Poprzednio Burmistrzem
byt Jerzy Lechnerowski (od
19 listopada 2002 r.)

21 Urzad Miasta w Brzegu, Jerzy Wrebniak, W formie
' ul. Robotnicza 12, 49-300 Brzeg Burmistrz Brzegu opisowej
Piotr Szlapa, Wéjt Gminy
) P Dobrzen Wielki od 22
Urzad Gminy Dobrzen Wielki, listopada 2018 r. W formie
22. ul. Namys%ows’ka 1_}4, 1_}6-081 Poprzednio Wéjtem byt opisowej
Dabrzen Wielki Henryk Wrébel, (od 24
Delegatura listopada 2014 r.)
93 w Opolu Urzad Miejski w Zawadzkiem, Mariusz Stachowski, W formie
: ul. Debowa 13, 47-120 Zawadzkie Burmistrz Zawadzkiego opisowej
24, Urzad M_iejski w Gogolinie, _ Joachim Wojtala, w _formig
ul. Krapkowicka 6, 47-320 Gogolin Burmistrz Gogolina opisowej
Urzad Miasta i Gminy
95 Kolonowskie, Norbert Koston, W formie
' ul. Ks. Czerwionki 39, Burmistrz Kolonowskiego opisowej
47-110 Kolonowskie
Wojciech Bakun, Prezydent
Przemysla od 22 listopada
2 Urzad Miejski w Przemyslu, 2018 r. Poprzednio W formie
' Rynek 1, 37-700 Przemyél Prezydentem byt Robert opisowej
Choma (od 19 listopada
2002r)
Jacek Wisniewski,
Prezydent Mielca od 19
listopada 2018 .
W okresie objetym kontrola
funkcje kierownika
jednostki poprzednio
petnili:
- Daniel Kozdeba, Prezydent
Urzad Miejski w Mielcu od 9 grudnia 2014 r.do 28 W formie
27. Delegatura} ul. Zeromskiego 26, 39-300 Mielec lut(?go -2018-r., opisowej
w Rzeszowie - Jan Mysliwiec, Pierwszy
Zastepca Prezydenta Miasta
wykonywat zadania
Prezydenta od 5 lipca 2017
r.do 28 lutego 2018r.,
- Fryderyk Kapinos, petnit
funkcje Prezydenta od 8
marca 2018 r.do 19
listopada 2018 .
28 Urzad Miasta Krosna, Piotr Przytocki, W formie
: ul. Lwowska 28a, 38-400 Krosno Prezydent Krosna opisowej
29 Urzad Miasta Jarostawia, Waldemar Paluch, W formie
) Rynek 1, 37-500 Jarostaw Burmistrz Jarostawia opisowej
Urzad Gminy Majdan Kr(?lewskl, Jerzy Wilk, Wéjt Gminy W formie
30. Rynek 1a, 36-110 Majdan Majdan Krélewski opisowe]

Kroélewski
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Organizacja ksztalcenia,
wychowania i opieki
przedszkolnej, jako
zadanie wlasne gminy

Sprawy zwigzane z wychowaniem przedszkolnym regulujg przepisy ustawy -

Prawo os$wiatowe. Wychowanie przedszkolne moze by¢ realizowane

w przedszkolach (publicznych lub niepublicznych), oddziatach przedszkolnych

w szkotach podstawowych oraz w innych formach wychowania

przedszkolnego, tj. punktach przedszkolnych oraz zespotach wychowania

przedszkolnego.

Zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki w przedszkolach jest zadaniem

wilasnym gmin (art. 11 ust. 2 pkt 1, art. 31 ust. 8 ustawy - Prawo o$wiatowe),

ktére finansowane jest na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Zgodnie z art. 31 ust. 9 ustawy - Prawo o$wiatowe, zadanie to jest realizowane

przez gmine przez zapewnienie dziecku mozliwosci korzystania z wychowania

przedszkolnego w:

— publicznym przedszkolu, oddziale przedszkolnym w publicznej szkole
podstawowej lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez gmine lub

— w publicznym przedszkolu, oddziale przedszkolnym w publicznej szkole
podstawowej lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez inng osobe prawng lub osobe fizyczng, potozonych
na obszarze gminy lub niepublicznym przedszkolu, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych (niepubliczne
przedszkole niebedace przedszkolem specjalnym), oddziale
przedszkolnym w niepublicznej szkole podstawowej, o ktdrym mowa
w art. 19 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (niepubliczna
szkota podstawowa, w Kktdrej zorganizowano oddziat przedszkolny,
niebedaca szkota specjalng) lub

— niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa
w art. 21 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, potozonych na
obszarze gminy.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy - Prawo os$wiatowe, jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaktadac¢ i prowadzi¢ jedynie szkoty i placéwki publiczne.
Publicznym przedszkolem, stosowanie do art. 13 ust. 1 tej ustawy jest
przedszkole, ktore realizuje programy wychowania przedszkolnego
uwzgledniajgce podstawe programowa wychowania przedszkolnego, zapewnia
bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krétszym niz pie¢ godzin dziennie, przeprowadza rekrutacje
w oparciu o zasade powszechnej dostepnos$ci oraz zatrudnia nauczycieli
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje.
Zgodnie z art. 31 ust. 1-3 ustawy - Prawo o$wiatowe, wychowanie
przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 3 lata, do konca roku szkolnego w
roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat. W przypadku dzieci
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wychowaniem
przedszkolnym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej 7 lat, nie dtuzej
jednak niz do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko
konczy 9 lat. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach wychowaniem
przedszkolnym moze takze zostac objete dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku.

Dziecko w wieku sze$ciu lat jest obowigzane odby¢ roczne przygotowanie

przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowe;j

lub w innej formie wychowania przedszkolnego. Obowiazek ten rozpoczyna sie

z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy

sze$¢ lat. W przypadku dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia

specjalnego, obowigzek ten rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego
poprzedzajacego rok szkolny, w ktdrym dziecko rozpocznie spelnianie
obowigzku szkolnego (art. 31 ust. 4 i 5 ustawy - Prawo o$wiatowe). Natomiast
dzieci w wieku 3-5 lat maja prawo do korzystania z wychowania
przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej
lub innej formie wychowania przedszkolnego. Prawo to dziecko uzyskuje
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z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy
trzy lata (art. 31 ust. 6 i 7 ustawy - Prawo oSwiatowe).

W przypadku, gdy liczba dzieci, ktérym gmina ma obowiazek zapewni¢
mozliwo$¢ Kkorzystania z wychowania przedszkolnego, zamieszkatych na
obszarze danej gminy i zgloszonych podczas postepowania rekrutacyjnego do
danej placowki przewyzszy liczbe miejsc w tej placéwce, wéjt jest obowigzany
pisemnie wskaza¢ rodzicom inng placéwke. Czas pracy wskazanej placowki
powinien by¢ zblizony do czasu pracy placéwki, o przyjecie do ktérej ubiegali
sie rodzice dziecka (art. 31 ust. 10 ustawy - Prawo oSwiatowe). Wskazana
placéwka, w miare mozliwos$ci powinna by¢ potozona najblizej przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej albo innej formy wychowania
przedszkolnego, o przyjecie, do ktérego wnioskowali rodzice (art. 31 ust. 11
tej ustawy).

Sie¢ prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych i oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych ustala rada gminy (art. 32 ust. 1
ustawy - Prawo o$wiatowe). Ustalenie powyzszej sieci, nastepuje po uzyskaniu
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty (art. 32 ust. 4 ustawy). Sie¢ ta powinna
zapewniaé¢ wszystkim dzieciom w wieku 3-7 lat, zamieszkalym na obszarze
gminy, mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego. Droga dziecka
piecio- i szeScioletniego z domu do publicznego przedszkola (oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej, publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego) oraz w niepublicznych przedszkolach i innych
formach opieki przedszkolnej, w ktérych gmina zapewnita tym dzieciom
warunki spetniania wychowania przedszkolnego, nie powinna przekraczac
3 km (art. 32 ust. 3 ustawy - Prawo o$wiatowe). Jezeli droga, o ktérej mowa
wyzej przekracza 3 km, gmina jest zobowigzana do zapewnienia bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrotu kosztéw przejazdu
dziecka i opiekuna Srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie
zapewniajg rodzice (art. 32 ust. 5 ustawy).

Zgodnie z art. 32 ust. 6 ustawy - Prawo o$wiatowe obowigzkiem gminy jest
zapewnienie niepetlnosprawnym dzieciom piecioletnim i sze$cioletnim oraz
dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym na podstawie art. 31 ust. 2 tej
ustawy bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego
przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, innej formy
wychowania przedszkolnego lub o$rodka rewalidacyjno-wychowawczego albo
zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna na zasadach okreslonych
W umowie zawartej miedzy wdjtem a rodzicami, jezeli dowozenie zapewniaja
rodzice.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towej organizacji
publicznych szkoét i przedszkoli, liczba dzieci w oddziale przedszkola wynosi nie
wiecej niz 25.0d 1 wrzesnia 2017 r.,, zgodnie z § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
mozna tworzy¢ w uzasadnionych przypadkach tzw. ,oddzialy zamiejscowe
przedszkola” (nie wiecej niz 6). Przedszkole powinno funkcjonowac¢ przez caty
rok szkolny, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy, na
wspdllny wniosek dyrektora przedszkola i rady przedszkola (w przypadku
braku rady przedszkola - na wspdlny wniosek dyrektora i rady rodzicow).

Stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo os$wiatowe, przedszkole
publiczne zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie
ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszy jednak niz 5 godzin dziennie.
W Swietle art. 52 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, za czas
przebywania dziecka powyzej ustalonej liczby godzin bezptatnych moga by¢
pobierane optaty w wysokosci ustalonej przez rade gminy, nie wyzszej jednak
niz 1 zt za godzine. Optata ta dotyczy uczniéw objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym
koncza 6 lat(ust. 1 i 3). Rada gminy moze okresli¢ warunki cze$ciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat (ust. 2). Organ prowadzacy publiczne
przedszkole, szkote podstawowg z oddziatami przedszkolnymi i inng forme
wychowania przedszkolnego zwalnia rodzicéw w catosci lub w czeéci z optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego, na warunkach okreslonych przez
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rade gminy na podstawie ust. 2. Organ prowadzacy moze upowazni¢ do
udzielania tych zwolnienn odpowiednio dyrektora przedszkola lub szkoty
podstawowej (ust. 9).

Organ prowadzacy odpowiada za prawidtowo$¢ przygotowania i realizacji
procesu rekrutacyjnego, gdyz na podstawie art. 57 ust. 1 ustawy - Prawo
oSwiatowe, sprawuje nadzdér nad dziatalnoscia placéwek oswiatowych
w zakresie spraw administracyjnych. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,
rekrutacja do publicznych przedszkoli odbywa sie w oparciu o zasade
powszechnej dostepnosci. Postepowanie rekrutacyjne do przedszkola jest
prowadzone na wniosek rodzica dziecka (art. 130 ust. 4) i moze by¢
prowadzone z wykorzystaniem systemdéw informatycznych (art. 130 ust. 7).

Do publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole
podstawowej lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego
przyjmuje sie dzieci zamieszkale na obszarze danej gminy. W przypadku
wiekszej liczby kandydatéw spelniajacych ten warunek, niz liczba wolnych
miejsc, na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego sa brane pod uwage
lacznie nastepujace kryteria: wielodzietnos$¢ rodziny dziecka,
niepelnosprawno$¢ dziecka, niepelnosprawno$¢ jednego =z rodzicow,
niepetlnosprawnos$¢ obojga rodzicéw, niepetnosprawnos¢ rodzenstwa dziecka,
samotne wychowywanie dziecka w rodzinie, objecie dziecka piecza zastepcza.
Powyzsze Kkryteria majg jednakowg warto$¢ (art. 131 ust. 1-3 ustawy - Prawo
oSwiatowe).

W przypadku réwnorzednych wynikéw uzyskanych na pierwszym etapie
postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po zakonczeniu tego etapu dana
publiczna placéwka realizujaca zadania wychowania przedszkolnego nadal
dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego
brane s3 pod uwage kryteria okre§lone przez organ prowadzacy,
z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka
i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice albo rodzic
samotnie wychowujacy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe
z obowigzkami rodzinnymi oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ
prowadzacy okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriéw
(art. 131 ust. 4). Na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego moze by¢
brane pod uwage kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata.
Kryterium dochodu okre$la organ prowadzacy w stosunku procentowym do
kwoty, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych!8’. Spetnienie tego kryterium jest potwierdzane
o$wiadczeniem rodzica kandydata (art. 131 ust. 5). Organ prowadzacy okresla
nie wiecej niz sze$¢ kryteriow oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong
liczbe punktéw, przy czym kazde kryterium moze mieé rézng wartos¢ (art. 131
ust. 6).

Kandydaci zamieszkali poza obszarem danej gminy mogg by¢ przyjeci do
publicznego przedszkola lub oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole
podstawowej lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, jezeli po
przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego dana gmina nadal dysponuje
wolnymi miejscami. W przypadku wiekszej liczby kandydatéw spoza obszaru
danej gminy przeprowadza sie postepowanie rekrutacyjne (art. 131 ust. 7).
Stosownie do art. 153 ust. 1-2 ustawy - Prawo oSwiatowe, postepowanie
rekrutacyjne do publicznych przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych, publicznych innych form wychowania
przedszkolnego, przeprowadza sie co roku na kolejny rok szkolny na wolne
miejsca. Rodzice dzieci przyjetych do danego publicznego przedszkola,
oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej
formy wychowania przedszkolnego, corocznie sktadajg na kolejny rok szkolny
deklaracje o kontynuowaniu wychowania przedszkolnego, w terminie siedmiu
dni poprzedzajacych termin rozpoczecia postepowania rekrutacyjnego.

Zgodnie z art. 154 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, organ prowadzacy
publiczne przedszkole, oddziat przedszkolny w publicznej szkole podstawowej
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lub publiczng inng forme wychowania przedszkolnego, jest zobowigzany
do konca stycznia okres$li¢c terminy przeprowadzania postepowania
rekrutacyjnego i postepowania uzupeiniajacego, w tym terminy sktadania
dokumentéw. Rowniez w tym samym terminie, organ prowadzacy podaje
do publicznej wiadomosci kryteria brane pod uwage w postepowaniu
rekrutacyjnym i postepowaniu uzupeiniajagcym oraz dokumenty niezbedne
do potwierdzenia spetnienia tych kryteriéw, a takze liczbe punktéw mozliwg
do uzyskania za poszczegélne kryteria (art. 154 ust. 3 ustawy - Prawo
oSwiatowe). W przypadku nowo tworzonych publicznych przedszkoli,
publicznych innych form wychowania przedszkolnego powyzsze informacje
i terminy, nalezy poda¢ do publicznej wiadomosci nie pdzniej niz do dnia
rozpoczecia sktadania wnioskéw o przyjecie do nowo tworzonych placéwek
(art. 154 ust. 5 ustawy).

Whniosek o przyjecie do publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego
w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego sktada sie odpowiednio do dyrektora wybranego przedszkola
lub dyrektora publicznej szkoty podstawowej (art. 149 ustawy - Prawo
o$wiatowe). Przedmiotowy wniosek moze by¢ ztozony do nie wiecej niz trzech
wybranych publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania
przedszkolnego, chyba Ze organ prowadzacy dopusci mozliwo$¢ skiadania
wniosku do wiecej niz trzech jednostek (art. 156 ust. 1). We wniosku nalezy
okresli¢ kolejno$¢ wybranych publicznych przedszkoli, publicznych innych
form wychowania przedszkolnego w porzadku od najbardziej do najmniej
preferowanych (art. 156 ust. 2).

Zgodnie z art. 157 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe oraz w nawigzaniu
do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 marca 2017 r.
w sprawie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania
uzupetniajacego do publicznych przedszkoli, szkét i placowek 188, postepowanie
rekrutacyjne do publicznych przedszkoli, oddzialéw przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych lub publicznych innych form
wychowania przedszkolnego przeprowadza komisja rekrutacyjna powotana
przez dyrektora przedszkola, szkoty lub placéwki.

Stosownie do art. 22 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, gmina,
ktéra nie zapewnia wszystkim dzieciom, ktérym ma obowigzek zapewnié
mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, miejsca korzystania
z wychowania przedszkolnego, jest obowigzana przeprowadzi¢ otwarty
konkurs ofert dla niepublicznych przedszkoli, szk6t podstawowych, w ktérych
zorganizowano oddziat przedszkolny lub innych form wychowania
przedszkolnego.

Regulamin otwartego konkursu ofert oraz kryteria wyboru ofert okresla rada
gminy w drodze uchwaty, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia jak
najlepszych warunkéw realizacji wychowania przedszkolnego (art. 22 ust. 3
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych).

Do ogtoszenia otwartego konkursu ofert ogtaszanego przez wéjta stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 13 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (art. 22 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych).
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢
informacje o0: rodzaju zadania; wysokosci $rodkéw  publicznych
przeznaczonych na realizacje tego zadania; zasadach przyznawania dotacji;
terminach i warunkach realizacji zadania; terminie sktadania ofert; trybie
i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru
ofert; zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegélnym uwzglednieniem
wysokos$ci dotacji przekazanych organizacjom pozarzagdowym i podmiotom,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3. Otwarty konkurs ofert ogtasza sie w Biuletynie
Informacji Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu
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przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen; na stronie internetowej organu
administracji publicznej. Ogloszenie otwartego konkursu ofert mozna takze
zamie$ci¢ w dzienniku lub tygodniku o zasiegu ogélnopolskim, regionalnym lub
lokalnym, w zalezno$ci od rodzaju zadania publicznego (art. 13 ust. 3-4 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie). Wyznaczony
w ogloszeniu termin do sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia
ukazania sie ostatniego ogloszenia, o ktérych mowa w art. 13 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 13 ust. 1 ustawy).
Podmiot wytoniony w drodze otwartego konkursu ofert otrzymuje z budzetu
gminy dotacje. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem specjalnym
otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokoSci réwnej
podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli z tym Ze na wucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego
ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej
dla gminy, jezeli to przedszkole spelnia nastepujgce warunki: [1] okreslone w
art. 13 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe (realizuje programy wychowania
przedszkolnego uwzgledniajace  podstawe programowa wychowania
przedszkolnego, zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie
ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie;
przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej dostepnosci;
zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrebnych
przepisach), z tym ze czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki nie
moze by¢ krotszy niz czas bezplatnego nauczania, wychowania i opieki
ustalony przez rade gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gmine; [2]
pobiera optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyZsze niz
optaty ustalone przez rade gminy, [3] prowadzi dokumentacje przebiegu
nauczania, wychowania i opieki ustalong dla publicznych przedszkoli,[4] liczba
uczniow w oddziale przedszkolnym nie jest wyzsza niz liczba uczniéw
w oddziale publicznego przedszkola, tj. 25, [5] zapewnia uczniom pomoc
psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo os$wiatowe, [6] stosuje zasady
przyjmowania do publicznych przedszkoli okreslone w rozdziale 6 ustawy -
Prawo o$wiatowe.

Niepubliczne przedszkole, niebedace przedszkolem specjalnym, Kktére nie
spetnia powyzszych warunkdw, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu
gminy w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli,
z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepetlnosprawnego przedszkola w cze$ci
oSwiatowej subwencji ogélnej dla gminy (art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych).

Niepubliczne przedszkole specjalne otrzymuje na kazdego ucznia dotacje
z budzetu gminy w wysokosci réwnej kwocie przewidzianej na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czeSci o$wiatowej subwencji ogoélnej
(art. 17 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych).

Do konkurséw ogtaszanych przed 1 stycznia 2018 r. zastosowanie miaty
przepisy art. 90 ustawy o systemie os$wiaty. Zgodnie z art. 90 ust. 1d,
przyznanie dotacji o Kktorej mowa w ust. 1b-1c, odbywa sie
po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert ogtaszanego przez wdijta.
Do ogtoszenia otwartego konkursu ofert nalezato odpowiednio stosowacl
przepisy art. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Stosownie do art. 90 ust. 1g ustawy o systemie o$wiaty, gmina, ktéra nie
zapewnita wszystkim dzieciom, ktorym miata obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢
korzystania z wychowania przedszkolnego, miejsca korzystania z wychowania
przedszkolnego, byta obowigzana przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert,
o ktérym mowa w ust. 1d, dla niepublicznych przedszkoli. Regulamin
otwartego konkursu ofert oraz kryteria wyboru ofert okreslata rada gminy
w drodze uchwaly, uwzgledniajac konieczno$é zapewnienia jak najlepszych
warunkow realizacji wychowania przedszkolnego (art. 90 ust. 1f). Natomiast,
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jezeli w wyniku rozstrzygniecia konkursu, o ktérym mowa w ust. 1g, gmina
nadal nie zapewniata miejsc korzystania z wychowania przedszkolnego
wszystkim dzieciom, ktérym miata obowiazek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania
z wychowania przedszkolnego, gmina byta obowigzana przeprowadzic¢
konkurs, o ktérym mowa w ust. 1d, dla niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego. Jezeli gmina nadal nie zapewniala miejsc
korzystania z wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom, ktérym miata
obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego,
byta obowigzana przeprowadzi¢ konkurs, o ktérym mowa w ust. 1d, dla
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (art. 90 ust. 1h).
Wybrane w wyniku tego konkursu przedszkole musiato speinia¢ warunki,
(opisane w art. 90 ust. 1b), ktére zostaty wyzej wymienione w odniesieniu
do konkurséw organizowanych po 1 stycznia 2018 r.

Jezeli konkurs dotyczyt wyboru oddziatu przedszkolnego w niepublicznej
szkole podstawowej, zastosowanie miat art. 90 ust. 1ba ustawy o systemie
osSwiaty. Wybrany w wyniku konkursu oddziat przedszkolny zorganizowany
w niepublicznej szkole podstawowej musial speinia¢ warunki tozsame,
jak okreslone dla wybranego w konkursie niepublicznego przedszkola.
Natomiast, je$li konkurs byt skierowany do niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego, zastosowanie miat art. 90 ust. 1c ww. ustawy.
Wybrana w drodze Kkonkursu niepubliczna inna forma wychowania
przedszkolnego musiata speinia¢ warunki okreslone w art. 13 ust. 1 pkt 3
i ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe, z tym, Ze czas bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo
oSwiatowe, nie mégt by¢ krétszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania
i opieki ustalony przez rade gminy dla publicznych innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez gmine; mogla pobieraé optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz optaty ustalone
przez rade gminy na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. b; powinna stosowac
zasady przyjmowania do publicznych innych form wychowania przedszkolnego
okreslone w rozdziale 6 ustawy - Prawo o$wiatowe.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

S o

N

10.

11.

12.

13.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2018 r. poz. 996, ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2018 r. poz. 1457, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 2203, ze zm.).
Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2019 r. poz. 489).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.z 2018 r. poz. 2220, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2019 r.
poz. 688).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2018 r. poz. 1508, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 998, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdtowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. poz. 649, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajéw innych
form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu
ich dziatania (Dz. U. poz. 1657, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie przeprowadzania
postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania uzupeiniajacego do publicznych przedszkoli, szkoét
i placéwek (Dz. U. poz. 610).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla
szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawno$cia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia
ogblnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty
policealnej (Dz. U. poz. 356, ze zm.).
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6.4. RAPORT Z BADANIA OPINII PUBLICZNE] DOTYCZACEGO DOSTEPNOSCI I JAKOSCI
OPIEKI PRZEDSZKOLNE]180

1. Charakterystyka badanych

Badanie zostato przeprowadzone na probie 800 rodzicéw dzieci w wieku 3-6 lat, ktére uczeszczaty co
najmniej jeden rok do publicznej placéwki wychowania przedszkolnego w latach szkolnych 2016/2017-
2018/2019. Préba badawcza miata charakter ogdlnopolski. Najwieksza grupe respondentéw stanowity
osoby w wieku 30-39 lat (63% badanych), mieszkajacy w miastach (60%) i wychowujace jedno dziecko
(71%). Byly to gtéwnie osoby pracujace na podstawie umowy o prace (64%) lub prowadzgce wtasng
dziatalnos$¢ gospodarcza. Prawie potowa badanych (48%) miata wyzsze wyksztatcenie.

Rys. nr 1. Wiek i wyksztalcenie respondentéw [N=800].
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Rys. nr 2. Sytuacja rodzinna respondentow[N=800].
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Rys. nr 3 Status zatrudnienia respondentéw [N=800].
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189 Badanie zostato przeprowadzone, przez Kantar Polska Spétka Akcyjna z siedziba w Warszawie, od 18 pazdziernika do 22 listopada
2018 r. w formie wywiadéw telefonicznych wspomaganych komputerowo (CATI), zgodnie ze standardami ISO 20252. W Informacji
przedstawiono wybrane zagadnienia z Raportu, ktory bedzie w catosci dostepny pod adresem www. nik.gov.pl.
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2. Wybor opieki przedszkolnej

Poza konieczno$cig zapewnienia opieki, decyzja o postaniu dziecka do przedszkola byta dla 71% rodzicow,
ktérzy wzieli udziat w badaniu, zwigzana z mozliwo$cig ksztaltowania umiejetnos$ci nawigzywania przez
dziecko kontaktow z rowiesnikami, 66% rodzicow zdecydowato sie skorzystac z opieki przedszkolnej, aby
zapewni¢ dzieciom edukacje i lepsze przygotowanie do szkoty, a dla 56% badanych wazne byto, aby dziecko
mogto uczestniczy¢ w nowych i ciekawych zajeciach. Oczekiwania rodzicéw wobec placowek wychowania
przedszkolnego zwigzane byly wiec z oczekiwaniami edukacyjnymi i wplywem przedszkola na
ksztattowanie u dziecka umiejetnosci spotecznych. Oba te aspekty byly dla rodzicow réwnie wazne.

Rys. nr 4. Czynniki, ktéore wplynely na decyzje o postaniu dziecka do przedszkola (oprécz koniecznosci
zapewnienia mu opieki) [N=800]19°,
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Dla rodzicow z wyzszym wyksztatceniem najwazniejsza byta rola przedszkola w ksztalttowaniu
umiejetnosci spotecznych (77%), udzial dzieci w ciekawych zajeciach (62%) i dostepnos$¢ opieki
specjalistow np. logopedy (54%).

Wybdr konkretnej placéwki wychowania przedszkolnego byt przede wszystkim uzalezniony od
jej odlegtosci od miejsca zamieszkania lub miejsca pracy rodzicéw - to wiasnie ten czynnik miat najwieksze
znaczenie dla 71% rodzicéw. Dla co trzeciego rodzica wazne bylto takze, by placowka zapewniata
wyzywienie i dobre wyposazenie (30%). Dla co pigtego rodzica istotne byly rekomendacje innych (23%),
opieka w grupach jednolitych wiekowo (22%) oraz elastyczny czas opieki i dostepnos¢ zaje¢ dodatkowych
(19%). Odlegtos¢ przedszkola od miejsca zamieszkania/pracy byta szczegélnie wazna dla oséb
mieszkajgcych w miastach od 20 do 100 tys. mieszkancéw oraz w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow.
Natomiast osoby mieszkajagce na wsi lub w matych miasteczkach (do 20 tys. mieszkancéw) czesciej
przyznawaty, ze zaden z powodéw nie miat wptywu na wybér konkretnej placéwki, bo ze wzgledu na
dostepno$¢ w okolicy tylko jednej placéwki, nie mieli mozliwosci wyboru.

Czynniki, ktére byty brane pod uwage przez rodzicow przy wyborze placéwki mozna podzieli¢ na kilka
kategorii. Niekwestionowanym - najcze$ciej wskazywanym - wyroéznikiem jest odlegto$¢ przedszkola od
miejsca zamieszkania lub pracy rodzicéw. Z pozostatych mozna wyrézni¢ cztery kategorie czynnikéw: [1]
Swiadczgce o jakosci opieki przedszkolnej, [2] dotyczace dopasowania warunkéw opieki do potrzeb
rodzicow, [3] adekwatnos¢ warunkow opieki do specyficznych potrzeb dzieci oraz [4] zwigzane z juz
posiadanymi opiniami o przedszkolu.

Najwazniejsza grupa czynnikéw, ktore zdecydowaty o wyborze konkretnej placéwki odnosi sie do jakosci
opieki w placéowce (58% rodzicow wymienita przynajmniej jedng odpowiedZ zwigzang z jakoScia
oferowanej opieki).

190 Wartoéci procentowe 78% oraz 77% odnosza sie do wskazaii przynajmniej jednej z odpowiedzi nalezacej do wymienionej
kategorii.
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Czynnik ten byl szczegoélnie podkre$lany w kontek$cie wptywu na ewentualng decyzje wyboru placéwki
niepublicznej. Co piaty badany rozwazatl skorzystanie z prywatnych placéwek opieki przedszkolnej (22%)
biorac pod uwage jako$¢ oferowanych ustug, wiekszy prestiz tych placéwek w srodowisku lokalnym oraz
poczucie, Ze ich uwagi rodzicéw dotyczace potrzeb dzieci bytyby taktowane w takiej placéwce bardziej
odpowiedzialnie.

Tylko dla 16% rodzicow wazne byto zapewnienie odpowiednich warunkéw dla dzieci chorujgcych i dzieci z
niepetnosprawnosciami. Nie mozna jednak nie docenia¢ wagi tego czynnika. Dzieci, ktdre majg alergie,
niepetnosprawnosci i sg przewlekle chore stanowig maty odsetek wsréd wszystkich przedszkolakdéw.
W poréwnaniu do ogétu rodzicow, kwestie te s istotnie wazniejsze dla rodzicéw dzieci ze specjalnymi
potrzebami.

Rys. nr 5. Czynniki decydujace o wyborze konkretnej placowki wychowania przedszkolnego [N=739].
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W kwestiach organizacji i jako$ci opieki przedszkolnej, dla niemal wszystkich rodzicéw przedszkolakéw
najwazniejsze bylo zapewnianie przez placéwki wyzywienia oraz dobrego wyposazenia przedszkola (plac
zabaw, sale gimnastyczne), az 94% badanych uznato oba te aspekty za bardzo lub raczej istotne (w grupie
czynnikow decydujacych organizacji i jakos$ci opieki przedszkolnej). W dalszej kolejnosci wazny byt
elastyczny czas opieki nad dzie¢mi (82%) oraz mozliwos¢ zaje¢ w grupach jednolitych wiekowo (79%). Sa
to rowniez czynniki, ktére w najwiekszym stopniu mogtyby zadecydowa¢ (zdaniem 32% respondentéw)
o wyborze placéwki prywatnej zamiast publicznej. Zdaniem mieszkanicéw miast placéwki niepubliczne daja
mozliwo$¢ zapisania dziecka do mniej licznych grup (34% wobec 23%) oraz zapewniajg lepiej
przygotowang kadre pedagogiczng (27% wsrdd mieszkancow miast wobec 19% wsrod mieszkancéw wsi).

3. Proces rekrutacji

Zdaniem zdecydowanej wiekszo$¢ badanych (89%) mieli oni w czasie rekrutacji poczucie dostepu do petnej
informacji o procesie rekrutacji, 54% z badanych przyznato, Ze wszystkie informacje byty dostepne
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zaréwno w wersji elektronicznej jak i tradycyjnej, a 35%, ze tylko cze$¢ informacji byta dostepna online,
reszte nalezato pozyskac¢ w placowkach.

Najwieksza grupa respondentéw uzyskata informacje na temat rekrutacji bezposrednio w placéwce
przedszkolnej (54%). W dalszej kolejnosci rodzice czerpali informacje ze stron internetowych placéwek
i gminy (40%) oraz od znajomych lub od innych rodzicéw (27%). Pozyskiwanie wiedzy na temat procesu
rekrutacji byto uzaleznione od wieku, wyksztatcenia i miejsca zamieszkania rodzicéw. Rodzice w wieku 30-
39 lat, lepiej wyksztatceni, czesSciej w poszukiwaniu informacji zagladali do Internetu. W mniejszych
miejscowosciach czesciej niz w wiekszych miastach rodzice odwiedzali przedszkola. Dla mieszkancéw wsi
czy matych miast moze wydawaé sie bardziej naturalne, aby odwiedzi¢ przedszkole w celu uzyskania
potrzebnej wiedzy.

Rys. nr 6. Glowne zrédla pozyskiwania wiedzy na temat rekrutacji do przedszkoli [N=800].
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Wiekszo$¢ rodzicow dzieci w wieku od 3 do 6 lat (89%) nie spotkata sie z utrudnieniami w procesie
ubiegania sie o miejsce w przedszkolu. Nalezy jednak pamieta¢, ze dla 59% rodzicow byt to kolejny rok
opieki dziecka w przedszkolu. Az 11% z pozostatej grupy rodzicéw zadeklarowato, ze proces rekrutacyjny
nie przebiegt idealnie (6% badanych miato do$¢ duze problemy, ktére wymagaty kilkukrotnych wizyt
w przedszkolu, a 5% badanych przyznaje sie do kilku watpliwosci, co do procesu rekrutacyjnego).

Rys. nr 7. Utrudnienia w procesie ubiegania sie o miejsce w przedszkolu [N=800].
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Tylko $rednio potowa badanych byta sSwiadoma, ze gmina ma obowigzek zapewni¢ miejsce w przedszkolu
wszystkim dzieciom. Co czwarty rodzic (26%) nie miat takiej wiedzy. Czesciej takiej wiedzy nie posiadaty
osoby, ktdre informacje o rekrutacji czerpaty bezposrednio w placéwce (28%), telefonicznie z placowki
(31%) oraz od znajomych/rodziny (28%).

Rys. nr 8. Wiedza o obowigzku gminy dot. zapewnienia dziecku miejsca w przedszkolu a kanaly pozyskiwania
informacji przez rodzicow [N=800].
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4. Ocena pracy przedszkola

Rodzice dzieci w wieku od 3 do 6 lat, korzystajacych z opieki przedszkolnej w publicznych placéwkach,
pozytywnie oceniali bezpieczenstwo i organizacje w przedszkolu. Niemal wszyscy badani (92-96%)
przyznali, Ze sale, wejScie do przedszkola oraz korytarze sa bezpieczne i komfortowe. Nieco nizej, ale nadal
bardzo wysoko, oceniane byto bezpieczenstwo placu zabaw i sal do zaje¢ sportowo-korekcyjnych gdyz
odpowiednio 83% i 76% rodzicéw postrzegato je jako bezpieczne i nowoczesne. Zdecydowanie pozytywnie
oceniana byta takze praca personelu przedszkola. Rodzice niemal jednogtosnie sadzili, Ze osoby pracujace
w przedszkolach, do ktérych uczeszczaty ich dzieci tworzyly mita atmosfere, miaty wtasciwe podejscie,
rozumiaty potrzeby dzieci i zapewnialy im odpowiednia opieke oraz byty w statym kontakcie z rodzicami.

Co trzeci rodzic korzystat z opieki przedszkolnej takze w czasie wakacji. Ponad potowa takich oséb
przyznaje, ze dziecko uczeszczato do przedszkola w wakacje przez caly okres, jaki byt potrzebny. Pozostali
mogli skorzysta¢ z takiej opieki tylko przez ograniczony okres ze wzgledu na dostepnos$¢ przedszkola.
Z opieki przedszkolnej w czasie wakacji nie korzystato 67% badanych. Gtéwnie dlatego, Ze nie mieli takiej
potrzeby, mogli lub chcieli sami zapewni¢ opieke dziecku. Wedtug 10% badanych, ktérzy nie korzystali
z opieki w czasie wakacji nie mieli oni takiej mozliwosci ze wzgledu na to, ze przedszkole nie pracuje
w wakacje.

Rys. nr 9. Korzystanie przez dzieci z opieki przedszkolnej w czasie wakacji [N=800].
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Niemal wszyscy rodzice (99%) byli zadowoleni z opieki przedszkolnej, jaka otrzymywaty ich dzieci.
Potrzeby Zadnych zmian nie dostrzegto jednak tylko 16% badanych. Analizujac dane dotyczace zmian,
ktdre chcieliby wprowadzi¢ rodzice (w ramach szerszych kategorii), okazato sie, ze wiekszo$¢ rodzicow
(79%) chciataby poprawi¢ wyposazenie placowek. Dla prawie potowy badanych (47%) wazne bytoby, aby
zmieni¢ lub poprawié czas oferowanej opieki — mozliwo$¢ korzystania z przedszkola w ciggu catego roku
oraz godziny otwarcia przedszkola.

Rys. nr 10. Aspekty pracy przedszkola, ktore wedlug rodzicow dzieci nalezatoby zmieni¢ [N=670].
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specjalnego, specjalistéw itd 37%

kewalifikacje kadry pedagogicznej (nie tylko formalne)

do sprawowania opieki nad dzie¢mi 18%
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6.5. WYNIKI Z BADANIA KWESTIONARIUSZOWEGO DOTYCZACEGO ORGANIZAC]I OPIEKI
PRZEDSZKOLNE]

I. Ogodlna charakterystyka badania

W celu pozyskania informacji dotyczacych organizacji wychowania przedszkolnego na terenie miast/gmin
oraz postepowania rekrutacyjnego do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Kielcach wystosowata, korzystajac z uprawnien art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK,
zapytanie do 890 gmin z terenu sze$ciu wojewddztw, w ktérych prowadzono kontrole.

Zapytanie zostato przygotowane w postaci elektronicznego kwestionariusza i skierowane w systemie badan
internetowych Lime Survey. Wsparcie informatyczne i analiza danych wynikowych badania byty
realizowane przez Zesp6t Wsparcia Informatycznego i Analitycznego w Departamencie Metodyki Kontroli
i Rozwoju Zawodowego NIK.

Badanie byto prowadzone w dniach od 6 sierpnia 2018 r. do 6 wrze$nia 2018 r. i obejmowato lata szkolne
2017/2018i2018/2019.

Kwestionariusz zostat wypetniony przez 787 gminy, tj. 88,4% gmin objetych badaniem. Analiza
poprawnosci uzyskanych danych, wskazata na wystepowanie przypadkdw odpowiedzi logicznie
sprzecznych. Takie odpowiedzi zostaly oznaczone w raporcie, jako ,brak danych”.

Wyniki analizy danych wykorzystane zostaty réwniez do doboru gmin do kontroli.

Zwrotnos$¢: liczba i odsetek gmin, ktére udzielity odpowiedzi na zapytanie

Zwrotnos¢ w tym w podziale na rodzaj gminy

Wojewddztwo Wystane Odpowiedzi

ogb6tem miejska miejsko-wiejska wiejska
Ogoétem 890 787 88,4% 93,4% 89,1% 87,5%
lubelskie 213 188 88,3% 85,0% 85,7% 89,1%
opolskie 71 67 94,4% 100,0% 97,0% 91,4%
podkarpackie 160 138 86,3% 93,8% 88,6% 84,4%
podlaskie 118 101 85,6% 100,0% 85,2% 83,3%
Swietokrzyskie 102 92 90,2% 100,0% 87,1% 90,9%
wielkopolskie 226 201 88,9% 94,7% 89,4% 87,6%

II. Zestawienie zbiorcze wynikow

1. Organizacja wychowania przedszkolnego w gminie w roku szkolnym 2017/2018 (stan na
31.12.2017r.)12018/2019 (stan na 30.06.2018 r.)

1.1. Gminy w podziale na grupy wiekowe dzieci w wieku przedszkolnym zamieszkate na terenie gminy:

a. dzieci w wieku od 2,5 do 3 lat

____________________________________________ ekl 2T 2 ol s T 20 2L
Wyszczeg6lnienie liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -

— miejska ek wiejska — miejska B wiejska
Ogoétem w tym: 770 100,0% 100,0% 100,0% 765  100,0% 100,0% 100,0%
do 10 dzieci 196 7,4% 10,1%  34,8% 204 13,0% 10,2%  36,0%
od 11 do 20 237 10,3% 248% 364% 212 58% 24,7% 32,1%
od 21 do 80 287  41,2% 59,1% 26,9% 299 | 40,6% 586% 30,2%
powyzej 80 dzieci 50  41,2% 6,0% 1,9% 50  40,6% 6,5% 1,7%
brak danych 17 22
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b. dzieci trzyletnie i czteroletnie

____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczegdlnienie liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -
. miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogétem w tym: 780 100,0% 100,0% 100,0% 781  100,0% 100,0% 100,0%
do 100 dzieci 234 7,3% 8,6% 42,8% 233 7,3% 8,6% 42,6%
0od 101 do 200 288 8,7% 37,7%  40,5% 292 8,7% 38,0% 41,1%
od 201 do 2000 251 73,9% 53,6% 16,7% 249 73,9% 53,4% 16,3%
powyzej 2000 dzieci 7 10,1% 0,0% 0,0% 7 10,1% 0,0% 0,0%
brak danych 7 6
c. dzieci piecioletnie i szeScioletnie
____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 e sl AULE 201D
Wyszczegdlnienie liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -
. miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogétem w tym: 781 100,0% 100,0% 100,0% 782  100,0% 100,0% 100,0%
do 100 dzieci 201 5,8% 7,3%  36,8% 207 7,3% 7,7% 37,6%
od 101 do 200 303 7,3% 382%  43,5% 303 7,3% 37,1%  43,9%
od 201 do 2000 270 76,8% 54,5% 19,7% 265 75,3% 55,2% 18,5%
powyzej 2000 dzieci 7 10,1% 0,0% 0,0% 7 10,1% 0,0% 0,0%
brak danych 6 5
d. dzieci w wieku od 3 do 6 lat
____________________________________________ el 2T 2 ol s T 20 2L
Wyszczegolnienie liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -
. miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogétem w tym: 781 100,0% 100,0% 100,0% 782  100,0% 100,0% 100,0%
do 100 dzieci 218 7,3% 7,7%  39,8% 221 8,7% 72%  40,5%
od 101 do 200 298 8,7% 38,6% 42,1% 298 7,3% 385% 42,2%
od 201 do 2000 258 73,9% 53,7% 18,1% 256 73,9% 54,3% 17,3%
powyzej 2000 dzieci 7 10,1% 0,0% 0,0% 7 10,1% 0,0% 0,0%
brak danych 6 5

1.2 Gminy w podziale na rodzaje publicznych placdwek wychowania przedszkolnego:

a. publiczne placowki wychowania przedszkolnego (ogétem)

____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 201872019
Wyszczegolnienie liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -

- miejska e wiejska B miejska e wiejska
Ogétem w tym: 787 100,0% 100,0% 100,0% 787 100,0% 100,0% 100,0%
brak placowek 3 0,0% 0,0% 0,6% 2 0,0% 0,0% 0,4%
od 1do 2 185 16,9% 14,9% 28,3% 192 15,5% 15,8% 29,5%
od3do5 297 25,4% 38,0% 39,4% 290 25,4% 36,7% 38,6%
od 6do 10 204 16,9% 31,3% 24,9% 206 19,7% 31,7% 24,7%
powyzej 10 placéwek 98 40,8% 15,8% 6,9% 97 39,4% 15,8% 6,9%
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Rys. nr 11. Gminy w zaleznoSci od liczby publicznych placowek wychowania przedszkolnego (ogotem)
w roku szkolnym 2018/2019.

B brak placowek
odldo2

B od3do5

® od 6do 10

39,4% 38,6%

36,7%

B powyzej 10 placéwek

15,8%

miejska miejsko-wiejska wiejska
b. przedszkola
Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczegdlnienie liczba - miejsko- - liczba . miejsko- -
: miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 787 100,0% 100,0% 100,0% 787 . 100,0% 100,0% 100,0%
brak przedszkola 174 0,0% 2,3% 34,1% 171 0,0% 1,8% 33, 7%
od1do2 391 21,1% 59,7%  49,3% 389 19,7% 59,3% 49,3%
od3do5 131 31.0% 22,2%  12,2% 136 32,4% 23,1% 12,5%
od 6do 10 60 19,7% 12,7% 3,6% 58 19,7% 12,2% 3,4%
powyzej 10 przedszkoli 31 28,2% 3,1% 0,8% 33 282% 3,6% 1,1%

Rys. nr 12. Gminy w zaleznoSci od liczby przedszkoli w roku szkolnym 2018/2019.
59,3% ® brak przedszkola
49,3% od1ldo?2

M od3do5
33,7% M od6do 10

0
32,4% B powyzej 10 przedszkoli

28,2%

miejska miejsko-wiejska wiejska

c. szkoly podstawowe, w ktérych utworzono oddziaty przedszkolne

Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczeg6lnienie liczba - miejsko- - liczba - miejsko- .

i miejska e wiejska - miejska e wiejska
Ogoétem w tym: 787  100,0% 100,0% 100,0% 787 | 100,0% 100,0% 100,0%
brak szkoty 175 50,7% 23,1% 17,8% 175 1 49,3% 23,5% 17,8%
od1do2 246 15,5% 253% 36,2% 250 16,9% 24,9% 37,0%
od3do5 247 15,5% 348% 32,1% 245 18,3% 35,8% 30,9%
od 6do 10 105 12,7% 14,5% 12,9% 101 8,5% 13,5% 13,1%
powyzej 10 szkét 14 56% 23%  1,0% 16  7,0% 23%  1,2%
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Rys. nr 13. Gminy w zaleznosci od liczby szk6t podstawowych, w ktérych utworzono oddziaty
przedszkolne, w roku szkolnym 2018/2019.

49,3%

16,9% 18,3%

miejska

35,8%

23’5%24,99’

miejsko-wiejska

17,8%

B brak szkoly
od 1do 2 szkét
®od3do5
B od6do 10
B powyzej 10 szkét

37,0%
30,9%

wiejska

d. szkoty podstawowe, w ktérych utworzono oddziaty przedszkolne zapewniajace opieke powyzej 5

godzin dziennie

Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczegdlnienie n : - miejsko- . liczba . miejsko- -

iczba gmin miejska B wiejska — miejska B wiejska
Ogoétem w tym: 612  100,0% 100,0% 100,0% 612 100,0% 100,0% 100,0%
brak 314  28,6% 459%  555% 310 27,8% 47,3%  54,1%
od1do2 182  257% 31,8%  29,2% 186  27,8% 30,2%  30,7%
od3do5 87 | 20,0% 17,6% 12,3% 88 | 222% 17,8% 12,3%
od 6do 10 26 17,1% 4,7% 2,9% 25 13,9% 4,7% 2,9%
powyzej 10 szkét 3 8,6% 0,0% 0,0% 3 8,3% 0,0% 0,0%
nie dotyczy 175 175

Rys.14. Gminy w zaleznosci od liczby szkét podstawowych, w ktérych utworzono oddzialy przedszkolne
zapewniajace opieke powyzej 5 godzin dziennie, w roku szkolnym 2018/2019.

27,8%27,8%
22,2%

47,3%

30,2%

17,8%

54,1%

B brak szkoly

od 1do 2 szkét
B od3do5
B od6do 10

0
30,7% B powyzej 10szkét

12,3%
miejska miejsko-wiejska wiejska
e. inne formy wychowania przedszkolnego
Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczeg6lnienie liczba L miejsko- L liczba . miejsko- .
. miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 787  100,0% 100,0% 100,0% 787 100,0% 100,0% 100,0%
brak innych form 636 | 94,4% 87,8%  758% 642 ¢ 944% 887% 76,6%
jedna 71 2,8% 4,5% 11,9% 69 2,8% 4,5% 11,5%
od2do5 69 1,4% 5,9% 11,1% 65 1,4% 5,0% 10,7%
powyzej 5 innych form 11 1,4% 1,8% 1,2% 11 1,4% 1,8% 1,2%
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a. dzieci trzyletnich i czteroletnich

Zatgczniki

Gminy w podziale na liczbe miejsc w publicznych przedszkolach dla:

____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczegolnienie liczba . miejsko- . liczba - miejsko- .
: miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 621  100,0% 100,0% 100,0% 624  100,0% 100,0% 100,0%
do 40 dzieci 100 1,4% 79%  24,4% 93 1,4% 93% 21,3%
od 41 do 80 186 11,4% 242%  37,5% 191 12,8% 20,4% 40,8%
0od 81 do 160 182 4,3% 37,7%  29,2% 178 2,9% 384% 27,5%
powyzej 160 dzieci 153 82,9% 30,2% 8,9% 162 . 82,9% 31,9% 10,4%
nie dotyczy 161 158
brak danych 5 5
b. dzieci piecioletnich i szeScioletnich
____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczegolnienie liczba . miejsko- . liczba - miejsko- .
: miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 621  100,0% 100,0% 100,0% 624  100,0% 100,0% 100,0%
do 40 dzieci 102 2,9% 74%  25,0% 96 2,9% 6,5%  23,7%
od 41 do 80 163 57% 219% 33,3% 172 8,5% 22,2%  34,9%
0d 81 do 160 174 8,5% 31,2%  30,1% 171 5,7% 30,6%  29,9%
powyzej 160 dzieci 182 82,9% 395% 11,6% 185 82,9% 40,7% 11,5%
nie dotyczy 161 158
brak danych 5 5
c. dzieci od 3 do 6 lat (ogétem)
____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczegolnienie liczba . miejsko- - liczba . miejsko- .
. miejska feisk wiejska . miejska ieisk wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 621 100,0% 100,0% 100,0% 624 100,0% 100,0% 100,0%
do 80 dzieci 106 1,4% 84%  259% 929 1,4% 74%  24,2%
0d 81 do 160 169 11,4% 209%  34,5% 176 11,4% 21,8%  35,8%
od 161 do 320 180 4,3% 349% 304% 178 43% 328% 30,8%
powyzej 320 dzieci 166 @ 82,9% 35,8% 9,2% 171 82,9%  38,0% 9,2%
nie dotyczy 161 158
brak danych 5 5

1.4.

publicznych szkotach podstawowych dla:

a. dzieci trzyletnich i czteroletnich

Gminy w podziale na liczbe miejsc w oddziatach przedszkolnych funkcjonujacych w

____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczeg6lnienie liczba - miejsko- - liczba L. miejsko- .

i miejska ik wiejska i miejska e wiejska
Ogoétem w tym: 609 : 100,0% 100,0% 100,0% 607 : 100,0% 100,0% 100,0%
brak miejsc 173 37,1% 23,7%  29,6% 171 38,9% 23,4% 29,2%
do 40 211 25,7% 349% 353% 206 27,8% 34,7% 34,2%
od 41 do 80 143 22,9% 219%  24,2% 143 19,4% 21,6% 24,8%
od 81 do 160 66 11,4% 16,6% 8,4% 70 11,1% 16,7% 9,3%
powyzej 160 miejsc 16 2,9% 3,0% 2,5% 17 2,8% 3,6% 2,5%
nie dotyczy 175 175
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brak danych 3 5
b. dzieci piecioletnich i szeScioletnich
____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczegblnienie liczba - miejsko- - liczba . miejsko- .
. miejska feisk wiejska . miejska ieisk wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 609 100,0% 100,0% 100,0% 607 100,0% 100,0% 100,0%
do 40 miejsc 130  20,0% 20,1%  22,0% 128 194% 18,6% 22,4%
od 41 do 80 189 11,4% 23,7%  357% 191 16,7% 24,6%  356%
0d 81 do 160 199 17,1% 36,7% 32,4% 195 16,7% 37,1% 31,4%
powyzej 160 miejsc 91 51,5% 19,5% 9,9% 93 472% 197% 10,6%
nie dotyczy 175 175
brak danych 3 5
c. dzieci od 3 do 6 lat (ogétem)
____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczegdlnienie liczba . miejsko- . liczba - miejsko- .
: miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 609  100,0% 100,0% 100,0% 607 100,0% 100,0% 100,0%
do 40 miejsc 63  14,3% 10,1% 10,1% 65 13,9% 10,8% 10,4%
od 41 do 80 160 8,6% 20,1% 30,4% 152 ¢ 13,9% 198%  28,2%
0d 81 do 160 202 22,8% 28,4% 36,0% 202 @ 22,2% 28,7%  36,1%
powyzej 160 miejsc 184  54,3% 41,4%  23,5% 188 | 50,0% 40,7%  253%
nie dotyczy 175 175
brak danych 3 5
1.5 Gminy w podziale na liczbe miejsc w innych formach wychowania przedszkolnego:
____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 201872019
Wyszczegblnienie liczba . miejsko- . liczba . miejsko- .
: miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 148 100,0% 100,0% 100,0% 143 A 100,0% 100,0% 100,0%
do 25 miejsc 45 60,0% 22,2%  31,0% 43 60,0% 24,0% 30,1%
od 26 do 50 34 0,0% 29,7%  22,4% 33 0,0% 28,0%  23,0%
0d 51do 100 46 ¢ 20,0% 185%  34,5% 43 20,0% 20,0% 32,7%
powyzej 100 miejsc 23 20,0% 29,6% 12,1% 24 20,0% 28,0% 14,2%
nie dotyczy 636 642
brak danych 3 2
1.6 Gminy w podziale na publiczne placéwki wychowania przedszkolnego, ktére:
a. posiadaja plac zabaw
____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczeg6lnienie liczba - miejsko- - liczba L. miejsko- .
. miejska eisk wiejska . miejska oisk wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 784  100,0%  100,0% 100,0% 785  100,0% 100,0% 100,0%
brak placéwek 20 0,0% 1,4% 3,5% 20 0,0% 1,4% 3,5%
od1do5 530 @ 42,2% 584%  75,4% 530  409% 584% 754%
od 6 do 20 227 47,9% 40,2% 21,1% 228 ¢ 49.2% 402% 21,1%
powyzej 20 placowek 7 9,9% 0,0% 0,0% 7 9,9% 0,0% 0,0%
nie dotyczy 3 2

79



Zatgczniki

b. dysponuja stotdwka i zapleczem kuchennym zapewniajgcym zywienie dla dzieci objetych opieka
przedszkolng
____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczeg6lnienie liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -
. miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 784 | 100,0% 100,0% 100,0% 785 | 100,0% 100,0% 100,0%
brak placéwek 72 2,7% 2,7%  13,0% 74 2,8% 2,7%  13,4%
od1do5 575  42,3% 747%  77,2% 574 394% 751% 77,1%
od 6 do 20 131 46,5% 22,6% 9,8% 131 493% 22,2% 9,5%
powyzej 20 placowek 6 8,5% 0,0% 0,0% 6 8,5% 0,0% 0,0%
nie dotyczy 3 2
C. prowadzg zajecia na dwie zmiany
____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczegdlnienie liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -
. miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska

Ogoétem w tym: 784 100,0% 100,0% 100,0% 785 100,00 100,0% 100,0%
brak placowek 703  88,7% 82,8% 92,9% 706 @ 88,7% 84,5% 92,5%
jedna 54 7,1% 11,7% 4,7% 51 8,5% 10,0% 4,7%
dwie 19 4,2% 4,5% 1,2% 20 2,8% 4,5% 1,6%
od 3do 4 6 0,0% 0,5% 1,0% 5 0,0% 0,5% 0,8%
powyzej 4 placéwek 2 0,0% 0,5% 0,2% 3 0,0% 0,5% 0,4%
nie dotyczy 3 2
2. Rekrutacja do placowek wychowania przedszkolnego
2.1 Gminy w podziale na liczbe dzieci, ktérych rodzice wnioskowali o miejsce w placéwce

wychowania przedszkolnego w ramach kontynuacji wychowania przedszkolnego:

a. stan na dzien zakonczenia [ i Il etapu postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2018/2019

dzieci 314 - letnie

dzieci 51 6 - letnie

Wyszczegblnienie liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -

B miejska ik wiejska B miejska e wiejska
Ogétem w tym: 757 | 100,0% 100,0% 100,0% 757 : 100,0% 100,0% 100,0%
nie wnioskowali 24 4,3% 2,3% 3,4% 7 2,9% 0,5% 0,9%
od 1 do 25 dzieci 201 4,3% 11,2% 36,8% 61 0,0% 3,3% 11,4%
od 26 do 50 193 7,1% 20,6% 30,4% 135 4,3% 8,4% 24,1%
od 51 do 200 276 31,4% 57,5% 27,7% 427 17,1% 62,6% 59,4%
powyzej 200 dzieci 63 52,9% 8,4% 1,7% 127 75,7% 25,2% 4,2%
brak danych 30 30

b. stan na dzien zakoniczenia postepowania uzupeiniajacego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019
............................................ leeCI 3 14 ) letnle leeCI 5 1 6 » letnle
Wyszczeg6lnienie liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -
B miejska ik wiejska B miejska e wiejska
Ogoétem w tym: 757 { 100,0%  100,0% 100,0% 757 { 100,0% 100,0% 100,0%
nie wnioskowali 592 @ 88,6% 757%  77,8% 567  90,0% 70,1% 748%
od 1 do 10 dzieci 86 4,3% 10,3%  12,9% 76 2,9% 98% 11,2%
od 11 do 50 61 2,9% 10,7% 7,6% 57 0,0% 7,9% 8,5%
powyzej 50 dzieci 18 4,2% 3,3% 1,7% 57 7,1% 12,2% 5,5%
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brak danych 30 | 30 |
2.2 Gminy w podziale na liczbe dzieci, ktérych rodzice wnioskowali o miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego na wolne miejsca:
a. stan na dzien zakonczenia postepowania uzupetniajacego i odwotawczego w rekrutacji na rok
szkolny 2017/2018
............................................ leeCl 3 1 4 - letnle leeCl 5 1 6 - IEtnle
Wyszczeg6lnienie liczba . miejsko- - liczba - miejsko- . .
. miejska ek wiejska —— miejska ek wiejska
Ogoétem w tym: 586  100,0% 100,0% 100,0% 586 | 100,0% 100,0% 100,0%
nie wnioskowali 20 4,7% 1,7% 4,0% 25 4,7% 1,7% 5,4%
od 1 do 20 dzieci 112 7,8% 12,8%  24,3% 256 25,0% 42,8%  47,6%
od 21 do 40 128 7,8% 9,8% 30,4% 107 | 14,0% 20,2%  18,1%
od 41 do 80 169 | 10,9% 33,5%  29,8% 115 17,2% 19,7%  20,0%
powyzej 80 dzieci 157 68,8% 42,2% 11,5% 83 39,1% 15,6% 8,9%
nie dotyczy 195 198
brak danych 6 3
b. stan na dzien zakonczenia [ i Il etapu postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2018/2019
............................................ dZieCi 3 l 4 ) letnie dZieCi 5 l 6 - letnie
Wyszczegblnienie liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -
B miejska ik wiejska B miejska e wiejska
Ogoétem w tym: 757 100,0% 100,0% 100,0% 757 100,0% 100,0% 100,0%
nie wnioskowali 96 2,9% 6,1% 17,1% 110 2,9% 9,4%  18,6%
od 1 do 10 dzieci 45 2,9% 2,8% 7,8% 201 129% 229% 30,2%
od 11 do 20 73 1,4% 6,5% 12,3% 138 8,6% 224% 17,8%
od 21 do 40 157 57% 11,2%  27,3% 135 156% 224% 16,1%
powyzej 40 dzieci 386 87,1% 73,4% 35,5% 173 60,0% 22,9% 17,3%
brak danych 30 30
C. stan na dzien zakoniczenia postepowania uzupeiniajacego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019
............................................ dZieCi 3 1 4 » letnie dZieCi 5 1 6 o letnie
Wyszczeg6lnienie liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -
B miejska ik wiejska B miejska e wiejska
Ogétem w tym: 757 1 100,0%  100,0% 100,0% 757 : 100,0% 100,0% 100,0%
nie wnioskowali 385 34,3% 40,2%  58,1% 355 27,1% 41,1% 52,4%
od 1 do 4 dzieci 154 7,1% 224%  21,4% 176 = 158% 23,8% 24,1%
od 5 do 20 155  22,9% 257%  17,8% 134 27,1% 21,5% 14,6%
od 21 do 80 51 27,1% 9,4% 2,5% 73 214% 12,2% 6,8%
powyzej 80 dzieci 12 8,6% 2,3% 0,2% 19 8,6% 1,4% 2,1%
brak danych 30 30

2.3
wnioskowali rodzice:

Gminy w podziale na liczbe dzieci, dla ktérych zabrakto miejsc w placowce, do ktérej

a. stan na dzien zakonczenia postepowania uzupetniajacego i odwotawczego w rekrutacji na rok szkolny

2017/2018
dzieci 314 - letnie dzieci 51 6 - letnie
Wyszczegolnienie liczba . miejsko- . liczba . miejsko- .
. . miejska e wiejska . miejska L wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogétem w tym: 592 100,0% 100,0% 100,0% 589  100,0% 100,0% 100,0%
nie zabrakto miejsc 435  44,6% 65,7%  82,7% 509 . 615% 798% 94,3%
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od 1 do 5 dzieci 47 108%  92%  68% 52 185% 132%  48%
od 6 do 20 50  46% @ 114%  77% 24 169%  58%  09%
powyzej 20 dzieci 60  40,0% 13,7% 2,8% 4 31% 1,2% 0,0%
brak danych 195 | 198 |
b. stan na dzien zakonczenia I i I etapu postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2018/2019
............................................ dZieCi 3 i 4 . letnie dZieCi 5 i 6 - letnie
Wyszczegélnienie liczba - miejsko- - liczba . miejsko- .
. miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 757 £ 100,0%  100,0% 100,0% 757 100,0% 100,0% 100,0%
nie zabrakto miejsc 561 | 38,6% 61,2% 852% 647  41,4% 804% 94,3%
od 1 do 5 dzieci 56 1,4% 9,8% 7,2% 55 143% 11,6% 4,2%
od 6do 15 57 1 11,4% 12,2% 4,9% 34 21,4% 6,1% 1,3%
powyzej 15 dzieci 83 48,6% 16,8% 2,7% 21 22,9% 1,9% 0,2%
brak danych 30 30
C. stan na dzien zakoniczenia postepowania uzupeiniajacego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019
............................................ dZieCi 3 i 4 . letnie dZieCi 5 i 6 » letnie
Wyszczegdlnienie liczba - miejsko- - liczba . miejsko- .
. miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogétem w tym: 758 100,0% 100,0% 100,0% 757 { 100,0% 100,0% 100,0%
nie zabrakto miejsc 653 | 657% 791%  92,4% 699 | 729% 89,7% 96,4%
od 1 do 5 dzieci 35 8,6% 51% 3,8% 45 157% 8,9% 3,2%
od 6do 15 40 11,4% 8,8% 2,8% 10 7,1% 1,4% 0,4%
powyzej 15 dzieci 30 14,3% 7,0% 1,0% 3 4,3% 0,0% 0,0%
brak danych 29 30
2.4 Gminy w podziale na liczbe wolnych miejsc po zakoniczeniu postepowania
uzupelniajgcego:
a. stan na dzien zakonczenia postepowania uzupetniajgcego i odwotawczego w rekrutacji na rok
szkolny 2017/2018
oddziatach przedszkolnych
przedszkolach publicznych
Rk ofrmces w publicznych szkotach
WySZCZegoln]enle ............................................
liczba . miejsko- . liczba . miejsko- .
. miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 787 £ 100,0%  100,0% 100,0% 787 100,0% 100,0% 100,0%
brak wolnych miejsc 396 43,7% 40,3%  55,8% 324 66,1% 394% 384%
od1do 10 141 @ 22,5% 185% 17,0% 82 42% 104% 11,3%
od 11 do 20 85 8,5% 11,3% 10,9% 119 85% 158% 158%
od 21 do 50 126 155% 24,0% 12,5% 159 85% 222% 21,0%
powyzej 50 miejsc 39 9,8% 5,9% 3,8% 103 12,7% 12,2% 13,5%
b. stan na dzien zakoniczenia postepowania uzupeiniajacego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019
oddziatach przedszkolnych
przedszkolach publicznych
Rk ofrmces w publicznych szkotach
WySZCZegoln]enle ............................................
liczba . miejsko- - liczba . miejsko- .
. miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 787 1 100,0%  100,0% 100,0% 787  100,0% 100,0% 100,0%
brak wolnych miejsc 355 32,3% 339% 51,9% 320 633% 403% 37,7%
od1do10 152 @ 31,0% 20,5% 17,2% 96 85% 10,0% 13,7%
od 11 do 20 101 9,9% 14,0% 12,7% 97 28% 11,2% 14,1%
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od 21 do 50 128 141%  235% 133% | 181 155% 249%  232%
powyzej 50 miejsc 51 12,7% 8,1% 4,9% 93  99% 136% 11,3%
2.5 Gminy w podziale na liczbe dzieci, ktérym wojt/burmistrz/prezydent pisemnie wskazat

inne miejsce realizacji wychowania przedszkolnego:

a. stan na dzien zakoniczenia postepowania uzupetniajacego i odwotawczego w rekrutacji na rok
szkolny 2017/2018
przedszkolach publicznych
Wyszczeg6lnienie liczba . miejsko- .
- miejska stk wiejska
Ogétem w tym: 787  100,0% 100,0% 100,0%
nie wskazat 688  69,0% 79,6%  93,5%
od 1 do 20 dzieci 53 9,9% 9,5% 51%
od 21 do 50 24 7,0% 6,8% 0,8%
powyzej 50 dzieci 22 14,1% 4,1% 0,6%
b. stan na dzien zakonczenia I i Il etapu postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2018/2019
przedszkolach publicznych
Wyszczegolnienie liczba . miejsko- .
- miejska stk wiejska
Ogoétem w tym: 787  100,0% 100,0% 100,0%
nie wskazat 711 . 81,7% 84,6% 94,1%
od 1 do 20 dzieci 57 8,5% 11,3% 5,3%
od 21 do 50 10 5,6% 1,4% 0,6%
powyzej 50 dzieci 9 4,2% 2,7% 0,0%
C. stan na dzien zakonczenia postepowania uzupetniajacego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019
przedszkolach publicznych
Wyszczegdlnienie liczba - miejsko- -
— miejska ek wiejska
Ogoétem w tym: 787  100,0% 100,0% 100,0%
nie wskazat 719 . 78,9% 84,6% 96,2%
od 1 do 20 dzieci 46 8,5% 10,4% 3,4%
od 21 do 50 13 7,0% 3,2% 0,2%
powyzej 50 dzieci 9 5,6% 1,8% 0,2%
3. Opis dziatan podejmowanych w zwigzku z zapewnieniem opieki przedszkolnej
3.1 Czy na rok szkolny 2018/2019 uruchomiono/planuje sie uruchomi¢ nowe miejsca wychowania
przedszkolnego?
e liczba - miejsko- .
Wyszczegolnienie . miejska e wiejska
gmin wiejska
tak 203 42,0% 285%  22,5%
nie 580 58,0% 71,5%  77,5%
brak danych 4
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Gminy /N=203/, w ktérych uruchomiono nowe miejsca wychowania przedszkolnego w podziale na liczbe

nowych miejsc, uruchamianych:

Wyszczegdlnienie liczl_)a miejska mi.e j.SkO_ wiejska
gmin wiejska
w wyniku adaptacji nowych pomieszczen 113 . 79,3% 60,3% 46,9%
w tym:
od 1 do 25 miejsc 85 565% 81,6% 78,9%
od 26 do 50 21 21,7% 184% 17,3%
powyzej 50 miejsc 7 21,7% 0,0% 3,9%
w nowo powstalych/wybudowanych placowkach wychowania 53 13,8% 31,8% 26,1%
przedszkolnego
w tym:
od 1 do 25 miejsc 24 250% 550% 41,4%
od 26 do 50 11 0,0% 10,0%  31,0%
powyzej 50 miejsc 18 75,0% 350% 27,6%
w wyniku innych dziatan 51 24,1% 20,6%  27,9%
w tym:
od 1 do 25 miejsc 37 429% 76,9%  77,4%
od 26 do 50 7 28,6% 0,0% 16,1%
powyzej 50 miejsc 7 28,6% 23,1% 6,5%
Ogoélem - nowe miejsca wychowania przedszkolnego 203  100,0% 100,0% 100,0%
w tym:
od 1 do 25 miejsc 131 48,3% 63,5% 69,4%
od 26 do 50 37 172% 17,5% 18,9%
powyzej 50 miejsc 35 345% 191% 11,7%
3.2 Czy nabor do przedszkoli odbywat sie przy wsparciu systemu elektronicznego?
Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczegolnienie liczba . miejsko- . liczba . miejsko- .
: miejska e wiejska : miejska g wiejska
gmin wiejska gmin wiejska

tak 55 34,3% 5,0% 4,1% 67 | 40,6% 7,3% 4,7%
nie 727 @ 65,7% 95,0% 959% 715 . 59,4% 92,7%  953%
brak danych 5 5
3.3 Czy w celu zapewnienia miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego dla wszystkich dzieci

zorganizowano konkurs ofert dla placéwek niepublicznych?

Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczegélnienie liczba . miejsko- - liczba - miejsko- .
: miejska e wiejska : miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
tak 8 7,3% 1,4% 0,0% 7 7,3% 0,9% 0,0%
nie 772 92,7% 98,6% 100,0% 773 92, 7% 99,1% 100,0%
brak danych 7 7
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3.4 Gminy w podziale na czas (limit) bezptatnej realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego w placéwkach publicznych

Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczeg6lnienie liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -
- miejska stk wiejska - miejska e wiejska
Ogoétem w tym: 776 : 100,0% 100,0% 100,0% 775 100,0% 100,0% 100,0%
5 godzin 742 . 97,0% 96,8%  94,9% 736 97,0% 955%  94,5%
55 5 0,0% 0,0% 1,0% 4 0,0% 0,0% 0,8%
6 11 1,5% 1,8% 1,3% 13 1,5% 1,7% 1,7%
7,5 2 0,0% 0,0% 0,4% 2 0,0% 0,0% 0,4%
8 5 0,0% 0,0% 1,0% 5 0,0% 0,0% 1,0%
9 8 0,0% 1,4% 1,0% 8 0,0% 1,4% 1,0%
powyzej 9 godzin 3 1,5% 0,0% 0,4% 7 1,5% 1,4% 0,6%
nie dotyczy 2 1
brak danych 9 11
3.5 Gminy w podziale na optate stalg za godzine powyzej limitu, o ktérym mowa w pkt. 3.4
Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Wyszczeg6lnienie liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -
— miejska ek wiejska — miejska B wiejska
Ogoétem w tym: 701 | 100,0% 100,0% 100,0% 703 | 100,0% 100,0% 100,0%
0zt 46 2,9% 3,2% 9,0% 46 2,9% 3,2% 8,9%
0d 0,01 zt do 0,50 zt 5 0,0% 0,5% 1,0% 4 0,0% 0,5% 0,7%
od 0,51 zt do 0,99 zt 21 0,0% 3,6% 3,1% 21 0,0% 3,2% 3,4%
1zt 629 | 97,1% 92,7%  86,9% 632 97,1% 93,2%  87,0%
nie dotyczy 80 76
brak danych 6 8
III. Analiza wynikow badania
A. Organizacja placowek wychowania przedszkolnego
1. Gminy, w ktérych nie utworzono samodzielnych publicznych przedszkoli
Rok szkolny 2017 /2018 Rok szkolny 2018/2019
Rodzaj gminy
liczba gmin odsetek liczba gmin odsetek
Ogétem w tym: 174 22,1% 171 21,7%
miejska 0 0,0% 0 0,0%
miejsko-wiejska 5 2,3% 4 1,8%
wiejska 169 34,1% 167 33,7%
2. Gminy, w ktorych funkcjonowaly wylacznie samodzielne przedszkola
Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Rodzaj gminy
liczba gmin odsetek liczba gmin odsetek
Ogétem w tym: 145 18,4% 147 18,7%
miejska 33 46,5% 31 43,7%
miejsko-wiejska 43 19,5% 45 20,4%
wiejska 69 13,9% 71 14,3%
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3. Stopien zapewnienia opieki przedszkolnej w wymiarze wiekszym niz 5 godzin
3.1 W oddziatach przedszkolnych zlokalizowanych w przedszkolach lub w szkotach
Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Odsetek oddziatéw liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -
emin miejska wiejska wiejska emin miejska el wiejska
Ogoétem w tym: 782  100,0% 100,0% 100,0% 781 | 100,0% 100,0% 100,0%
brak oddziatéw 108 0,0% 09% 21,6% 104 0,0% 05% 21,0%
do 25% oddz. 84 0,0% 14,0% 10,8% 87 0,0% 14,5% 11,2%
od 25% do 50% 142 5,6% 23,5% 17,6% 139 57% 24,8% 16,3%
od 50% do 75% 68 5,6% 9,5% 8,8% 62 57% 7,7% 8,4%
od 75% do 100% oddz. 380 88,8% 52,1% 41,2% 389 88,6% 52,5% 43,1%
brak danych 5 6
3.2 W oddziatach przedszkolnych zlokalizowanych w szkotach
____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Odsetek oddziatéw liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -
gmin miejska e wiejska B miejska stk wiejska
Ogoétem w tym: 169 0,0% 100,0% 100,0% 167 0,0% 100,0% 100,0%
brak oddziatéw 108 0,0% 40,00 64,6% 104 0,0% 250% 63,2%
do 25% oddz. 7 0,0% 20,0% 3,7% 7 0,0% 25,0% 3,7%
od 25% do 50% 17 0,0% 0,0% 10,4% 16 0,0% 0,0% 9,8%
od 50% do 75% 5 0,0% 0,0% 3,1% 2 0,0% 0,0% 1,2%
od 75% do 100% oddz. 32 0,0% 40,00 18,2% 38 0,0% 50,0% 22,1%
B. Warunki opieki przedszkolnej
1. Poziom dostepnosci placow zabaw
____________________________________________ Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Odsetek oddziatéw liczba - miejsko- - liczba - miejsko- -
gmin miejska e wiejska B miejska stk wiejska
Ogoétem w tym: 764 100,0% 100,0% 100,0% 765 100,0% 100,0% 100,0%
do 25% oddziatow 16 0,0% 2,8% 2,1% 17 0,0% 2,3% 2,5%
od 25% do 50% 66 2,8% 64% 10,5% 63 2,8% 5,6% 10,3%
od 50% do 75% 113 11,3% 12,8% 16,2% 107 11,3% 11,9% 15,3%
od 75% do 99% 83 14,1% 13,3% 9,3% 79 1 141% 12,8% 8,6%
100% oddziatéw 486 @ 71,8% 64,7% 61,9% 499 . 71,8% 67,4%  63,3%
brak danych 23 22
2. Poziom dostepnosci stoléwki lub zaplecza kuchennego
_Rok szkolny 2017/2018 Rok szkolny 2018/2019
Odsetek oddziatow liczba . miejsko- . liczba . miejsko- -
i miejska e wiejska B miejska stk wiejska
Ogoétem w tym: 712 100,0% 100,0% 100,0% 711 : 100,0% 100,0% 100,0%
do 25% oddziatow 69 0,0% 11,6% 10,3% 70 0,0% 11,1% 10,8%
od 25% do 50% 187 2,9% 28,4%  29,0% 182 2,9% 283% 27,9%
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od 50% do 75% 108 130%  191% 136% | 105 116%  191% 13,1%
od 75% do 99% 48  145% 6,5%  5,6% 47  145% 6,1%  56%
100% oddziatéw 300 | 69,6% 344%  41,5% 307 71,0%  354% 42,6%
brak danych 75 | | 76 |
Rys.15.Gminy ze wzgledu na stopien wyposazenia w stotowke lub zaplecze kuchenne w roku szkolnym
2018/2019
wiejska 5,6% 13,1%

miejsko-wiejska

miejska

6,1%

19,1%

28,3%

14,5%

11,6% 2,94

W 100% oddziatow
W od 75% do 99%

C. Zabezpieczenie miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego

m od 50% do 75%
¥ od 25% do 50%
do 25% oddziatéw

Odsetek dzieci zamieszkalych na terenie gminy, dla ktérych zabezpieczono miejsce
w placowkach wychowania przedszkolnego

dzieci w wieku 3-6 lat

Rok szkolny 2017 /2018 Rok szkolny 2018/2019
Odsetek dzieci liczba . miejsko- - liczba - miejsko- .
. miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 772  100,0% 100,0% 100,0% 773 1 100,0% 100,0% 100,0%
do 60% dzieci 160  11,8% 16,4%  23,9% 136 10,3% 11,8% 21,2%
od 60% do 80% 247 39,7% 29,7%  32,0% 219 338% 29,6%  27,0%
powyzej 80% dzieci 365 48,5% 539% 44,1% 418 @ 559% 58,6% 51,8%
brak danych 15 14
5. dzieci w wieku 3-4 lat
Rok szkolny 2017 /2018 Rok szkolny 2018/2019
Odsetek dzieci liczba L miejsko- . liczba . miejsko- L
. miejska e wiejska . miejska e wiejska
gmin wiejska gmin wiejska
Ogoétem w tym: 726 | 100,0% 100,0% 100,0% 729 { 100,0% 100,0% 100,0%
do 60% dzieci 263 22,1% 339% 39,5% 228 19,1% 283%  34,6%
od 60% do 80% 215 42,6% 322%  26,4% 219 i 45,6% 342%  25,6%
powyzej 809% dzieci 248 35,3% 33,9% 34,1% 282 35,3% 37,5% 39,8%
brak danych 61 58
D. Rekrutacja do placowek wychowania przedszkolnego
1. Odsetek dzieci zgloszonych na wolne miejsca, dla ktérych zabraklo miejsc
w placéwkach wychowania przedszkolnego
1.1 stan na dzien zakonczenia postepowania uzupetniajgcego i odwotawczego w rekrutacji na rok
szkolny 2017/2018
a. dzieci w wieku 3-6 lat
Odsetek dzieci liczpa miejska mi'ej's ko- wiejska
gmin wiejska
Ogétem w tym: 585 100,0%  100,0% 100,0%
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nie zabrakto miejsc 430 @ 453% 64,2%  83,3%
do 10% dzieci 76 . 25,0% 16,8% 8,9%
od 10% do 25% 51 17,2% 12,1% 55%
od 25% do 50% 22 9,4% 5,2% 2,0%
powyzej 50% dzieci 6 3,1% 1,7% 0,3%
brak danych 202
b. dzieci w wieku 3-4 lat
Odsetek dzieci liczba miejska mi_ej.s "o wiejska
gmin wiejska
Ogodtem w tym: 583  100,0% 100,0% 100,0%
nie zabrakto miejsc 435 453% 66,5% 84,1%
do 10% dzieci 56 18,8% 13,3% 6,1%
od 10% do 25% 49 15,6% 9,2% 6,6%
od 25% do 50% 34 156% 9,8% 2,0%
powyzej 50% dzieci 9 4,7% 1,2% 1,2%
brak danych 204
1.2 stan na dzien zakonczenia [ i Il etapu postepowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2018/2019
a. dzieci w wieku 3-6 lat
Odsetek dzieci 1;2121?1? miejska nv:/iieejjssl;;_ wiejska
Ogodtem w tym: 751  100,0% 100,0% 100,0%
nie zabrakto miejsc 557 | 37,7% 61,0% 855%
do 10% dzieci 84 159% 15,6% 8,5%
od 10% do 25% 78 34,8% 16,9% 3,9%
od 25% do 50% 29  11,6% 5,6% 1,9%
powyzej 50% dzieci 3 0,0% 0,9% 0,2%
brak danych 36
6. b. dzieci wwieku 3-4 lat
Odsetek dzieci lg';r?;? miejska r‘rllviieejjssl;(;- wiejska
Ogotem w tym: 750 100,0% 100,0% 100,0%
nie zabrakto miejsc 561 @ 39,2% 61,8% 859%
do 10% dzieci 75 ¢ 159% 15,6% 6,7%
od 10% do 25% 69  29,0% 12,3% 4,9%
od 25% do 50% 38 159% 8,5% 1,9%
powyzej 50% dzieci 7 0,0% 1,8% 0,6%
brak danych 37
1.3 stan na dzien zakoniczenia postepowania uzupeiniajacego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019
a. dzieci w wieku 3-6 lat
Odsetek dzieci lg;lzl?;l miejska nv:/iieejjssl;;_ wiejska
Ogodtem w tym: 729 | 100,0% 100,0% 100,0%
nie zabrakto miejsc 647 @ 68,2% 835% 94,0%
do 10% dzieci 14 6,1% 3,5% 0,7%
od 10% do 25% 24 13,6% 4,5% 1,3%
od 25% do 50% 34 10,6% 6,0% 3,2%
powyzej 50% dzieci 10 1,5% 2,5% 0,8%
brak danych 58
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b. dzieci w wieku 3-4 lat

Odsetek dzieci l;rzl?s miejska r‘r:,iieejjsslli(;- wiejska
Ogoétem w tym: 713 | 100,0% 100,0% 100,0%
nie zabrakto miejsc 653 69,7% 89,0%  95,8%
do 10% dzieci 6 1,5% 2,1% 0,2%
od 10% do 25% 13 7,6% 2,6% 0,7%
od 25% do 50% 35 21,2% 4,2% 2,9%
powyzej 50% dzieci 6 0,0% 2,1% 0,4%
brak danych 74

Rys 16. Gminy, w ktorych zapewniono miejsca dla dzieci w wieku 3-4 lat, zgloszonych na wolne miejsca
w placéwkach wychowania przedszkolnego w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019.

wiejska

miejsko-wiejska

84,1%
85,9%

B stanna dzien zakonczenia
postepowania uzupetniajacego i
odwotawczego w rekrutacji na rok

95,8% szkolny2017/2018

= stan na dzien zakonczenia [ i Il etapu

postepowania rekrutacyjnego na rok
szkolny 2018/2019

89,0%
stan na dzien zakonczenia
postepowania uzupetniajacego w
miejska rekrutacji na rok szkolny 2018/2019
2. Liczba miejsc po postepowaniu uzupeiniajacym w gminach, w ktérych dzieci nie
dostaly sie do placowek przedszkolnych w postepowaniu podstawowym
2.1 stan na dzien zakoniczenia postepowania uzupetniajacego i odwotawczego w rekrutacji na rok
szkolny 2017/2018
Ogétem
et lorba 5 e S
: miejska e wiejska
gmin wiejska
Ogoétem w tym: 162 36 64 62
za.brakme wiecej niz 50 14 8 6 0
miejsc
zabraknie do 50 miejsc 46 14 19 13
nie zabraknie miejsc 4 0 1 3
zostanie do 50 miejsc 72 7 29 36
zo.st.ame powyzej 50 26 7 9 10
miejsc
2.2 stan na dzien zakonczenia postepowania uzupetniajacego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019
Ogotem
Wyszczegolnienie e miejsko-
: miejska e wiejska
gmin wiejska
Ogoétem w tym: 111 25 49 37
za.brakme wiecej niz 50 4 3 1 0
miejsc
zabraknie do 50 miejsc 24 3 8 13
nie zabraknie miejsc 2 2 0 0
zostanie do 50 miejsc 58 10 28 20
zo.st.ame powyzej 50 23 7 12 4
miejsc
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6.1. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Edukacji Narodowej

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

O © N o 1k W e

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP
10. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

11. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu RP
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