Zapewnienie przez gminy

opieki przedszkolnej
od 1 marca 2017 r. do 15 stycznia 2019 .

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, czerwiec 2019 .



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Wychowanie przedszkolne to wazny element systemu osSwiaty.
Dzieci objete tg edukacjg lepiej radzg sobie w szkole, majg lepsze
wyniki w czytaniu i interpretacji informacji niz ich réwiesnicy,
ktorzy nie uczeszczali do przedszkola. Korzystanie z wychowania
przedszkolnego stwarza takze dobre warunki do szybkiego
zdiagnozowania probleméw rozwojowych, co utatwia terapie
zaburzen i wyrownywanie zaniedban srodowiskowych.
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02 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= W latach szkolnych 2017/2018-2018/2019 nie udato sie osiggnac,
zaplanowanego w dokumentach krajowych, wskaznika upowszechnienia
wychowania przedszkolnego na poziomie 90% (dla dzieci w wieku 3 lat
co najmniej 83%, dzieci w wieku 4 lat — 90%); nie uzyskano planowanego
dla krajow UE 95% udziatu dzieci w edukacji przedszkolnej.

= Woystepujg dysproporcje w upowszechnieniu wychowania przedszkolnego
w zaleznosci od miejsca zamieszkania. W roku szkolnym 2017/2018
odsetek dzieci zamieszkatych w miescie, uczeszczajgcych do przedszkoli byt
wyzszy 0 16,5% od wskaznika okreslonego dla terenow wiejskich.

= Nadal wystepuja trudnosci z dostepem do wysokiej jakosci wychowania
przedszkolnego.

= Kontrola byta odpowiedzig na propozycje zgtoszong przez Sejmowa
Komisje Edukacji, Nauki i Mfodziezy.

-:.:_-f-) www.nik.gov.pl



03 | Uczestnictwo czterolatkéw w wychowaniu przedszkolnym w 2009 r.
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Zrédto: Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained (dostep 25 kwietnia 2019r. )

K www.nik.gov.pl
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Upowszechnienie wychowania przedszkolnego
wsrod dzieci w wieku od 3 do 5 lat

2016/2017 2017/2018 2018/2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych SIO.




Liczba placowek wychowania przedszkolnego w Polsce

05 i dzieci w tych placéwkach (lata szkolne 2015/2016-2018/2019)
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lacawki wychowania O dzieci w placdwkach Y
Erzedizhaﬂrnfegu wychowania przedszkolnego dzieci w prredszkolach
w tym przedszkola innych niz przedszkola (1=100 tys.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych SIO.




06 Finansowanie wychowania przedszkolnego z budzetu panstwa

(w min zt)
3000 2726
min A "
dotacja przedszikolna
aed 1574 1563 o (min zi)

o subwencja (min zi)

1000 Q razem(minzl)

2015* 2016° 2017 2018

* w latach szkolnych 201472015 1 201572016 obowigzek szkolny dotyczyl takie dzieci szescialetnich

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowey.

Zaktadanie i prowadzenie placowek wychowania przedszkolnego oraz zapewnienie
miejsc dla wszystkich uprawnionych dzieci jest zadaniem wtasnym gmin.
Zadanie to finansowane jest przy wspoétudziale srodkéw z budzetu panstwa.

O www.nik.gov.pl




07 |Co kontrolowalismy?

Czy gminy zapewniajg dostepnosé opieki przedszkolnej?
W szczegdlnosci:

= Czy gminy prawidtowo ustality zasady i warunki przyjmowania dzieci
do publicznych placoéwek wychowania przedszkolnego oraz rzetelnie
informowaty o nich mieszkaricow gminy?

= Czy rzetelnie okreslono liczbe dzieci przewidywanych do objecia
wychowaniem przedszkolnym?

= Czy gminy rzetelnie przeprowadzity dziatania na rzecz objecia
uprawnionych dzieci wychowaniem przedszkolnym?

= Czy gminy prawidtowo opracowaty i stosowaty kryteria wyboru
dodatkowych placowek?

NKS www.nik.gov.pl



08 |Kogo kontrolowalismy?

30 urzeddéw gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich z terenu szesciu
wojewodztw: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego, opolskiego, swietokrzyskiego
i wielkopolskiego.

Gminy objete kontrolg w podziale na rodzaj placéwek wychowania przedszkolnego
i czas ich pracy

tylko pieciogodzinne oddziaty przedszkolne 3%
tylko przedszkola 30%
przedszkola i pieciogodzinne 339%

oddziaty przedszkolne

przedszkola i oddziaty przedszkolne 34% Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
oferujace petng opieke na podstawie wynikéw kontroli.

Ponadto wystosowano zapytanie do 890 urzedéw gmin z terenu kontrolowanych wojewdédztw (z wykorzystaniem
elektronicznych kwestionariuszy) dotyczace zapewnienia dzieciom opieki przedszkolnej oraz warunkdw realizacji tej
opieki (uzyskano odpowiedz od 88,4% gmin).

Zasiegnieto informacji w Ministerstwie Edukacji Narodowej (dotyczgcej wynikdéw kontroli zgodnosci z przepisami prawa

postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli przeprowadzonego na rok szkolny 2018/2019).

Zlecono takze ogdlnopolskie badanie opinii rodzicéw dzieci w wieku 3-6 lat na temat opieki przedszkolnej, oferowanej
przez publiczne placéwki oraz procesu rekrutacji do tych placowek. W badaniu uczestniczyto 800 rodzicéw
(zréznicowanych pod wzgledem cech spoteczno-demograficznych).




09 |Stwierdzony stan — przygotowanie naboru

= Sje¢ placéwek wychowania przedszkolnego™ funkcjonujacych
w 14 gminach (47% objetych kontrolg) nie byta w petni adekwatna
do potrzeb spotecznych. W przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
w szkotach zagwarantowano tam miejsca dla najwyzej 80% (w czesci gmin
tylko dla 23%—60%) dzieci zameldowanych na terenie gminy. W okresie
objetym kontrolg rodzice dzieci ztozyli w placéwkach wychowania
przedszkolnego w tych gminach wiecej wnioskéw o przyjecie (Srednio
0 30%—60%) niz byto dostepnych wolnych miejsc.

= W 11 gminach (37%) nie w petni prawidtowo wywigzano sie z obowigzkéw
ustalenia i ogtoszenia zasad naboru do placowek oraz zasad korzystania
z wychowania przedszkolnego.

*publiczne przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach i inne formy wychowania przedszkolnego.

K www.nik.gov.pl



10 |Stwierdzony stan — przygotowanie naboru

= W 25 gminach (83%) co najmniej jedno kryterium samorzgdowe,
obowigzujgce na drugim etapie rekrutacji (tj. w przypadku, gdy
o przyjecie do placéwek ubiegato sie wiecej dzieci niz byto wolnych miejsc)
zostato ustalone niezgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy — Prawo oswiatowe.
Polegato to np. na przyjeciu kryterium wieku dzieci (zgodnie z ktédrym
w pierwszej kolejnosci byty przyjmowane do przedszkoli dzieci piecio-
i szescioletnie).

= W czesci gmin (11) ustalono preferencje dla dzieci, ktérych rodzice
mieszkali lub pracowali w niedalekiej odlegtosci od wybranej placowki
wychowania przedszkolnego (co usprawnito proces naboru w tych
gminach).

-:.:_-f-) www.nik.gov.pl



11
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W gminie ustala sie sied placdwek
wychowania przedszkolnego,
ktdra powinna zapewnié miejsca
dla wszystkich dzieci w wieku

od 3 do 6 lat zamieszkalych na
terenie gminy

W 50% gmin sied placdwek
wychowania praedszkolnego,
nie byta adekwatna do potrzeb

w gminach tych nie dokonywano
bieacych i perspektywicznych
analiz zapotrzebowania na
migjsca w praedszkolach

etapy postepowania rekrutacyjnego

etapy postgpowania rekrutacyjnego - wyniki kontroli
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12 |Stwierdzony stan — zapewnienie miejsc

= W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 nie dostato sie do ,,placéwek
pierwszego wyboru” 25% wszystkich wnioskujgcych o przyjecie. Trudnosci
w znalezieniu odpowiednich miejsc opieki przedszkolnej mieli gtéwnie
rodzice dzieci trzy- i czteroletnich (89% wszystkich nieprzyjetych).

= W 14 gminach, gdzie wystgpit najwiekszy niedobdr miejsc (do wybranych
placéwek nie dostato sie 1/3 dzieci) nie zapewniono dzieciom innych
odpowiednich miejsc. Niezgodnie z przepisami nie informowano rodzicow,
dla ktérych dzieci zabrakto miejsc, o mozliwosci uczeszczania do innych
placowek wychowania przedszkolnego (szes¢ gmin) lub wskazywano takie,
ktore nie spetniaty wymogow prawnych — byty placowki, ktorych czas
pracy znaczgco roznit od czasu pracy placéwki wybranej przez rodzicéw lub
byty petnoptatne.

=  Wskazywano placéwki znajdujgce sie w znacznej odlegtosci od pierwotnie
wybranych przez rodzicow (w tym w innej gminie), co mogto powodowac
dodatkowg niedogodnosc¢ w korzystaniu z opieki przedszkolnej w tych
placowkach.

-:.:_-f-) www.nik.gov.pl



13 |Stwierdzony stan — zapewnienie miejsc

= W potowie gmin nieskutecznie nadzorowano proces rekrutacji — wystgpity
nieprawidtowosci polegajgce na ograniczeniu prawa dzieci do kontynuacji
wychowania przedszkolnego w wybranej placéwce, stosowaniu
w przedszkolach innych kryteriow rekrutacji niz przyjete uchwatg rady
gminy (np. preferujgcych dzieci osdéb zatrudnionych w placéwce, do ktorej
zostat ztozony wniosek).

= W gminach, w ktorych wystgpit deficyt miejsc przedszkolnych
nie zapewniono odpowiednich warunkéw organizacyjnych realizacji tej
opieki, gdyz wystgpity przypadki przekraczania dopuszczalnej liczebnosci
oddziatéw (dziewieé gmin), wprowadzenie limitow czasowych pracy
oddziatow przedszkolnych (10 gmin) lub nie stworzono rodzicom
mozliwosci korzystania z opieki przedszkolnej dla ich dzieci w czasie wakacji.

NKO www.nik.gov.pl



14 |Stwierdzony stan — zapewnienie miejsc

L etapy postepowania rekrutacyjnego . ) etapy postepowania rekrutacyjnego )
LSS stan prawidlowy PSS IS ISP - wyniki kontroli A

1 W 50% gmin stwierdzono nieprawidiowosci w procesie

X Proces rekrutacji : 50% rekrutacji np. nie zapewniono mozliwoici kontynuacji
' \L K wychowania przedszkolnego
# s - - T T == = = =======-=-== "

) _ ! Zabrakto miejsc dla 25% dzieci, !
W wyniku postepowania w 899% byly to dzieci wwieku 3 i 4 lat
rekrutacyjnego dzieci przyjmowane

: 53 do wybranych przez rodzicow
1
]

#

I
|
l 30% ) 2 T T TTToomoomooes
! W 30% gmin dochodzito do przekroczenia liczebnosci
placowek : oddzialéw przedszkolnych, niezapewnienia wymiaru
R R _ czasowego opieki

Wajt wskazuje rodzicom dzieci,

W 47% gmin nie wskazywano innych placowek lub
dla ktorych zabraklo miejsc inne

! |

! |

: ! wskazywano placéwki niespetniajace oczekiwan

| placowki, w ktorych beda objete : 47% rodzicéw, tj. niepubliczne (petnoptatne), funkcjonujace
' opiekq przedszkolng - o zblizonym tylke w ograniczonym czasie lub znajdujace sie
: czasie pracy (i lokalizacji) do : w znacznej odlegloéci od miejsca zamieszkania
Il pierwotnie wybranych | (w tym w innej gminie)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

D www.nik.gov.pl




15 |Stwierdzony stan — zapewnienie miejsc

= W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 w gminach, w ktérych
wywigzano sie z obowigzku wskazania innych miejsc w przedszkolach,
z przedstawionej propozycji skorzystato srednio tylko 26% rodzicow.
Pozostali najczesciej rezygnowali z oddania dziecka dla przedszkola, co
wynikato z niedostosowania czasu pracy i potozenia zaproponowanych
placowek do potrzeb i oczekiwan rodzicow.

= W 12 gminach, w ktorych w okresie objetym kontrolg wystgpit niedobér
miejsc wychowania przedszkolnego nie osiggnieto sredniego dla Polski
poziomu upowszechnienia tego wychowania w grupie dzieci trzy-
i czteroletnich tj. byt nizszy od sredniego w Polsce (wynoszacego
odpowiednio 88% i 94%) o 25%—45%.

NKO www.nik.gov.pl



16 |Stwierdzony stan — zapewnienie miejsc

=  Placowki wychowania przedszkolnego na ogot dysponowaty niezbednymi
pomieszczeniami, jednak tylko w czterech gminach zapewniono salki
gimnastyczne do realizacji zaje¢ rozwijajgcych sprawnos¢ fizyczng dzieci.
W szesSciu gminach stwierdzono przypadki niezachowania w petni
bezpiecznych warunkow realizacji opieki przedszkolne;j.

" Problemem okazato sie takze zapewnienie opieki dzieciom z alergiami
i chorujgcym na przewlekte schorzenia, wymagajgce ciggtej kontroli
i podawania lekéw. Tylko placéwki funkcjonujgce w osmiu gminach byty
przygotowane do udzielania odpowiedniej pomocy tym dzieciom, gdyz
opracowano tam wewnetrzne procedury opieki nad dziecmi z chorobami
przewlektym i/lub przeszkolono pracownikdw jak takiej pomocy udzielad.

NKS www.nik.gov.pl



17 |Stwierdzony stan — zapewnienie miejsc

etapy postepowania rekrutacyjnego etapy postepowania rekrutacyjnego

W S 2 - SmikRonral) Ll

____________________

Rodzice akceptuja/nie przyjmuja 74% rodzicow, ktérym wskazano inne placéwki nie

: I
: ' 74%
: przedstawionej propozyc;ji : 0 przyjeto propozycji (gtéwnie dzieci trzy i czteroletnich)
\ /
N Korzystaja ze wskazanego
przedszkola \ Nizszy niz w kraju odsetek dzieci
o trzyletnich uczeszczajacych do
N\ Zapisuja dziecko do przedszkola przedszkoli nawet o 45%
niepublicznego
. . Nizszy niz w kraju odsetek dzieci
¥ Rezygnuja z posytania p czteroletnich uczeszczajacych
do przedszkola do przedszkoli nawet o 35%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




Stwierdzony stan — dodatkowe miejsca
'w placowkach niepublicznych

18

= Gminy bardzo rzadko wykorzystywaty mozliwos¢ uzupetnienia sieci
placowek wychowania przedszkolnego dodatkowymi miejscami
w przedszkolach niepublicznych, wytonionych w drodze otwartego
konkursu ofert.

= W gminach objetych kontrolg, w ktérych takie konkursy przeprowadzono
(cztery) zapewniono brakujgce miejsca wychowania przedszkolnego
w placéwkach niepublicznych (w jednej gminie uzyskano w ten sposdéb
97% potrzebnych miejsc).

= We wszystkich gminach stwierdzono nieprawidtowosci formalne na etapie
przygotowania konkursow. Wyboru placéwek dokonaty powotane komisje
konkursowe, zgodnie z regulaminami okreslonymi przez rady gmin.

e www.nik.gov.pl



19 Stwierdzony stan — zapewnienie miejsc

W 16 gminach (tj. 53%) zapewniono petng dostepnosc¢ opieki przedszkolne;j.
W okresie objetym kontrolg w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych

w szkotach przygotowano miejsca dla minimum 81% uprawnionych dzieci

(11 gmin) lub podjeto skuteczne dziatania by zapewnic je dla prawie
wszystkich dzieci w wieku przedszkolnym. W gminach tych prowadzono prace
adaptacyjne i remontowe, w wyniku ktorych utworzono nowe oddziaty

w przedszkolach lub pozyskano miejsca w placowkach niepublicznych
wytonionych w ramach otwartego konkursu ofert (trzy gminy).

W 10 z tych gmin zadbano takze o dobrg ,,dostepnosc przestrzenng”
placowek wychowania przedszkolnego oraz wyréwnang jakos¢ swiadczone;j
przez nie opieki, co powodowato ze prawie wszystkie dzieci dostaty sie do
placowek ,pierwszego wyboru”,

W dwadch gminach, w odpowiedzi na lokalne potrzeby, uruchomiono oddziaty
przedszkolne, w ktdrych przygotowano miejsca dla dzieci o narodowosci
ukrainskiej lub zapewniono dzieciom nauke jezyka ukrainskiego.

N ;
e ) www.nik.gov.pl



Wyniki kontroli znajdujg potwierdzenie
w badaniach kwestionariuszowych

20

Gminy wedtug poziomu zapewnia miejsc w przedszkolach dla dzieci 3 i 4-letnich

60%
Rok szkolny 2018/2019
do 60% dzieci B od 60% do 80% B powyzej 80% dzieci
40%
20%
0% Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

miejska miejsko-wiejska wiejska na podstawie badania kwestionariuszowego.

= |Informacje uzyskane w ramach badania kwestionariuszowego przeprowadzonego
przez NIK w wojewddztwach, w ktorych realizowano kontrole, wskazujg, ze w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 tylko w 52% gmin sie¢ placdwek wychowania
przedszkolnego pozwalata na zapewnienie miejsc dla ponad 80% dzieci w wieku
przedszkolnym zameldowanych na terenie gminy. Jedynie w 38% gmin zapewniono
petng dostepnosé do opieki przedszkolnej dla dzieci trzy- i czteroletnich
(tj. przygotowano miejsca dla ok. 80% dzieci w tym wieku).

www.nik.gov.pl




Wykres7



Rok szkolny 2018/2019

do 60% dzieci	miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.191	0.28299999999999997	0.34599999999999997	od 60% do 80%	miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.45600000000000002	0.34200000000000003	0.25600000000000001	powyżej 80% dzieci	miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.35299999999999998	0.375	0.39800000000000002	





Arkusz3

		100.00%		100.00%

		39.20%		69.70%

		15.90%		1.50%

		29.00%		7.60%

		15.90%		21.20%

		0.00%		0.00%



0.39200000000000002	0.159	0.28999999999999998	0.159	0	0.69699999999999995	1.4999999999999999E-2	7.5999999999999998E-2	0.21199999999999999	0	

Arkusz4

		niedobór ponad 50		-22.20%		-9.40%		0.00%

		niedobór do 50		-38.90%		-29.70%		-21.00%

		0		0.00%		1.60%		4.80%

		nadwyżka do 50		19.50%		45.30%		58.10%

		nadwyżka ponad 50		19.40%		14.00%		16.10%



niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	-0.222	-0.38900000000000001	0	0.19500000000000001	0.19400000000000001	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	-9.4E-2	-0.29699999999999999	1.6E-2	0.45300000000000001	0.14000000000000001	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	0	-0.21	4.8000000000000001E-2	0.58099999999999996	0.161	

stat

				1.2

				a.          publiczne placówki wychowania przedszkolnego (ogółem)

						miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				brak placówek 		0.0%		0.0%		0.4%

		1		od 1 do 2		15.5%		15.8%		29.5%

		2		od 3 do 5		25.4%		36.7%		38.6%

		3		od 6 do 10		19.7%		31.7%		24.7%

		4		powyżej 10 placówek 		39.4%		15.8%		6.9%

				b.        przedszkola

						miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				brak przedszkola		0.0%		1.8%		33.7%

				od 1 do 2		19.7%		59.3%		49.3%

				od 3 do 5 		32.4%		23.1%		12.5%

				od 6 do 10		19.7%		12.2%		3.4%

				powyżej 10 przedszkoli		28.2%		3.6%		1.1%





				c.       szkoły podstawowe, w których utworzono oddziały przedszkolne

						miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				brak szkoły		0.00%		0.00%		0.00%

				od 1 do 2 szkół		16.90%		24.90%		37.00%

				od 3 do 5 		18.30%		35.80%		30.90%

				od 6 do 10		8.50%		13.50%		13.10%

				powyżej 10 szkół		7.00%		2.30%		1.20%

				brak szkoły		49.30%		23.50%		17.80%

				d.        szkoły podstawowe, w których utworzono oddziały przedszkolne zapewniające opiekę powyżej 5 godzin dziennie

						miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				brak szkoły		14.10%		36.20%		44.40%

				od 1 do 2 szkół		14.10%		23.10%		25.30%

				od 3 do 5 		11.30%		13.60%		10.10%

				od 6 do 10		7.00%		3.60%		2.40%

				powyżej 10 szkół		4.20%		0.00%		0.00%

				brak szkoły		49.30%		23.50%		17.80%



brak placówek 	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	0	4.0000000000000001E-3	od 1 do 2	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.155	0.158	0.29499999999999998	od 3 do 5	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.254	0.36699999999999999	0.38600000000000001	od 6 do 10	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.19700000000000001	0.317	0.247	powyżej 10 placówek 	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.39400000000000002	0.158	6.9000000000000006E-2	



brak przedszkola	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	1.7999999999999999E-2	0.33700000000000002	od 1 do 2	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.19700000000000001	0.59299999999999997	0.49299999999999999	od 3 do 5 	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.32400000000000001	0.23100000000000001	0.125	od 6 do 10	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.19700000000000001	0.122	3.4000000000000002E-2	powyżej 10 przedszkoli	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.28199999999999997	3.5999999999999997E-2	1.0999999999999999E-2	



brak szkoły	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	0	0	od 1 do 2 szkół	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.16900000000000001	0.249	0.37	od 3 do 5 	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.183	0.35799999999999998	0.309	od 6 do 10	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	8.5000000000000006E-2	0.13500000000000001	0.13100000000000001	powyżej 10 szkół	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	7.0000000000000007E-2	2.3E-2	1.2E-2	



brak szkoły	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.14099999999999999	0.36199999999999999	0.44400000000000001	od 1 do 2 szkół	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.14099999999999999	0.23100000000000001	0.253	od 3 do 5 	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.113	0.13600000000000001	0.10100000000000001	od 6 do 10	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	7.0000000000000007E-2	3.5999999999999997E-2	2.4E-2	powyżej 10 szkół	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	4.2000000000000003E-2	0	0	





analiza

				A

				3.1

				Odsetek oddziałów		Rok szkolny 2018/2019

						liczba gmin		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				Ogółem w tym:		781		100.0%		100.0%		100.0%

		4		od 75% do 100% oddz.		389		88.6%		52.5%		43.1%

		3		od 50% do 75%		62		5.7%		7.7%		8.4%

		2		od 25% do 50%		139		5.7%		24.8%		16.3%

		1		do 25% oddz.		87		0.0%		14.5%		11.2%

		0		brak oddziałów		104		0.0%		0.5%		21.0%

				brak danych		6

				B

				2

				Odsetek oddziałów		Rok szkolny 2018/2019

						liczba gmin		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				Ogółem w tym:		711		100.0%		100.0%		100.0%

		5		100% oddziałów		307		71.0%		35.4%		42.6%

		4		od 75% do 99%		47		14.5%		6.1%		5.6%

		3		od 50% do 75%		105		11.6%		19.1%		13.1%

		2		od 25% do 50%		182		2.9%		28.3%		27.9%

		1		do 25% oddziałów		70		0.0%		11.1%		10.8%

				brak danych		76

				C

				1.1 dzieci 3-4		dwa wykresy dwa lata

				Odsetek dzieci						Rok szkolny 2017/2018

						liczba gmin		miejska		miejsko-wiejska		wiejska		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				Ogółem w tym:		726		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

				do 60% dzieci		263		22.10%		33.90%		39.50%		19.10%		28.30%		34.60%

				od 60% do 80%		215		42.60%		32.20%		26.40%		45.60%		34.20%		25.60%

				powyżej 80% dzieci		rok szkolny 2017/2018		35.30%		33.90%		34.10%		35.30%		37.50%		39.80%

				brak danych		rok szkolny 2018/2019		35.30%		37.50%		39.80%

				D

				PKT 1		jedn wykres

				dzieci 3-4

				1.1    stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego i odwoławczego w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018

				Odsetek dzieci		liczba gmin		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				Ogółem w tym:		583		100.00%		100.00%		100.00%

				nie zabrakło miejsc		435		45.30%		66.50%		84.10%

				do 10% dzieci		56		18.80%		13.30%		6.10%

				od 10% do 25%		49		15.60%		9.20%		6.60%

				od 25% do 50%		34		15.60%		9.80%		2.00%

				powyżej 50% dzieci		9		4.70%		1.20%		1.20%

				brak danych		204

				1.2    stan na dzień zakończenia I i II etapu postępowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2018/2019

				Odsetek dzieci		liczba gmin		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				Ogółem w tym:		750		100.00%		100.00%		100.00%

				nie zabrakło miejsc		561		39.20%		61.80%		85.90%

				do 10% dzieci		75		15.90%		15.60%		6.70%

				od 10% do 25%		69		29.00%		12.30%		4.90%

				od 25% do 50%		38		15.90%		8.50%		1.90%

				powyżej 50% dzieci		7		0.00%		1.80%		0.60%

				brak danych		37

				1.3    stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019

				Odsetek dzieci		liczba gmin		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				Ogółem w tym:		713		100.00%		100.00%		100.00%

				nie zabrakło miejsc		653		69.70%		89.00%		95.80%

				do 10% dzieci		6		1.50%		2.10%		0.20%

				od 10% do 25%		13		7.60%		2.60%		0.70%

				od 25% do 50%		35		21.20%		4.20%		2.90%

				powyżej 50% dzieci		6		0.00%		2.10%		0.40%

				brak danych		74

																		Gminy, w których zapewniono miejsca dla dzieci zgłoszonych na wolne miejsca w placówkach wychowania przedszkolnego



						miejska		miejsko-wiejska		wiejska

		3		stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019		69.7%		89.0%		95.8%

		2		stan na dzień zakończenia I i II etapu postępowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2018/2019		39.2%		61.8%		85.9%

		1		 stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego i odwoławczego w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018		45.3%		66.5%		84.1%



				PKT 2		dwa wykresy

				2.1    stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego i odwoławczego w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018

				Wyszczególnienie		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				niedobór ponad 50		-22.2%		-9.4%		0.0%

				niedobór do 50		-38.9%		-29.7%		-21.0%

				0		0.0%		1.6%		4.8%

				nadwyżka do 50		19.5%		45.3%		58.1%

				nadwyżka ponad 50		19.4%		14.0%		16.1%













				2.2    stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019



				Wyszczególnienie		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				niedobór ponad 50		-12.0%		-2.0%		0.0%

				niedobór do 50		-12.0%		-16.3%		-35.1%

				0		8.0%		0.0%		0.0%

				nadwyżka do 50		40.0%		57.2%		54.1%

				nadwyżka ponad 50		28.0%		24.5%		10.8%



stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.69699999999999995	0.89	0.95799999999999996	stan na dzień zakończenia I i II etapu postępowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2018/2019	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.39200000000000002	0.61799999999999999	0.85899999999999999	 stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego i odwoławczego w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.45300000000000001	0.66500000000000004	0.84099999999999997	



od 75% do 100% oddz.	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.88600000000000001	0.52500000000000002	0.43099999999999999	od 50% do 75%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	5.7000000000000002E-2	7.6999999999999999E-2	8.4000000000000005E-2	od 25% do 50%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	5.7000000000000002E-2	0.248	0.16300000000000001	do 25% oddz.	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	0.14499999999999999	0.112	brak oddziałów	miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	5.0000000000000001E-3	0.21	



100% oddziałów	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.71	0.35399999999999998	0.42599999999999999	od 75% do 99%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.14499999999999999	6.0999999999999999E-2	5.6000000000000001E-2	od 50% do 75%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.11600000000000001	0.191	0.13100000000000001	od 25% do 50%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	2.9000000000000001E-2	0.28299999999999997	0.27900000000000003	do 25% oddziałów	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	0.111	0.108	



Rok szkolny 2018/2019

do 60% dzieci	miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.191	0.28299999999999997	0.34599999999999997	od 60% do 80%	miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.45600000000000002	0.34200000000000003	0.25600000000000001	powyżej 80% dzieci	miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.35299999999999998	0.375	0.39800000000000002	



powyżej 80% dzieci

rok szkolny 2017/2018	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.35299999999999998	0.33900000000000002	0.34100000000000003	rok szkolny 2018/2019	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.35299999999999998	0.375	0.39800000000000002	



miejska	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	-0.222	-0.38900000000000001	0	0.19500000000000001	0.19400000000000001	miejsko-wiejska	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	-9.4E-2	-0.29699999999999999	1.6E-2	0.45300000000000001	0.14000000000000001	wiejska	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	0	-0.21	4.8000000000000001E-2	0.58099999999999996	0.161	miejska	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	-0.12	-0.12	0.08	0.4	0.28000000000000003	miejsko-wiejska	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	-0.02	-0.16300000000000001	0	0.57199999999999995	0.245	wiejska	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	0	-0.35099999999999998	0	0.54100000000000004	0.108	od 75% do 100% oddz.	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.88600000000000001	0.52500000000000002	0.43099999999999999	od 50% do 75%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	5.7000000000000002E-2	7.6999999999999999E-2	8.4000000000000005E-2	od 25% do 50%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	5.7000000000000002E-2	0.248	0.16300000000000001	do 25% oddz.	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	0.14499999999999999	0.112	brak oddziałów	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	5.0000000000000001E-3	0.21	



100% oddziałów	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.71	0.35399999999999998	0.42599999999999999	od 75% do 99%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.14499999999999999	6.0999999999999999E-2	5.6000000000000001E-2	od 50% do 75%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.11600000000000001	0.191	0.13100000000000001	od 25% do 50%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	2.9000000000000001E-2	0.28299999999999997	0.27900000000000003	do 25% oddziałów	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	0.111	0.108	
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Wolne miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego w gminach, w ktérych w postepowaniu rekrutacyjnym
nie wszystkie dzieci uzyskaty miejsce

40
30
20

miejska

10

H miejsko-wiejska

[ 1
0 | - f B wiejska

-10

-20 .
Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

niedobor niedobdr 0 nadwyzka nadwyzka ; . . .
na podstawie badania kwestionariuszowego.

ponad 50 do 50 do 50 ponad 50

= W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 odpowiednio w 29% i 18% gmin
nie zapewniono 'miejsc w przedszkolach pierwszego wyboru dla 10% i 8% dzieci
—w tym gtownie (91% i 87%) trzy- i czteroletnich. W czesci z tych gmin (37% i 25%)
wystgpif rzeczywisty deficyt miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego,
w pozostatych — byty jeszcze wolne miejsca np. w oddziatach przedszkolnych
w szkotach.

' Liczba ta uwzglednia tylko te gminy, w ktorych wywigzano sie z obowigzku wskazania innych miejsc rodzicom
dzieci, w sytuacji gdy zabrakfo dla dzieci miejsc w placéwkach przedszkolnych.

) www.nik.gov.pl
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Zapewnienie w placéwkach wychowania przedszkolnego opieki w wymiarze powyzej pieciu godzin dziennie

21,0%
W od 75% do 100% oddz.

B od 50% do 75%
miejsko-wiejska 7,7% 24,8% M od 25% do 50%
do 25% oddz.
M brak oddziatéw

wiejska 8,4% 16,3%

miejska 5,7% 5,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie badania kwestionariuszowego.

= W wiekszos$ci gmin (59%) wychowanie przedszkolne realizowano zaréwno
w przedszkolach jak i oddziatach przedszkolnych w szkotach i innych formach
wychowania przedszkolnego. W 22% gmin funkcjonowaty tylko oddziaty
przedszkolne w szkotach (gtdwnie w gminach wiejskich — 97%), w gminach miejskich
opieke realizowano gtdwnie w przedszkolach. W 21% gmin wiejskich placowki
wychowania przedszkolnego byty czynne tylko pie¢ godzin dziennie.

www.nik.gov.pl




Wykres2



od 75% do 100% oddz.	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.88600000000000001	0.52500000000000002	0.43099999999999999	od 50% do 75%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	5.7000000000000002E-2	7.6999999999999999E-2	8.4000000000000005E-2	od 25% do 50%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	5.7000000000000002E-2	0.248	0.16300000000000001	do 25% oddz.	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	0.14499999999999999	0.112	brak oddziałów	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	5.0000000000000001E-3	0.21	





Arkusz3

		100.00%		100.00%

		39.20%		69.70%

		15.90%		1.50%

		29.00%		7.60%

		15.90%		21.20%

		0.00%		0.00%



0.39200000000000002	0.159	0.28999999999999998	0.159	0	0.69699999999999995	1.4999999999999999E-2	7.5999999999999998E-2	0.21199999999999999	0	

Arkusz4

		niedobór ponad 50		-22.20%		-9.40%		0.00%

		niedobór do 50		-38.90%		-29.70%		-21.00%

		0		0.00%		1.60%		4.80%

		nadwyżka do 50		19.50%		45.30%		58.10%

		nadwyżka ponad 50		19.40%		14.00%		16.10%



niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	-0.222	-0.38900000000000001	0	0.19500000000000001	0.19400000000000001	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	-9.4E-2	-0.29699999999999999	1.6E-2	0.45300000000000001	0.14000000000000001	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	0	-0.21	4.8000000000000001E-2	0.58099999999999996	0.161	

stat

				1.2

				a.          publiczne placówki wychowania przedszkolnego (ogółem)

						miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				brak placówek 		0.0%		0.0%		0.4%

		1		od 1 do 2		15.5%		15.8%		29.5%

		2		od 3 do 5		25.4%		36.7%		38.6%

		3		od 6 do 10		19.7%		31.7%		24.7%

		4		powyżej 10 placówek 		39.4%		15.8%		6.9%

				b.        przedszkola

						miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				brak przedszkola		0.0%		1.8%		33.7%

				od 1 do 2		19.7%		59.3%		49.3%

				od 3 do 5 		32.4%		23.1%		12.5%

				od 6 do 10		19.7%		12.2%		3.4%

				powyżej 10 przedszkoli		28.2%		3.6%		1.1%





				c.       szkoły podstawowe, w których utworzono oddziały przedszkolne

						miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				brak szkoły		0.00%		0.00%		0.00%

				od 1 do 2 szkół		16.90%		24.90%		37.00%

				od 3 do 5 		18.30%		35.80%		30.90%

				od 6 do 10		8.50%		13.50%		13.10%

				powyżej 10 szkół		7.00%		2.30%		1.20%

				brak szkoły		49.30%		23.50%		17.80%

				d.        szkoły podstawowe, w których utworzono oddziały przedszkolne zapewniające opiekę powyżej 5 godzin dziennie

						miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				brak szkoły		14.10%		36.20%		44.40%

				od 1 do 2 szkół		14.10%		23.10%		25.30%

				od 3 do 5 		11.30%		13.60%		10.10%

				od 6 do 10		7.00%		3.60%		2.40%

				powyżej 10 szkół		4.20%		0.00%		0.00%

				brak szkoły		49.30%		23.50%		17.80%



brak placówek 	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	0	4.0000000000000001E-3	od 1 do 2	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.155	0.158	0.29499999999999998	od 3 do 5	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.254	0.36699999999999999	0.38600000000000001	od 6 do 10	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.19700000000000001	0.317	0.247	powyżej 10 placówek 	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.39400000000000002	0.158	6.9000000000000006E-2	



brak przedszkola	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	1.7999999999999999E-2	0.33700000000000002	od 1 do 2	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.19700000000000001	0.59299999999999997	0.49299999999999999	od 3 do 5 	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.32400000000000001	0.23100000000000001	0.125	od 6 do 10	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.19700000000000001	0.122	3.4000000000000002E-2	powyżej 10 przedszkoli	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.28199999999999997	3.5999999999999997E-2	1.0999999999999999E-2	



brak szkoły	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	0	0	od 1 do 2 szkół	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.16900000000000001	0.249	0.37	od 3 do 5 	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.183	0.35799999999999998	0.309	od 6 do 10	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	8.5000000000000006E-2	0.13500000000000001	0.13100000000000001	powyżej 10 szkół	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	7.0000000000000007E-2	2.3E-2	1.2E-2	



brak szkoły	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.14099999999999999	0.36199999999999999	0.44400000000000001	od 1 do 2 szkół	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.14099999999999999	0.23100000000000001	0.253	od 3 do 5 	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.113	0.13600000000000001	0.10100000000000001	od 6 do 10	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	7.0000000000000007E-2	3.5999999999999997E-2	2.4E-2	powyżej 10 szkół	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	4.2000000000000003E-2	0	0	





analiza

				A

				3.1

				Odsetek oddziałów		Rok szkolny 2018/2019

						liczba gmin		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				Ogółem w tym:		781		100.0%		100.0%		100.0%

		4		od 75% do 100% oddz.		389		88.6%		52.5%		43.1%

		3		od 50% do 75%		62		5.7%		7.7%		8.4%

		2		od 25% do 50%		139		5.7%		24.8%		16.3%

		1		do 25% oddz.		87		0.0%		14.5%		11.2%

		0		brak oddziałów		104		0.0%		0.5%		21.0%

				brak danych		6

				B

				2

				Odsetek oddziałów		Rok szkolny 2018/2019

						liczba gmin		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				Ogółem w tym:		711		100.0%		100.0%		100.0%

				do 25% oddziałów		70		0.0%		11.1%		10.8%

				od 25% do 50%		182		2.9%		28.3%		27.9%

				od 50% do 75%		105		11.6%		19.1%		13.1%

				od 75% do 99%		47		14.5%		6.1%		5.6%

				100% oddziałów		307		71.0%		35.4%		42.6%

				brak danych		76

				C

				1.1 dzieci 3-4		dwa wykresy dwa lata

				Odsetek dzieci						Rok szkolny 2017/2018

						liczba gmin		miejska		miejsko-wiejska		wiejska		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				Ogółem w tym:		726		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%		100.00%

				do 60% dzieci		263		22.10%		33.90%		39.50%		19.10%		28.30%		34.60%

				od 60% do 80%		215		42.60%		32.20%		26.40%		45.60%		34.20%		25.60%

				powyżej 80% dzieci		rok szkolny 2017/2018		35.30%		33.90%		34.10%		35.30%		37.50%		39.80%

				brak danych		rok szkolny 2018/2019		35.30%		37.50%		39.80%

				D

				PKT 1		jedn wykres

				dzieci 3-4

				1.1    stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego i odwoławczego w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018

				Odsetek dzieci		liczba gmin		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				Ogółem w tym:		583		100.00%		100.00%		100.00%

				nie zabrakło miejsc		435		45.30%		66.50%		84.10%

				do 10% dzieci		56		18.80%		13.30%		6.10%

				od 10% do 25%		49		15.60%		9.20%		6.60%

				od 25% do 50%		34		15.60%		9.80%		2.00%

				powyżej 50% dzieci		9		4.70%		1.20%		1.20%

				brak danych		204

				1.2    stan na dzień zakończenia I i II etapu postępowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2018/2019

				Odsetek dzieci		liczba gmin		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				Ogółem w tym:		750		100.00%		100.00%		100.00%

				nie zabrakło miejsc		561		39.20%		61.80%		85.90%

				do 10% dzieci		75		15.90%		15.60%		6.70%

				od 10% do 25%		69		29.00%		12.30%		4.90%

				od 25% do 50%		38		15.90%		8.50%		1.90%

				powyżej 50% dzieci		7		0.00%		1.80%		0.60%

				brak danych		37

				1.3    stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019

				Odsetek dzieci		liczba gmin		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				Ogółem w tym:		713		100.00%		100.00%		100.00%

				nie zabrakło miejsc		653		69.70%		89.00%		95.80%

				do 10% dzieci		6		1.50%		2.10%		0.20%

				od 10% do 25%		13		7.60%		2.60%		0.70%

				od 25% do 50%		35		21.20%		4.20%		2.90%

				powyżej 50% dzieci		6		0.00%		2.10%		0.40%

				brak danych		74

																		Gminy, w których zapewniono miejsca dla dzieci zgłoszonych na wolne miejsca w placówkach wychowania przedszkolnego



						miejska		miejsko-wiejska		wiejska

		3		stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019		69.7%		89.0%		95.8%

		2		stan na dzień zakończenia I i II etapu postępowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2018/2019		39.2%		61.8%		85.9%

		1		 stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego i odwoławczego w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018		45.3%		66.5%		84.1%



				PKT 2		dwa wykresy

				2.1    stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego i odwoławczego w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018

				Wyszczególnienie		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				niedobór ponad 50		-22.2%		-9.4%		0.0%

				niedobór do 50		-38.9%		-29.7%		-21.0%

				0		0.0%		1.6%		4.8%

				nadwyżka do 50		19.5%		45.3%		58.1%

				nadwyżka ponad 50		19.4%		14.0%		16.1%













				2.2    stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019



				Wyszczególnienie		miejska		miejsko-wiejska		wiejska

				niedobór ponad 50		-12.0%		-2.0%		0.0%

				niedobór do 50		-12.0%		-16.3%		-35.1%

				0		8.0%		0.0%		0.0%

				nadwyżka do 50		40.0%		57.2%		54.1%

				nadwyżka ponad 50		28.0%		24.5%		10.8%



stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego w rekrutacji na rok szkolny 2018/2019	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.69699999999999995	0.89	0.95799999999999996	stan na dzień zakończenia I i II etapu postępowania rekrutacyjnego na rok szkolny 2018/2019	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.39200000000000002	0.61799999999999999	0.85899999999999999	 stan na dzień zakończenia postępowania uzupełniającego i odwoławczego w rekrutacji na rok szkolny 2017/2018	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.45300000000000001	0.66500000000000004	0.84099999999999997	



od 75% do 100% oddz.	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.88600000000000001	0.52500000000000002	0.43099999999999999	od 50% do 75%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	5.7000000000000002E-2	7.6999999999999999E-2	8.4000000000000005E-2	od 25% do 50%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	5.7000000000000002E-2	0.248	0.16300000000000001	do 25% oddz.	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	0.14499999999999999	0.112	brak oddziałów	miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	5.0000000000000001E-3	0.21	



do 25% oddziałów	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	0.111	0.108	od 25% do 50%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	2.9000000000000001E-2	0.28299999999999997	0.27900000000000003	od 50% do 75%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.11600000000000001	0.191	0.13100000000000001	od 75% do 99%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.14499999999999999	6.0999999999999999E-2	5.6000000000000001E-2	100% oddziałów	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.71	0.35399999999999998	0.42599999999999999	



Rok szkolny 2018/2019

do 60% dzieci	miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.191	0.28299999999999997	0.34599999999999997	od 60% do 80%	miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.45600000000000002	0.34200000000000003	0.25600000000000001	powyżej 80% dzieci	miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.35299999999999998	0.375	0.39800000000000002	



powyżej 80% dzieci

rok szkolny 2017/2018	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.35299999999999998	0.33900000000000002	0.34100000000000003	rok szkolny 2018/2019	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.35299999999999998	0.375	0.39800000000000002	



miejska	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	-0.222	-0.38900000000000001	0	0.19500000000000001	0.19400000000000001	miejsko-wiejska	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	-9.4E-2	-0.29699999999999999	1.6E-2	0.45300000000000001	0.14000000000000001	wiejska	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	0	-0.21	4.8000000000000001E-2	0.58099999999999996	0.161	miejska	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	-0.12	-0.12	0.08	0.4	0.28000000000000003	miejsko-wiejska	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	-0.02	-0.16300000000000001	0	0.57199999999999995	0.245	wiejska	niedobór ponad 50	niedobór do 50	0	nadwyżka do 50	nadwyżka ponad 50	0	-0.35099999999999998	0	0.54100000000000004	0.108	od 75% do 100% oddz.	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0.88600000000000001	0.52500000000000002	0.43099999999999999	od 50% do 75%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	5.7000000000000002E-2	7.6999999999999999E-2	8.4000000000000005E-2	od 25% do 50%	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	5.7000000000000002E-2	0.248	0.16300000000000001	do 25% oddz.	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	0.14499999999999999	0.112	brak oddziałów	

miejska	miejsko-wiejska	wiejska	0	5.0000000000000001E-3	0.21	



do 60% dzieci
od 60% 
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Wyniki badania opinii publicznej — potrzeby
w zakresie opieki przedszkolnej

Rodzice sg Swiadomi roli edukacyjnej wychowania przedszkolnego w rozwoju
umiejetnosci komunikacyjnych i spotecznych dzieci, 78% z nich uznato te aspekty
pracy przedszkola za najwazniejsze.

W opinii 27% rodzicéw, ktorzy brali udziat w badaniu opinii publicznej, proces
rekrutacji do placdwek wychowania przedszkolnego i informowania o jego
wynikach, nie byt w petni jasny i przejrzysty. Tylko potowa badanych byta
sSwiadoma, ze gmina ma obowigzek zapewni¢ miejsce w przedszkolu wszystkim
dzieciom.

Wsrdd najwazniejszych czynnikdw decydujgcych o wyborze przedszkola
wymieniono: odlegtos¢ do placowki, jakos¢ oferowanej opieki oraz dostosowanie
czasu pracy do potrzeb rodzicow. Wiekszos¢ respondentéw oczekiwata poprawy
wyposazenia przedszkoli oraz szerokiego zakresu czasowego oferowanej opieKki
(w tym mozliwosci korzystania z opieki przedszkolnej takze w czasie wakacji).

W opinii duzej grupy rodzicow (16%) przedszkola nie zapewniaty odpowiednich
warunkdw dla dzieci ze specyficznymi potrzebami zdrowotnymi.

K www.nik.gov.pl




Wyniki badania opinii publicznej — znaczenie
'edukacji przedszkolnej

24

i

780/0 Ksztaltowanie umiejetnosci spotecznych 'i-i ?’1 .}#' /m

Ksztaltowanie umiejetnosci nawigzywania kontaktow z
rowiesnikami

45%

71%

Moiliwosc oddania dziecka do przedszkola tylko na kilka
godzin, by zapewni¢ mu tzw. "uspolecznienie’

7 7 OAj Rola edukacyjna przedszkola

Edukacja dzieci i przygotowanie do szkoly

Udzial w nowychi ciekawych zajeciach organizowanych w
przedszkolu

Zapewnienie opieki sprawowanej przez specjalistow, ktorzy sq

dobrze przygotowani do pracy z malymi dziecmi 1%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ogdlnopolskiego badania opinii rodzicéw dzieci w wieku 3-6 lat.

) www.nik.gov.pl




Wyniki badania opinii publicznej — czynniki decydujace
o wyborze placéwki wychowania przedszkolnego

71% kil

Odleglosé od misisca zamieszkania/Iub mieisca pracy [ 7%
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58% ﬁ JAKOSC OPIEKI PRZEDSZKOLNEJ

Placéwia sapewnia wyiywienis | 357
Dobre wyposazenie placowki (plac zabaw, sale gimnastyczne) _ 30%

Moizliwos é korzystania z opieki w grupach jednolitych wickowo _ 22%

Mozliwosé korzystania z dodatkowych zajgé (np. karate, taniec, _ 199
akrobatyka, robotyka, zajecia teatralne) °

37% Q DOSWIADCZENIA Z OPIEKA

Opinie innych/rekomendacje znajomych/rodziny _ 23%

Do tego przedszkola chodzi takie rodzenstwo dziecka |GG 15%

Elastyczny czas opieki nad dzieckiem 19%

Ponoszenie optat tylko za wyzywienie dziecka 15%

16% l{' Ll!() SPECJALNE POTRZEBY DZIECI

W placdwee udzielane jest wsparcie dla dzieci z problemami (np. _ 12%
2ywienie dostosowuje sig do potrzeb dzieci z alergia) °

Zapewnienie opieki nad dzieémi chorymi/niepetnosprawnymi - 6%

Dobra kadra/ psycholog/ logopeda I 1%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ogdlnopolskiego badania opinii rodzicéw dzieci w wieku 3-6 lat.




Wyniki badania opinii publicznej — co nalezy zmienic
w pracy placowek wychowania przedszkolnego?

79% wyrosazene @ W

dostepnosc dobrze wyposazonych sal gimnastycznych,

placow zabaw I 5
wiecej roznorodnych zajeé¢ prowadzonych z dzieé¢mi (np. _ 49
gimnastyka korekcyjna, robotyka, taniec)

wyposaienie placowek

47%  OFEROWANY CZAS OPIEKI

40%

dostepnosé miejsc w ciggu catego roku szkolnego
(miejsca powinny czekac na przedszkolakow, takie w
wakacje)

38%

czas pracy przedszkola 19%

&

(b

44%  KADRA

dostepnos¢ wsparcia logopedy, psychologa, pedagoga
specjalnego, specjalistow itd

37%

kwalifikacje kadry pedagogicznej (nie tylko formalne) do _ 189,

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ogélnopolskiego badania opinii rodzicéw dzieci w wieku 3-6 lat.

0 www.nik.gov.pl




27 |Ocena ogolna

W niemal potowie gmin objetych kontrol3 (tj. 14 z 30) nie zapewniono

w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wszystkim dzieciom, w tym
gtéwnie trzy- i czteroletnim, wymaganej dostepnosci opieki przedszkolne;j.
Wynikato to z niedostosowania sieci publicznych placdwek przedszkolnych
do potrzeb oraz nieprawidtowego przygotowania i prowadzenia procesu
rekrutacji.

W 14 gminach rodzice ztozyli do publicznych placéwek wychowania
przedszkolnego wiecej wnioskow (Srednio o 30%—60%) o przyjecie ich dzieci
niz byto dostepnych miejsc. W procesie rekrutacji nie dostato sie do placowek
»pierwszego wyboru”, tj. takich, ktore zostaty przez rodzicow wybrane jako
najbardziej odpowiadajgce potrzebom ich rodzin, 31% dzieci (89% z tej grupy
to dzieci trzy- i czteroletnie). Rodzicom tych dzieci nie wskazywano

w zamian, wbrew art. 31 ust. 9i 10 ustawy — Prawo oswiatowe, innych miejsc
(szes¢ gmin) lub wskazywano takie placéwki, ktdre nie spetniaty wymogow
zawartych w tych przepisach. Dodatkowo miejsca te czesto byty znacznie
oddalone od przedszkola , pierwszego wyboru”.

k *.;\? 2
Q%k www.nik.gov.pl



28 | Ocena ogodlna

W 25 gminach (83%) co najmniej jedno kryterium ustalono niezgodnie

z delegacjg zawartg w art. 131 ust. 4 ustawy — Prawo oswiatowe. Ich
zastosowanie stawiato w gorszej sytuacji dzieci trzy- i czteroletnie, ubiegajgce
sie o miejsce w przedszkolach, dzieci wychowywane przez samotnych
rodzicow oraz te, ktérych rodzice nie deklarowali woli korzystania z petnej
oferty przedszkola. W gminach, w ktérych brakowato miejsc nie zapewniono
odpowiednich warunkdéw organizacyjnych opieki. Utrudnienia te takze miaty
wptyw na rezygnacje rodzicow dzieci trzy- i czteroletnich z opieki
przedszkolnej.

W 12 z tych gmin poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego
wsrod dzieci w tym wieku byt nizszy (nawet 0 45%) od sredniego

w Polsce. W niemal potowie gmin proces rekrutacji nie byt wtasciwie
nadzorowany, co miato wptyw na wyniki rekrutacji oraz mozliwosc
kontynuowania przez dzieci wychowania przedszkolnego w wybrane;j
placowce. Zapewnienie opieki przedszkolnej w tych gminach nie byto
traktowane priorytetowo. Nie uwzgledniano tej problematyki zarowno

w dokumentach biezgcych i strategicznych.

k *.;\? 2
Q%k www.nik.gov.pl



29 ‘Wnioski — Minister Edukacji Narodowej

= Kontynuowanie dziatan, ukierunkowanych na popularyzacje korzysci
dla dalszego rozwoju dzieci, wynikajgcych z wczesnego korzystania
przez nie z opieki, wychowania i ksztatcenia przedszkolnego.

NKO www.nik.gov.pl



30 Whnioski — organy prowadzace publiczne placéwki przedszkolne

= Podjecie dziatan w celu rzetelnego diagnozowania zapotrzebowania
na miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego, z uwzglednieniem
rozktadu przestrzennego tych potrzeb, w szczegdlnosci poprzez lepsza
koordynacje dziatan poszczegdlnych jednostek organizacyjnych gmin oraz
wymiane informacji z podmiotami zewnetrznymi, ktorych dziatalnos¢ wptywa
na okreslenie takich potrzeb (np. z deweloperami budujgcymi nowe osiedla).

= Upowszechnienie wychowania przedszkolnego, szczegélnie na obszarach
wiejskich, poprzez rozwoj placéwek wychowania przedszkolnego
przygotowanych do opieki nad dzie¢mi trzy- i czteroletnimi.

= Weryfikacje przyjetych w gminach kryteriéw samorzgdowych, pod wzgledem
oceny ich wptywu na poprawe dostepnosci do wychowania przedszkolnego
dla najmtodszych dzieci, w tym rozwazenie uwzglednienia preferencji z uwagi
odlegtos¢ placéwki wychowania przedszkolnego od miejsca pracy lub
zamieszkania rodzicow dziecka.

K www.nik.gov.pl




31 | Whnioski — organy prowadzace publiczne placéwki przedszkolne

= Korzystanie, w razie potrzeby, z oferty placéwek niepublicznych
w celu realizacji przez gmine zadan z zakresu edukacji przedszkolnej poprzez
organizacje otwartych konkurséw ofert na dodatkowe miejsca
w przedszkolach.

= Podjecie zintegrowanych dziatan majgcych na celu przygotowanie placéwek
wychowania przedszkolnego do objecia opieka dzieci z alergiami
i chorujacych na przewlekte choroby oraz stworzenia lokalnego systemu
pomocy rodzinom wymagajgcym takiego wsparcia (np. poprzez zobowigzanie
dyrektoréw przedszkoli do opracowania wewnetrznych procedur, organizacji
odpowiednich szkolen oraz nawigzanie wspotpracy
z jednostkami ochrony zdrowia).

= Podjecie dziatan na rzecz upowszechnienia wykorzystania informatycznych
systemow naboru do placowek wychowania przedszkolnego, co przyczyni sie
do zapewnienia jego przejrzystosci oraz zwiekszenia skutecznosci nadzoru nad
realizacjg procesu rekrutacji, ktéry w znaczniej mierze nie byt wykonywany
prawidtowo.

K www.nik.gov.pl



32 |Dziatania po kontroli

= W wyniku kontroli skierowano 30 wystgpien pokontrolnych, w ktérych
sformutowano 92 wnioski. Wykonano 59 wnioskow, w trakcie realizacji
jest 30, a trzy nie zostaty jeszcze zrealizowane.

Realizacja wnioskow pokontrolnych wptyneta na poprawe organizacji
procesu naboru.

(MO www.nik.gov.pl
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