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Wykaz stosowanych skrétow, skrotowcodw i pojeé

Godziny karciane

IBE
Jst
Karta Nauczyciela

Klasa
Likwidacja gimnazjow

MEN, Ministerstwo

Minister

Nadzér pedagogiczny

Oddziat

ORE
OSR
Podstawa programowa

Program nauczania

SIO

Ustawa
o systemie oswiaty
i Prawo oSwiatowe

Ustawa wprowadzajaca,
ustawa wprowadzajaca
Prawo o$wiatowe,
przepisy wprowadzajace

Wprowadzone ustawg Karta Nauczyciela od 1 wrze$nia 2009 r., a zlikwi-
dowane od 1 wrzes$nia 2016 r. - jedna (szkoty ponadgimnazjalne) lub
dwie (szkoty podstawowe i gimnazja) godziny pracy nauczycieli na rzecz
ucznidéw realizowane w ramach obowigzujacego nauczyciela czasu pracy.
Godziny te nie byty wliczane do pensum (etatu) nauczycielskiego.

Instytut Badan Edukacyjnych z siedziba w Warszawie
Jednostka samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 .
poz. 967, ze zm.)

Zespot ucznidow uczacych sie wedtug programu w danym roku nauczania
(np. Klasa [, 11, III); klasa moze sktada¢ sie z oddziatéw.

Pod pojeciem tym nalezy réwniez rozumie¢ wygaszenie i zakonczenie
dziatalno$ci gimnazjow.

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Minister Edukacji Narodowej

Planowe lub doraZne dziatania prowadzone przez organy nadzoru pe-
dagogicznego (minister wtasciwy ds. oSwiaty i wychowania, kurator
oswiaty, dyrektor szkoty), polegajace na: 1) ocenianiu stanu i warunkéw
dziatalno$ci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej szkét, placowek
i nauczycieli; 2) analizowaniu i ocenianiu efektéw dziatalnosci dydaktycz-
nej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalno$ci statutowej szkét
i placéwek; 3) udzielaniu pomocy szkotom, placowkom i nauczycielom
w wykonywaniu ich zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekun-
czych; 4) inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych, meto-
dycznych i organizacyjnych. Formami nadzoru pedagogicznego s3: ewalu-
acja, kontrola, wspomaganie.

Podstawowa jednostka organizacyjna szkoty skupiajaca uczniéw na tym
samym poziomie ksztatcenia (np. Ia, IIb, Illc)

0Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
Ocena Skutkéw Regulacji

Dokument opracowany w Ministerstwie Edukacji Narodowej, ktory okre-
$la cele ksztatcenia oraz tresci nauczania (wymagania szczegétowe), okre-
$lony rozporzadzeniem Ministra.

Sporzadzony przez nauczyciela dokument dla danej klasy, rozwijajacy,
uszczegbtawiajacy i rozdzielajacy na poszczegdlne lata szkolne tresci za-
warte w podstawie programowej. Istnieje wiele programéw do nauczania
podstawy programowej. Odpowiednie zaplanowanie tresci (np. w roku
szkolnym) nalezy do obowigzkéw nauczyciela.

System Informacji OSwiatowej

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 .
poz.1457,ze zm.); od 1 wrze$nia 2017 r. - ustawa z dnia 14 grudnia 2016 .
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, ze zm.)

Ustawa z dnia z 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Pra-
wo o$wiatowe (Dz. U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.).



Ustawa o NIK

Wspotczynnik
zmianowosci

Zajecia pozalekcyjne

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z 2019 r. poz. 489).

Oznacza stosunek liczby oddziatow do liczby pomieszczen, w ktorych
odbywaja sie zajecia dydaktyczno-wychowawcze. Nauka na jedng zmia-
ne odbywa sie w szkole przy wskazniku zmianowo$ci wynoszacym nie
wiecej niz 1. Im wyzszy wskaznik tym wieksze ryzyko wydtuzenia czasu
rozpoczynania i zakonczenia lekcji lub funkcjonowania szkoty w systemie
zmianowym; przy wskazniku 2 i wiecej szkolty moga prowadzi¢ zajecia
przez piec¢ lub sze$¢ dni w tygodniu przez caty rok szkolny lub stosowac
przemienny system organizacji tygodnia pracy. Decyzje w tej sprawie po-
dejmuje dyrektor szkoty po zasiegnieciu opinii rady szkoty i rady pedago-
gicznej

Dodatkowe nieobowigzkowe zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub
opiekunicze organizowane dla uczniéw, odbywajace sie w szkole lub poza
jej terenem, niebedace czescig obowigzkowego programu szkolnego i ma-
jace charakter fakultatywny. Organizowane najcze$ciej celem wyréwnania
szans edukacyjnych, rozwijania zainteresowan i uzdolnien lub spedzenia
w sposéb zorganizowany czasu wolnego.
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Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy prawidtowo i skutecznie
dokonano zmian w systemie
oswiaty?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy w sposob rzetelny
przygotowano
i skutecznie wdrozono
Zmiany w systemie o$wiaty?
2. Czy szkoty
i organy prowadzace
prawidtowo i skutecznie
dokonaty zmian
warunkéw lokalowych
i organizacyjnych
wynikajacych z reformy?

w

. Czy instytucje
odpowiedzialne
za wprowadzenie reformy
prowadzity skuteczna
i adekwatng wspotprace?
Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Edukagji
Narodowej, 48 szkot

i 48 jednostek samorzadu
terytorialnego

Dziatania w trybie art. 29
ustawy o NIK

1. Badania
kwestionariuszowe:

6846 dyrektorow szkot,
w tym: 5094 dyrektoréw
szkét podstawowych
i gimnazjéw oraz 1752
dyrektoréw szkot
ponadgimnazjalnych/
ponadpodstawowych,
1935 organéw
prowadzacych szkoty,
w tym: 1678 gmini 257
powiatow.

2. Informacje
od 16 kuratorow
oswiaty dotyczace zmian
W systemie o$wiaty.

w

. Informacje od Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego
dotyczace stanu
bezpieczenstwa
i higieny w szkotach.

Okres objety kontrola
2016-2018

System edukacji w pafstwie demokratycznym petni kluczowa role w przy-
gotowaniu kolejnych pokolen do Zycia i funkcjonowania we wspétczesnym
Swiecie. Jego celem jest takze ksztaltowanie odpowiednich postaw obywa-
telskich i moralnych. Jako$¢ edukaciji i jej powszechno$¢ maja olbrzymie
znaczenie takze dla gospodarki panstwa. Wiedza i umiejetnos$ci pozwalaja
nie tylko na przemyslane korzystanie z narzedzi, jakie daje gospodarka
i podejmowanie racjonalnych decyzji, ale takze na tworzenie nowych roz-
wigzan, ktore stymulujg ekonomiczny rozwéj danego kraju.

Kazdego roku w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych w Pol-
sce uczy sie ok. 5 mln dzieci i mtodziezy (13% ludnoSci kraju), spedzaja-
cych w nich kilka godzin dziennie. Zapewnienie odpowiednich warunkéw
nauki i pobytu w szkole oraz higieny psychicznej ma bardzo duze znacze-
nie dla rozwoju psychofizycznego dzieci w najwazniejszym dla nich okresie
dorastania, jak i osigganych wynikéw w nauce. Biorgc pod uwage powyz-
sze uwarunkowania, kazda reforma systemu edukacji budzi duze zaintere-
sowanie opinii publicznej, zaréwno ze wzgledu na dalekosiezne skutki jej
wprowadzenia, jak i z uwagi na fakt, ze bezposrednio dotyczy znacznej cze-
$ci obywateli posytajacych swoje dzieci do szkot.

Warto podkresli¢, ze reforma ta jest kolejng zmiang w systemie o$wiaty
wprowadzang w ostatnich 20 latach. Utworzenie gimnazjéw w 1999 r.
(iich likwidacja po 18 latach funkcjonowania), kilkuletni proces wdraza-
nia (z uwzglednieniem okreséw przej$ciowych i rozwigzan posrednich),
a nastepnie wycofanie obowigzku szkolnego dla sze$ciolatkdw! oraz
kolejne zmiany podstaw programowych (1999, 2008, 2012 ., 2017 1)
- w sposéb znaczacy zmieniaty warunki i zasady nauczania w polskich
szkotach. Uwzgledniajac dtugos¢ cyklu edukacyjnego, mozna stwier-
dzi¢, ze obecna spotecznos$¢ uczniowska doswiadczyta niemalze perma-
nentnych zmian, co mogto rodzi¢ niepewno$c¢ i dodatkowy stres zaré6wno
dla ucznidéw, ich rodzicéw, jak i nauczycieli.

Obowiazek szkolny dla dzieci sze$cioletnich zostat wprowadzony w 2009 r. Pierwotnie zatozono,
ze dzieci szeScioletnie rozpoczna obowiazkowo edukacje od 1 wrze$nia 2012 r., lecz termin ten
przesunieto na dzien 1 wrze$nia 2014 r. Od 1 wrze$nia 2016 r. obowiazek ten zniesiono.
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Infografika 1.
Wybrane zmiany w systemie oswiaty od 1999 r.

2012
przesuniecie na 2014 r. 2014 . .
obowiazku szkolnego ~ wprowadzenie obowiazku
dla 6-latkdw  szkolnego dla 6-latkow

2009 ~—\ 2016
zaplanowanie wprowadzenia !x likwidacja obowiqzkg
obowiazku szkolnego dla S szkolnego dla 6-latkow
&

6-latkéw od 2012 .

wprowadzenie tzw. godzin g likwidacja tzw. godzin
karcianych dla nauczycieli Y/

karcianych dla nauczycieli

1999 2008 =\ nowa 14 lutego 2017 r.
utworzenie nowa podstawa E\J r_::ﬂo podstawa nowa podstawa

gimnazjéw programowa programowa programowa

i wprowadzenie

podstawy

programowej

14 grudnia 2016 r.

nowe Prawo O$wiatowe

VIl 1 wrzesénia 2017 r.
wprowadzenie klasy VI

2000
wprowadzenie awansu
zawodowego nauczycieli

2002
pierwszy
egzamin zewnetrzy

(szkota podstawowa,

2010

wprowadzenie
obowiazkowej
matury z matematyki

||

gimnazjum)

1 wrzesnia 2019r.
pierwszy dzwonek
dla podwdjnego rocznika

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Wprowadzona od 1 wrzesnia 2017 r. reforma systemu oswiaty, zaktadajaca
m.in. likwidacje gimnazjéw, wydtuzenie nauki w szkotach podstawowych
do o$miu lat, w liceach - do czterech lat, a w technikach i szkotach branzo-
wych (Ii Il stopnia facznie) - do pieciu lat, wzbudzita silne emocje w dys-
kusji publicznej oraz mediach.

Infografika 2.
Zmiana struktury szkot

Struktura szkot przed 1. wrzesnia 2017 r.

szkota podstawowa gimnazjum

0000800068060 00 808 0 «:mium

Struktura szkét po1. wrze$nia 2017 r.

szkota podstawowa

0000800000080 0 «-iun
n a a n B szkota branzowa

| stopien Il stopien

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Zmiany dotycza réwniez tak fundamentalnych dla procesu nauczania ele-
mentow jak podstawa programowa. Przektada sie to na organizacje ksztat-
cenia, w tym m.in. na: zmiane liczby godzin, warunki lokalowe, kadrowe,
zarzadcze.
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Infografika 3.
Najwazniejsze zmiany wprowadzone w systemie o$wiaty w 2017 r.

podstawa
programowa
struktura g
szkoly @ aa programy
@: nauczania
! o
AN /
system
nauczyciele Najwazniejsze | = | egzaminacyjny
- elementy -
aktualnej
zmiany
~ —
warunki ®©
ooo
lokalowe / \ O[] 0] sie¢ szkot

a liczba godzin

Przedmiotem najwiekszych kontrowersji, przede wszystkim w 2017 r,, stato
sie tempo przeprowadzonych zmian i krétki okres przejsciowy (od przy-
jecia ustawy Prawo oswiatowe w dniu 14 grudnia 2016 r. do wprowadze-
nia reformy w zycie 1 wrze$nia 2017 r. mineto niecate dziewie¢ miesiecy),
skutkujace konieczno$cia przygotowania nowych podstaw programo-
wych oraz podrecznikow. Nagtasnianym w debacie publicznej problemem
stata sie konieczno$¢ dostosowania w krétkim czasie budynkéw szkét i ich
wyposazenia na potrzeby zmienionego ustroju szkolnego oraz zapewnienia
wtasciwej higieny nauki i pobytu w szkole. Obawy rodzicéw dotyczyty row-
niez tzw. kumulacji rocznikéw w [ klasie szko6t sSrednich w roku szkolnym
2019/2020 z uwagi na jednoczesne zakonczenie nauki przez uczniéw klasy
VIII szkoty podstawowej oraz klasy 11l wygaszanych gimnazjéw. Nato-
miast nauczyciele, szczegdlnie gimnazjow, obawiali sie utraty miejsc pracy,
zwtaszcza po catkowitym zamknieciu tego rodzaju szk6t w 2019 r.

podreczniki

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.
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Minister Edukacji Narodowej w latach 2016-2018 nierzetelnie przygotowat
i wprowadzit zmiany w systemie o§wiaty. Przygotowujac reforme, nie doko-
nat rzetelnych analiz finansowych i organizacyjnych skutkéw projektowanych
zmian. Nie dysponowat petnymi i rzetelnymi informacjami na temat:

— kosztow reformy,

— stanu przeksztatcenia lub likwidacji gimnazjéw,

— liczby nauczycieli przeszkolonych z nowej podstawy programowej,

— mozliwosci przyjecia do szk6t ponadpodstawowych i ponadgimnazjal-
nych absolwentéw VIII klas szk6t podstawowych oraz IlI klas wygasza-
nych gimnazjéw (tzw. podwéjnego rocznika?).

Minister przewidywat, ze reforma bedzie sfinansowana z czesci o$wiato-
wej subwencji ogélnej oraz oszczednosci samorzagdéw. W latach 2014-2017
wydatki organéw prowadzacych na zadania osSwiatowe wzrosty o 12,1%, przy
wzros$cie subwencji o 6,1%, w efekcie czego udziat srodkéw subwencji w tych
wydatkach spadt z poziomu 63% do 60%. Dodatkowo Minister btednie zatozyt,
ze reforma przyniesie samorzadom oszczedno$ci z tytutu dowozenia dzieci,
podczas gdy wydatki te wzrosty.

Réwniez prowadzony przez Ministra proces przygotowania nowych pod-
staw programowych byt nierzetelny. W zawieranych umowach z ekspertami
nie wskazano etapu edukacyjnego i typu szkoty, ktérego majg dotyczy¢ tresci
nauczania zawarte w zatozeniach. Nie wskazano w nich rowniez na szczegolng
sytuacje uczniéw, ktérzy rozpoczeli nauke w wieku sze$ciu lat oraz uczniow
rozpoczynajacych nowa podstawe programowa na etapie klas VII i VIII. Ogra-
niczano sie jedynie do ogélnych zapiséw przedmiotu umowy. Tymczasem czes$¢
uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym dyrektorow szkot wskazata
na potrzebe zmiany podstawy programowej dla szkét podstawowych tak, aby
dostosowac zawarte w nich tresci do mozliwosci uczniéw, podkreslajac, ze obo-
wigzujgca podstawa programowa jest zbyt obszerna.

Minister stworzyt podstawy prawne do przeksztatcen organizacyjnych i infra-
strukturalnych. Podejmowat takze dziatania informacyjne w zakresie zaprezen-
towania wdrazanych zmian w systemie oswiaty jak najwiekszej liczbie osdb,
w szczegblnosci rodzicom i uczniom. Jednoczes$nie Minister nie ujat komplek-
sowo wdrazania i monitorowania wprowadzanych zmian w swoich rocznych
planach dziatalnosci w 2017 r. i 2018 r,, co NIK ocenia negatywnie.

Pomimo duzego zaangazowania wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych
za reforme, zmiany te nie przyczynity sie do zasadniczej poprawy warunkow
nauczania, opieki i wychowania w polskim systemie szkolnym (56% kontrolo-
wanych szkét) lub wrecz odnotowano ich pogorszenie (34% kontrolowanych
szkot). Ponadto w 59% szkdt objetych kontrolg stwierdzono nieprawidtowo-
$ci w obszarze organizacji pracy szkoty, warunkéw lokalowych, wyposazenia
sal lekcyjnych w pomoce dydaktyczne, ergonomii oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa pobytu uczniow w szkole. Stwierdzono réwniez pewne problemy
w zakresie zapewnienia higieny procesu nauczania. Dodatkowo w 16% kon-
trolowanych gmin nie zapewniono w czesci prowadzonych szkét wiasciwych
warunkéw realizacji podstawy programowej. W jednej czwartej (25%) kon-
trolowanych gmin w czesci szkét wspotczynnik zmianowosci przekraczat war-
to$¢ 1, co najczesciej wigzato sie z prowadzeniem zaje¢ w wydtuzonym czasie.
W 19% gmin nie zapewniono uczniom mozliwosci nauki w jednym budynku
szkolnym, a 2,5 tys. ucznidw, tj. 2% ze szkdét prowadzonych przez objete kon-

2

Tj. absolwentéw VIII klas szk6t podstawowych oraz III klas wygaszanych gimnazjow,
ktérzy przystapia do rekrutacji do szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych
w roku szkolnym 2019/2020.

Nierzetelna zmiana
systemu o$wiaty

Woarunki ksztatcenia
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Przygotowanie
do rekrutacji 2019,/2020

OCENA OGOLNA

trolg samorzady, w wyniku wprowadzonej zmiany, na state zmienito miejsce
swojej nauki w zwigzku ze zmiana sieci szkét i ich obwodéw. Objete kontrolg
gminy (poza jednym przypadkiem) dokonaty zmian w funkcjonowaniu sieci
szkot i ich obwoddw na swoim terenie.

W latach 2016-2018 liczba nauczycieli w szkotach prowadzonych przez
samorzady wzrosta z 413,1 tys. do 417,8 tys. Najwieksze zmiany dotyczyty
nauczycieli gimnazjéw (spadek o 78,2 tys.) oraz szk6t podstawowych (wzrost
0 87,3 tys.). Najwyzsza Izba kontroli zauwaza, ze w skali kraju wzrosta liczba
nauczycieli, ktérzy - aby dopelnic etat - pracuja w kilku szkotach, co utrudnia
organizacje pracy w tych szkotach.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych (tj. styczen 2019 r.) stopien
zaawansowania przygotowania powiatow i szkoét przez nie prowadzonych
stwarzat ryzyko niezapewnienia absolwentom szkdt podstawowych i gimna-
zjow pelnej oferty edukacyjnej w roku szkolnym 2019/2020. Ponadto 31%
kontrolowanych powiatéw do konca 2018 r. nie dysponowato jeszcze oferta
edukacyjng dla kandydatéw do klas [ w tym roku szkolnym, a 44% powiatéw
nie przeprowadzito bilansu potrzeb kadry nauczycielskiej w zwiazku z przyje-
ciem tzw. podwdjnego rocznika. Z kolei 19% szkoét, ktore od 1 wrzesnia 2019 .
beda prowadzi¢ zajecia w oparciu o dwie rézne podstawy programowe, nie
posiadato wyposazenia niezbednego do realizacji wszystkich obowigzkowych
przedmiotow. Baza lokalowa w 38% szkdt nie spetniata tez wymogdow bezpie-
czenstwa i higieny.

Informacja przekazana przez kuratoréw o$wiaty na temat liczby oferowa-
nych miejsc dla kandydatéw tzw. podwdjnego rocznika, wg stanu na styczen
2019 r,, wskazywata, ze stan przygotowan do przyjecia kandydatéw byt rézny
w skali kraju. Liczba oferowanych miejsc w stosunku do liczby uczniéw poten-
cjalnie przystepujacych do rekrutacji byta mniejsza w o§miu wojewddztwach
(np. w wojewodztwie wielkopolskim o ponad pie¢ tys.) i wieksza w siedmiu
wojewddztwach (np. w wojewddztwie podkarpackim o ok. 11,5 tys.).

Nierozwigzanie tych probleméw moze utrudni¢ proces ksztatcenia w sytu-
acji zwiekszonej liczby uczniéw od 1 wrzesnia 2019 r. Najwyzsza Izba Kon-
troli zwraca takze uwage na rézne (jak wynika z badan kwestionariuszowych)
zasady wystawiania uczniom ocen koncowych. Przyktadowo, za opanowanie
50% wymaganych tresci uczniowie mogli uzyska¢ w réznych szkotach ocene
dopuszczajacy, dostateczna lub dobra. Tymczasem oceny otrzymane na Swia-
dectwach - obok wynikéw egzaminéw zewnetrznych - stanowig istotny ele-
ment w procesie rekrutacji.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Celem wprowadzanej reformy - zgodnie z uzasadnieniem do ustawy Prawo
oSwiatowe - byto m.in. stworzenie systemu o$wiaty na miare XXI wieku.
Istota rozwigzan ujetych w projekcie byto utworzenie spéjnej i droznej
struktury organizacji szkét oraz wydtuzenie okresu ksztatcenia i wycho-
wania w jednej szkole i tej samej grupie réwiesniczej. Planowane rozwig-
zania mialy na celu ograniczenie koniecznosci czestej adaptacji uczniéw
do nowych warunkéw nauczania (zmiana szkoty i grupy réwiesniczej)
i mialy sprzyja¢ uzyskiwaniu lepszych efektow ksztatcenia®. [Str. 32-33]

Infografika 4.
Przygotowanie i wdrazanie zmian w systemie o$wiaty przez Ministra Edukacji Narodowej
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Zrédto: Ustalenia kontroli w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

Minister nie posiadat rzetelnych analiz dotyczacych m.in. finansowych
i organizacyjnych skutkéw projektowanych zmian. Dopiero po konsulta-
cjach miedzyresortowych Ocena Skutkéw Regulacji projektow ustaw o$wia-
towych zostata uzupetniona o wplyw projektowanych zmian na finanse
jednostek samorzadu terytorialnego®. Oszczednosci z tytutu dowozenia

http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/A6845D3FAD39F983C125806C0063B16E/%24File/
1030-uzasadnienie.docx.

W Ocenie Skutkéw Regulacji, sporzadzonej 16 wrzes$nia 2016 r., ktéra przekazano do opinii
ikonsultacji wraz z projektem prawa o§wiatowego i przepiséw wprowadzajacych, w odniesieniu
do wptywu projektowanych zmian na sektor finanséw publicznych, wskazano jedynie wydatki
budzetu panstwa. Dokument ten nie zawiera jednak danych finansowych, na podstawie ktérych
wyliczono powyzsza kwote, opierajac sie jedynie na liczbie ludnosci z podziatem na wiek
(dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego) oraz liczbie dzieci urodzonych w latach 2016-2027
(https://legislacja.rcl.gov.pl/docs/2/12289958/12379198/12379199/ dokument244688.pdf).
W wyniku konsultacji miedzyresortowych wprowadzono skutki finansowe planowanych zmian
dlajstdo OSR z 4 listopada 2016 r., ktory zostal przedstawiony do prac legislacyjnych w Sejmie
Rzeczypospolitej Polskiej (pismo z dnia 30 wrzesnia 2016 r. Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
podpisane przez pana Henryka Kowalczyka, Ministra-Cztonka Rady Ministrow, https://legislacja.
rcl.gov.pl/docs//2/12289958/12379198/ 12379201 /dokument247920.pdf).

Zatozenia zmian
W systemie oswiaty

Analizy finansowe
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Finasowanie zmian

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

uczniow za lata 2017-2018 miaty wynie$¢ 82 mln zt. Jednak ze ztozo-
nych sprawozdan budzetowych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wynika, ze wydatki samorzagdéw na dowozenie uczniow w 2017 r. oraz
2018 r.° nie przyniosty oszczednosci, a wrecz przeciwnie - wzrosty tacznie
o kwote 67,2 min zt. [Str. 34-40]

Infografika 5.

Finanse jednostek samorzadu terytorialnego na zadanie oéwiatowe®
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie ustaleri kontroli oraz danych Ministerstwa Finanséw.

Zrédtem finansowania zmian, oprécz oszczednos$ci samorzadéw, miata
by¢ takze cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej’, ktéra w latach 2014-2017
wzrosta® do 41,9 mld zt°, tj. 0 6,1%. W zwigzku z tym, ze cze$¢ o$wia-
towa subwencji ogélnej przyznawana jest na finansowanie réznych zadan
o$wiatowych, nie ma mozliwosci wskazania ogélnej kwoty wydatkowanej
przez samorzady na wdrozenie zmian w systemie o$wiaty oraz jej kom-
pleksowej weryfikacji w odniesieniu do przyjetych w zatozeniach kosz-
tow. Wydatki samorzadéw na zdania o$wiatowe wzrosty z 62,5 mld zt

Dane na podstawie Rb 28S za grudzien 2018 r. (mf.gov.pl.; dostep: dnia 27 marca 2019 r.).
W dziatach 801 O$wiata i wychowanie oraz 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.

Stosownie do art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U.z2018r. poz. 1530, ze zm.) wielko$¢ czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej.
Kwote przeznaczona na cze$¢ o§wiatowa subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego ustala sie w wysokosci tacznej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej,
nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwoty innych
wydatkow z tytutu realizowanych zadan.

Pozazmianamiw systemie oSwiaty wzrost ten zwigzany byt m.in. z podwyzszeniem wynagrodzen
nauczycieliw 2017 r.12018 r., uwzglednieniem dzieci 6-letnich w wychowaniu przedszkolnym
w subwencji o§wiatowej, zmniejszeniem zakresu zadan oswiatowych realizowanych w szkotach
podstawowych w zwigzku z podwyzszeniem wieku obowiazku szkolnego (od 7 lat), zmiang
w liczbie i strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
o$wiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zaplanowana dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2018 r. kwota cze$ci o§wiatowej
subwencji ogélnej w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej narok 2018 zdnia 11 stycznia 2018 .
(Dz. U. poz. 291) wyniosta 43,1 mld zl.
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do 70 mld z}, tj. 0 12,1%. Najwiekszy wzrost wydatkéw dotyczyt miast
na prawach powiatu i gmin, wynoszac odpowiednio 15,5% i 12,6%. Jed-
nocze$nie spadt udziat sSrodkéw subwencji oswiatowej w wydatkach
samorzgdéw w tym okresie z poziomu 63% na 60%. Projektujac reforme,
zatozono zmniejszenie kosztéw ksztatcenia w przeliczeniu na ucznia.
Sredni wydatek biezacy na jednego ucznia w szkotach prowadzanych
przez kontrolowane gminy wzrést w 2018 r. 0 6,4% w stosunku do roku
2016. Mechanizmem wspomagajacym wdrazanie zmian miaty by¢ row-
niez $Srodki przyznawane z rezerwy czes$ci oSwiatowej subwencji ogdl-
nej. W ramach tego mechanizmu w latach 2017-2018 uwzgledniono
zaledwie 38,5% (351 817,6 tys. zt) kwoty wnioskowanej przez jednostki
samorzadu terytorialnego z rezerwy czesSci o§wiatowej subwencji ogdl-
nej. Podstawg do nieuwzglednienia w catosci wnioskowanych kwot byt
zastosowany przez Ministra prog kwotowy'®. W latach 2016-2018 Minister
ponidst koszty zmian w systemie edukacji w wysokosci 3 460,2 tys. zi,
bez uwzglednienia kosztéw wtasnych, z czego na opracowanie koncep-
cji zmian wydatkowano kwote 2 316,3 tys. z1 (66,9%), a na ich wdrozenie
-1143,9 tys. zt (33,1%). [Str. 34-40, 80-88]

Minister nie posiadat rzetelnych informacji o przeksztatceniu lub likwi-
dacji gimnazjow. Wiedze w powyzszym zakresie Minister czerpat z ankiet
wypelnianych przez dyrektoréw szkoét na poczatku 2017 r., pomimo préby
opracowania stosownego narzedzia w funkcjonujacym Systemie Informac;ji
Oswiatowej'* (do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie byto ono zrédtem
rzetelnych danych). Minister nie posiadat petnych danych na temat prze-
ksztatcanych i likwidowanych 951 gimnazjéw, a takze rzetelnych informa-
cji o liczbie nauczycieli bioracych udziat w szkoleniach z nowej podstawy
programowej, co utrudniato monitorowanie wprowadzanych zmian. Wdra-
zanie i monitorowanie wprowadzanych zmian w systemie o$wiaty nie byto
tez w sposob kompleksowy ujete w planach dziatalno$ci Ministrana 2017 r.
i 2018 r., co byto dziataniem nierzetelnym i naruszato zasady opracowania
planu dziatalno$ci'?. [Str. 34-40]

Minister nie przeprowadzit rzetelnych i kompleksowych analiz dotyczacych
mozliwosci przyjecia do szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych
absolwentow VIII klas szk6t podstawowych oraz II1 klas wygaszanych gim-
nazjow. Dane, ktore Minister poddat analizie, byty niepeine i ograniczyty sie
do dostepnosci sal z 13% szkdt (samodzielne licea ogélnoksztatcace) spo-
$rod 4 124 wszystkich szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych.
Pominieto wiec pozostate szkoty, tj. technika i szkoty branzowe I stopnia,
jak rowniez szkoty funkcjonujace w zespotach. Dodatkowo posiadane dane
obarczone byly btedami, ktére czeSciowo usunieto w trakcie kontroli NIK.

[Str. 34-40]

" W2017r.dodatkowe kryterium polegato nauzaleznieniu kwoty dofinasowania od wnioskowanych

kwot: wnioskodawcy do 50 tys. zt przyznawano petne dofinansowanie, wnioskodawcom
wnoszacym o dofinansowanie od 50 tys. zt do 125 tys. zt - 50 tys. zt, natomiast wnioskodawcom
wnoszacym o dofinansowanie kwot ponad 125 tys. zt - 40% kwoty wnioskowanej, jednak
nie wiecej niz 300 tys. z1. W 2018 r. wnioskodawcom przyznawano, np. w przypadku kryterium
na dofinasowanie odpraw zwalnianym nauczycielom, 15% wnioskowanych kwot.

Dalej: SIO.

Okres$lone w § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie
planu dziatalnos$ci i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. Nr 187, poz. 1254).
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Analizy dostepnosci szkot
dla tzw. podwoéjnego rocznika
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Przygotowania Ministra
do zmian

Podstawa programowa
a klasy VII'i VIII
w latach 2017-2019

Zasady wyboru ekspertow

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Projekty aktéw prawnych zwigzanych ze zmianami w systemie o$wiaty
poddane byty szerokim konsultacjom spotecznym (m.in. prekonsulta-
cje i cykl debat). Ze zgtoszonych w trakcie konsultacji 289 uwag i opinii
uwzgledniono w catosci lub w czesci 100 (35%). Minister podejmowat dzia-
fania informacyjne w zakresie zaprezentowania wdrazanych zmian w syste-
mie o$wiaty, w szczegdlnosci rodzicom i uczniom. Powotat rowniez Zesp6t
do spraw wdrazania reformy edukacji'3, ktéry miat koordynowa¢ wdra-
zanie zmian w systemie oSwiaty w zakresie realizacji zadan w obszarze
wspierania jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dziatan legislacyj-
nych i polityki informacyjnej**. [Str. 34-40]

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze uczniowie klas VII i VIII zaczeli
realizowa¢ nowg podstawe programowa w roku szkolnym 2017/2018
i 2018/2019, pomimo Ze zostata ona zaprojektowana jako sp6jna catos$¢
dla cyklu nauczania w klasach I-VIII dla uczniéw rozpoczynajgcych nauke
w wieku 7 lat, a w grupie tej sa rdwniez dzieci, ktére rozpoczety nauke
w wieku 6 lat. NIK zwraca rowniez uwage na ryzyko wadliwej konstrukecji
nowych podstaw programowych, wskazanych m.in. przez Rzecznika Praw
Dziecka, ktére mogtoby by¢ zniwelowane m.in. poprzez weryfikacje tych
podstaw przez ekspertdw wybranych w sposéb przejrzysty i transparentny.
Potrzebe weryfikacji i/lub zmiany podstawy programowej tak, aby dostoso-
wac tresci w niej zawarte do mozliwos$ci ucznidéw i nauczycieli, potwierdzita
blisko jedna trzecia (31%*° z 2,8 tys.) uczestniczacych w badaniu kwestio-
nariuszowym dyrektorow szkét podstawowych. Zdaniem respondentéw
obowigzujaca podstawa programowa jest zbyt obszerna, nieprzystajaca
do realiow szkolnych i przede wszystkim bardzo obcigzajgca dla uczniéw.
Ponadto wskazywano, Ze wiele tresci jest zbednych, a w konsekwencji nie
ma czasu na utrwalanie rzeczy potrzebnych i waznych. [Str. 34-40, 49-80]

NIK stwierdza, ze 20% ekspertéw opracowujacych nowe podstawy pro-
gramowe byto rekomendowanych przez instytucje zwigzane z systemem
os$wiaty, a pozostali wybrani byli decyzja Ministra, podejmowana w spo-
s6b autonomiczny. Ponadto podstawe programowa ksztatcenia ogélnego
dla jednego z przedmiotéw nauczania (wychowanie do zycia w rodzinie)
dla szkoty ponadpodstawowej/ponadgimnazjalnej tworzyli pracownicy
Ministerstwa, a nie - jak w pozostatych przypadkach - zespoty ekspertow.
Minister nierzetelnie sporzadzit umowy z ekspertami opracowujgcymi
zalozenia do podstaw programowych, nie wskazujac etapu edukacyjnego
i typu szkoty, ktérego maja dotyczy¢ tresci nauczania zawarte w zatoze-
niach, ograniczajac sie do og6lnych zapiséw przedmiotu umowy, co mogto
utrudnia¢ merytoryczny odbiér dzieta, szczegdlnie pod wzgledem jego
kompletnosci. [Str. 34-40]

3 Zespot ten zostat powotany zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa i funkcjonowat

od 28 grudnia 2016 r. do 4 grudnia 2017 r.

Zdniem 28 grudnia 2016 r., zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa, powotano Zesp6t
do spraw wdrazania reformy edukacji. Zesp6t dziatat w oparciu o zaakceptowany w styczniu
2017 r. przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa harmonogram. Dziatania przedstawione
w sprawozdaniu z realizacji prac z 4 grudnia 2017 r. byty zgodne z przyjetym harmonogramem,
jednak byty one prowadzone nie tylko przez cztonkéw Zespotu, ale takze przez kuratoréw
o$wiaty. Z dniem 1 grudnia 2017 r. Zespdt zostat rozwigzany z uwagi na realizacje nadzoru
nad wdrazaniem zmian w systemie oSwiaty przez poszczeg6lne komoérki organizacyjne MEN.

14

s Byto to pytanie otwarte dotyczace koniecznych, zdaniem respondentéw, zmian w systemie

o$wiaty. Na pytanie to nie udzielito odpowiedzi lub nie miato zdania 2,3 tys.z 5,1 tys. uczestnikow.
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W objetych kontrolg szkotach dyrektorzy podejmowali dziatania majace
na celu przygotowanie szkét do wdrozenia zmian w systemie oswiaty,
np. dostosowywali - w miare potrzeb i mozliwos$ci - pomieszczenia szkolne
i ich wyposazenie do wprowadzanych zmian, ustalali organizacje pracy pla-
céwek w warunkach nowego ustroju szkolnego, w tym m.in.: przygotowali
arkusze organizacyjne (w stosownym trybie*®) i plany nauczania” dosto-
sowane do nowej podstawy programowej, plany finansowe. Dyrektorzy
szkot zazwyczaj rowniez organizowali lub uczestniczyli (poza jednym przy-
padkiem) w szkoleniach i spotkaniach przygotowujacych do podjecia dzia-
falnosci dydaktyczno-wychowawczej w nowym systemie szkolnym. Infor-
mowali o0 zmianach rodzicéw, uczniéw oraz pracownikéw pedagogicznych
i niepedagogicznych. Podejmowali takze wspotprace z organami prowa-
dzgcymi, kuratoriami o$wiaty oraz nauczycielskimi zwigzkami zawodo-
wymi. W 25 z 32 (78%) objetych kontrolg szkotach w zakresie przygoto-
wania szko6t do wprowadzanych zmian nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W cze$ciej niz co piatej szkole (22%) przedstawiciele spotecznosci szkol-
nej, w tym: dyrektorzy szkoét, nauczyciele i rodzice, sygnalizowali w réznych
formach obawy zwigzane z projektowang zmiang systemu szkolnego.

[Str. 40-44]

Stwierdzone w siedmiu z 32 (22%) objetych kontrolg szkotach nieprawi-
dtowosci w zakresie przygotowania szkét do wprowadzanych zmian doty-
czyly nieprzestrzegania przepisdw, ograniczenia partycypacji spotecznej
i naruszenie praw informacyjnych interesariuszy w procesie wdrazania
zmiany w systemie o$wiaty. [Str. 40-44]

Dotychczasowe kontrole NIK w obszarze oswiaty wielokrotnie wskazywaty
na mankamenty dotyczace warunkoéw lokalowych, problemy z dostepnoscia
pracowni przedmiotowych czy wyposazeniem sal lekcyjnych w niezbedne
pomoce dydaktyczne. Izba stwierdzita rowniez, ze szkoty majg problemy
z organizowaniem uczniom zaje¢ z peltnym uwzglednieniem zasad higieny
pracy umystowej. Dotyczyto to w szczegdlnosci: organizowania uczniom
tygodniowego planu zajeé, niezapewnienia wystarczajgco dtugich przerw
miedzy lekcjami i miejsca do pozostawiania ksigzek i innych przyboréow.
W raportach NIK wskazywano, ze stan budynkéw szkolnych mogt zagrazaé
zdrowiu mtodych ludzi, a zbyt mate sale i przepetione klasy nie stwarzaty
optymalnych warunkéw do pracy umystowej. Przeprowadzone dotychczas
kontrole potwierdzity réwniez, ze czesc¢ sal lekcyjnych byta wyposazona
w meble i urzadzenia szkolne niedostosowane do wieku i wzrostu uczniéw,
a takze ograniczony dostep do wyposazonych w pomoce dydaktyczne pra-
cowni przedmiotowych czy gabinetéw profilaktyki zdrowotnej. Tymcza-
sem w zwigzku z wprowadzonymi od 1 wrze$nia 2017 r. zmianami w sys-
temie o$wiaty warunki nauczania w ponad jednej trzeciej szkét (34,4%)
pogorszyty sie, a w ponad potowie szkdt (56,3%) nie nastgpita poprawa
w tym zakresie. Wskazujgc na pogorszenie warunkéw i organizacji pro-
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Poczawszy od roku szkolnego 2017/2018 projekty arkuszy organizacyjnych szkét powinny
by¢ dodatkowo opiniowane przez organ nadzoru pedagogicznego i nauczycielskie zwiazki

zawodowe.

Y7 Art.273iart. 291 ust. 1 pkt1lita przepiséw wprowadzajacych, dla klas I, IV, VI na rok szkolny

2017/2018.

Przygotowania dyrektorow
szkét i wspotpraca z innymi
podmiotami

Nieprawidtowosci
W przygotowaniu szkét
do zmian (22%)

Pogorszenie warunkéw
w 34% szkot
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Nieprawidiowe
warunki i organizacja
nauczania w 59% szkot

Statut — podstawa
dziatania szkoty

Podstawa programowa
i wymiar godzin

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

cesu nauczania w jednej trzeciej szkét, Izba zauwazyta, ze: zwiekszyty sie
trudnos$ci z utozeniem planu lekcji zgodnego z higieng pracy umystowej,
wzrost wspotczynnik zmianowoSci i/lub zwiekszyta sie rozpieto$¢ godzin,
w jakich prowadzone sa obowigzkowe zajecia (przyktadowo przesunieto
termin rozpoczynania lekcji na godzine 7.10, tygodniowe réznice w rozpo-
czynaniu zaje¢ wynosity 3-4 godziny, odnotowano réwniez przypadki kon-
czenia lekcji 0 18.15). Ponadto w czesci szkot zmniejszyta sie dostepnosé
pracowni przedmiotowych, sal gimnastycznych (czeSciej lekcje wychowa-
nia fizycznego odbywaty sie w innych miejscach, np. na korytarzu), a wygo-
spodarowanie nowych sal lekcyjnych odbywato sie kosztem ograniczenia
dostepu do innych pomieszczen, np. zmniejszano powierzchnie $wietlicy.
[Str. 49-80]

Ponadto w ponad potowie objetych kontrolg szkoét (19 z 32, tj. 59%) stwier-
dzono nieprawidtowos$ci w obszarze organizacji pracy szkoty, infrastruk-
tury i warunkéw lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych oraz zapewnienia
bezpieczenstwa i higieny. Zdaniem NIK czynniki te utrudniaja wprowadza-
nie zmian w systemie o$wiaty i mogg wptynac¢ niekorzystnie na proces
ksztatcenia uczniéw. [Str. 49-80]

Wprowadzenie zmian w systemie o$wiaty spowodowato, ze utworzone
od 1 wrze$nia 2017 r. szkoly powinny do 30 listopada 2017 r.*® uchwa-
li¢ nowe statuty. Tymczasem 40% objetych kontrolg szkét (13 z 32) funk-
cjonowato w oparciu o statuty nieaktualne lub niezgodne z wymienionymi
przepisami o$wiatowymi w tym zakresie. Nieprawidtowos$ci dotyczyty
najczesciej nieokreslenia niektérych elementéw regulujacych prace szkét
i zawartych w art. 98 Prawa o$wiatowego, co dyrektorzy szkét ttumaczyli
przede wszystkim przeoczeniem. Uwzgledniajac, Ze statut jest podstawo-
wym dokumentem regulujgcym prace szkoty i okreslajacym wszystkie
aspekty jej funkcjonowania, ktérego tre$¢ powinna by¢ znana wszystkim
uczestnikom zycia szkolnego, tj. nauczycielom, uczniom i ich rodzicom oraz
opiekunom prawnym, stan taki moze utrudnic realizowanie zadan i dziata-
nie szkoty po wprowadzonych zmianach w systemie oswiaty. W ocenie NIK
aktualny statut jest réwniez realizacja obowigzku informacyjnego wobec
interesariuszy, zar6wno o organizacji pracy szkoty, w tym prawach i obo-
wigzkach, jak i o zaistniatych zmianach. [Str. 49-80]

Poczawszy od roku szkolnego 2017/2018 w szkotach objetych kontrolg
nauczyciele realizowali z uczniami dwie obowiazujace podstawy progra-
mowe'® w oparciu o odpowiednie ramowe plany nauczania?®. Wyniki

*® Termin ten wynika z art. 322 ust. 1 ustawy wprowadzajacej Prawo o$wiatowe.

" Okreslone rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.

w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego
w poszczegoélnych typach szkét (Dz. U. poz. 977, ze zm.) oraz z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia
ogblnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia,
ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego
dla szkoty policealnej (Dz. U. poz. 356, ze zm.).

2% Okreslone rozporzadzeniami Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie

ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 204, ze zm.) oraz z dnia
28 marca 2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. poz. 703).
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kontroli wskazujg, Ze nie we wszystkich szkotach przestrzegano przepi-
séw gwarantujgcych minimalny wymiar godzin czy peing realizacje tresci
wynikajgcych z podstawy programowej. W wiecej niz co pigtej objetej kon-
trolg szkole (siedem z 32, tj. 22%) nie zrealizowano w cyklu edukacyjnym
z cze$ci przedmiotéw obowigzkowego minimalnego wymiaru godzin okre-
$lonego w szkolnych planach nauczania czy stosownych rozporzadzeniach
z 2012 r. i 2017 r. Wyjasniajgc te sytuacje, dyrektorzy najczesciej wskazy-
wali na nieobecno$ci nauczycieli wynikajgce ze zwolnien lekarskich.

[Str. 49-80]

Izba wielokrotnie w swoich kontrolach zwracata uwage na problemy
w zakresie nieprzestrzegania zasad higieny pracy umystowej w organiza-
cji pracy szko6t?'. Wprowadzane od 1 wrzeénia 2017 r. zmiany w systemie
o$wiaty sg czynnikiem wzmacniajgcym konieczno$¢ unormowan prawnych
w tym obszarze, poniewaz stwarzaja ryzyko pogorszenia sie warunkow
procesu dydaktyczno-wychowawczego, szczegdlnie na poczatku procesu.
W 84% (27 z 32) skontrolowanych szkét wystapity przypadki niezorga-
nizowania uczniom zaje¢ z pelnym uwzglednieniem zasad higieny pracy
umystowej. Dyrektorzy podejmowali dziatania w tym zakresie, jednak nie
byly one wystarczajace. W niektorych szkotach rozpoczynano réwniez obo-
wigzkowe zajecia dydaktyczno-wychowawcze w pézniejszych godzinach
czy zwiekszono zakres systemu zmianowego®?. [Str. 49-80]

Problem w utozeniu planu lekcji zgodnie z zasadami higieny nauczania
dyrektorzy ttumaczyli najczesciej trudnosciami organizacyjnymi, w tym
koniecznoscig pracy nauczycieli w kilku szkotach. W ich ocenie czas poswie-
cony przez nauczycieli na dojazdy miedzy szkotami uniemozliwia stwo-
rzenie planu lekgcji, ktory uwzgledniatby zasady higieny pracy umystowe;j.
Ponadto nauczyciele, ze wzgledu na konieczno$¢ skoordynowania planu
lekcji z innymi szkotami, moga swoje lekcje realizowa¢ tylko w okreslo-
nych dniach tygodnia i godzinach. Innym problemem wskazywanym przez
dyrektorow byto: funkcjonowanie szkoty podstawowej i gimnazjum, duza
liczba oddziatow klasowych w stosunku do zasobéw lokalowych, che¢ unik-
niecia nauki w systemie zmianowym. Zdaniem NIK stworzone w ten spo-
s6b warunki nie sprzyjaty optymalnemu przyswajaniu wiedzy. [Str. 49-80]

Nie wszystkie szkoty zapewnity zajecia pozalekcyjne w pelni uwzglednia-
jace potrzeby i mozliwo$ci uczniéw oraz zasady ich organizacji. Zmiany
w systemie o$wiaty oraz likwidacja tzw. godzin karcianych spowodowaty

21 . . P . ..
Prawidtowo opracowany, tzn. zgodny z wymaganiami higieny pracy umystowej, plan zajec

szkolnych i pracy szkolnej uwzglednia fizjologiczny rytm aktywno$ci ucznia, jego wydolnosci
nie tylko w uktadzie dziennym, ale réwniez tygodniowym, miesiecznym i rocznym oraz ma
chroni¢ ucznia przed zmeczeniem. W przepisach prawa nie zdefiniowano pojecia higieny
procesu nauczania. Wystepujace w szkotach nieprzestrzeganie zasad higieny pracy umystowe;j
w organizacji pracy uczniéw zostato zidentyfikowane réwniez w kontroli NIK pn. Bezpieczeristwo
i higiena nauczania w szkotach publicznych (P/16/099), Przeciwdziatanie zaburzeniom psychicznym
u dzieci i mtodziezy (P/16/026) czy Nauczanie matematyki w szkotach (P/17/026).

Problem braku rozwiazan zabezpieczajacych higiene procesu nauczania zostat rowniez
dostrzezony przez MEN w projekcie rozporzadzenia z 2018 r. Przygotowany wéwczas projekt
uwzgledniat takie aspekty jak: minimalna dtugos$¢ przerw miedzylekcyjnych czy organizowanie
zaje¢ wymagajacych wiekszej koncentracji na wczeséniejszych godzinach lekcyjnych (legislacja.
rcl.gov.pl/docs//501/12314251/12524145/12524146/dokument351579.pdf, dostep: 13 marca
2019r).
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Trudnosci 84% szkot
z wtasciwym utozeniem
planu lekgji

Trudnosé w utozeniu
planu lekg;ji

Mniej zaje¢ pozalekcyjnych
w 50% szkot
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Zmniejszenie
dostepnosci pracowni
w 22% szkot

Niepetne wyposazenie
pracowni w 25% szkot

Niedostosowanie
mebli do wzrostu
uczniéw w 34% szkot

Nieprawidtowosci
w zakresie
bezpieczenstwa
44% szkot

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

w wielu szkotach ograniczenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych. W potowie
szkoét objetych kontrolg®® w roku szkolnym 2018/2019 oferta zaje¢ poza-
lekcyjnych?* byta mniejsza niz w roku szkolnym 2016/2017. W pozosta-
tych utrzymata sie na tym samym poziomie lub wzrosta. Wystgpity réwniez
przypadki organizowania zaje¢ pozalekcyjnych niezgodnie z przepisami
prawa o$Swiatowego (przekroczenie liczebno$ci uczniéw w grupach zaje-
ciowych) lub niezapewnienia petnej oferty zaje¢. Przyktadowo nie zorga-
nizowano uczniom zaje¢ specjalistycznych, pomimo takich wskazan okre-
$lonych w opiniach i/lub orzeczeniach wydanych przez publiczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne. [Str. 49-80]

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny sal lekcyjnych oraz analiza roz-
ktadéw obowigzkowych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych przed i po
1 wrze$nia 2017 r. wykazaty, ze w siedmiu przypadkach (22%) pogorszyt
sie dostep do pracowni przedmiotowych, w pozostatych przypadkach (poza
jednym) pozostajgc na niezmienionym poziomie. [Str. 49-80]

W czesci szkot trudnosci wywotata konieczno$¢ wyposazenia sal w pomoce
dydaktyczne potrzebne do nauki nowych w szkotach podstawowych przed-
miotéw (np. fizyka, chemia). W niektdérych przypadkach nie udato sie tego
dokona¢ do dnia zakonczenia kontroli. Co czwarta®® skontrolowana szkota
nie posiadata wyposazenia okre$lonego w przepisach o§wiatowych oraz
w petni umozliwiajacego realizacje podstaw programowych, w tym nowej
z 2017 r,, co dyrektorzy zazwyczaj ttumaczyli brakiem $srodkéw finanso-
wych, szczegblnie w przypadku przedmiotéw nienauczanych do tej pory
w szkole podstawowej, jak np. chemia. [Str. 49-80]

W ponad jednej trzeciej szkoét (11 z 32, tj. 34%) w niektérych pomiesz-
czeniach meble (krzesta i stoty) nie byty dostosowane do zasad ergonomii
lub byty wykonane z nieodpowiedniego materiatu czy niewtasciwe ozna-
kowane. Niedostosowanie mebli szkolnych do wzrostu uczniéw dyrektorzy
szkot wyjasniali zazwyczaj uzytkowaniem tych samych pomieszczen przez
ucznidw starszych klas (gimnazjum) czy niewystarczajacymi na wymiane
mebli sSrodkami finansowymi, wskazujac m.in., ze przed wprowadzeniem
reformy pracownie byty uzytkowane przez uczniéow klas licealnych i/lub
gimnazjalnych albo wymiana mebli planowana jest po wygaszeniu gimna-
zjum. [Str. 49-80]

W wyniku przeprowadzonych w czasie kontroli ogledzin budynkéw w bli-
sko potowie (14 z 32, tj. 44%) kontrolowanych szké6t podstawowych
stwierdzono naruszenia przepis6w w zakresie bezpieczenstwa i higieny,
w tym m.in.: niewtasciwe zabezpieczenie przestrzeni szkolnej stwarzajace
zagrozenia dla zycia i zdrowia ucznidow, brak zabezpieczenia nieréwnej
nawierzchni na terenie szkét, uszkodzenia ogrodzen, niezapewnienie bez-
pieczenstwa na placach zabaw, braki infrastruktury sanitarnej czy niewta-
$ciwe dokumentowanie stanu bezpieczenstwa. [Str. 49-80]
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Tj. 16 2 32.

Dotyczyto to zaréwno zajec¢ rozwijajacych zainteresowania, jak i zaje¢ z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogiczne;j.
25 Tj. osiem z 32(25%).
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W 12 sposrdd 32 (38%) objetych kontrolg szkét nie byto placow zabaw
lub byty one czasowo wytaczone (np. z powodu zimy czy prowadzo-
nych prac budowlanych) albo stan urzadzen na placach zabaw nie gwa-
rantowat bezpieczenstwa uczniéw na nich przebywajacych. Odnoszac sie
do brakow w tym zakresie, dyrektorzy szkot wskazywali: niewystarczajace
$rodki finansowe, mozliwo$¢ korzystania z placéw zabaw zlokalizowanych
w poblizu szkét. W niektérych przypadkach wskazywano jednak, ze braki
w tym zakresie wynikajg z wprowadzonych zmian w systemie oSwiaty,
przyktadowo stwierdzajac, ze infrastruktura szkoét zostata przygotowana
dla starszych uczniow. [Str. 49-80]

We wszystkich szkotach funkcjonowata biblioteka szkolna, zazwyczaj
czynna od poniedziatku do pigtku, cho¢ nie zawsze dostepna dla uczniow
przez caty dzien. Jednak Izba zauwaza, ze w ponad potowie (18 z 32,
tj. 56%) szkoét w bibliotekach szkolnych nie zapewniono wszystkich i/
lub wystarczajacej®® liczby lektur omawianych na jezyku polskim zgodnie
z nowa podstawa programowa. Zdaniem NIK niewystarczajgca dostepnos¢
lektur w bibliotekach szkolnych moze utrudnia¢ realizacje nowej podstawy
programowej z jezyka polskiego i negatywnie wptyna¢ na wyniki egzaminu
6smoklasistow z tego przedmiotu. Dyrektorzy szkét braki lektur w bibliote-
kach wyjasniali zazwyczaj niewystarczajgca ilo$cig sSrodkow finansowych,
ktére przeznaczajg na inne potrzeby. [Str. 49-80]

We wszystkich objetych kontrolg szkotach zapewniono uczniom mozliwos¢é
korzystania z opieki $wietlicowej oraz miejsce do spozywania cieptych
positkéw. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci w dwodch szko-
tach (6%) dotyczyty niewtasciwej organizacji zaje¢ opiekunczo-wychowaw-
czych oraz nierzetelnie prowadzonej dokumentacji pracy swietlicy. Unie-
mozliwiato to okreslenie liczebnos$ci grup $wietlicowych. Nie zawsze tez
uczniom mtodszych klas zorganizowano osobne zajecia Swietlicowe. Dyrek-
torzy wskazywali zazwyczaj w tej sytuacji braki lokalowe i kadrowe.

[Str. 49-80]

Dyrektorzy objetych kontrolg szkét podejmowali dziatania stuzgce zapew-
nieniu uczniom mozliwos$ci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej
i pomocy przedlekarskiej spetniajacego okreslone wymagania®’. W blisko
co piatej szkole (sze$¢ z 32, tj. 19%) nie zapewniono gabinetu profilak-
tyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej lub byt on nie w petni wyposa-
zony. Dyrektorzy wyjasniali zazwyczaj, Ze szkoty nie posiadaja gabinetu,
poniewaz byto zbyt mato pomieszczen, szczegdlnie po wprowadzeniu
zmian w systemie o$wiaty, albo nie majg $rodkéw finansowych na state
zatrudnienie pielegniarki czy wyposazenie gabinetu, co nie zawsze wyni-
kato bezposrednio ze zmian w systemie o$§wiaty. W objetych kontrola szko-
tach wystapit przypadek, Ze wyposazony gabinet profilaktyki zdrowotnej
wykorzystywany byt na inne potrzeby, np. pedagoga szkolnego. Pozytyw-
nym przyktadem natomiast moze by¢ szkota, w ktérej dzieki staraniom
dyrektora udato sie utworzy¢ gabinet stomatologiczny. [Str. 49-80]

¢ W badaniach kontrolnych przyjeto, ze wystarczajaca liczba lektur powinna odpowiada¢ liczbie

uczniéw w najliczniejszym oddziale klasowym.

27 Wymogi dotyczace wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej

regulowato do dnia 31 marca 2019 r.rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2012 .
w sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza (Dz. U. poz. 739).

Brak placéw zabaw
w 38% szkot

Ograniczenia
w dostepie do lektur
w 56% bibliotek szkolnych

Swietlice szkolne i stotowki

Ograniczenia
w 19% szkot w dostepie
do gabinetu pielegniarki
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Niewystarczajace warunki

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W pieciu z 32 szkdt (16%) wyposazenie sanitariatdw w urzadzenia sani-

sanitarne w 16% szkét  tarne byto niewystarczajace?®® lub niedostosowane do wzrostu uczniéow?°,

Gminna sieé szkot

Przyjecie uchwat
dostosowujacych
sie¢ szkot

Innym problemem byt brak srodkéw higieny osobistej w toaletach uczniow-
skich, a w jednym przypadku nie zamontowano drzwi wej$ciowych z kory-
tarza do toalet®°. Niewystarczajace wyposazenie sanitariatéw lub nie-
dostosowanie do wzrostu uczniéw dyrektorzy szkét wyjasniali brakami
finansowymi, zwiekszong w wyniku zmian w systemie o$wiaty liczba
uczniéw w szkole, co pogtebia problem niedoboru oraz konieczno$cia ada-
ptacji pomieszczen sanitarnych przeznaczonych wcze$niej dla starszych
uczniéw, tj. gimnazjalistow. [Str. 49-80]

We wszystkich kontrolowanych samorzgdach gminnych terminowo przy-
gotowano i podjeto uchwaty w sprawie projektu dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego. Cho¢ uchwaty
te nie stanowity aktu prawa miejscowego, to byt ustawowy obowiazek
ich upublicznienia, ktéry wszystkie kontrolowane samorzady wykonaty
terminowo. Kuratorzy o$wiaty wydali 26 gminom z 32 kontrolowanych
pozytywne opinie do projektdw dostosowania sieci szk6t podstawowych
i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego i szes¢ opinii warunkowych.
W stosunku do uchwat pozostatych szesciu gmin w czterech przypadkach
samorzady uwzglednity uwagi ze strony organu nadzoru pedagogicznego,
a w dwoch pozostatych odmowity. Opinie zwigzkéw zawodowych zrzesza-
jacych nauczycieli byty dla gminnych projektéw w 26 przypadkach pozy-
tywne, w dwdch - negatywne, w jednym przypadku zwigzki wstrzymaty sie
od wydania swojej opinii, a w trzech przypadkach dwie organizacje zwigz-
kowe wydaty wzajemnie przeciwne opinie. [Str. 44-49]

Poza gming Miasto L6dZ (z uwagi na toczace sie postepowanie przed
wojewddzkim sgdem administracyjnym) pozostate 31 kontrolowanych
samorzgddw gminnych podjeto ostateczne uchwaty w sprawie dostoso-
wania sieci szk6t podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkol-
nego na swoim terenie w wymaganym terminie®*. Ponadto uchwatami
i w wymaganym terminie3? potwierdzono przeksztatcenie dotychczaso-
wych 6-letnich szkoét podstawowych w 8-letnie szkoty podstawowe, ktore
stanowity jednocze$nie akty zatozycielskie tych szkét. Natomiast 8-let-
nim szkotom podstawowym, powstatym z przeksztatcenia dotychczaso-
wych gimnazjéw, rady gmin nadaty pierwsze statuty. Skutkiem podjetych
przez kontrolowane gminy uchwat jest funkcjonowanie, w roku szkolnym

28 Zgodnie z § 84 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.

w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U.z 2015 r. poz. 1422, ze zm.) w budynkach uzyteczno$ci publicznej powinna przypadaé
co najmniej jedna umywalka na 20 os6b, jedna miska ustepowa i jeden pisuar na 30 mezczyzn,

a jedna miska ustepowa na 20 kobiet.

*°  Stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia

2002 r.w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach
(Dz.U.z2003r.Nr 6, poz. 69, ze zm.) sprzety, z ktorych korzystajg osoby pozostajace pod opieka

szkoty, dostosowuje sie do wymagan ergonomii.

% Naruszono przepis § 85 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych, jakim

powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

3t Tj. do dnia 31 marca 2017 r. (stosownie do art. 210 ust. 1 przepiséw wprowadzajacych).

32 Tj. do dnia 30 listopada 2017 r. (stosownie do art. 117 ust. 4 przepiséw wprowadzajacych).



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

2018/2019, 272 8-letnich szkdt podstawowych. Przed reforma, tj. w roku
szkolnym 2016/2017, byto 246 6-letnich szkét podstawowych. Natomiast
ze 135 funkcjonujacych wéwczas gimnazjow pozostato obecnie 56 (w tym
42 w Lodzi), ktére sg wygaszane i zaprzestang swojej dziatalno$ci z dniem
31 sierpnia 2019 r. Z pozostatych 79 gimnazjéw: 46 wiaczono do szkét
podstawowych, 28 przeksztatcono w szkote podstawowa, a pie¢ wiaczono
do innej szkoty. W szesciu objetych kontrolg NIK samorzgdach gminnych
(19%) wystapity przypadki protestéw w odniesieniu do planéw organu
prowadzacego w zwigzku ze zmiang sieci szko6t i placéwek oswiatowych.
Sktadane do wtadz samorzadowych skargi, petycje, opinie wyrazane pod-
czas prowadzonych konsultacji spotecznych i sygnaly o braku akceptacji
dla proponowanych rozwiazan oraz formutowane wnioski w tym wzgle-
dzie byty rzetelnie rozpatrywane, a w przypadku uznania ich zasadno$ci
- uwzgledniane w ostatecznie podejmowanych decyzjach.  [Str. 44-49]

W wygaszanych gimnazjach uczy sie obecnie 5 080 uczniéw w 210 oddzia-
tach. Nieco wieksza liczba (5 474 uczniéw) uczy sie w 244 oddziatach gim-
nazjalnych 8-letnich szkét podstawowych oraz w dziewieciu oddziatach
gimnazjalnych szkét ponadgimnazjalnych. Liczba uczniéw ogétem w szko-
tach podstawowych i gimnazjach prowadzonych przez kontrolowane gminy
wzrosta ze 111 866 w roku szkolnym 2016/2017 do 114 365 w roku szkol-
nym 2018/2019, tj. 0 2,2%.

W niektérych kontrolowanych gminach - obok publicznych szkét prowa-
dzonych przez dany samorzad - funkcjonowaty réwniez szkoty publiczne
i niepubliczne prowadzone przez inne podmioty. Do zadan samorzadu
gminnego w kwestii wdrozenia reformy w szkotach prowadzonych przez
inne organy niz samorzad terytorialny nalezato, zwigzane z reorganizacja
tych szkot, przeprowadzenie procesow: aktualizacji wydanych zezwolen
na funkcjonowanie szkoét publicznych i aktualizacji ewidencji w przypadku
szkot niepublicznych. Z trzech stwierdzonych w tym zakresie nieprawidto-
wosci, ustalonych w gminach objetych kontrola, jedna zostata usunieta jesz-
cze przed rozpoczeciem kontroli, a druga - w trakcie jej trwania.

[Str. 44-49, 80-88]

Na zadania zwigzane z reformg (przygotowanie i wyposazenie pomiesz-
czen) wsparcie ze Srodkow 0,4% rezerwy subwencji oSwiatowej w tacz-
nej kwocie 3 951 tys. zt otrzymato 15 z 32 (47%) kontrolowanych
gmin w 2017 r. i 20 (63%) jednostek w 2018 r. Sredni wydatek biezacy
na jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez kontrolowane gminy
wzrést w 2018 r. 0 6,4% w stosunku do roku 2016. Ustalony wzrost wydat-
kéw biezacych na o$wiate gminy ttumaczyty podwyzkami ptac dla nauczy-
cieli i pozostatych pracownikéw o$wiaty majacymi miejsce dwukrotnie:
od 1 stycznia 2017 r.i od 1 kwietnia 2018 r. [Str. 80-88]

W pieciu (16%) kontrolowanych samorzadach nie podjeto skutecznych
dziatan w zakresie zapewnienia warunkéw do nauczania nowych przed-
miotéw oraz infrastruktury dla uczniéw klas VII i VIII szkoty podstawo-
wej. W niektorych szkotach, co czwartej*® kontrolowanej gminy, wspétczyn-

* Tj. osiem z 32, tj. 25%

Liczba uczniéw w szkotach

Zmiany w szkotach
prowadzonych
przez inne niz gmina
organy

Wzrost jednostkowego
kosztu ksztatcenia ucznia

Niezapewnienie
przez czgs¢ gmin
odpowiednich
warunkoéw ksztatcenia
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Nieprawidtowosci
we wdrazaniu zmian
przez gminy

Wspotpraca gmin z innymi
podmiotami

Zmiany kadrowe
w skali kraju
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nik zmianowosci przekraczat warto$¢ réwna 1, co najczesciej oznaczato
konieczno$¢ prowadzenia zaje¢ w wydtuzonym czasie pracy tych szkot.
W dwoéch z nich, w wyniku wdrozenia zmian wynikajacych z reformy
o$wiaty, warunki nauczania ulegly w tym zakresie istotnemu pogorszeniu.
W szesciu kontrolowanych gminach nie zapewniono uczniom mozliwosci
nauki w jednym budynku szkolnym. W wyniku wdrozenia reformy, w kon-
trolowanych gminach, 2 487 ucznidw, tj. 2,2%, na state zmienito miejsce
swojej nauki w zwigzku ze zmiang sieci szkét i ich obwodow. [Str. 80-88]

W trakcie kontroli stwierdzono 10 nieprawidtowosci w obszarze wdraza-
nia zmian w systemie o$§wiaty na terenie kontrolowanych gmin, ktére doty-
czyty m.in.:

— niezapewnienia odpowiednich lub pogorszenia sie warunkéw lokalo-
wych w o$mioletnich szkotach podstawowych;

— wprowadzania do SI0 danych o liczbie uczniéw uprawnionych i dowo-
zonych do szkdt w latach 2016-2018 w sposo6b niezgodny z instrukcja
wypetniania;

— zaniechania obowigzku weryfikacji danych wprowadzonych do SIO
o dowozie uczniow w latach 2016-2018;

— niezgodnego z przeznaczeniem wydatkowania sSrodkéw publicznych
pozyskanych z rezerwy subwencji o§wiatowej;

— braku przedtozenia organowi stanowigcemu gminy przez jej organ
wykonawczy corocznej Informacji o stanie realizacji zadan o$wiato-
wych za dwa kolejne lata szkolne;

— nieegzekwowania od dyrektoréw szkét obowigzku przekazywania
organowi prowadzacemu kopii protokotéw zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania ze szkolnych obiektow;

— akceptacji ze strony urzedu organizacji dowozenia uczniéw do szkét
dopuszczajacej wsiadanie i wysiadanie dzieci w miejscach nieujetych
w uchwale;

— braku dokumentacji w zakresie spraw dotyczacych zmian w stosun-
kach pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
gmine;

— niezapewnienia dostatecznego ogrzewania w szkole. [Str. 80-88]

Wszystkie kontrolowane gminy prowadzity aktywna wspotprace z wtasci-

wymi im organami nadzoru pedagogicznego, szkotami (dyrektorami szkot

i radami rodzicéw) i zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli

w zakresie tworzenia optymalnych warunkéw do realizacji zadan eduka-

cyjnych, wychowawczych i opiekunczych w zreformowanej szkole. Prowa-

dzone byly w lokalnych srodowiskach debaty spoteczne i spotkania z gru-
pami spotecznymi zainteresowanymi wdrazaniem reformy o$wiaty oraz
kierowane do lokalnych spotecznosci szkolnych informacje o planach i eta-

pach wprowadzanych zmian. [Str. 44-49]

W latach 2016-2018 liczba nauczycieli w szkotach prowadzonych przez
samorzady wzrosta z 413,1 tys. do 417,8 tys. Najwieksze zmiany doty-
czyty nauczycieli gimnazjow (spadek o 78,2 tys.) oraz szkét podstawo-
wych (wzrost o 87,3 tys.). Liczba nauczycieli szkét publicznych dla dzieci
i mtodziezy (bez szkoét specjalnych, przedszkoli i oddziatéw zerowych
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w szkotach), dla ktérych organem prowadzacym s3 jednostki samorzadu
terytorialnego, ktérzy pracuja w wiecej niz jednej szkole wzrosta w latach
2016-2018 o prawie 55%. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2016 r.3* liczba
ta wynosita 35 052, rok p6zniej - 47 618, a w 2018 r. - 54 313. Wzro-
sta réwniez o ponad 40% liczba tych nauczycieli, ktérzy pracuja w wiecej
niz jednej szkole, ale nie majg w zadnej petnego etatu®®. Takich nauczy-
cieli byto 13 553 w 2016, 17 894 w 2017 ., 19 042 w 2018 . W ocenie
NIK moze to negatywnie wptyna¢ na organizacje pracy szkoty oraz jej role
wychowawcza. Przyktadowo, dyrektorzy objetych kontrolg szkét wskazy-
wali na trudnosci w utozeniu planu lekcji ze wzgledu na ograniczong dys-
pozycyjnos¢ nauczycieli pracujacych w kilku szkotach. [Str. 49-88]

W roku szkolnym 2018/2019, w stosunku do roku szkolnego 2016/2017
(przed reforma), wzrosta w kontrolowanych gminach liczba etatéw peda-
gogicznych o 5,7%. Etaty te realizowato o 1 154 nauczycieli wiecej (8,7%),
w tym o 502 pelnozatrudnionych wiecej (4,6%). W wyniku wdrazanej
reformy, w kontrolowanych samorzadach, zwolnionych zostato 308 nauczy-
cieli, tj. 2,8% stanu peinozatrudnionych przed zmianami. Na odprawy dla
zwalnianych nauczycieli gminy te (dziewie¢ w 2017 r.i cztery w 2018 r.)
otrzymaty Srodki z 0,4% rezerwy subwencji oSwiatowej w wysokosci
tacznej 1 944 tys. zt. Liczba etatéw administracyjno-obstugowych spadta
0 3,0%. Natomiast wzrosta w tym czasie liczba stanowisk kierowniczych
w szkotach prowadzonych przez kontrolowane samorzady gminne (dyrek-
torzy i zastepcy dyrektora szkoty) o 4,2%, co wynikato m.in. z przepisow
wprowadzajacych. [Str. 80-88]

W zdecydowanej wiekszo$ci szkdt (poza piecioma przypadkami - 19%)
liczba zatrudnionych nauczycieli wzrosta lub pozostawata na zblizonym
poziomie. Wzrost zatrudnienia wynikat najczesciej z wydtuzenia nauki
w szkotach podstawowych, zwiekszenia liczby godzin czy wprowadze-
nia nowych przedmiotéw. Zazwyczaj wzrost liczby nauczycieli dotyczyt
tych, ktérzy uczg poszczegélnych przedmiotéw w klasach IV-VIII. W nie-
ktérych szkotach dyrektorzy przydzielali nauczycielom duzg liczbe nad-
godzin. Thumaczac to zjawisko, wskazywali zazwyczaj na brak mozliwosci
skutecznego naboru nauczycieli niektérych przedmiotéw (np. przedmio-
tow Scistych, jak chemia, matematyka). Zmiany kadrowe w objetych kon-
trolg szkotach po 1 wrzes$nia 2017 r. dotyczyty réwnieZ ograniczenia etatéw
nauczycielskich czy zwolnien. Zmniejszenie zatrudnienia w oKkresie obje-
tym kontrola spowodowane byto zakoniczeniem okresu obowigzywania
umowy zawartej na czas okreslony, przejSciem na emeryture czy sytuacjami
losowymi. W prawie potowie szkot (47%) wystapity sytuacje: rozwigzania
umowy o prace z nauczycielem mianowanym w trybie art. 20 Karty Nauczy-
ciela lub stosownie do art. 22 Karty Nauczyciela natoZenia na nauczyciela
przez organ prowadzacy szkote obowigzku podjecia pracy w innej szkole
lub szkotach i na tym samym lub - za jego zgoda - na innym stanowisku,
w celu uzupetienia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ dydak-

** Dane pochodza z Systemu Informacji O§wiatowe;j.

35 Dotyczy to nauczycieli szkét publicznych dla dzieci i mtodziezy (bez specjalnych, bez przedszkoli

i oddziatéw zerowych prowadzonych w szkotach) prowadzonych przez jst.

Zmiany kadrowe
Z poziomu gmin

Zmiany kadrowe
w szkotach
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tycznych, wychowawczych lub opiekunczych lub przeniesienia - w trybie
art. 18 Karty Nauczyciela - nauczyciela zatrudnionego na podstawie miano-
wania na jego prosbe lub z urzedu, za jego zgoda, na inne stanowisko w tej
samej lub innej szkole, w tej samej lub innej miejscowosci, na takie samo
stanowisko. [Str. 49-80]

W prawie wszystkich objetych kontrola szkotach (30 z 32, tj. 94%) nauczy-
ciele posiadali odpowiednie kwalifikacje do prowadzenia powierzonych
im zaje¢ z uczniami. Udziat nauczycieli w szkoleniach i sposob ich organi-
zacji byt zroznicowany. Wyniki kontroli wskazujg, ze w potowie (16 z 32)
szkoét cze$é nauczycieli nie uczestniczyta w zadnej udokumentowanej
formie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego zwiazanej z wprowadza-
nymi zmianami w systemie o$wiaty. Dotyczyto to takze kadry Kierowniczej
szkét. Zdaniem NIK udziat nauczycieli w szkoleniu i doskonaleniu zawodo-
wym jest szczeg6lnie istotny w sytuacji wprowadzania fundamentalnych
zmian w systemie o$§wiaty dotyczacych zaréwno struktury szkot (liczba lat
w szkole), ale réwniez podstaw programowych (nowe przedmioty i tresci)
czy liczby godzin przeznaczonych na poszczegoélne przedmioty. Ze wzgledu
na uwarunkowania funkcjonalne, tj. fakt, iz skuteczno$¢ wprowadzenia
zmian w systemie o$wiaty zalezy w duzej mierze od jej postrzegania i pracy
nauczycieli, szczegbélnego znaczenia nabiera odpowiednie przygotowanie
kadry dydaktyczne;. [Str. 49-80]

Infografika 6.
Rekrutacja do szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych
w roku szkolnym 2019/2020

ABSOLWENCI SZKOLY PODSTAWOWEJ ABSOLWENCI GIMNAZJUM
WYBIERAJA WYBIERAJA
czteroletnie trzyletnie

liceum ogdlnoksztatcace liceum ogdlnoksztatcace

lub lub
piecioletnie technikum @@@@@ @?@%@ czteroletnie technikum
lub lub
branzowa szkote | stopnia prowadzona o/ Yo branzowa szkote | stopnia prowadzong
dla absolwentéw szkoty podstawowej ﬁ dla absolwentéw gimnazjum

Zrédfto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji Ministerstwa Edukacji Narodowej.

W wyniku wprowadzonych reforma zmian w rekrutacji do klas [ szkot
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2019/2020
wezma udziat absolwenci systemu edukacji sprzed i po reformie- szkoty
podstawowej i gimnazjum, tacznie ponad 705 tys. uczniéw>®. Jest to zjawi-
sko tzw. podwdjnego rocznika, ktérego wystepowanie - z uwagi na ztozo-
nos$c¢ procesu i szybki czas wdrazania - obserwuje sie w polskim systemie
edukacji po raz pierwszy. Zgodnie z zapewnieniami Ministra Edukacji Naro-
dowej*” komisje rekrutacyjne w szkotach przeprowadzg odrebne poste-

3¢ Dane: na dzien 30 wrzeénia 2018 r. o uczniach III klasy gimnazjéw i VIII klasy szkoty

podstawowej, bez szkét specjalnych (zrédto: Akta kontroli Wykonanie budzetu paristwa za 2018
r. przeprowadzonej w Ministerstwie Edukacji Narodowej). Natomiast warto$¢ ta dla szkét,
dla ktorych organami prowadzacymi sa jst (bez szkét specjalnych), wynosi ponad 661 tys.

www.gov.pl/documents/1764330/1771664 /prezentacja_rekrutacja_2.pdf/39334d3b-6b09-
b8fe-9190-8081e4f61753.
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powania rekrutacyjne dla absolwentéw gimnazjum i absolwentéw szkoty
podstawowe;j*8. W postepowaniach stosowane beda takie same ustawowe
kryteria rekrutacyjne, ale bedzie inny sposob przeliczania na punkty wyni-
kéw egzaminu gimnazjalnego i egzaminu ésmoklasisty z uwagi na odrebny
ich zakres. [Str. 88-105]

Infografika 7.
Absolwenci szkét podstawowych i gimnazjéw

705943 .

369892 *

Absolwenci lll klasy gimnazjum Absolwenci VIl klasy szkoty podstawowej
ze starego systemu nowego systemu z rocznikéw 2003 i 2004 oraz
grupa uczniéw urodzonych w roku 2005,
ktorzy poszli do szkoty jako szesciolatkowie

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej39,

Lacznie podczas rekrutacji kazdy absolwent moze otrzymac 200 punktdw,
w tym potowe - za oceny na $wiadectwie i potowe - za wyniki z egzami-
now zewnetrznych. Punkty za egzaminy koncowe - zar6wno dla absol-
wentéw gimnazjow, jak i dla absolwentéw szkét podstawowych - sumuja
sie do 100, jednak podzielone sg pomiedzy: trzy przedmioty w przypadku
egzaminu 6smoklasisty*® (35 pkt, 35 pkt i 30 pkt) oraz pie¢ przedmio-
tow z przypadku egzaminu gimnazjalnego®** (po 20 pkt). Z kolei w przy-
padku punktow za §wiadectwo absolwenci obu typow szkét moga otrzymacé
do 100 punktéw: po maksymalnie 18 punktéw (za ocene celujacg) z czte-
rech przedmiotéw*? (razem 72 pkt), 18 punktéw za szczegdlne osiggniecia,
7 punktow za Swiadectwo ukonczenia szkoty z wyréznieniem oraz 3 punkty
za aktywno$¢ spoteczna.

% Absolwenci obu szkét wybierajg pomiedzy tymi samymi ich typami: liceum ogélnoksztatcacym,

technikum i szkotg branzowa I stopnia. Jednak absolwenci gimnazjum maja do dyspozycji
trzyletnie liceum ogdlnoksztatcace, czteroletnie technikum lub szkote branzowa I stopnia dla
absolwentéw gimnazjum. Absolwenci szkoty podstawowej wybiora pomiedzy czteroletnim
liceum ogélnoksztatcacym, piecioletnim technikum a szkota branzowa I stopnia dla absolwentéw

szkoty podstawowej.

* Dane na dzien 30 wrzeénia 2018 r. Akta kontroli Wykonanie budzetu panistwa za 2018 r.

przeprowadzonej w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j.

07 jezyka polskiego, matematyki i jezyka obcego nowozytnego.

“ Zjezyka polskiego, historiiiwiedzy o spoteczenstwie, matematyki, przedmiotéw przyrodniczych,

jezyka obcego nowozytnego na poziomie podstawowym.

R/ jezyka polskiego, matematyki i dwdoch wybranych.

Rézny sposéb
przeliczenia na punkty
wynikéw egzaminéw
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Infografika 8.
Zasady rekrutacji do szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych
w roku szkolnym 2019/2020

Sposdb przeliczania ocen na punkty

stopien Tdopuszczajalcy dostateczny dobry bardzo dobry celujacy

ilos¢ punktow 1 é@@é@J

KRYTERIA DLA ABSOLWENTOW Maksymalna KRYTERIA DLA ABSOLWENTOW
SZKOLY PODSTAWOWEJ  ilo$¢ punktow ~ GIMNAZJUM

punkty za $wiadectwo punkty za $wiadectwo

ocenazjezykapolskiego | < o | ocena z jezyka polskiego
(za ocene celujaca) (za ocene celujaca)
ocenazmatematyki = #7h o ocena z matematyki
(za ocene celujaca) (za ocene celujaca)

ocena z | przedmiotu ocena z | przedmiotu

(za ocene celujaca) (za ocene celujaca)
ocenazllprzedmiotu . «#7%  < . ocena z |l przedmiotu
(za ocene celujaca) (za oceng celujaca)
szczegOlne osiggniecia «---- 10 - szczegdlne osiggniecia
$wiadectwo ukonczenia | o o Swiadectwo ukonczenia
szkoty podstawowej z wyréznieniem gimnazjum z wyréznieniem
aktywnos¢ spoteczna «-----®3 30----- - aktywnosc spoteczna
Punkty za egzamin 6smoklasisty Punkty za egzamin gimnazjalny
wynik z jezyka polskiego wynik z jezyka polskiego
100% x 0,35 = 35 pkt 100% x 0,2 = 20 pkt

wynik z histori i wiedzy o spofeczenstwie
100% x 0,2 = 20 pkt
wynik z matematyki wynik z matematyki
100% x 0,35 = 35 pkt 100% x 0,2 = 20 pkt
wynik z z przedmiotéw przyrodniczych
100% x 0,2 = 20 pkt
wynik z jezyka obcego nowozytnego
na poziomie podstawowym
wynik z jezyka obcego nowozytnego 100% x 0,2 = 20 pkt
100% x 0,3 = 30 pkt wynik z jezyka obcego nowozytnego
na poziomie rozszerzonym
nie przelicza sie

Postepowania rekrutacyjne maja inny sposéb przeliczania
na punkty wynikéw egzaminu gimnazjalnego i 6smoklasisty
ze wzgledu na odrebny zakres tych egzaminow

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Zroznicowany  Pomimo Ze - jak wskazano powyzej - punktacja za oceny na $wiadectwie
system oceniania  Jjczona podczas rekrutacji jest analogiczna dla obu grup absolwentéw, Izba
wewnatrzszkolnego  ;qywaza, ze w skali kraju sposéb wystawiania ocen w poszczegélnych szko-
tach jest zr6znicowany. Wyniki badania kwestionariuszowego, w ktérym
udziat wzieto ponad 5 tys. dyrektoréw szkét podstawowych i gimnazjow,
wskazuja na duze zréznicowanie szkét w przyjetym wewnatrzszkolnym
systemie oceniania, ustalajacym tylko na poziomie szkoty jednolite dla
wszystkich uczniéow progi procentowe dla poszczegélnych ocen. Stosowa-

nie takiego systemu zadeklarowato 83% dyrektoréw tych szk6t*2,
[Str. 88-105]

** Sposrod tacznie 4 927 - 8-klasowych szkét podstawowych, 8-klasowych szkét podstawowych

z oddziatami gimnazjalnymi i gimnazjow.
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Infografika 9.
Zréznicowanie wewnatrzszkolnych systeméw oceniania na przyktadzie szkét podstawowych

wartosci maksymalnego
’ progu otrzymania oceny (W %)

badana X XX% F wartos¢ ponad 100%
ocena XX% wartoéci minimalnego
L progu otrzymania oceny (w %)

Przyktadowo: uczen, ktory opanowat wymagana wiedze
i umiejetnosci na poziomie 50% w zaleznosci od szkoty moze
otrzymac stopien dopuszczajacy (2), dostateczny (3) lub dobry (4)

Szkoty podstawowe

100% ] +100%
100%

B oo

100%

90%

94%
66%
90%
83%

93%
50%

56% 89%

25% 75%

55% 74%
11% 57%

30%

= N W H U1 O

10%

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie badari kwestionariuszowych.

Ksztattowanie oferty edukacyjnej szkét, w szczeg6lnosci w sytuacji rekru-
tacji podwojnej liczby kandydatow, jest procesem ztozonym, zaktadaja-
cym zaplanowanie odpowiedniej liczby miejsc w réznych typach szkét**,
w podziale na oddziaty i profile ksztatcenia, przy zapewnieniu odpowied-
niej bazy lokalowej i wyposazenia zapewniajgcego realizacje podstawy pro-
gramowej, a takze wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej. Wymaga zatem
wykonania odpowiednich analiz zaréwno na poziomie instytucji publicz-
nych planujacych zmiane systemu o$wiaty, jak tez na poziomie wdraza-
jacych zmiany samorzadéw. Tymczasem (do dnia zakonczenia kontroli)
Minister nie dysponowat rzetelnymi analizami w ww. zakresie. Komplet-
nych i rzetelnych danych nie byto réwniez na poziomie organéw prowa-
dzacych - 38% powiatéw do konica 2018 r. nie przeanalizowato mozliwo-
$ci prowadzonych szkét co do przygotowania do zmian w systemie oswiaty,
w szczego6lnosci odnosnie tzw. podwojnego rocznika. Dotychczas rekru-
tacja do szkét ponadgimnazjalnych miata swoja lokalng charakterystyke
- w poprzednich latach, spo$réd 16 skontrolowanych powiatéw w mniej-
szych osrodkach miejskich, liczba uczniéw przyjetych do klas pierwszych
samorzadowych szk6t ponadgimnazjalnych byta mniejsza niz liczba absol-
wentéw gimnazjéw prowadzonych na terenie powiatu.

Liceum ogoélnoksztatcace, technikum i szkota branzowa I stopnia.

Zroéznicowane podejscie
powiatéw do rekrutacji
tzw. podwodjnego rocznika
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Analiza mozliwosci
lokalowych szkot
ponadgimnazjalnych

i ponadpodstawowych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika 10.
Preferencje uczniéw w wyborze szkét

zasadnicze szkoty zawodowe
licea ogdlnoksztatcace (LO) technika (T) szkoty branzowe | stopnia (BS | st)
45% 42% 13%

cTTTTTTTTT TW"”"’T

"Lo Y Bs st — rokszkolny 2017/2018
Lo Y| BSIst — rokszkolny 2018/2019
| Tommmmmmee '

§ —\\
58,0% M 8,1% )
St 56,2% M 7.8%
55,5% I 2,8% 36,0% \
57,0% M 5.6% \
° 37,3% \
Szczecin \\
Bydgoszcz )
® 45,9% \
46,6% I 7,5% 29,2% |
67,6% Y 3,3% Y,

47,2%

] 66,9% 3,7% .
/ Pozgan ﬂl ° -
N 33,5% O
N 58,2% I 8,4% Warszawa
/ 57,5% 7,7% s
\ ! o
C 36,1%
58,4% W 5,5% Lublin
61,4% I 7,4% Wroctaw! 59,1% W 5.8% ® 3540

62,2% Y 7.7% @ 60,5% N 4,0%

59,5% M 4,3%

36,2%

Katowice

tacznie dla 5 najwigkszych miast
(tj. miast powyzej 0,5 min mieszkancéw)

32,2% N
62,3% | 5,5% o
62,7% | Nl 5,2%

32,1%

tacznie dla 10 najwigkszych miast
33,9%

60,5% [N Nl 5,6%

59,3% [Nl 5,7%

35,0%

Zrédto: Dane na podstawie ustalen kontroli w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

Pomimo ztoZonosci procesu ksztattowania oferty edukacyjnej, na ktéry
sktadaja sie czynniki zwigzane m.in. z wyposazeniem niezbednym do reali-
zowania nowej podstawy programowej, Minister ograniczyt sie do prze-
analizowania mozliwo$ci lokalowych szko6t co do przyjecia zwiekszonej
liczby uczniéow w roku 2019/2020 jedynie do 13% sposrod 4 124 wszyst-
kich szkét, tj. samodzielnych licedw ogdlnoksztatcgcych. Wyniki kontroli
wskazuja, ze szkoty, ktére od 1 wrzes$nia 2019 r. beda prowadzi¢ zajecia lek-
cyjne w oparciu o nowg podstawe programowa i jednoczesnie mierzy¢ sie
z przyjeciem absolwentéw zaré6wno gimnazjow, jak i szkét podstawowych,
nie we wszystkich przypadkach posiadaty wyposazenie niezbedne do reali-
zacji zaje¢ dydaktycznych wymaganych m.in. nowa podstawa programowa
(nieprawidtowosci wykazano w 19% z nich). Ponadto sze$¢ kontrolowa-
nych szkoét nie byto w peini przygotowanych do nauczania pod wzgledem
zapewnienia bezpieczenstwa i higieny bazy lokalowej, tj. sal dydaktycz-
nych, korytarzy, klatek schodowych oraz pomieszczen do zaje¢ sportowych.
Brak $rodkow finansowych na ten cel moze skutkowac nieprzygotowaniem
na przyjecie zwiekszonej liczby uczniow w roku szkolnym 2019/2020.
[Str. 88-105]
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Sposrdéd 16 powiatow objetych kontrolg (do dnia zakonczenia kontroli) Planowana oferta
cztery dysponujg liczbg miejsc w klasach I prowadzonych szkét ponadpod-  ksztafcenia
stawowych i ponadgimnazjalnych, ktéra zabezpieczy miejsca zaréwno dla
absolwentéw szkét z terenu wlasnego powiatu, jak i rezerwowo dla pewnej

grupy innych chetnych. Informacje uzyskane od kuratoréw o$wiaty*® wska-

ZUja, Ze na terenie potowy wojewddztw liczba oferowanych miejsc w stycz-

niu 2019 r. byta mniejsza niz liczba uczniéw przystepujacych do rekru-

tacji, a w siedmiu - wieksza*®. Oznacza to, ze w 0$émiu wojewoddztwach

od 32 do 5 228 kandydatow do I klas licebw ogo6lnoksztatcacych, techni-

koéw i szkot branzowych I stopnia moze pozosta¢ bez miejsca w wybranej

szkole. [Str. 88-105]

Infografika 11.
Stan przygotowania oferty edukacyjnej dla absolwentéw tzw. podwdjnego rocznika
na styczen 2019 roku wg informacji uzyskanych od kuratoréw o$wiaty*”

XX XXX ticzba absolwentéw w wojewodztwie

brakujaca liczba miejsc

. wystarczajaca liczba miejsc

. niewystarczajaca liczba miejsc

dane przekazane w innym ukfadzie
(dotyczace planowanej liczby oddziatow)

| 4279 ][ -8a5] [-32] [ -1759 ]

POMORSKIE

48 389 .
WARMINSKO-MAZURSKIE
ZACHODNIOPOMORSKIE 27 605

KUJAWSKO-POMORSKIE, PODLASKIE

21 255

MAZOWIECKIE

110 214

LUBUSKIE WIELKOPOLSKIE

18 174 70 605

LtODZKIE

44 109
DOLNOSLASKIE LUBELSKIE

47707 40553

OPOLSKIE SWIETOKRZYSKIE

15915 :8&3&1 22780

PODKARPACKIE
MALOPOLSKIE

67 217

[ 210 | [ -5228 |

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji uzyskanych od kuratoréw oswiaty w styczniu 2019r.

** Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.

w przypadku wojewo6dztwa matopolskiego kurator o$wiaty podat dane wytacznie o planowanej

licznie oddziatow.

ow przypadku Matopolskiego Kuratora O§wiaty przedstawiono dane wytacznie o planowanej

liczbie oddziatéw dla kandydatéw do szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych.

29



30

Niepetny bilans
potrzeb kadrowych
w 44% powiatow

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Ponadto 31% kontrolowanych powiatéw do kornica 2018 r. nie dysponowato
ofertg edukacyjng dla kandydatéw do klas I w roku szkolnym 2019/2020,
tj. nie posiadato planéw profili ksztatcenia wraz z liczba dedykowanych
oddziatow w prowadzonych szkotach ponadpodstawowych i ponadgimna-
zjalnych. Kontrola wykazata jednak, zZe te powiaty i szkoty, ktére zaplano-
waty oferte edukacyjng, przyjmuja zréznicowang metodologie w jej two-
rzeniu dla kandydatéw pochodzacych z obu typow szkét, zaréwno pod
wzgledem planowanych oddziatéw i miejsc dla uczniéw klas |, jak i propo-
nowanych profili ksztatcenia. [Str. 88-105]

Prawie 44% skontrolowanych powiatéw do konfica 2018 r. nie przepro-
wadzito bilansu potrzeb kadry nauczycielskiej, w zwigzku z przyjeciem
do klas I absolwentéw szkoty podstawowej i gimnazjum w roku szkolnym
2019/2020. Ponadto zdiagnozowano zwiekszone zapotrzebowanie szkét
w zakresie zatrudnienia nauczycieli do nauki przedmiotéw zawodowych.
Na takie potrzeby, w zwigzku z przyjeciem tzw. podwdjnego rocznika, wska-
zato 30% powiatéw w prowadzonych przez nie szkotach. [Str. 88-105]



4. ' WNIOSKI

Majac na uwadze poprawe warunkéw i organizacji nauczania w szkotach,
Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za niezbedne:

1

2)
3)

4)

1y
2)

3)

1y

2)

3)

4)

5)
6)

z uwagi na problemy zwigzane z przygotowywaniem podstawy progra-
mowej oraz jej wdrazaniem, rozwazenie powotania zespotu ekspertow,
ktory ocenitby podstawe programowa w zakresie adekwatno$ci tresci
i liczby godzin czy dostosowania tresci do wieku i mozliwosci poznaw-
czych uczniéw oraz zarekomendowatby podjecie ewentualnych dziatan
korygujacych;

kompleksowe monitorowanie zmian w systemie o$wiaty;

podjecie dziatan wspierajgcych jednostki samorzadu terytorialnego
(organy prowadzace) na rzecz organizacji procesu nauczania w szko-
fach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych dla tzw. podwdjnego
rocznika;

rozwazenie zebrania za posrednictwem kuratoréw o$wiaty — w ramach
sprawowanego nadzoru pedagogicznego - materiatéw dotyczacych zasad
i sposobu oceniania i klasyfikowania uczniéw, a nastepnie dokonanie ich
analizy oraz ewentualne podjecie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia
poréwnywalno$ci zasad uzyskiwania ocen przez uczniéw w szkotach
w catym kraju.

poprawe warunkow lokalowych i wyposazenia pracowni w szkotach;

uwzglednienie wsparcia szk6t w zakresie indywidualizacji procesu
nauczania w stosunku do zdiagnozowanych potrzeb uczniéw;

podjecie intensywnych dziatan na rzecz zapewnienia w szkotach ponad-
gimnazjalnych i ponadpodstawowych oferty adekwatnej do potrzeb
i wielko$ci populacji w roku szkolnym 2019/2020.

wsparcie systematycznego rozwoju zawodowego nauczycieli zgodnego
z wprowadzanymi zmianami w systemie oswiaty;

monitorowanie szczeg6lnych potrzeb uczniéw mtodszych niz przyjety
referencyjny wiek dla nauczania tresci programowych oraz udzielanie
adekwatnego wsparcia;

podjecie dziatan na rzecz poprawy higieny nauczania;

podjecie dziatan na rzecz poprawy warunkoéw lokalowych i stanu
wyposazenia sal lekcyjnych;

podjecie dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa w szkotach;

stworzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych adekwatnej do potrzeb uczniow.

Minister Edukacji Narodowej

Organy prowadzace

Dyrektorzy szkot
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5.

Struktura szkét
po zmianie

Sytuacja uczniow
w okresie przejsciowym

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Uwarunkowania zmian w systemie oSwiaty

Wdrazane od 1 wrzes$nia 2017 r. zmiany dotycza przede wszystkim organi-
zacji i struktury szkoét i placowek oSwiatowych. Stosownie do art. 18 ust. 1
Prawa o$wiatowego, od 1 wrzes$nia 2017 r.szkoty publiczne i niepubliczne
dziela sie na nastepujace typy: oSmioletnig szkote podstawowag, szkoty
ponadpodstawowe (czteroletnie liceum ogoélnoksztatcace, piecioletnie
technikum, trzyletnig szkote branzowg I stopnia, trzyletnig szkote specjalng
przysposabiajaca do pracy, szkote branzowa Il stopnia, szkote policealng
dla os6b posiadajacych wyksztatcenie $rednie lub wyksztatcenie $rednie
branzowe, o okresie nauczania nie dtuzszym niz dwa i p6t roku). Stosow-
nie do art. 116 oraz art. 117 ust. 1 Przepiso6w wprowadzajacych z dniem
1 wrze$nia 2017 r. utworzono o$mioletnia szkote podstawowg oraz dotych-
czasowa sze$cioletnia szkote podstawowa przeksztatlcono w o$mioletnig
szkote podstawowa. Ponadto z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. zlikwidowano
klase I, a w latach nastepnych - kolejne klasy dotychczasowego gimna-
zjum (art. 127 ust. 1 ww. ustawy), a gimnazja, stosownie do art. 129 ust. 1
Przepis6w wprowadzajgcych, mogty zosta¢ wtgczone badz przeksztatcone
w szkoty innego typu, tj. w oSmioletnig szkote podstawowa lub szkote
ponadpodstawowa.

Uczniowie, ktorzy w roku szkolnym 2016/2017 ukoniczyli edukacje w kla-
sie VI szkoty podstawowej, w kolejnym roku szkolnym stali sie uczniami
klasy VII, a nie jak dotychczas - I klasy gimnazjum. Do czasu ukoniczenia
[l klasy gimnazjum przez ucznidw, ktérzy rozpoczeli edukacje w gimna-
zjum, w przeksztatconych placowkach bedg prowadzone oddziaty gim-
nazjalne. W roku szkolnym 2018/2019 zakonczy edukacje ostatni rocz-
nik uczniéw gimnazjéw. Po tym terminie gimnazja przestang istniec.
0d 1 wrze$nia 2019 r. do szkét ponadgimnazjalnych trafi ostatni rocz-
nik gimnazjalistéw i pierwszy rocznik koniczacy o$mioletniag szkote pod-
stawowa, tj. tzw. podwojny rocznik. W roku szkolnym 2018/2019 w kla-
sach VIII szkot podstawowych ksztatci sie 369 892 ucznidéw, a w klasach 111
oddziatach gimnazjalnych - 336 051*%. W konsekwencji w naborze na rok
szkolny 2019/2020 o miejsca w szkotach ponadpodstawowych i ponadgim-
nazjalnych moze sie ubiegac tacznie 705 943 uczniéw.

Odpowiednio 1 wrzesnia 2019 r. trzyletnie liceum ogdlnoksztatcace sta-
nie sie czteroletnim liceum og6lnoksztatcacym, a czteroletnie technikum
- piecioletnim. Jednak w przeksztatconych szkotach nadal bedg prowa-
dzone oddziaty dla absolwentéw gimnazjum. Oznacza to, Ze uczniowie, kt4-
rzy ukoncza gimnazja, bedg mogli uczy¢ sie dalej w trzyletnim liceum ogo6l-
noksztatcacym, czteroletnim technikum lub szkole branzowej, natomiast
uczniowie, ktorzy ukonczyli szkoty podstawowe, bedg mogli kontynuowac
nauke w czteroletnim liceum ogdlnoksztatcacym, piecioletnim technikum
lub szkole branzowej. Oddziaty te beda prowadzone do 31 sierpnia
2022 r., a wiec do ukoniczenia edukacji na tym etapie przez absolwentéow
gimnazjum.

*® Dane na dzieri 30 wrzeénia 2018 r. Akta kontroli Wykonanie budzetu panstwa za 2018 r.

przeprowadzonej w Ministerstwie Edukacji Narodowe;j.
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W kontrolowanym okresie liczba publicznych szkot dla dzieci i mtodziezy
(bez szkot specjalnych) prowadzonych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego wynosita:

— 20 875 w roku szkolnym 2016/2017, z tego 10 907 stanowity szkoty
podstawowe, 5 696 gimnazja, 1 625 licea og6lnoksztatcace, 1 596 tech-
nika oraz 1 051 zasadnicze szkoty zawodowe,

— 16 667 w roku szkolnym w 2017/2018, z tego 11 444 stanowity szkoty
podstawowe, 1 014 gimnazja, 1 604 licea og6lnoksztatcace, 1 579 tech-
nika oraz 1 026 szkoty branzowe I stopnia,

— 16 447 w roku szkolnym w 2018/2019, z tego 11 426 stanowity szkoty
podstawowe, 897 gimnazja, 1 565 licea ogélnoksztatcace, 1 560 tech-
nika oraz 999 szkoty branzowe I stopnia.

Wraz ze zmiang ustroju szkolnego zostaty utworzone nowe podstawy pro-
gramowe. Zmianie ulegly ramowe plany nauczania, w ktérych okreslono
liczbe godzin przewidzianych na realizacje poszczeg6lnych przedmio-
tow, a w konsekwencji czas spedzany przez uczniow w szkole. W zwigzku
z tym koniecznoscia stato sie napisanie nowych programéw nauczania,
a takze przygotowanie przez wydawnictwa podrecznikéw dostosowanych
do nowych podstaw programowych.

Zmianie ulegt takze system egzaminowania uczniéw. Reforma spowo-
dowata likwidacje egzaminu szdstoklasisty (ostatni odbyt sie w 2016 1.).
W kwietniu roku szkolnego 2018/2019 po raz pierwszy przeprowadzony
zostat egzamin na koniec VIII klasy z jezyka polskiego, matematyki i jezyka
obcego. Egzamin maturalny, do czasu zdania go przez absolwentéw gimna-
zjum, bedzie sie odbywat w dwo6ch wersjach: dla absolwentéw trzy - i czte-
roletniego liceum, cztero - i piecioletniego technikum, a takze absolwentow
branzowej szkoty Il stopnia.

Zmiany w strukturze szkét spowodowaty tez, Ze koniecznoscia stato sie
utworzenie nowej sieci szkét i obwodéw szkolnych. Uchwaty w tej spra-
wie podejmowaty organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,
po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.

Oproécz wdrozenia zmian strukturalnych, w wyniku reformy dyrektorzy
szkét wraz z organami prowadzacymi musieli zadba¢ o dostosowanie infra-
struktury szkolnej, a w szczeg6lnosci odpowiedniej liczby wyposazonych
pracowni (do przedmiotéw takich jak, np. biologia, fizyka, chemia, geogra-
fia, ktore przed zmianami pojawiaty sie dopiero w gimnazjum), sal lekcyj-
nych, $wietlic, stotowek, ale takze przystosowanie tazienek do wzrostu
i wieku uczniéw i dokupienie potrzebnych ksigzek, ktérych do tej pory nie
byto w zbiorach szkolnej biblioteki. Ponadto reforma wymagata ruchow
kadrowych wsrdd nauczycieli, ktérzy moga prowadzi¢ zajecia z nowych,
dla szkoty podstawowej, przedmiotéw lub szuka¢ zatrudnienia na wyz-
szych etapach edukacji.

Zmiany w liczbie szkoét

Co jeszcze si¢ zmienia?
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Dziatania Ministra
Edukacji Narodowe;j

Nierzetelnos¢
W przygotowaniu
podstaw programowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.2. Przygotowania zmian w systemie oSwiaty
- rok szkolny 2016/2017

5.2.1. Przygotowania Ministra Edukacji Narodowej do zmian

Minister Edukacji Narodowej przygotowat wdrazane od 1 wrze$nia 2017 r.
przez jednostki samorzadu terytorialnego zmiany w systemie o$wiaty
gtéwnie poprzez przygotowanie aktéw prawnych po przeprowadzeniu kon-
sultacji spotecznych i debat, stworzenie nowych podstaw programowych
i ramowych planéw nauczania, a takze udziat w przyznawaniu jst $§rod-
kéw z rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogélnej. Pomimo to nie posia-
dat rzetelnych analiz wskazujacych na sposéb i mozliwosci przeprowadze-
nia zmian dotyczgcych wszystkich aspektéw systemu o$wiaty, tj. skutkow
finansowych, podstaw programowych, organizacyjnych oraz uczniéow
z tzw. podwobjnego rocznika.

Projekty aktéw prawnych (ustaw i aktow wykonawczych), zwiazane ze
zmianami w systemie o$wiaty, poddane byty szerokim konsultacjom spo-
tecznym (m.in. prekonsultacje i cykl debat), jednak uwagi zgtaszane w trak-
cie tych konsultacji byty uwzgledniane w niewielkim stopniu.

W zwigzku z uchwalonym w dniu 14 grudnia 2016 r. Prawem o$wiatowym
minister wta$ciwy do spraw o$wiaty i wychowania otrzymat upowaznienie
ustawowe do wydania rozporzadzenia w sprawie m.in. podstaw programo-
wych. Opracowanie zatozen do podstaw programowych zlecono 186 eks-
pertom powotanym przez Ministra, spo$rod ktorych zaledwie 38 posiadato
rekomendacje instytucji zwigzanych z systemem o$wiaty, a pozostali zostali
wybrani autonomiczng decyzjg ministra bez sformalizowanych kryteriéw*°.
Ponadto podstawe programowa ksztatcenia ogélnego dla jednego z przed-
miotéw nauczania (wychowanie do zycia w rodzinie) dla m.in. szkét ponad-
podstawowych tworzyli pracownicy Ministerstwa, a nie - jak w pozostatych
przypadkach - zespoty ekspertéw>°. Minister po kontrowersjach zwigza-
nych z koordynatorem zespotu, ktére pojawity sie wcze$niej, podczas two-
rzenia podstawy programowej dla m.in. szkét podstawowych, rozwigzat
zespot i nawigzat wspotprace wytacznie z jego koordynatorem.

** 7 wyjasnieri MEN wynika, ze cze$¢ z oséb, ktére zgtosity sie na debaty dotyczace zmian

w systemie o$§wiaty, stata sie koordynatorami zespotéw przygotowujacych podstawe
programowa z poszczegdlnych przedmiotéw. Jednoczesnie o rekomendacje ekspertéw, majacych
do$wiadczenie m.in. w tworzeniu materiatéw edukacyjnych i podstaw programowych, do prac
nad postawa zwrdécono sie do podmiotéw, ktore maja najwieksze doswiadczenie we wspotpracy
z ekspertami edukacyjnymi, tj. do Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, O$rodka Rozwoju Edukacji,
Instytutu Badan Edukacyjnych, Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji oraz komitetéw gtéwnych
olimpiad przedmiotowych. Jednak zaledwie 38 ekspertéow sposréd 186 opracowujacych
podstawe programowa byto rekomendowanych przez te instytucje. Pozostali zostali wybrani
autonomiczng decyzja Ministra Edukacji Narodowej. W toku kontroli nie przedstawiono
dokumentacji potwierdzajgcej weryfikacje kryteriow. Nie okreslono réwniez zasad wyboru

ekspertow.

50 . . . . s . .
Podstawa programowa do przedmiotu wychowanie do zycia w rodzinie, m.in. dla liceum

ogoélnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia, zostata przygotowana przez
pracownikéw Ministerstwa przy udziale eksperta, pomimo powotania przez Ministra zespotu
ekspertéw wraz z koordynatorem do jej opracowania. Z wyjasnien MEN wynika, ze - w zwigzku
ze zgtaszanymi watpliwo$ciami dotyczacymiroli koordynatora zespotu - zrezygnowano z pracy
catego zespotu w zakresie tworzenia podstawy programowej dla tego typu szk6t. Na podstawie
przygotowanych przez zesp6t materiatéw pracownicy jednego z departamentéw przygotowali
podstawe programowa.
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Ponadto Minister nierzetelnie sporzadzit umowy z ekspertami®* opracowu-
jacymi zatozenia do podstaw programowych, nie wskazujgc etapu edukacyj-
nego i typu szkoty, ktérego maja dotyczy¢ tresci nauczania zawarte w zato-
zeniach, ograniczajac sie do ogdlnych zapiséw przedmiotu umowy, co mogto
utrudnia¢ merytoryczny odbior dzieta, szczego6lnie pod wzgledem jego kom-
pletnosci. Niedookreslenie przedmiotu umoéw na opracowanie zatozen pod-
staw programowych spowodowato brak prawnych mozliwosci wtasciwego
odbioru opracowanych dokumentéw i nadzoru nad kompletnoscig wyko-
nania poszczegdélnych zatozen podstaw programowych, tym bardziej, Ze nie
ingerowano w sposob organizacji pracy zespotu przez koordynatora, a takze
nie wymagano przekazywania korespondencji roboczej pomiedzy cztonkami
zespotu a koordynatorem, ktéra miata miejsce w trakcie prac.

Minister nie okreslit wysokos$ci wynagrodzen ekspertéw opracowujacych
zalozenia podstawy programowej oraz opinii do uwag przestanych do zato-
zen podstawy programowej, co spowodowato, ze wynagrodzenia eksper-
tow przy tozsamo sformutowanym przedmiocie uméw byty zré6znicowane
zaréwno pomiedzy zespotami przedmiotowymi, jak i w ramach poszcze-
gblnych zespotéw®2 Powyzsze wynikato z faktu, iz koordynatorzy propo-
nowali i akceptowali wynagrodzenie dla cztonkéw zespotéw przedmioto-
wych, a czes¢ umow zostata zawarta na ich wniosek.

W tresci podstawy programowej dla szkét m.in. stwierdzono, ze ,zadaniem
szkoty jest tagodne wprowadzenie dziecka w $wiat wiedzy, przygotowa-
nie do wykonywania obowigzkéw ucznia oraz wdrazanie do samorozwoju.
Szkota zapewnia bezpieczne warunki oraz przyjazng atmosfere do nauki,
uwzgledniajgc indywidualne mozliwosci i potrzeby edukacyjne ucznia”. Poza
ww. 0gblnymi stwierdzeniami Minister nie dysponowat analizami dotycza-
cymi adekwatnos$ci wymiaru liczby godzin w ramowych planach naucza-
nia do tresci zawartych w podstawie programowej oraz powigzania z pro-
jektowang podstawa programowa dla klas VII i VIII szkoty podstawowe;j.
Z wyjasnien ztozonych w toku kontroli wynika, Ze prace prowadzone przez
ekspertow opracowujacych podstawy programowe zagwarantowac miaty
zapewnienie petnej korelacji miedzy zakresem celow ksztatcenia i tresci
nauczania przewidzianych w nowej podstawie programowej, a liczba plano-
wanych godzin na realizacje poszczeg6lnych zajec. Ostateczng decyzje w ww.
zakresie podjat Minister. W zawartych z ekspertami umowach na przygoto-
wanie podstawy programowej brak byto zapisow okreslajacych, Ze majg oni
zagwarantowac zapewnienie pelnej korelacji miedzy zakresem cel6w ksztat-
cenia i tre$ci nauczania przewidzianych w nowej podstawie programowej,
a liczbg planowanych godzin na realizacje poszczeg6lnych zajec.

st Tymczasemz art. 47 ust. 1 pkt 1 Prawa os§wiatowego wynika, ze podstawa programowa powinna

uwzglednia¢ w szczegdlnosci zestawy celow ksztatcenia i tre§ci nauczania, umiejetnosci
ucznidéw, a takze zadania wychowawczo-profilaktyczne szkoty, odpowiednio do poszczegdlnych
etapéw edukacyjnych i typéw szkét. Dodatkowo w przypadku dwéch przedmiotéw dziatania
byty podejmowane okoto miesigc oraz okoto trzech miesiecy przed dniem zawarcia umowy

z koordynatorem i cztonkami zespotu, co wynika z protokotu prac zespotow.

*2 Dla przyktadu, w przypadku ekspertéw opracowujacych zatozenia do podstawy programowe;j

z przedmiotu przyroda wysoko$¢ wynagrodzenia byta zréznicowana od 1,5 tys. zt do 4 tys. zt.
W przypadku podstaw programowych z przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa - od 2 tys. zt
do 6 tys. zt, z przedmiotu wiedza o spoteczenstwie - od 2 tys. zt do 7 tys. zt.

Brak rzetelnych analiz
dotyczacych podstaw
programowych
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do nowej podstawy
programowej
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Dodatkowo na podstawie dokumentacji MEN nie da sie stwierdzi¢, ze prace
zespoléw ekspertow prowadzone nad podstawami programowymi wycho-
wania przedszkolnego i ksztalcenia ogélnego dotyczyty réwniez ramowych
planéw nauczania, pomimo ich okreslenia w rozporzadzeniu z 2017 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét. Zatoze-
nia do nowych ramowych planéw nauczania zostaty opracowane przez
wybrane przez Ministra zespoty ekspertéw tworzacych podstawy progra-
mowe, czego nie potwierdza przedmiot zawartych z ekspertami umow.
Dodatkowo zastrzezenia budzi brak rzetelnych analiz poprzedzajacych
przygotowanie tych zatozen, uzasadniajgcych zakres zmian godzin w rela-
cji do wieku i mozliwosci psychofizycznych uczniéw. Minister wskazat
bowiem wewnetrznie sprzeczne wyjasnienie, Ze dotychczasowy wymiar
godzin z klasy [ i [l gimnazjow przeniesiono do o$mioletniej szkoty pod-
stawowej, jednoczesnie wskazujac, ze tgcznie w klasach IV-VI oSmioletniej
szkoty podstawowej tygodniowy wymiar godzin obowigzkowych zaje¢ edu-
kacyjnych zmniejszono az o 5 godzin, ktére przeniesiono do ostatnich klas
szkoty podstawowej, tj. do klasy VII i VIII. Powyzsza zmiane uzasadniono
tym, iz: ,Wprowadzanie tej modyfikacji wynika z faktu, ze im mtodszy wiek
dziecka, tym wiecej czasu powinno ono - po powrocie ze szkoty — odpoczy-
wac i bawi¢ sie. Jednocze$nie wraz z wiekiem ucznia wzrasta jego gotowos¢
do uczestnictwa w réznorodnych zajeciach edukacyjnych na waznych eta-
pach edukacyjnych”. W trakcie kontroli, poza ww. ogélnym stwierdzeniem,
nie przedtozono jednak dokumentéw uzasadniajgcych te zmiane. Szerzej
o kwestii dostosowania nowych podstaw programowych i ramowych pla-
néw nauczania do mozliwosci psychofizycznej uczniow mowa w dalszej
czesci informacji.

Minister nie posiadat rdwniez petnych i rzetelnych analiz w zakresie pla-
nowania naboru uczniéw na rok szkolny 2019/2020, tj. mozliwosci przyje-
cia kandydatéw do szkdt ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych z tzw.
podwojnego rocznika. Prognozy Ministra ograniczyty sie bowiem do analizy
dostepnosci sal z 13% szkét (samodzielne licea ogélnoksztatcace) sposrod
4 124 wszystkich szkot ponadpodstawowych /ponadgimnazjalnych. Szerzej
o tej kwestii w dalszej cze$ci informaciji.

Minister zapewnit uczniom dostep do podrecznikéw zgodnych z nowa
podstawg programowsa, ktérych proces opracowywania przez wydawcéw
prowadzony byt na podstawie projektow aktow prawnych dotyczacych
nowej podstawy programowej, jak i ramowych planéw nauczania. Strona
wydawcdédw zaproponowata harmonogram przygotowania podrecznikow
zawierajacy liste zagadnien, wymagajacych ustalenia w okresie wrzesien-
-pazdziernik 2016 r.>3, aby méc terminowo zrealizowa¢ kolejne etapy
i w konsekwencji wyda¢ podreczniki do nowej podstawy programowe;j.
Tymczasem umowy z ekspertami opracowujacymi pierwszg podstawe pro-
gramowq zawarto pod koniec pazdziernika 2016 r. z terminem wykona-
nia dzieta do potowy grudnia 2016 r,, rozporzadzenie w sprawie podstaw
programowych wydano w dniu 14 lutego 2017 r,, rozporzadzenie Ministra

53 7 s e . . 112 . .
Dotyczyto to w szczegélnosci potwierdzenia szczegétéw zmian, w tym stworzenia nowych

podstaw programowych.
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w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw>* wydano
w dniu 1 marca 2017 r., rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkét zostato wydane w dniu 28 marca 2017 r.

Ocena Skutkéw Regulacji projektow ustaw oSwiatowych poczatkowo nie
zawierata wpltywu projektowanych zmian na finanse jst. Dopiero po konsul-
tacjach miedzyresortowych zawarto te prognozy. W OSR zatozono oszczed-
nosci z tytutu dowozenia uczniéw, ktére za lata 2017-2018 miaty wynies$¢
82 mln zt. Jednak ze ztozonych sprawozdan budzetowych przez jst wynika,
ze wydatki samorzadéw na dowozenie uczniow w 2017 r. oraz 2018 r.
(stan na grudzien 2018 1,) nie przyniosty oszczednosci, a wrecz przeciwnie
- wzrosty w stosunku do okresu wczesniejszego, tj. 2016 r. 1acznie o kwote
67,2 mln zt. Zrédtem finansowania zmian, oprécz oszczednoéci samorza-
dow, miata by¢ takze czes$¢ oSwiatowa subwencji ogélnej, ktéra w latach
2016-2018 wzrosta®® do 43 075,1 mln z1°%. W zwigzku z tym, zZe czeéé
oSwiatowa subwencji ogdlnej przyznawana jest na finansowanie réznych
zadan o$wiatowych, nie ma mozliwosci wskazania og6lnej kwoty wydat-
kowanej przez samorzady na wdrozenie zmian w systemie o$wiaty oraz
jej kompleksowej weryfikacji w odniesieniu do przyjetych w zatozeniach
kosztow.

Mechanizmem wspomagajacym wdrazanie zmian w systemie o$wiaty miaty
by¢ réwniez Srodki przyznawane z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji
ogoblnej. Stosownie do art. 28 ust. 1-3 ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, od kwoty przeznaczonej na cze$¢ oSwiatowa subwen-
cji ogdlnej dla jst odlicza sie 0,4% na rezerwe czesci os§wiatowej subwencji
ogolnej, ktérg dysponuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-
nych, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wycho-
wania oraz reprezentacji jst. Minister corocznie ogtaszat kryteria podziatu
kwoty rezerwy w formie komunikatu zamieszczanego na stronie interne-
towej MEN. W ramach tego mechanizmu w latach 2017-2018 uwzgled-
niono zaledwie 38,5% (351 817,6 tys. z) kwoty wnioskowanej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego z tej puli. Podstawa do nieuwzglednienia
w cato$ci wnioskowanych kwot byt zastosowany przez Ministra prog kwo-
towy®’. Na 2017 r. okreélono siedem kryteriéw podziatu 0,4% rezerwy cze-

** Dz U. poz. 481, zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego

podrecznikéw.

55 . . o . . . . .
Pozazmianamiw systemie o§wiaty wzrost ten zwigzany byt m.in.z podwyzszeniem wynagrodzen

nauczycieliw 2017 r. i 2018 r., uwzglednieniem dzieci 6-letnich w wychowaniu przedszkolnym
w subwencji o§wiatowej, zmniejszeniem zakresu zadan oswiatowych realizowanych w szkotach
podstawowych w zwigzku z podwyzszeniem wieku obowiagzku szkolnego (od 7 lat), zmiana
w liczbie i strukturze awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach

oSwiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

56 Zaplanowana dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2018 r. kwota czesci o§wiatowej

subwencji ogdlnej w zatgczniku nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2018.

%7 W 2017 r.dodatkowe kryterium polegato nauzaleznieniu kwoty dofinasowania od wnioskowanych

kwot: wnioskodawcy do 50 tys. zt przyznawano petne dofinansowanie, wnioskodawcom
wnoszacym o dofinansowanie od 50 tys. zt do 125 tys. zt - 50 tys. zt, natomiast wnioskodawcom
wnoszacym o dofinansowanie kwot ponad 125 tys. zt - 40% kwoty wnioskowanej, jednak nie
wiecejniz 300 tys. zt. W 2018 r. wnioskodawcom przyznawano jednolicie po 15% wnioskowanych
kwot.

Brak prognoz dotyczacych
finansow jst w OSR

Mechanizm
wspomagajacy
wdrazanie zmian
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kryterium MEN
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$ci o$wiatowej subwencji og6lnej°®. L.acznie wptynety wnioski na kwote
481 350,9 tys. zt (z czego 471 758,8 tys. zt na zadania zwigzane ze zmia-
nami systemu o$wiaty, tj. nie uwzgledniono kryteriow dotyczacych dofinan-
sowania usuwania klesk zywiotowych i zdarzen losowych, korekty btedow
statystycznych, innych jednorazowych zadan). Pozytywnie rozpatrzono
lacznie 2 531 wnioskéw (na zadania zwigzane z wdrazanymi zmianami
-2 469), w tym w cato$ci uwzgledniono 1 154 wnioskéw (1 104 wnio-
ski), a w czesci - 1337 (1365 wnioskow). Ponadto ze wzgledu na btedy
formalne odrzucono 450 ztoZonych wnioskéw. W 2017 r. z rezerwy wypta-
cono kwote tacznie 177 419,5 tys. zt (36,9% wnioskowanej kwoty ogétem),
z czego 169 686,3 tys. zt (95,6%) stanowity wydatki zwigzane ze zmianami
w systemie o$wiaty. W 2018 r. okreslono dziewie¢ kryteriéw®® podziatu
0,4% rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej. L.acznie wptyneto 3 727
wnioskéw podlegajacych rozpoznaniu na kwote 442 939,7 tys. zt (z czego
442 151,2 tys. zt na zadania zwigzane ze zmianami systemu o$wiaty, tj. nie
uwzgledniono dofinansowania usuwania skutkéw klesk zywiotowych i zda-
rzen losowych, korekty btedow statystycznych i innych jednorazowych
zadan). Pozytywnie rozpatrzono 3 726 wnioskéw (3 703 wnioski dotyczyty
zmian w systemie o$wiaty), w tym w catosci uwzgledniono 1 211 wnio-
skow (1 189 wnioskow), a w czesci - 2 515 wnioskow (2 514 wnioskow).
Jeden wniosek nie zostat uwzgledniony. Natomiast 239 wnioskéw nie pod-
legato rozpoznaniu ze wzgledow formalnych. W 2018 r. z rezerwy wypta-
cono kwote 184 117,8 tys. zt (41,6% wnioskowanej kwoty ogdétem), z czego
182 131,3 tys. zt (98,9%) stanowity Srodki na zadania zwigzane ze zmia-
nami w systemie oswiaty rozpoczetymi w 2017 r. L.acznie w latach 2017-
-2018 jednostkom samorzadu terytorialnego z 0,4% rezerwy czesci oSwia-
towej subwencji og6élnej, na tacznie wnioskowang kwote 913 910 tys. zt
na zadania zwigzane z wrazang reformg, wyptacono 351 817,6 tys. zi,
tj. 38,5%.

Minister, opiniujac wnioski o przyznanie Srodkow z rezerwy czesci oswia-
towej subwencji ogélnej, postugiwat sie dodatkowymi kryteriami nieuje-
tymi w komunikacie o kryteriach podziatu rezerwy. Podstawg udziele-
nia dofinansowania z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej byt
wniosek jst o dofinansowania celu okre$lonego w kryteriach. Kryterium
skonstruowane byto w oparciu o kategorie dofinansowania (na...). Mini-
ster, opiniujgc wnioski, proponowat dofinansowanie na konkretne dziatania

58 Byty to: dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, pomoc

jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkéw zdarzen losowych w budynkach
szkét, dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptata odpraw dla zwalnianych nauczycieli,
dofinansowanie doposazenia szkdt, dofinansowanie remontéw biezacych sanitariatéw
w gimnazjach publicznych w celu dostosowania ich do potrzeb dzieci mtodszych, korekta czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej z tytutu btedéw statystycznych oraz inne zadania o jednorazowym

charakterze nieuwzglednione w cze$ci o§wiatowej subwencji ogélnej na rok 2017.

*? Byly to: dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, pomoc jednostkom

samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkéw zdarzen losowych w budynkach szkét, pomoc
jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkéw dziatania zywiotéw w budynkach
szkot, dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli,
dofinansowanie przeksztatcania gimnazjéw w szkoty podstawowe, dofinansowanie doposazenia
szkot, dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne, korekta czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej z tytutu bteddw statystycznych oraz inne zadania o jednorazowym charakterze
nieuwzglednione w cze$ci os§wiatowej subwencji ogélnej na rok 2018.
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i do okreslonej przez siebie kwoty (maksymalna kwota dofinansowania).
Dodatkowe kryterium w postaci maksymalnej kwoty dofinansowania nie
byto objete wydawanym przez Ministra komunikatem, ze wzgledu na brak
mozliwo$ci - na chwile sporzadzenia komunikatu - okreslenia maksymal-
nej kwoty dofinansowania bez znanej liczby wnioskéw dla danej kategorii
dziatan. Przyktadowo w 2017 r. wptynety 894 wnioski o dofinansowanie
kosztéw z tytutu wyptaty odpraw dla zwalnianych nauczycieli z rezerwy
czesci oSwiatowej subwencji ogélnej. Minister sugerowat uwzglednie-
nie w catosci 465 wnioskéw, a czesciowo - 429, wyptacajac sume stano-
wiacg 54% wnioskowanych kwot. Natomiast w 2018 r. Minister opiniowat
855 wnioskdéw w ten sposob, ze wszystkie wnioski zaproponowat do dofi-
nansowania jedynie w czeSci, na 15% wnioskowanych kwot. Powyzsze
wynikato z obowigzujacego w 2017 r. dodatkowego kryterium polegajacego
na uzaleznieniu kwoty dofinansowania od wnioskowanych kwot: wniosko-
dawcy do 50 tys. zt przyznawano petne dofinansowanie, wnioskodawcom
wnoszacym o dofinansowanie od 50 tys. zt do 125 tys. zt wyptacano kwote
50 tys. z1, natomiast wnioskodawcom wnoszacym o dofinansowanie kwot
ponad 125 tys. zt wyptacano 40% kwoty wnioskowanej, jednak nie wiecej
niz 300 tys. zt.

W latach 2016-2018 Minister poniost koszty zmian w systemie edukacji
w wysokosci 3460,2 tys. zt, bez uwzgledniania kosztow wtasnych, z czego
na opracowanie koncepcji zmian wydatkowano kwote 2 316,3 tys. zt
(66,9%), a na ich wdrozenie - 1 143,9 tys. zt (33,1%). Wydatki te dotyczyty
w szczegdlnosci: opracowania podstawy programowej, organizacji debat
zwigzanych z koncepcjg zmian, dziatan informacyjnych (produkcja klipéw
i ich emisja). We wspétpracy z Osrodkiem Rozwoju Edukacji Minister wydat
publikacje odnoszace sie do nowej podstawy programowej z 14 lutego
2017 r. Minister wykorzystywat wtasna strone internetowa do informowa-
nia interesariuszy o dokonywanych zmianach®’. Zorganizowat takze z kura-
torami o$wiaty spotkania, ktorych tematyka dotyczyta zmian w systemie
os$wiaty, oraz podjat dziatania na rzecz wykorzystania potencjatu kurato-
riow w zakresie przygotowania i wdrazania zmian w systemie o$wiaty®*.

W planach dziatalnosci na 2017 r.i 2018 r. nie ujeto kompleksowych celow
zwigzanych z wdrazaniem ani monitorowaniem tych zmian, pomimo
wskazania tego problemu jako jednego z zadan priorytetowych w exposé
przez Prezesa Rady Ministréw w 2015 r. Byto to dziatanie nierzetelne
i naruszato zasady opracowania planu dziatalnos$ci okreslone w § 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wyko-

60 reformaedukacji.men.gov.pl/ (dostep: 16 stycznia 2019 r.) oraz www.debataoswiatowa.men.

gov.pl.

Wprowadzit przepisy wzmacniajace role kuratoréw w systemie o§wiaty poprzez w szczegélnosci
opiniowanie przez kuratoréw o§wiaty planéw sieci i obwodéw szkéti przedszkoli oraz arkuszy
organizacyjnych szkoty.

61

Koszty zmian

Monitorowanie zmian
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Brak wiedzy
o losach 951 gimnazjow
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nania®? Minister nie posiadat rzetelnych informacji o liczbie nauczycieli
biorgcych udziat w szkoleniach z nowej podstawy programowej, co utrud-
niato monitorowanie wprowadzanych zmian.

Minister nie posiadat rzetelnych informacji do monitorowania zmian
w systemie o$wiaty. Przyktadowo nie posiadat petnych danych na temat
przeksztatcanych i likwidowanych gimnazjéw, czerpigc wiedze na ten
temat z ankiet wypelnianych przez dyrektoréw szko6t na poczatku 2017 r,,
pomimo proby opracowania stosownego narzedzia w funkcjonujgcym SIO,
ktére do zakonczenia czynnosci kontrolnych (31 grudnia 2018 r.) nie byto
zrédtem rzetelnych danych®3. W rezultacie do konica 2018 r., w celu monito-
rowania loséw gimnazjéw, Minister postugiwat sie danymi z badania ankie-
towego przeprowadzonego na poczatku 2017 r., ktére opierato sie m.in.
na deklaracjach, co do przysztych decyzji organéw stanowigcych samo-
rzadu terytorialnego w sprawie loséw gimnazjéw, a nie na tym - jak fak-
tycznie wygladato przeksztatcenie lub likwidacja gimnazjow.

5.2.2. Przygotowania szkot do zmian

Kontrolg objeto 32 szkoty podstawowe funkcjonujace w zespotach szkét
lub samodzielnie. Powstaly one w wyniku zrealizowanych od dnia 1 wrze-
$nia 2017 r. przeksztatcen szesScioletnich szkét podstawowych w o$miolet-
nie (81%) lub gimnazjéw w oSmioletnie szkoty podstawowe, w tym dzia-
tajacych réwniez z oddziatami gimnazjalnymi (19%).

Dokonane zmiany w strukturze kontrolowanych szkot skutkowaty przyje-
ciem przez organy prowadzace réznych rozwigzan w zakresie funkcjonowa-
nia szkot i nie zawsze wigzaty sie z zageszczeniem powierzchni w budyn-
kach. W niektorych przypadkach wystapity bowiem sytuacje, ze w wyniku
przeksztatcen doszto do faktycznego oddzielenia klas VII i VIII poprzez zlo-
kalizowanie ich w innych budynkach®* a w innym przypadku w strukturze
organizacyjnej dawnego gimnazjum w roku szkolnym 2017 /2018 funkcjo-
nowaty wytacznie klasy 1 i VII szkoty podstawowej oraz I1 i 11l gimnazjum®>.

62 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci

i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. Nr 187, poz. 1254). Ponadto wprowadzenie zmian
w systemie o§wiaty, polegajacych na likwidacji gimnazjéw oraz zmian w zakresie szkolnictwa
zawodowego, byto jednym z zadan priorytetowych Rady Ministréw, wskazanym w exposé
przez Prezesa Rady Ministrow p. Beate Szydto w dniu 18 listopada 2015 r. podczas posiedzenia
Sejmu. Tymczasem w planach dziatalno$ci na 2017 r. i 2018 r., wér6d najwazniejszych celéw
przyjetych do realizacji dla dziatu o§wiata i wychowanie, nie przewidziano celéw zwigzanych
z wdrozeniem i monitorowaniem zmian w systemie o$wiaty. Przyjete przez MEN cele ujete
w planach dziatalnos$ci na 2017 r. i 2018 r. nie dotyczg stricte zmian w systemie o$wiaty,
aw szczegolnosci jej wdrazania i monitorowania, tj. podstaw programowych, ramowych planéw
nauczania, sytuacji nauczycieli, dostosowania przez jst sieci szkoétiich przeksztatcenia, systemu
egzaminéw zewnetrznych, dostosowania infrastruktury szkoét, mozliwosci przyjecia do szko6t

ponadpodstawowych/ponadgimnazjalnych uczniéw z tzw. podwoéjnego rocznika.

S/ danych Rejestru Szkét i Placowek Oswiatowych SIO wynika, ze 951 gimnazjéw (w tym 665,

dla ktérych organem prowadzacym jest jst) zostato w latach 2017-2018 wyrejestrowanych
z RSPO bez podania przyczyny (zatem nie podano sposobu przeksztatcenia lub przyczyny
likwidacji).

% Dotyczy objetej kontrolg szkoty w Gtubczycach.

65 Dotyczy objetej kontrola szkoty w Kotobrzegu.
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W 25 z 32 (78%) objetych kontrolg szkotach w zakresie przygotowa-
nia szkét do wprowadzanych zmian nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W szkotach tych dyrektorzy podejmowali dziatania polegajace najczesciej na:

— diagnozowaniu potrzeb szkdt wynikajgcych ze zmian w systemie
oSwiaty;

— ustaleniu organizacji pracy placowek w warunkach nowego ustro-
ju szkolnego, w tym m.in.: przygotowaniu arkuszy organizacyjnych
(w stosownym trybie) i planéw nauczania dostosowanych do nowej
podstawy programowej;

— przygotowaniu lub zmodyfikowaniu planéw finansowych;

— dostosowaniu w miare potrzeb i mozliwo$ci pomieszczen szkolnych
iich wyposazenia;

— informowaniu (bezpos$rednio lub za pomoca ogtoszen na tablicach
czy stron internetowych szkoét) rodzicéw, uczniéw oraz pracownikéw
pedagogicznych i niepedagogicznych o wprowadzanych zmianach;

— organizowaniu czy uczestniczeniu (poza jednym przypadkiem®®)
w szkoleniach i spotkaniach przygotowujacych do podjecia dziatalno-
Sci dydaktyczno-wychowawczej w nowym systemie szkolnym.

W okresie objetym kontrolg - poza jednym przypadkiem®’ - dyrektorzy
szko6t podejmowali wspétprace z instytucjami wspotodpowiedzialnymi
za wprowadzenie zmian w systemie o$wiaty, w szczegdlno$ci z organami
prowadzacymi i kuratorami o$wiaty. Dotyczyto to zardwno dziatan obliga-
toryjnych, np. opiniowanie i zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych szkoét,
jak i dziatan fakultatywnych - zwigzanych ze szkoleniami czy przekazy-
waniem pism otrzymywanych z Ministerstwa dotyczacych planowanych
i wdrazanych zmian. Ponadto cze$¢ dyrektorow szkét wspédtpracowata
z okregowymi komisjami egzaminacyjnymi w zakresie pozyskiwania infor-
macji o nowej formule egzaminu 6smoklasisty oraz publicznymi porad-
niami psychologiczno-pedagogicznym czy osrodkami doskonalenia nauczy-
cieli w zakresie szkolen dla nauczycieli.

Wyniki badania kwestionariuszowego potwierdzaja, ze dyrektorzy szkot
wspotpracowali z r6znymi podmiotami przy przygotowaniu zmian w syste-
mie o$wiaty®®, w tym z: organem prowadzacym szkote (89%), kuratorami
oswiaty (77%) oraz MEN (40%). Jednak 6% dyrektoréw zadeklarowato,
ze nie korzystato z pomocy zadnej instytucji. W przypadku odpowiedzi
»inne” (6%) respondenci wskazywali najczeSciej: poradnie psychologiczno-
-pedagogiczne, osrodki doskonalenia nauczycieli, rady rodzicow, oSwiatowe
i prawne portale internetowe, wydawnictwa edukacyjne, zwigzki zawo-
dowe nauczycieli.

66 Dotyczy objetej kontrola szkoty w Czyzowie-Szlacheckim.

7 Dotyczy objetej kontrola szkoty w Czyzowie-Szlacheckim.

68 Opisywane pytanie nalezato do pytan, w ktérych mozna byto zaznaczy¢ wiele odpowiedzi, stad

suma warto$ci procentowych jest wyzsza niz 100%.

Przygotowanie szkot
do zmian

Wspétpraca podmiotéw
wspoétodpowiedzialnych
Za Zmianeg

Wspotpraca podmiotow
— badanie kwestionariuszowe
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Trudnosci dyrektoréw szkoét
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W cze$ciej niz co pigtej kontrolowanej szkole (22%)°° przedstawiciele spo-
tecznosci szkolnej, w tym: dyrektorzy szkot, nauczycieli i rodzicéw, sygna-
lizowali w réznych formach obawy zwigzane z projektowang zmiang sys-
temu szkolnego. Nauczyciele, w tym z udziatem nauczycielskich zwigzkow
zawodowych, zgtaszali zastrzezenia dotyczace m.in.:

— skutkéw reformy, w tym: chaosu organizacyjnego i programowego
w szkotach oraz duzych ponoszonych przez samorzady kosztéow finan-
sowych;

— powrotu do starego systemu szkot, ,przetadowania” materiatu naucza-
nia, duzej liczby zmian prawnych;

— ograniczenia wymiaru zatrudnienia czy przewidywanych zwolnien;

— niskiej podwyzki ptac, wydtuzenia $ciezki awansu zawodowego, wpro-
wadzenia nowych przepiséw zwigzanych z oceng pracy nauczycieli.
Natomiast rodzicie zwracali uwage na zbyt duza liczbe godzin w klasach VII
i VIII szkoty podstawowej. Cze$¢ rodzicow wyrazata zaniepokojenie mozliwym
brakiem miejsc w szkotach ponadpodstawowych w roku szkolnym 2019,/2020

oraz formutg egzaminu dsmoklasisty czy miejscem funkcjonowania szkoét.

Przyklady

Reforma o$wiaty wywotata niepokoje w srodowisku nauczycieli w szkole
w Dobroniu. W marcu 2017 r. cztonkowie Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego”®
zwrdcili sie do Woéjta o niepotracanie wynagrodzenia za okres planowanego
strajku, ktéry miat by¢ wyrazem protestu sSrodowiska o$wiaty przeciw pogar-
szaniu statusu zawodowego i materialnego nauczycieli i pracownikéw niepe-
dagogicznych, a zwtaszcza przewidywanym zwolnieniom oraz ograniczeniom
wymiaru zatrudnienia w zwigzku z wprowadzang reforma o$wiaty. Zwigz-
kowcy podkreslali, ze skutkiem reformy bedzie wieloletni chaos organizacyjny
i programowy w szkotach i placéwkach o$wiatowych oraz olbrzymie koszty
finansowe, ktére beda musiaty ponies¢ samorzady. Ostatecznie akcja strajkowa
nie doszta do skutku, a w ramach akcji protestacyjnej wywieszono flage ZNP
na budynku Szkoty.

W szkole w Kotobrzegu informacja o planowanej likwidacji gimnazjum wywo-
tata zaniepokojenie nauczycieli, ktérzy obawiali sie o swoje miejsca pracy.

W jednym przypadku dyrektor’* objetej kontrolg szkoty stwierdzit,
ze w trakcie wdrazania zmian w systemie o§wiaty wystapity rézne trudno-
$ci organizacyjne i prawne. Wéréd najistotniejszych nalezy wskazac¢:

— bardzo szybkie tempo wprowadzanych zmian, w tym réwniez przepi-
séw prawnych ogtaszanych rowniez w czasie urlopdw (np. w sierpniu);

— wprowadzonag sie¢ szkét i nieche¢ rodzicow do uczeszczania ich dzieci
do innej szkoty niz obecna;

— niejasng i zbyt obcigzajaca uczniow klas VII i VIII podstawe progra-
mowa;

69 Dotyczy objetych kontrola szkét w: Leborku, Starachowicach, Lodzi, Dobroniu, Kotobrzegu,

Miliczu, Czerwiensku.
Dalej: ZNP.

Dotyczy objetej kontrola szkoty w Murowie.

70

71
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Stwierdzone w siedmiu z 32 (22%

niemozno$¢ uzyskania srodkéw finansowych na wyposazenie szkoty
ze wzgledu na kryteria podziatu rezerwy czesci oSwiatowej subwen-
cji ogblnej;

zbyt duza rotacja wizytatorow z kuratorium o$§wiaty sprawujacych
opieke nad szkota.

)72 objetych kontrolg szkotach niepra-

widtowos$ci w zakresie przygotowania szk6t do wprowadzanych zmian
dotyczyly nieprzestrzegania przepisow, a takze powodowaty ograniczenia
partycypacji spotecznej i naruszenie praw informacyjnych interesariuszy
w procesie zmian w systemie o$§wiaty. Polegaty one na:

niepoinformowaniu jednego nauczyciela w formie pisemnej o zmia-
nie zwigzanej z przeksztatceniem szesScioletniej szkoty podstawowej
w o$mioletnia szkote podstawowa’3. Obowiazek taki wynikat z art. 234
ust. 2 Przepis6w wprowadzajacych;

poinformowaniu pracownikéw szkoty o wprowadzanych zmianach
organizacyjnych wynikajacych z przeksztatcenia szes$cioletniej szkoty
podstawowej w o$Smioletnig szkote podstawowg, w tym na temat dal-
szego ich zatrudnienia, z 16-dniowym opdZnieniem w stosunku do ter-
minu ustawowego, okreslonego na dzien 15 maja 2017 r.”* Obowigzek
taki okreslono w art. 234 ust. 2 Przepiséw wprowadzajacych;

nieprzekazaniu radzie rodzicéw do zaopiniowania projektu planu
finansowego’®. Zgodnie z art. 84 ust. 2 pkt 3 Prawa o$wiatowego oraz
54 ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie oSwiaty do kompetencji rady rodzi-
coéw nalezy opiniowanie projektu planu finansowego sktadanego przez
dyrektora szkoty;

nieopracowaniu w terminie projektu planu finansowego szkoty
na 2019 r., co stanowito naruszenie postanowien zarzadzenia Burmi-
strza’®;

nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji majatku Szkoty’’ od grudnia
2013 r., a takze w zwigzku ze zmiana szkoty z szescioletniej na oSmio-
letnig. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’® jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje Srodkéw trwatych. Termin i czestotli-
wos$¢ inwentaryzacji Srodkow trwatych uwaza sie za dotrzymany, jeze-
li, zgodnie z art. 26 ust. 3 ww. ustawy, przeprowadzono jg raz w ciggu
4 lat. Tymczasem ostatnig inwentaryzacje zakonczono w szko-
le 16 grudnia 2013 r., tj. ponad 5 lat temu, co wynikato z przeocze-
nia. Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Zawichost z 29 listopada
2017 r. z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. przeksztatcono szkote z szesciolet-
niej w o$mioletnia, a powyzsza uchwata stanowita jednocze$nie akt
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Czyzewie, Czyzowie Szlacheckim.

Dotyczy objetej kontrolg szkoty w Gtubczycach.

Dotyczy objetej kontrolg szkoty w Czerwiensku.

Dotyczy objetych kontrolg szkét w Starachowicach, Deblinie, Z6ttancach, Czerwiensku.
Dotyczy objetej kontrola szkoty w Czyzewie.

Dotyczy objetej kontrolg szkoty w Czyzowie Szlacheckim.

Dz.U.z 2019 r. poz. 351.

Nieprawidtowosci
w przygotowaniu szkoét
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Zastrzezenia kuratoréow
oswiaty do projektow sieci
szkolnych w gminach

Sie¢ szkot
w gminach — badanie
kwestionariuszowe
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zatozycielski o§mioletniej szkoty podstawowej. Oznacza to, ze z dniem
1 wrzesnia 2017 r. szkota szeScioletnia przestata istnie¢. Zgodnie
z art. 26 ust. 4 ustawy o rachunkowosci inwentaryzacje przeprowadza
sie rOwniez na dzien zakonczenia dziatalnos$ci przez jednostke;

— nieopracowaniu regulaminu rady pedagogicznej w zwigzku ze zmiana-
mi w prawie o$§wiatowym’®. Obowigzujgcy w szkole Regulamin Rady
Pedagogicznej Zespotu Szkoty i Przedszkola oparty byt o nieaktualne
przepisy o§wiatowe;

— niezgltoszeniu stosownym aneksem jednej ze zmian w arkuszu organi-
zacyjnym na rok szkolny 2017/2018%;

— nieaktualizowaniu strony internetowej szkoty®*, na ktérej brakowato
jakichkolwiek informacji zwigzanych ze zmianami w systemie o§wia-
ty, a ostanie wydarzenia z zycia szkoty pochodza z roku szkolnego
2015/2016.

Dyrektorzy sytuacje te zazwyczaj wyjasniali przeoczeniem, niewiedza badz
nadmiarem innych obowigzkdow.

5.2.3. Przygotowania gmin do zmian

Wszystkie 32 kontrolowane gminy wywigzaty sie z obowigzku terminowego
uchwalenia projektow dostosowania sieci szkdt podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego. Sze$ciu gminom®? kuratorzy o$wiaty wydali
opinie warunkowe. Zastrzezenia kuratoréw oswiaty (z wyjatkiem Lodzi)
obejmowaty przede wszystkim sprawy formalne dotyczace dotychczasowych
publicznych gimnazjoéw i ich klas oraz braku okreslenia warunkéw prze-
ksztatcenia zespotéw szkét majgcych w swym sktadzie gimnazjum. Wszyst-
kie zastrzezenia zostaty uwzglednione w ostatecznych uchwatach przyjetych
przez te samorzady. W przypadku Gtubczyc zastrzezenie okazato sie niepo-
rozumieniem wynikajacym z btednego zatozenia, ze w przeksztatcanym
zespole szkot - obok szkoty podstawowej i gimnazjum - jest jeszcze przed-
szkole. Natomiast 1.6dzki Kurator Oswiaty (£.KO) wydat zastrzezenia doty-
czace szczegotowych rozwigzan przyjetych przez Miasto L.6dz przy prze-
ksztatcaniu poszczegoélnych jednostek oswiatowych. Przyczyng wydania ww.
opinii byto m.in. ryzyko wystgpienia we wskazanych szkotach problemu dwu-
zmianowosci, a takze pogorszenia warunkoéw realizacji obowigzku szkolnego
w zwigzku z pozostaniem w szkotach klas VII w roku szkolnym 2017/2018
oraz klas VIII w roku szkolnym 2018/2019. Zwiazki zawodowe (OPZZ oraz
NSZZ Solidarno$¢) negatywnie zaopiniowaty uchwalony przez Miasto projekt
w tej sprawie. Rada Miejska w L.odzi wniosta do Wojewo6dzkiego Sagdu Admi-
nistracyjnego w Lodzi skarge na opinie £LKO. Wyrokiem Sgdu zaskarzona opi-
nia Kuratora zostata uchylona.

Wypracowanie propozycji dotyczacej ustalenia nowej sieci szk6t samo-
rzagdowych powierzano najczesSciej pracownikom urzedu gminy (73%)
i - jak wyzej wspomniano - specjalnie powotanemu zespotowi (15,5%).

79 Dotyczy objetej kontrolg szkoty w Czyzowie Szlacheckim.

8o Dotyczy objetej kontrolg szkoty w Czyzowie Szlacheckim.

8t Dotyczy objetej kontrolg szkoty w Czyzowie Szlacheckim.

82 Dotyczy gmin: Zukowo, Deblin, Ztotéw, Lomianki, Gtubczyce i Miasto Lodz.
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Byty takze gminy (0,5%), ktore zlecity to zadanie firmom zewnetrznym.
W pozostatych 11% byty to samodzielnie wypracowane koncepcje wojtow,
burmistrzéw lub upowaznionych dyrektoréw szkét. Ponad potowa obje-
tych badaniem kwestionariuszowym gmin (51%) konsultowata wypraco-
wane propozycje nowej sieci szkét z organizacjami spotecznymi/zwigz-
kowymi, 32% - ze spoteczno$ciami lokalnymi, a 21% - z ,,innymi”, wsr6d
ktérych byli dyrektorzy szkot, radni, komisje radnych, kuratoria o§wiaty
i rzadziej rodzice. W blisko 11% gmin przyjeta sie¢ szkét z nikim nie byta
konsultowana, a 1% gmin weryfikowato jg z zamawianymi opiniami
eksperckimi. Prezentacje propozycji nowych sieci szkét na zebraniach,
portalu gminy lub w lokalnej prasie potwierdzito 40% uczestniczacych
w badaniu kwestionariuszowym gmin.

W catym kraju z 5 825 gimnazjéw samorzadowych (bez specjalnych)
najwiecej - bo 3 393, tj. 58,2%, wlaczonych zostato do 8-letnich szkét
podstawowych, a 658 (11,3%) przeksztatconych w 8-letnia szkote
podstawowa. Aktualnie wygaszane sg 932 (16%) gimnazja, w tym
418 samodzielnych i 514 w zespotach, ktére nie wymagajg zmian
organizacyjnych. Przeksztatconych w licea ogélnoksztatcace, technika
i szkoty branzowe I stopnia lub wigczone do tych szkét zostato 177 (3%)
gimnazjow. Pozostate 665 (11,4%) gimnazjéw zostato w latach 2017-2018
wyrejestrowanych z Rejestru Szkét i Placowek Oswiatowych (RSPO) bez
podania przyczyny. Sposréd wszystkich 7 967 gimnazjéw publicznych i nie-
publicznych co drugie (49,2%) zostato wtgczone do 8-letniej szkoty pod-
stawowej, a co 6sme (12,5%) w nig przeksztatcone. Prawie co czwarte gim-
nazjum (22,9%) jest wygaszane, 3,5% przeksztatcone w inng szkote lub
do niej wiaczone, a pozostate 11,9% zostato w latach 2017-2018 wyreje-
strowanych z RSPO bez podania przyczyny.

Stwierdzone w kontrolowanych gminach nieprawidtowosci dotyczyty:

— stosowanych procedur i posiadanej dokumentacji zwigzanej z proce-
sem zaktadania, przeksztatcania i likwidacji szk6t publicznych i niepu-
blicznych oraz prowadzonej ewidencji szkét,

Przyklady

Miasto L.6dz, jako organ prowadzacy, nie poinformowato rodzicéw uczniéw
o zamiarze przeksztatcenia czterech Zespotéw Szkolno-Przedszkolnych utwo-
rzonych w ramach zmian w gminne;j sieci szkét dokonanych w 2018 r. Powyz-
sze zaniechanie stanowito naruszenie art. 89 ust. 1 w zwiazku z ust. 9 Prawa
oswiatowego, zgodnie z ktérym organ prowadzacy jest obowigzany, co naj-
mniej na 6 miesiecy przed terminem przeksztatcenia, zawiadomié¢ o zamiarze
przeksztatcenia szkoty m.in. rodzicow ucznidw.

W wyjasnieniach podano, ze Zespoty Szkolno-Przedszkolne powotano w try-
bie art. 91 ust. 2 i 5 Prawa oSwiatowego, a akty zatozycielskie zostaty zaopinio-
wane przez rady pedagogiczne szkot podstawowych i przedszkoli oraz zwigzki
zawodowe. Wskazano takze, ze dotychczas obowigzujace przepisy nie zawie-
raty legalnej definicji przeksztatcenia szkoty.

Zdaniem NIK utworzenie Zespotéw Szkolno-Przedszkolnych stanowi prze-
ksztatcenie, o ktorym mowa w art. 89 Prawa o$§wiatowego, co potwierdzit m.in.
wyrok Wojewo6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 17 sierp-
nia 2018 r. (sygn. akt Il SA/Rz 496/18).

Co sig stato z gimnazjami?
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Ewidencja szkét i placowek niepublicznych w Gminie Czerwienisk byta nieak-
tualna. Gmina wydata zaswiadczenie o zmianie wpisu do ewidencji szkét i pla-
céwek niepublicznych, nie dokonujac odpowiedniej zmiany wpisu w ewidencji
placowek niepublicznych. Powyzsze wynikato ze skupienia sie nad prawidto-
woscig wydania samego zaswiadczenia o zmianie wpisu do ewidencji szko6t
i placowek niepublicznych.

— wprowadzania do SIO danych o dowozie ucznidw,

Przyktady

W gminie Proszowice dane o liczbie uczniéw uprawnionych i dowozonych
do szkét w latach 2016-2018 byty wprowadzane do SIO niezgodnie z instruk-
cja wypetniania tego systemu. Ponadto nie weryfikowano danych wprowa-
dzonych do SIO o dowozie uczniéw w latach 2016-2018. Brak nadzoru w tym
zakresie ttumaczono skupieniem sie na monitoringu zapewnienia optymalnego
dowozu do szkét uprawnionym do tego uczniom i nie weryfikowano danych
liczbowych wprowadzanych przez dyrektoréw szkdt, poniewaz nie wptywato
to bezposrednio na organizacje dowozu.

Niektére z ustalonych w tym obszarze nieprawidtowosci w kontrolowanych
urzedach gmin $wiadcza o nierzetelnosci, bedacej skutkiem opieszatosci
w podejmowanych dziataniach i braku skutecznej kontroli zarzadcze;.

Przyklady
W gminie Trzemeszno:

1. W roku szkolnym 2017/2018 zajecia w Szkole Podstawowej nr 2 odbywaty
sie w dwoch lokalizacjach, tj. w dotychczasowym budynku tej szkoty oraz
w oddalonych od niego o ok. 300 m budynkach Gimnazjum, co stato w sprzecz-
nosci z uzasadnieniem do pozytywnie zaopiniowanej przez Wielkopolskiego
Kuratora O$wiaty (WKO) uchwaty Rady Miejskiej w sprawie projektu dosto-
sowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego,
w ktérym wskazywano, ze zajecia w danym roku szkolnym bedg odbywaty
sie wytgcznie w dotychczasowym budynku szkoty. Powyzsze wynikato z pod-
jetych dziatan, majacych na celu wyeliminowanie ryzyka dwuzmianowosci
w zwigzku z potrzeba przekazania jednego z pawilonow tej szkoty na zaspo-
kojenie potrzeb przedszkola.

2. Uchwate w sprawie projektu dostosowania sieci szk6t podstawowych i gim-
nazjow do nowego ustroju szkolnego upubliczniono na stronie Biuletynu Infor-
macji Publicznej Urzedu z pominieciem zatgcznikéw stanowigcych jej inte-
gralng cze$¢, w ktorych zawarte byty dane o obwodach szkét i miejscach pro-
wadzenia zaje¢ edukacyjnych w poszczegélnych szkotach, co wynikato z nie-
dopatrzenia pracownika Urzedu.

3. Pomimo natozenia na Urzad, uchwata Rady Miejskiej z 26 czerwca 2013 r,,
obowiazku prowadzenia obstugi ekonomiczno-administracyjnej oraz prawnej
jednostek oswiatowych prowadzonych przez Gmine w zwigzku z likwidacja
6wczesnego Zespotu Obstugi Szkot w Trzemesznie, Burmistrz do dnia zakon-
czenia czynnosci kontrolnych NIK nie wprowadzit tych zadan do regulaminu
organizacyjnego Urzedu. Wynikato to z faktu, Zze pracownicy Zespotu zostali
przeniesieni do Referatu Finansowo-Ksiegowego Urzedu na takie same sta-
nowiska.
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Z danych SIO, wedtug stanu na 30 wrze$nia 2016 r., w 6-letnich szkotach
podstawowych uczyto sie 2 136 091 uczniow w 114 258 oddziatach oraz
219 258 dzieci w 11 616 oddziatach przedszkolnych tych szkét. W samorza-
dowych gimnazjach (samodzielnych lub zespotach szkét) nauke pobierato
967 381 uczniow w 43 239 oddziatach. W drugim roku reformy, wedtug
stanu na 30 wrze$nia 2018 r.,, w 8-letnich szkotach podstawowych nauke
pobierato 2 805 772 uczniéw w 151 852 oddziatach szkolnych, 228 970
dzieci w oddziatach przedszkolnych oraz 248 997 uczniéw w 11 387
oddziatach gimnazjalnych tych szkét. W wygaszanych gimnazjach uczyto
sie 50 018 uczniéw w 2 257 oddziatach, a ponadto 16 892 uczniéw pobie-
rato nauke w 663 oddziatach szk6t ponadgimnazjalnych.

Z powyzszych danych wynika, ze tgczna liczba uczniéw 6-letnich szkot
podstawowych i gimnazjéw sprzed reformy (3 103 472) jest bliska licz-
bie uczniow (3 121 679) uczacych sie w 8-letnich szkotach podstawowych
z oddziatami gimnazjalnymi oraz gimnazjach i oddziatach gimnazjalnych
w szkotach ponadgimnazjalnych (réznica 0,6%).

Znaczaco wzrosta liczba uczniéw i wychowankéw obecnych 8-letnich
szkdt podstawowych (3 283 739) w relacji do 6-letnich szkét podstawo-
wych (2 355 349), bo 0 928 390, tj. 39,4% przy niewielkim, jak podano
wyzej, wzroscie liczby szkét podstawowych (4,8%). Oprocz wzrostu maja-
cego swe zrodto w nowo utworzonych klasach VII i VIII, wzrosta réwniez
w tym czasie liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych tych szkét 0 9 712,
tj. 4,4%. Przecietna liczba uczniéw/dzieci w szkole podstawowej wzrosta
z 216 w szkole 6-letniej (w roku szkolnym 2016/2017) do 287 w szkole
8-letniej (rok szkolny 2018/2019), tj. 0 33,1%.

W kontrolowanych samorzadach gminnych relacja ta jest podobna, bo
liczba uczacych sie w 8-letnich szkotach podstawowych (uczniéw/dzieci
z klas przedszkolnych) wzrosta o 35,8% w stosunku do 6-letnich szkot pod-
stawowych, a liczba samych szkét podstawowych wzrosta tylko o 10,6%.
Daje to wzrost przecietnej liczby uczniow/dzieci w szkole podstawowej
przed reforma z 340 do 418 po reformie, tj. 0 22,8%.

Sie¢ o$wiatowych placowek samorzadowych w kontrolowanych gminach
uzupetniaty szkoty i placéwki oswiatowe prowadzone przez inne podmioty,
tj. 236 niepublicznych przedszkoli, 85 szkdt niepublicznych i trzy szkoty
publiczne.

Proponowane przez samorzady rozwigzania dotyczace dostosowania sieci
szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego nie zawsze
spotykaty sie z akceptacja wszystkich srodowisk zainteresowanych wpro-
wadzanymi zmianami.

Przyklady

W Gminie Zukowo, reorganizacja sieci szk6t i zwigzana z tym zmiana obwo-
dow szkolnych, byta przyczyna ztozenia do Urzedu Miasta trzech wnioskow
od dyrektora jednej ze szkot i jednego wniosku od rady rodzicéw z tej szkoty,
argumentowanych obawg przed utratg etatdéw nauczycieli, dobrem procesu
wychowawczego oraz potrzeba dostosowania warunkéw nauczania do warun-

Liczba uczniéw w szkotach

Zageszczenie
szkot podstawowych

Czesciowy brak
spotecznej akceptaciji
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Wspotpraca
ze Srodowiskiem
lokalnym

Zespoty
wdrazajace zmiany
w gminnej oswiacie
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kéw okreslonych reforma oSwiatowa. Odmowy na wszystkie cztery wnioski
Burmistrz uzasadniat wynikami przeprowadzonej analizy sieci szkét uwzgled-
niajacej prognoze demograficzng, baze techniczno-wychowawcza szkét, sto-
pien wykorzystania budynkéw, koszty ksztatcenia, warunki komunikacyjne,
bezpieczenstwo dzieci oraz powstanie nowych osiedli mieszkaniowych
w Zukowie, a takze opinia w tej sprawie cztonkéw Komisji O$wiaty i Kultury
Rady Miejskie;j.

W Gminie Trzemeszno, w odpowiedzi na wniosek przewodniczacych spo-
tecznosci szkolnych Szkoty Podstawowej nr 2, odbyto sie spotkanie wtadz
miasta z rodzicami i pracownikami szkét, podczas ktérego rodzice zgtaszali
swoje obawy w zwigzku z planami, aby zajecia dla uczniéw tej szkoty odby-
waty sie w budynkach dawnego Gimnazjum, ktére znajduja sie w bezposred-
nim sasiedztwie szk6t ponadpodstawowych. Niezaleznie od tego 190 rodzi-
cow uczniow ww. szkoty ztozyto petycje wyrazajaca sprzeciw wobec tych pla-
néw. Zwotane posiedzenia odpowiednich komisji uwzglednito poddanie pod
gltosowanie propozycji zmian projektu uchwaty, w tym granic obwodéw szkot.
Pozostate obawy nie miaty wptywu na podjete ostateczne uchwaty w sprawie
ustalenia sieci szkét.

Kontrolowane gminy podjety wystarczajace dziatania, ktére minimalizo-
waty i niwelowaty ryzyka wynikajace z protestéw spotecznych. Odbyte
w lokalnych $rodowiskach debaty, spotkania i przeprowadzone konsul-
tacje spoteczne, w tym w drodze gtosowania elektronicznego, pozwolity
na wypracowanie optymalnych rozwigzan, ktére satysfakcjonowaty maksy-
malng cze$¢ spotecznosci lokalnych®?. Upowszechniano w lokalnym $rodo-
wisku informacje o planowanych dziataniach. Oprécz standardowo wyko-
rzystywanych do tego celu stron internetowych danego urzedu gminy/
miasta, wprowadzano specjalne strony/podstrony internetowe, prezen-
tujace biezace informacje o dziataniach podejmowanych przez samorzad
w ramach wprowadzanej reformy oraz zamieszczano artykuly i prezentacje
dotyczgce zmian w systemie o$wiaty®*. Ponadto organizowane byty konfe-
rencje prasowe oraz w roznych formach podawano informacje w mediach
lokalnych (wywiady, prezentacje, infografiki).

W niektérych samorzadach, najczesciej wiekszych miast, powotano spe-
cjalne zespoty do spraw wdrazania reformy oswiaty samorzadowe;.

Przyktady

Prezydent Legnicy w dniu 1 grudnia 2016 r. powotat ,Zespét do spraw wdraza-
nia reformy systemu o$wiaty na terenie Legnicy”. W sktad Zespotu wchodzity
22 osoby, wsrod ktérych byli: pracownicy Urzedu Miasta, radni Rady Miejskiej,
przedstawiciele zwigzkéw zrzeszajacych nauczycieli oraz wybrani dyrektorzy
legnickich szkoét i placoéwek oswiatowych.

Taki spos6b dotarcia do optymalnych dla gminy rozwigzan potwierdzaja
wyniki badan kwestionariuszowych, wedtug ktorych 15,5% (260 gmin)
zdecydowato sie zleci¢ wypracowanie propozycji dotyczacej ustalenia

83 Przyktadem podejmowanych w tej formie dziatan posréd kontrolowanych gmin byty: Miasto

Debica, Miasto Kotobrzeg, Miasto Legnica, Lomianki, Miasto L6dZ, Milicz, Miasto Siedlce, Zukowo.

84 Przyktadem podejmowanych w tej formie dziatan posréd kontrolowanych gmin byty: Miasto

Brodnica, Miasto Ostréda, Miasto Siedlce, Miasto Starachowice, Miasto Tychy.
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nowej sieci szkdt samorzadowych specjalnie powotanemu zespotowi (naj-
czeSciej ztozonemu m.in. z pracownikow urzedu, radnych, dyrektorow
szkét, rodzicéw, itd.).

5.3. Drugi rok zmian - rok szkolny 2018/2019

5.3.1. Obraz szkdt w drugim roku zmian

Dotychczasowe kontrole NIK w obszarze o$wiaty wielokrotnie wskazy-
waty na mankamenty w warunkach lokalowych, problemy z dostepnoscia
pracowni przedmiotowych czy wyposazeniem sal lekcyjnych w niezbedne
pomoce dydaktyczne. [zba stwierdzita réwniez, Ze szkoly majg problemy
z organizowaniem uczniom zajec¢ z pelnym uwzglednieniem zasad higieny
pracy umystowej. Dotyczyto to w szczegdlnosci: organizowania uczniom
tygodniowego planu zaje¢, niezapewnienia wystarczajaco dtugich przerw
miedzy lekcjami i miejsca do pozostawiania ksigzek i innych przybordéw.
W raportach NIK wskazywano, Ze stan budynkéw szkolnych mogt zagrazaé
zdrowiu mtodych ludzi, a zbyt mate sale i przepetnione klasy nie stwarzaty
optymalnych warunkéw do pracy umystowej. Przeprowadzone dotych-
czas kontrole wskazywaty rowniez, ze cze$¢ sal lekcyjnych byta wyposa-
zona w meble i urzadzenia szkolne niedostosowane do wieku i wzrostu
uczniéw, a takze na ograniczony dostep do pracowni przedmiotowych czy
gabinetow profilaktyki zdrowotne;j®®.

Tymczasem wyniki niniejszej kontroli wskazujg, Ze - w zwigzku z wpro-

wadzonymi od 1 wrze$nia 2017 r. zmianami w systemie oSwiaty

- warunki nauczania w ponad jednej trzeciej szkot (34,4%)2°¢ pogorszyty

sie, a w ponad potowie szkét (56,3%) nie nastapita poprawa w tym zakre-

sie. Wskazujac na pogorszenie warunkdw i organizacji procesu nauczania

w jednej trzeciej szkot, Izba zauwazyta, ze wystapita przynajmniej jedna

z ponizszych sytuacji:

— wzrdst wspdtczynnik zmianowosci;

— zmniejszyta sie dostepno$¢ pracowni przedmiotowych;

— zmniejszyta sie dostepno$¢ sal gimnastycznych (czesciej lekcje wycho-
wania fizycznego odbywaty sie w innych miejscach, do tego nieprze-
znaczonych, np. na korytarzu);

— zwiekszyty sie trudnosci z utozeniem planu lekcji zgodnego z higieng
pracy umystowej;

— zwiekszyla sie rozpieto$¢ godzin, w jakich prowadzone sg obowigzkowe
zajecia (przyktadowo przesunieto termin rozpoczynania lekcji na godzi-
ne 7.10, tygodniowe réznice w rozpoczynaniu zaje¢ wynosity 3-4 godzi-
ny, odnotowano réwniez przypadki konczenia lekcji o 18.15%7);

85 7 Lo . . . . , s .
Dotyczy w szczegélnosci informacji o wynikach kontroli: Bezpieczenstwo i higiena nauczania

w szkotach publicznych (P/16/099), Przygotowanie gmin i szkét do objecia dzieci szeScioletnich
obowigzkiem szkolnym (P/12/068), Przygotowanie szkét do objecia dzieci sze$cioletnich
obowigzkiem szkolnym (P/12/068), Przeciwdziatanie zaburzeniom psychicznym u dzieci
imtodziezy szkolnej (P/16/026), Wykonywanie zadan o§wiatowych przezjednostki samorzadu
terytorialnego (P/14/027), Nauczanie matematyki w szkotach (P/17/026).

Dotyczy objetych kontrolg szk6t w: Brodnicy, Tychach, Kobidrze, Czyzowie Szlacheckim,
Proszowicach, Lodzi, Z6ttaficach, Gtubczycach, Trzemesznie, Legnicy, Czerwiensku.

86

87 Dotyczy objetej kontrola szkoty podstawowej w Czerwiensku.

Pogorszenie warunkow
w 34% szkot
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Podstawa dziatania szkoty
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— potrzeba wygospodarowania nowych sal lekcyjnych odbywata sie
kosztem ograniczenia dostepu do innych pomieszczen, np. zmniejsza-
no powierzchnie $wietlicy.

Ponadto w ponad potowie objetych kontrolg szkét (19 z 32, tj. 59%)22
stwierdzono nieprawidtowos$ci w obszarze organizacji pracy szkoty,
infrastruktury i warunkéw lokalowych, wyposazenia sal lekcyjnych oraz
zapewnienia bezpieczenstwa i higieny. Zdaniem NIK czynniki te utrudniaja
wprowadzanie zmian w systemie o$wiaty i moga wptynac¢ niekorzystnie
na proces ksztatcenia uczniow.

W potowie szkét®® w okresie objetym kontrolg ograniczono zakres lub
dostep uczniéw do przynajmniej cze$ci zaje¢ pozalekcyjnych. Zmniejsze-
nie oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniéw dyrektorzy najczesSciej wyja-
$niali likwidacjg w 2016 r. tzw. godzin karcianych okre§lonych w art. 42
Karty Nauczyciela, brakiem zainteresowania i potrzeb uczniéw, mniejsza
liczba oddziatéw w szkole, liczbg godzin przyznang przez organ prowa-
dzacy, zmiang specyfiki szkoty®° oraz konieczno$cig dostosowania zajeé¢
do rozktadu komunikacji.

Wprowadzenie zmian w systemie o§wiaty spowodowato, ze utworzone
od 1 wrze$nia 2017 r. szkoty powinny do 30 listopada 2017 r.°* uchwalié
nowe statuty. Podstawg do opracowania nowych statutow dla szkét obje-
tych kontrolg staty sie wytyczne zawarte w art. 98 Prawa o$wiatowego.

Tymczasem 40% objetych kontrolg szko6t (13 z 32)°? funkcjonowato
w oparciu o statuty nieaktualne lub niezgodne z wymienionymi przepisami
oswiatowymi w tym zakresie. NieprawidtowoSci dotyczyty najczesciej nie-
okreslenia niektérych elementéw regulujacych prace szkét, co dyrektorzy
szkot ttumaczyli przede wszystkim przeoczeniem. Braki w statutach doty-
czyty najczesciej zasad i organizacji co najmniej jednego z nizej wymienio-
nych obszarow:

— nazwy zespotu szkot;

— szkolnych pracowni przedmiotowych;

— wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, a takze zaje¢ rewalidacyjno-
-wychowawczych, mimo ze szkota takie zajecia prowadzita;

88 Dotyczy objetych kontrolg szkét w: Augustowie, Tychach, Czyzewie, Starachowicach, Czyzowie

Szlacheckim, Zéttaricach, Deblinie, Lodzi, Dobroniu, Gtubczycach, Trzemesznie, Debicy,
Kotobrzegu, Dziekanowie Polskim, Legnicy, Czerwiensku, Torzymiu, Proszowicach, Bukownie.

89 Dotyczy objetych kontrola szkét w: Czyzewie, Augustowie, Stupie, Zukowie, Tychach, Kobiérze,

Starachowicach, Bukownie, Zéttanicach, Debicy, Kotobrzegu, Legnicy, Czerwiensku, Torzymiu.

W przypadku szkoty w Zukowie w latach szkolnych 2016/2017 oraz 2017/2018 w Szkole
byta wieksza liczba oddziatéw w latach poprzednich - 27 oddziatéw gimnazjalnych,
a wroku 2018/2019 jest 20 oddziatéw klas VII, VIII i gimnazjalnych, wiec byto tez wieksze
zapotrzebowanie. Ponadto byt realizowany projektizajecia byty realizowane przez nauczycieli
odptatnie (Srodki pochodzity z projektu). W roku 2018/2019 realizowane byto tylko pie¢
godzin zaje¢ ptatanych rozwijajacych tygodniowo. Zmiana liczby godzin zaje¢ pozalekcyjnych
wynika takze ze zmieniajacej sie specyfiki Szkoty (od roku 2017 w szkole sa oddziaty edukacji
wczesnoszkolnej), liczby godzin przyznanych przez organ prowadzacy oraz zapotrzebowania
uczniow.

90

°" Termin ten wynika z art. 322 ust. 1 Przepiséw wprowadzajacych.

oz Dotyczy objetych kontrolg szkét w: Czyzewie, Augustowie, Tychach, Czyzowie Szlacheckim,

Proszowicach, Lodzi, Dobroniu, Deblinie, Zé6ttaiicach, Trzemesznie, Debicy, Dziekanowie Polskim,
Czerwiensku.
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— nauczania jezyka mniejszo$ci narodowych, mimo ze w szkotach takie
nauczanie prowadzono (z jezyka biatoruskiego);

— wewnatrzszkolnego systemu doradztwa zawodowego, w tym roli
doradztwa zawodowego (zaje¢ obowigzkowych prowadzonych w kla-
sie VII i VIII);

— wspodldziatania ze stowarzyszeniami lub innymi organizacjami
w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej, eksperymentu pedagogicznego;

— wspétdziatania z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi oraz
innymi instytucjami dziatajacymi na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy;

— dziatan wolontariatu w szkole;

— form opieki i pomocy uczniom, ktérym z przyczyn rozwojowych,
rodzinnych lub losowych jest potrzebna pomoc i wsparcie.

Uwzgledniajac, ze statut jest podstawowym dokumentem regulujacym
prace szkoty i okres$lajacym wszystkie aspekty jej funkcjonowania i kté-
rego tre$¢ powinna by¢ znana wszystkim uczestnikom zycia szkolnego,
tj. nauczycielom, uczniom i ich opiekunom prawnym, stan taki moze utrud-
ni¢ realizowanie zadan i dziatanie szkoty po wprowadzonych zmianach
w systemie o$wiaty. W ocenie NIK aktualny statut jest rdwniez realizacja
obowiagzku informacyjnego wobec interesariuszy zaréwno o organizacji
pracy szkoty, w tym prawach i obowigzkach, jak i o zaistniatych zmianach.

Poczawszy od roku szkolnego 2017/2018 w szkotach objetych kontrolg
nauczyciele realizowali z uczniami dwie obowigzujace podstawy progra-
mowe®? w oparciu o odpowiednie ramowe plany nauczania®*. W roku
szkolnym 2017/2018°° podstawa programowa z 27 sierpnia 2012 r. obo-
wigzywata w klasach II, 111, V i VI szkoty podstawowej, w klasach I1 i II1
gimnazjum oraz w szkotach ponadgimnazjalnych, a podstawa programowa
z 14 lutego 2017 r. obowigzywata w klasach I, IV i VII szkoty podstawo-
wej. W roku szkolnym 2018/2019°° podstawa programowa z 27 sierp-
nia 2012 r. obowiazuje w klasach III i VI szkoty podstawowej, w klasie III
gimnazjum oraz szkotach ponadgimnazjalnych, a podstawa programowa
z 14 lutego 2017 r. obowigzuje w klasach [, 11, IV, V, VII i VIII szkoty podsta-

3 W latach 2016-2018 obowiazywaty podstawy programowe ksztatcenia ogélnego okreslone

rozporzadzeniem z 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét oraz rozporzadzeniem z 2017 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscia intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty I stopnia,
ksztalcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego

dla szkoty policealne;j.

°* Okreslone rozporzadzeniamiz 2012 r.i 2017 r.

> W roku szkolnym 2017/2018 w systemie o$wiaty dla dzieci i mtodziezy prowadzonych jest:

siedem klas w o$mioletniej szkole podstawowej, dwie klasy (I i III) w trzyletnim gimnazjum,
trzy klasy w trzyletnim liceum ogdélnoksztatcacym, cztery klasy (I-1V) w czteroletnim technikum
orazjednaklasa (I) w trzyletniej branzowej szkole I stopnia i dwie klasy (111 III) dotychczasowej

zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonej w trzyletniej branzowej szkole I stopnia.

¢ W roku szkolnym 2018/2019 w systemie o$wiaty dla dzieci i mtodziezy prowadzonych jest:

osiem klas w o$mioletniej szkole podstawowej, jedna klasa (III) w trzyletnim gimnazjum oraz
trzy klasy (I-I1I) w trzyletnim liceum ogélnoksztatcacym, cztery klasy (I-1V) w czteroletnim
technikum, dwie klasy (I-1I) w trzyletniej branzowej szkole I stopnia oraz jedna klasa (III)
dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonej w trzyletniej branzowej szkole
I stopnia.

Podstawa programowa
i wymiar godzin
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wowej. W roku szkolnym 2019/2020 podstawa programowa z 14 lutego
2017 r. bedzie obowigzywa¢ we wszystkich klasach szkoty podstawowe;j
oraz szkotach branzowych I stopnia do czasu zakonczenia ksztatcenia przez
ostatni rocznik absolwentéw gimnazjum.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze uczniowie klas VII i VIII zaczeli
realizowa¢ nowg podstawe programowa w roku szkolnym 2017/2018
i 2018/2019, pomimo Ze zostata ona zaprojektowana jako sp6jna catos$¢
dla cyklu nauczania w klasach IV-VIII dla uczniéw rozpoczynjacych nauke
w wieku 7 lat, a w grupie tej sa réwniez dzieci, ktére rozpoczety nauke
w wieku 6 lat®”.

NIK zauwaza, Ze pomimo iz prace prowadzone przez ekspertéw opracowu-
jacych podstawy programowe zagwarantowac¢ miaty peina korelacje mie-
dzy zakresem celéw ksztatcenia i tresci nauczania przewidzianych w nowej
podstawie programowej oraz dostosowanie do mozliwos$ci psychofizycz-
nych uczniéw??, uczniowie klas VII i VIII w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 byli zobligowani do uzupetnienia tre$ci w zwiazku ze zmia-
nami w systemie oSwiaty. Uczniowie obecnych klas VII i VIII szkoty podsta-
wowej, ktorzy dotychczas przez sze$¢ lat nauki zrealizowali inng podstawe
programowa przygotowujaca po 6-letniej szkole podstawowej do 3-letniego
gimnazjum, musieli uzupetic¢ braki wynikajace z podstawy programowe;j

°7 W dniu 28 listopada 2018 r. Rzecznik Praw Dziecka skierowat do Ministra pismo, w ktérym zawart

pordéwnanie tresci podstawy programowej przyjetej rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkét (Dz. U.z 2009 1. Nr 4, poz. 17) ztre$ciami podstawy
programowej z 2017 r. Analiza poréwnawcza tych tresci zostata sporzadzona przez prof. dr hab.
Krzysztofa Konarzewskiego, zdaniem ktérego tresci obecnie obowigzujacej podstawy programowej
dlaklas V-VIII, w poréwnaniu z tre$ciami podstawy programowej z 2009 . dla klas od I gimnazjalnej do
I ponadgimnazjalnej, zawiera tyle samo lub wiecej wymagan szczegétowych o podobnym lub zblizonym
poziomie trudnosci. Dla poparcia swoich twierdzen w analizie dokonano szczegétowego przegladu liczby
zagadnien szczegétowych oraz liczby godzin lekcyjnych dla dwdch przedmiotéw nauczania: historii
i biologii. Z analizy wyzej wymienionych elementéw wynikato, ze dla przedmiotu nauczania
biologia liczba wymagan obecnej podstawy programowej w stosunku do jednej lekcji wyniosta
1,07, podczas gdy dla podstawy programowej z 2009 r. liczba wymagan w stosunku do jednej
godziny lekcyjnej wynosita 0,78. Natomiast dla przedmiotu historia liczba wymagan dla jednej
godziny lekcyjnej zmalata z 0,76 do 0,63 w poréwnaniu do poprzednio obowiazujacej podstawy
programowej, co zdaniem autora poréwnania osiagnieto dokonujac potaczenia kilku zagadnien
w jedno. Dodatkowo autor analizy podniést, ze obecna podstawa programowa nie jest dostosowana
do mozliwosci poznawczych przecietnego ucznia. Aktualna podstawa programowa obejmuje uczniéw
w wieku 11-15, podczas gdy toZsame tresci w starej podstawie programowej byty skierowane do
uczniéw wwieku 13-17 lat, tj. starszych o 2 lata niz obecnie, tj. projektujac nowa podstawe programowa
naruszono zasade dostosowania obowigzkowych tresci ksztatcenia do mozliwo$ci pojmowania

przecietnego ucznia.

98 . . . 7 . . P
Projekt rozporzadzenia w sprawie ramowych planéw nauczania skierowano do uzgodnien

i konsultacji publicznych w dniu 20 stycznia 2017 r. W ramach konsultacji projekt skierowano
do 71 podmiotéw. Uwagi zgtosito 19 podmiotéw. Minister uwzglednit 20 uwag, a nie uwzglednit
- 55.Z zawartych z ekspertami uméw na przygotowanie podstawy programowej nie wynika,
ze podstawa ta ma zapewnic¢ petng korelacje pomiedzy zakresem celéw ksztatcenia i tresci
nauczania przewidzianych w nowej podstawie a liczba planowanych godzin na realizacje
poszczeg6lnych zaje¢. Natomiast decyzja, czy korelacja pomiedzy celami ksztatcenia i tresciami
nauczania a liczba planowanych godzin zostata zapewniona, nalezata do Ministra.
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przygotowanej dla klas I-VIII szkoty podstawowej przygotowujacej do nauki,
np. w 4-letnim liceum ogdlnoksztatcgcym o tresci poszczeg6lnych przedmio-
tow, ktére nie byty nauczane wedtug starej podstawy programowe;j®°.

Ponadto treSci przewidziane na osiem lat nauki zostaty zaplanowane
do realizacji dla uczniéw rozpoczynajacych nauke w szkole w wieku sied-
miu lat, pomimo ze w systemie nadal sg uczniowie, ktérzy rozpoczeli nauke
w wieku sze$ciu lat*°°. Wprowadzone w 2017 r. zmiany w systemie o$wiaty
z jednej strony bardziej obcigzajg uczniéw klas VII i VIII*®?, niz to jest doce-
lowo przewidziane we wprowadzonym modelu referencyjnym, a z dru-
giej strony - s3g oni zobowigzani do uzupetnienia podstawy programowej
pomimo mtodszego, niz w docelowej formule, wieku.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazane ryzyko niedostosowania tre$ci do mozli-
wosci poznawczych uczniéw'®? dotyczy nie tylko uczniéw klas VII i VIII.
Wdrazane zmiany w systemie o§wiaty zaktadajg, Ze uczniowie rozpoczy-
najg nauke w szkole podstawowej w wieku siedmiu lat, z wta$ciwym sobie
poziomem wiedzy i kompetencji, np. spotecznych. Tymczasem w wyniku
podejmowanych wcze$niej dziatan dotyczacych objecia obowigzkiem szkol-
nym dzieci sze$cioletnich®® w obecnych klasach IV-VI znajduje sie zna-
czacy odsetek dzieci, ktére rozpoczety nauke w szkole w wieku szesciu lat.
Jest to wiec jeden z czynnikdw utrudniajacych uczniom percepcje, a nauczy-
cielom - nauczanie nowych tresci programowych.

Wyniki kontroli wskazuja, Ze nie we wszystkich szkotach przestrzegano
przepiséw gwarantujgcych minimalny wymiar godzin czy petng realiza-
cje tresci wynikajacych z podstawy programowej. W czeSciej niz co pigtej
objetej kontrolg szkole (siedem z 32, tj. 22%)*°* nie zrealizowano w cyklu
edukacyjnym z czesci przedmiotoéw obowigzkowego minimalnego wymiaru
godzin okreslonego w szkolnych planach nauczania czy stosownych roz-

0w przypadku niektérych przedmiotéw, jak np. matematyka, zostato to wprost wskazane przez

autoré6w w podstawie programowej. Zaproponowano, bowiem, aby w okresie przejSciowym,
tj. w latach szkolnych 2017/2018 - 2019/2020 w klasie VII zrealizowa¢ tre$ci nauczania
rozszerzajace zakres materiatu w klasach IV-VI o$mioletniej szkoty podstawowej w stosunku
do poprzedniej podstawy programowej, o ile wcze$niej nie zostalty oméwione w klasach IV-VI
szesScioletniej szkoty podstawowej. Odrebna kwestia sa przedmioty, ktére dotychczas nie byty
realizowane w sze$cioletniej szkole podstawowej, jako wyodrebnione przedmioty (np. geografia
czy biologia). Nauczanie tych przedmiotéw w nowym modelu edukacyjnym (o$mioletnia szkota
podstawowa) rozpoczyna sie w klasie V. Natomiast w sze$cioletnim cyklu edukacyjnym elementy
tych przedmiotéw (podobnie jak fizykii chemii) wystepowaty wjednym przedmiocie (przyroda).
1007 informacji o wynikach kontroli Przygotowanie gmin i szk6t do objecia dzieci szeScioletnich
obowiagzkiem szkolnym (P/12/068) wynika, ze w roku szkolnym 2011/2012 (obecna klasa
VIII) nauka w szkotach podstawowych objeto 19,4% dzieci sze$cioletnich, a w roku szkolnym
2012/2013 (obecna klasa VII) - 17,6% dzieci.

Wskazana populacja uczniow w klasach VII i VIII to 349 361 uczniéw klasy VII w roku szkolnym
2017/2018 oraz tacznie 668 275 uczniéw klas VIIi VIII w 2018/2019. Analogiczna sytuacja bedzie
dotyczyta uczniéw, ktorzy klase VII rozpoczna w roku szkolnym 2019/2020.

Szerzej na ten temat w piSmie RPD z dnia 28 listopada 2018 r.

Obowiazek szkolny dla dzieci sze$cioletnich zostat wprowadzony w 2009 r. Pierwotnie zatozono,
ze dzieci sze$cioletnie rozpoczna obowigzkowo edukacje od 1 wrze$nia 2012 r., lecz termin ten
przesunieto na dzien 1 wrzesnia 2014 r. Od 1 wrze$nia 2016 r. zniesiono obowiazek szkolny
dla dzieci sze$cioletnich i obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci
piecioletnich.

104 Dotyczy objetych kontrolg szkét w: Bukownie, Augustowie, Starachowicach, Zéttancach,

Deblinie, Czyzewie, Czerwiensku.

W 22% szkot
nie zrealizowano
minimalnego
wymiaru godzin
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Trudnosci szkot
z wtasciwym utozeniem
planu lekgji
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porzadzeniach z 2012 r. i 2017 r. Wyjasniajac te sytuacje, dyrektorzy naj-
czesciej wskazywali nieobecnos$ci nauczycieli wynikajgce ze zwolnien
lekarskich. W dwéch szkotach®®® w sposéb nierzetelny dokumentowano
prowadzone w szkole zajecia rewalidacyjne czy obowigzkowe zajecia
dydaktyczno-wychowawcze, co utrudniato monitorowanie realizacji pod-
stawy programowej w klasie IV i VII*°¢,

Prawidtowo opracowany, tzn. zgodny z wymaganiami higieny pracy umy-
stowej, plan zaje¢ szkolnych i pracy szkolnej uwzglednia fizjologiczny rytm
aktywnosci ucznia, jego wydolno$ci nie tylko w uktadzie dziennym, ale réw-
niez tygodniowym, miesiecznym i rocznym oraz ma chroni¢ ucznia przed
zmeczeniem™®”,

[zba wielokrotnie w swoich kontrolach zwracata uwage na problemy w tym
zakresie. Wystepujace w szkotach nieprzestrzeganie zasad higieny pracy
umystowej w organizacji pracy uczniéw zostato zidentyfikowane réw-
niez w kontrolach NIK pn. Bezpieczeristwo i higiena nauczania w szko-
tach publicznych (P/16/099)°8, Przeciwdziatanie zaburzeniom psychicz-
nym u dzieci i mtodziezy (P/16/026) czy Nauczanie matematyki w szkotach
(P/17/026).

Problem braku rozwiazan zabezpieczajacych higiene procesu nauczania
zostal rowniez dostrzezony przez Ministra w projekcie rozporzadzenia
z 2018 r. dotyczacym bezpieczenstwa i higieny nauczania*®®. Wprowadzane
od 1 wrze$nia 2017 r. zmiany w systemie o$wiaty sg czynnikiem wzmac-
niajacym konieczno$¢ unormowan prawnych w tym obszarze, poniewaz
stwarzaja ryzyko pogorszenia sie warunkéw procesu dydaktyczno-wycho-
wawczego, szczegblnie na poczatku procesu.

Tymczasem w 84% (27 z 32)*'° skontrolowanych szkét wystgpity przypadki
niezorganizowania uczniom zaje¢ z petnym uwzglednieniem zasad higieny
pracy umystowej. Dyrektorzy podejmowali dziatania w tym zakresie,
jednak nie byty one wystarczajace. W tygodniowych rozktadach zajec
lekcyjnych dla uczniéw*** wystapita przynajmniej jedna z ponizszych sytu-
acji:

Dotyczy objetych kontrola szkét w Czyzowie Szlacheckim i Proszowicach.

106 Zgodniez § 8 ust. 31§ 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne

przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnos$ci wychowawczej i
opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentacji w dzienniku lekcyjnym prowadzonym przez szkote
dla dziecii mtodziezy wpisuje sie m.in. tematy przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych czy opisy
przebiegu zajec.

W przepisach prawa nie zdefiniowano pojecia higieny procesu nauczania.

W zadnej ze skontrolowanych szkét nie zorganizowano uczniom zaje¢ z pelnym uwzglednieniem
zasad higieny pracy umystowej, tym samym nie zostaty stworzone optymalne warunki
do efektywnego przyswajania wiedzy. Rowniez dziatania podejmowane w celu zapewnienia
bezpiecznego i higienicznego pobytu uczniéw w szkole nie byty skuteczne.

Przygotowany wéwczas projekt uwzgledniat takie aspekty, jak minimalna diugos¢
przerw miedzylekcyjnych czy organizowanie zaje¢ wymagajacych wiekszej koncentracji
na wcze$niejszych godzinach lekcyjnych.

o Dotyczy jednostek objetych kontrolg poza szkotami w: Kleszczynie, Brzyskach, Siedlcach,

Dziekanowie Polskim, Miliczu.

Badania kontrolne przeprowadzono na wybranej losowo prébie oddziatéw klasowych.
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— przedmioty wymagajace wiekszej koncentracji planowano na ostatnich

godzinach lekcyjnych (np. po szdstej godzinie) lub taczono je w bloki'*?;

— plan zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych nie uwzgledniat potrze-
by réwnomiernego obciazenia uczniéw zajeciami w poszczegélnych
dniach tygodnia;

— zbyt kroétkie przerwy (pie¢ minut) utrudniaty uczniom odpoczynek
miedzy lekcjami, a w jednym przypadku - cze$¢ zaje¢ wychowania
fizycznego realizowano bez przerw.

W szkotach rozpoczynano rowniez obowigzkowe zajecia dydaktyczno-

-wychowawcze w pézniejszych godzinach czy wrecz wprowadzono sys-

tem zmianowy.

Przyklad

W Szkole Podstawowej w Czerwiensku czes¢ zaje¢ wychowania fizycznego
byta realizowana od godziny 14.30 do 18.15 (w roku szkolnym 2016/2017)
lub do godziny 16.45 (w latach 2017/2018 i 2018/2019). Zajecia byty pro-
wadzone bez przerw. Zajecia w poszczegélnych dniach tygodnia nie uwzgled-
niaty podobnej liczby godzin lekcyjnych, a uczniowie musieli oczekiwa¢ na nie
(maksymalny czas wynidst 3 godziny i 55 minut w przypadku klasy VIa i VIb).

Powyzsze wynikato z braku fizycznej mozliwosci utozenia planu zgodnie
z zasada dotyczaca higieny nauczania. Natomiast brak przerw wyjasniano
koniecznoscig posprzatania obiektu przez pracownikéw obstugi, ktérzy
codziennie koricza swoja prace o godz. 19.00.

Trudnosci w utozeniu planu lekcji zgodnie z zasadami higieny nauczania
dyrektorzy ttumaczyli najcze$ciej trudno$ciami organizacyjnymi, w tym:
koniecznoscig pracy nauczycieli w kilku szkotach. W ich ocenie czas poswie-
cony przez nauczycieli na dojazdy miedzy szkotami uniemozliwia stwo-
rzenie planu lekcji, ktory uwzgledniatby zasady higieny pracy umystowe;j.
Ponadto nauczyciele - ze wzgledu na konieczno$¢ skoordynowania planu
lekcji z innymi szkotami - mogg swoje lekcje realizowac tylko w okreslo-
nych dniach tygodnia i godzinach. Innym problemem wskazywanym przez
dyrektorow byto: funkcjonowanie szkoty podstawowej i gimnazjum, duza
liczba oddziatéw klasowych w stosunku do zasobéw lokalowych, che¢ unik-
niecia nauki w systemie zmianowym. Zdaniem NIK stworzone w ten spo-
s6b warunki nie sprzyjaty optymalnemu przyswajaniu wiedzy, a sytuacja
braku unormowan prawnych zwieksza ryzyko wystapienia tych negatyw-
nych zjawisk.

Przyklady

Dyrektor Szkoty w Czerwiensku niezachowanie higieny procesu naucza-
nia wyjasniat brakiem fizycznej mozliwosci utozenia planu pozwalajacego
na uwzglednienie podobnej liczby godzin lekcyjnych w tygodniu. W zakresie

112 W szkotach podstawowych: matematyka i przyroda, w gimnazjach i liceach ogélnoksztatcacych:

matematyka, fizyka i chemia. Szerzej na ten temat w informacjach NIK o wynikach kontroli: Zapewnienie
bezpieczeristwa i higieny uczenia sie w szkotach publicznych (P/14/122) oraz Bezpieczeristwo
i higiena nauczania w szkotach publicznych (P/16/099). https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-
o-bezpieczenstwie-i-higienie-nauczania-w-szkolach-publicznych.html (dostep: 28 marca 2019 r.)

Przyczyny trudnosci
w utozeniu planu lekg;ji
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przedmiotéw wymagajgcych koncentracji wskazywat, ze: nauczyciele uczacy
takich przedmiotéw jak chemia i fizyka pracuja tacznie w pieciu szkotach
na terenie gminy (tzw. ,wedrujacy nauczyciele”). Z tego wzgledu moga przy-
jezdzac do szkoty tylko w okreslone dni (chemia - w poniedziatki i czwartki;
fizyka - poniedziatki, Srody, czwartki i pigtki), do tego w okres$lonych godzi-
nach. Matematyka jest nauczana w wymiarze 4 godz. tygodniowo, co dodat-
kowo wplywa na kumulowanie sie tych przedmiotéw w ciggu jednego dnia.
To uniemozliwia inne utozenie planu lekcji.

W szkole w Czyzewie w planie zaje¢ na rok szkolny 2018/2019 w oddziale
klasy VIII przewidziano dwa dni, w ktérych zajecia wymagajace zwiekszonej
koncentracji odbywaty sie bezposrednio po sobie (matematyka i matematyka
oraz matematyka i chemia), natomiast w oddziale klasy VII w jednym dniu
zaplanowano blok dwéch przedmiotéw (matematyka i chemia). W Szkole obo-
wiagzywaty réwniez skrécone z 10 do pieciu minut przerwy po szdstej i si6dmej
godzinie lekcyjnej. Powyzsze wynikato z wprowadzenia do momentu wyga-
$niecia gimnazjéw dwoch przerw pieciominutowych, co skraca czas oczekiwa-
nia najmtodszych dzieci na powrét do domu. Ponadto funkcjonowanie dwo6ch
typow szko6t wymusito synchronizacje przerw. Dyrektor wyjasniat, Ze nie
zawsze da sie unikna¢ takiej kolejnosci zaje¢, co skutkowatoby wprowadze-
niem zaje¢ Srédlekcyjnych w formie $wietlicy dla klasy lub zaje¢ bibliotecznych
i tym samym wydtuzeniem dnia nauki, a dla cze$ci uczniéw odjazdem do domu
autokarem w godzinach pdzniejszych

Naruszenie zasady rownomiernego roztozenia zaje¢ w Szkole w Legnicy wyni-
kato z zatrudnienia nauczycieli uzupetniajgcych etat w Szkole i dotyczyto:
fizyki, chemii, geografii, edukacji dla bezpieczenstwa, wiedzy o spoteczenstwie,
jezyka niemieckiego oraz wychowania fizycznego. Placowka macierzysta ww.
nauczycieli nie byta Szkota; i tak, np. nauczyciel fizyki mégt prowadzi¢ zajecia
w Szkole tylko we wtorki i pigtki, ale rownoczesnie we wtorki nie mégt miec
51 6 godziny lekcyjnej, zatem fizyka wystapita na 7 godzinie lekcyjnej; nauczy-
ciel uczacy edukacji dla bezpieczenstwa mogt miec¢ tylko zajecia w poniedziatki
na pierwszej lekcji i w czwartek na pierwszej i drugiej godzinie lekcyjnej, zatem
automatycznie inne zajecia, np. z przedmiotéw Scistych, musiaty wystepowac
na pozniejszych godzinach; zajecia z wiedzy o spoteczenstwie mogty odby-
wac sie tylko we wtorki i pigtki na széstej, siodmej i 6smej godzinie lekcyjne;j,
poniewaz nauczyciel ten pracuje we Wroctawiu i moze prowadzi¢ w Szkole
swoje zajecia tylko na tych godzinach. Jednocze$nie na rynku pracy w Legnicy
nie byto chetnego nauczyciela do nauczania tego przedmiotu. Podobna sytu-
acja miata miejsce z nauczycielem muzyki, ktory realizuje swoje zajecia na szo6-
stej, siodmej i 6smej godzinie lekcyjnej, przez co klasa, w ktorej uczy, nie mogta
zaczynac lekcji w tym dniu o godzinie 8:00 i rozpoczynata zajecia o godzi-
nie 10:00, aby $rednio w ciggu dnia (w rozliczeniu tygodniowym) odbyto sie
6 godzin lekcyjnych.

Rozktad zaje¢, w tym higiena procesu nauczania oraz zakres zmianowosci,
to zakres kontroli Panistwowej Inspekcji Sanitarnej, w ktérych najczestsze
zarzuty dotyczyty: réznicy liczby godzin pomiedzy kolejnymi dniami tygo-
dnia wiekszej niz 1 godzina, zmianowos$ci w oddziatach I - III, braku réw-
nomiernego obcigzenia zajeciami w poszczegdlnych dniach tygodnia, m.in.
spowodowanego zbyt mata liczbg sal lekcyjnych lub dowozem ucznidw,
zbyt krétkich przerw miedzylekcyjnych - w niektérych przypadkach nie
dtuzszych niz 5 min, a takze btednego formutowania tygodniowego roz-
ktadu zaje¢ szkolnych.
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Panstwowa Inspekcja Sanitarna*3

W latach 2016 i 2017 najwiekszy procent nieprawidtowos$ci wykazano w pla-
céwkach wojewddztwa pomorskiego - odpowiednio 14% (84 szkoty z 612
kontrolowanych) i 12% (63 szkoty z 524 kontrolowanych). W roku 2018
w kilku wojewo6dztwach nie wykryto zadnych nieprawidtowosci, nalezy jed-
nak zwrdci¢ uwage, ze czasami w szkotach zajecia odbywajg sie w systemie
dwuzmianowym.

Wystapity przypadki, Ze w szkotach problem zmianowo$ci prowadzenia zaje¢
pojawit sie lub wzrést po wprowadzonej reformie o$§wiaty. Przyczyna takiego
stanu rzeczy stata sie konieczno$¢ zagospodarowania miejsca dla oddziatéw
gimnazjalnych, jesli gimnazjum zostato potaczone ze szkota podstawowa,
a ponadto kolejne roczniki uczniéw (klasy VII i VIII szk6t podstawowych) pozo-
staty w tej samej placdwce, zamiast rozpocza¢ edukacje na kolejnym etapie.
Czes$¢ szkot, np. z wojewoddztwa mazowieckiego, juz przed zmianami w oSwia-
cie zmagata sie z problemem duzej liczby oddziatéw, a przy tym zbyt matej
liczby sal lekcyjnych. Po reformie, kiedy w szkole pozostali uczniowie konty-
nuujacy edukacje w szkole podstawowej, problem sie pogtebit. W warminsko-
-mazurskim z poczatkiem roku szkolnego 2018/2019, opr6cz wzrostu pro-
blemu zmianowoSci, wydtuzyty sie dodatkowo godziny konczenia zajec lek-
cyjnych.

Z drugiej strony w niektorych szkotach, np. w wojewédztwie $laskim, od roku
2017 po otrzymaniu czesci budynkéw po gimnazjach, udato sie poprawic tygo-
dniowy rozktad zajec¢ z korzyscia dla uczniéw. Ponadto problem dotyka nie

tylko szkot z duza liczba ucznioéw, ale tez tych mniejszych, poniewaz nauczy-

ciele prowadza zajecia w kilku placéwkach, co uniemozliwia czesto zmiane

planu zaje¢***,

Zrédto: na podstawie informacji dotyczacej stanu sanitarnego szkét uzyskanej od Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.

W jednej z objetych kontrolg szk6t**® zajecia edukacyjne byty zorganizo-
wane niezgodnie z obowigzujacym przepisami oswiatowymi. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci dotyczyty przekroczenia liczby uczniow na zajeciach
wychowania fizycznego oraz na zajeciach dydaktyczno-wyréwnawczych.

W wiekszosci objetych kontrolg szkoét (28 z 32, tj. 87,5%) nauczanie odby-
wato sie na podstawie prawidtowo dopuszczonych programéw i zesta-
woéw podrecznikéw oraz materiatéw edukacyjnych. Stosownie do art. 22ab
ust. 4 i 6 ustawy o systemie oSwiaty dyrektor szkoty - na podstawie pro-
pozycji zespotéw nauczycieli oraz w przypadku braku porozumienia
w zespole nauczycieli w sprawie przedstawienia propozycji podrecznikow
lub materiatéw edukacyjnych - ustala zestaw podrecznikéw lub materia-
16w edukacyjnych obowigzujacy we wszystkich oddziatach danej klasy
przez co najmniej trzy lata szkolne i materiaty ¢wiczeniowe obowigzujgce

™3 panstwowa Inspekcja Sanitarna w latach 2016-2018 przeprowadzita w publicznych szkotach

podstawowych kontrole, ktérych zakres przedmiotowy dotyczyt zagadnien, stanu sanitarno-
higienicznego i technicznego szkoét, zaplecza sanitarnego szkét oraz warunkéw do utrzymania
higieny osobistej uczniéw, ergonomii i wyposazenia szkét, warunkéw do prowadzenia zajec
wychowania fizycznego, poziomu hatasu w szkole, cigezaru tornistréw uczniowskich, stanu
szafek uczniowskich i rozktadu zaje¢, w tym réwniez higieny procesu nauczania oraz zakresu

zmianowosci.

114 . .z N
W tym m.in. warminsko-mazurskie.

s Dotyczy objetej kontrolg szkoty w Czerwiensku.

Niewtasciwa organizacja
zajec w jednej szkole

Dopuszczanie do uzytku
szkolnego programow
i podrecznikow
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w poszczegblnych oddziatach w danym roku szkolnym, po zasiegnieciu opi-
nii rady pedagogicznej i rady rodzicéw. Dyrektor zarzadzeniem corocznie
podaje do publicznej wiadomosci zestaw podrecznikéw lub materiatéw
edukacyjnych oraz materiaty ¢wiczeniowe obowigzujace w danym roku
szkolnym.

Nieprawidtowos$ci zwigzane z ustaleniem zestawéw podrecznikéw i mate-
riatow ¢wiczeniowych zgodnych m.in. z nowa podstawa programowg
stwierdzono w czterech''® z 32 (12,5%) skontrolowanych szkét. Stanowito
to naruszenie uprawnien informacyjnych rodzicéw i uczniéow. Nieprawidto-
wosci polegaty przede wszystkim na:

— ustaleniu przez dyrektora szkoty zestawu podrecznikéw oraz mate-
riatow edukacyjnych bez zasiegniecia opinii rady rodzicéw lub prze-
kazania radzie rodzicéw niekompletnych (obejmujacych nie wszyst-
kie przedmioty) zestawdéw podrecznikdw oraz materiatéw edukacyj-
nych. Dyrektorzy szk6t ponadto nie podawali do publicznej wiadomoSci
(np. poprzez zamieszczenie na stronie internetowej) zestawu podrecz-
nikéw i/lub materiatéw ¢wiczeniowych, lub upubliczniali niekompletne
zestawy podrecznikéw i/lub materiatéw ¢wiczeniowych'?’;

— dopuszczeniu w roku szkolnym 2018/2019 do uzytku w szkole pod-
recznikéw niewpisanych do ustalonego na ten rok zestawu podrecz-
nikow''5;

— ustaleniu zestawdw podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych obo-
wigzujacych we wszystkich oddziatach danej klasy, tylko na jeden rok

119

szkolny ™.

Dyrektorzy szkot sytuacje te ttumaczyli przede wszystkim niedopatrze-
niem.

Poza jednym przypadkiem, programy nauczania, w tym oparte na nowej
podstawie programowej, dla uczniéw rozpoczynajacych nauke we wrze-
$niu 2017 r. w klasach I, IV i VII, zostaty dopuszczone do uzytku szkolnego
zgodnie z art. 22a i 22ab ustawy o systemie o$wiaty, a w przypadku klasy
VII - takze zgodnie z art. 293 Przepiséw wprowadzajacych. Zostaty one
zatwierdzone uchwatami rad pedagogicznych po zaopiniowaniu przez rady
rodzicow.

W jednej szkole?° zestaw programdéw nauczania na rok wprowadzenia

reformy nie uwzgledniat klasy VIII, pomimo takiego wymogu wynikajg-
cego z zalacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie podstawy programo-
wejz 2017 r.

Dyrektor szkoty wyjasnit, Zze wszystkie, dopuszczone do uzytku przez
dyrektora szkoty programy nauczania, uwzgledniaja realizacje tresci z pod-
stawy programowej zaréwno w VII, jak i w VIII klasie, a tylko zatagcznik
do uchwaty rady pedagogicznej zawierat btedne wpisy.

6 Dotyczy objetych kontrolg szkét w: Zéttancach, Lodzi, Trzemesznie, Czerwiensku.

"7 Dotyczy objetych kontrola szkét w: Zéttancach, Czerwinisku, Lodzi.

8 Dotyczy objetej kontrola szkoty w Trzemesznie.

e Dotyczy objetej kontrola szkoty w Czerwiensku.

0 Dotyczy objetej kontrola szkoty w Czerwiensku.
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Wszyscy uczniowie objetych kontrolg szkét otrzymali podreczniki do nowej
podstawy programowej, jednak nie wszedzie od poczatku roku szkolnego.
W skrajnym przypadku opéznienia w dostarczeniu cze$ci podrecznikow
czy zeszytow ¢wiczen siegaty ponad dwoch miesiecy. Na rozpoczecie roku
szkolnego 2017/2018 w ponad jednej trzeciej szkot (11 z 32, tj. 34%)***
brakowato czesci podrecznikéw dla uczniéw rozpoczynajacych nauke
wedlug nowej podstawy programowej*?% Natomiast w dniu inauguracji
roku szkolnego 2018/2019 sytuacja braku kompletu materiatéw edukacyj-
nych (w tym: podrecznikéw czy zeszytow ¢wiczen) dla wszystkich uczniow
wystapita w 9 z 32, tj. 28% szk61'?3. Dotyczyto to niektérych przedmiotéw,
np. geografii, muzyki, plastyki, fizyki lub pojedynczych uczniéw. Fakt ten
mogt wptynac niekorzystnie na proces ksztalcenia, utrudni¢ nauczycielom
realizacje nowej podstawy programowej oraz wywota¢ zamieszanie i nie-
pokdj wsrdd uczniow przyzwyczajonych do pracy z podrecznikiem.

Przyktad

W szkole w Czyzowie Szlacheckim na poczatku roku szkolnego 2017/2018
uczniom klasy IV brakowato podrecznikéw do nauki jezyka polskiego, mate-
matyki i informatyki (wydano je uczniom 15 wrzesnia 2017 r.), a uczniowie
klasy VII nie posiadali podrecznikéw do jezyka polskiego, geografii, plastyki,
informatyki i muzyki.

Nauczyciel jezyka polskiego stwierdzit, ze fakt ten wptynat niekorzystnie
na proces ksztaltcenia uczniow. Wywotywat bowiem wsréd dzieci zamieszanie
oraz wzbudzit niepokoj, zwtaszcza u mtodszych uczniéw, ktorzy i tak odczuwali
lekki dyskomfort z powodu zmiany etapu edukacyjnego. Podobne obawy towa-
rzyszyty takze mtodziezy z klasy VII rozpoczynajacej nowy rozdziat edukacji.
Uczniowie przyzwyczajeni do systemu podrecznikowego oczekiwali zapozna-
nia sie z nowymi pomocami juz na pierwszych zajeciach lekcyjnych. Nauczy-
ciel matematyki podzielit zdanie nauczyciela jezyka polskiego. Dodat ponadto,
ze brak podrecznikow skutkowat pewnymi trudnosciami w realizacji podstawy
programowej, szczegolnie przez stabszych uczniow.

Braki podrecznikéw na poczatku roku szkolnego dyrektorzy szkét ttuma-
czyli zazwyczaj op6znieniami w dostarczaniu podrecznikéw przez wydaw-
nictwa (pomimo relatywnie wczesnego terminu sktadania zamoéwien) lub
btedami wydawnictw w realizacji zaméwien (np. dostarczano niezama-
wiane przez szkoty pozycje). Zdarzaty sie tez przypadki zmian organiza-
cyjnych w szkotach (zgoda na utworzenie dodatkowego oddziatu) lub przy-
padki uczniow, ktérzy musieli powtarzac klase albo przenosili sie do szkoty
juz po rozpoczeciu roku. Woéwczas dyrektorzy musieli sktada¢ dodatkowe
zamo6wienia, w konsekwencji podreczniki dostarczane byty do szkét z op6z-
nieniem.

12t Dotyczyto objetych kontrola szkét w: Czyzewie, Augustowie, Leborku, Czyzowie Szlacheckim,

Zéttancach - Kolonii, Murowie, Gtubczycach, Trzemesznie, Kotobrzegu, Siedlcach, Miliczu,
Legnicy.

22w wyliczeniach uwzgledniono kazda szkote, w ktérej w toku kontroli stwierdzono braki

podrecznikéw w dniu rozpoczecia roku szkolnego nawet w sytuacji, jezeli dotyczyto
to pojedynczych uczniéw.

123 Dotyczyto szkét w: Proszowicach, Lodzi, Murowie, Trzemesznie, Kotobrzegu, Siedlcach, Miliczu,

Legnicy.

Opodznienia

w dostarczaniu
podrecznikow
do czesci szkot

Przyczyny opéznien
w dostarczaniu
podrecznikow
do czesci szkot
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W przypadku jednej szkoty'** zestawy podrecznikdw zostaty zaméwione

w wydawnictwie przed zaopiniowaniem i przyjeciem ich przez rade peda-
gogiczna. Ponadto nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej biblio-
teki szkolnej uniemozliwiato okreslenie daty wydania uczniom poszczegdl-
nych podrecznikéw.

Przykilad

W szkole w Czyzowie Szlacheckim odrebng analizg objeto wydanie pod-
recznikdow szkolnych 16 uczniom klasy VII w roku szkolnym 2017 /2018.
Z kart bibliotecznych wynika, ze ksigzki do matematyki wypozyczono 13
uczniom, do biologii - 12, do historii - dziewieciu, do chemii - 12, do fizyki
- 14, do angielskiego - dziewieciu, do niemieckiego - 10, do jezyka polskiego
- 10, do geografii - 14, do plastyki - 13, do informatyki - 14. Zgodnie z kar-
tami bibliotecznymi ten sam egzemplarz podrecznika do chemii oraz do fizyki
wypozyczono dwoém réznym uczniom. Ponadto jednemu uczniowi wypo-
zyczono dwie takie same ksigzki do nauki niemieckiego. Uczniom klasy VII
nalezato wydac¢ podreczniki do nauki 12 przedmiotdw. Z kart bibliotecznych
wynika, ze tylko czterem uczniom wydano komplet podrecznikéw. Ponadto
jednemu z uczniow wydano podreczniki do nauki pieciu przedmiotow,
dwom - do siedmiu przedmiotéw, dwém - do oSmiu przedmiotéw, jednemu
- do 10 przedmiotéw, a sze$ciu uczniom - do 11 przedmiotow.

Sytuacje te wyjasniono zazwyczaj nieuwaga, przeoczeniem czy brakiem wiedzy
o koniecznosci i sposobie prowadzenia dokumentacji pracy biblioteki.

System o$wiaty powinien zapewnia¢ uczniom w szczego6lnosci warunki
do rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniéw przez organizowanie zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych, mozliwo$¢ korzystania z form pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej i specjalnych form pracy dydaktycznej, a takze
opieke nad uczniami szczeg6lnie uzdolnionymi poprzez umozliwienie reali-
zowania indywidualnych programéw nauczania czy ukonczenia szkoty
w skroconym czasie (art. 1 ustawy o systemie o$wiaty i art. 1 Prawa o$wia-
towego). Wyniki kontroli wskazujg, Ze nie wszystkie szkoty zapewnity zaje-
cia pozalekcyjne w petni uwzgledniajace potrzeby i mozliwosci uczniow
oraz zasady ich organizacji.

Zmiany w systemie oSwiaty oraz likwidacja tzw. godzin karcianych spo-
wodowaty w wielu szkotach ograniczenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych.
W potowie szkét objetych kontrolg (16 z 32, tj. 50%) w roku szkolnym
2018/2019 oferta zaje¢ pozalekcyjnych'2® byta mniejsza niz w roku szkol-
nym 2016/2017. W pozostatych utrzymata sie na tym samym poziomie
lub wzrosta.

Przyktad

W roku szkolnym 2018/2019 w szkole w Torzymiu oferta zaje¢ pozalekcyjnych
zostata w poréwnaniu do lat szkolnych 2016/2017 i 2017/2018 ograniczona.
Zajecia pozalekcyjne prowadzone w celu rozwoju zainteresowan i zagospo-
darowania czasu wolnego: w 2018/2019 - 16 godzin tygodniowo (8 rodza-
jow tematycznych), tj. mniej o 15 godzin (o 48,4%) i o 10 mniej w rodzajach

a4 Dotyczy objetej kontrola szkoty w CzyZzowie Szlacheckim.

125 7 . P . . . . . .
Dotyczy zaréwno zaje¢ rozwijajacych zainteresowania, jak i zaje¢ z zakresu pomocy

psychologiczno-pedagogiczne;j.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

tematycznych niz w 2017/2018 oraz o 23 mniej godzin (o 59,0%) i o 8 mniej
w rodzajach tematycznych niz w 2016/2017, zajecia pozalekcyjne dla uczniéw
szczegOlnie uzdolnionych: w 2018/2019 - 14 godzin tygodniowo (7 kot tema-
tycznych), tj. mniej niz w latach 2016/2017 i 2017/2018 odpowiednio:
013 (051,9%)i0 6 (0 30,0%) przy 11 rodzajach tematycznych.

Ograniczenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych prowadzonych w celu rozwoju
zainteresowan oraz zaje¢ dla uczniéw szczegélnie uzdolnionych wynikato ze
zmiany w przepisach prawa oswiatowego (likwidacja obowiazku realizacji
dodatkowych dwo6ch godzin tygodniowo przez kazdego nauczyciela - art. 42
ust. 2 Karty Nauczyciela), zmniejszenia liczby uczniéw w szkole, zwiekszenia
tygodniowej liczby obowiazkowych zaje¢ dla uczniéw klasy VII i VIII (zgodnie
Z ramowymi planami nauczania), braku zainteresowania uczniéw i ich rodzi-
cow niektérymi zajeciami.

Wystapity rowniez przypadki organizowania zaje¢ pozalekcyjnych nie-
zgodnie z przepisami prawa o$wiatowego (przekroczenie liczebnosci
grup zajeciowych) lub niezapewnienia peinej oferty zaje¢. W jednym przy-
padku’?® nie zapewniono w petni pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
pomimo takich wskazan w opiniach i/lub orzeczeniach wydawanych przez
publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne (np. nie zorganizowano
zaje¢ logopedycznych czy dydaktyczno-wyréwnawczych). Sytuacja taka
dotyczyta catego okresu objetego kontrolg, tj. rowniez przed 1 wrzes$nia
2017 r. W jednym przypadku zorganizowano zajecia dodatkowe niezgodnie
z przepisami prawa o$wiatowego, tj. przekroczono liczbe oséb na zajeciach.
Przepisy Prawa o$wiatowego stanowig, Ze uczniowie powinni mie¢ mozli-
wos¢ korzystania z pomieszczen do nauki z niezbednym wyposazeniem™?”.
Warunki lokalowe i wyposazenie pracowni szkolnych majg istotne znacze-
nie dla jako$ci i atrakcyjno$ci procesu nauczania, a braki pomocy dydak-
tycznych czy ograniczony dostep do pracowni mogg utrudniac jego organi-
zacje. W toku kontroli ustalono, ze dyrektorzy szkot podejmowali dziatania
na rzecz dostosowania warunkéw lokalowych i wyposazenia sal lekcyjnych
do wprowadzanych zmian w systemie oSwiaty. Ponadto po 1 wrze$nia
2017 r. zdarzatly sie sytuacje, ze $wietlice przeniesiono do innych mniej-
szych sal'?8,

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny sal lekcyjnych oraz analiza roz-
ktadéw obowigzkowych zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych przed i po
1 wrzesnia 2017 r. wykazaty, ze w siedmiu®?® przypadkach (22%) pogor-
szyt sie dostep do pracowni przedmiotowych, w pozostatych przypadkach
(poza jednym™3°) dostep pozostal na niezmienionym poziomie.

Sprawdzony na wybranej prébie oddziatéw i przedmiotéw dostep do pra-
cowni ksztattowat sie na r6znym poziomie w pojedynczych przypadkach

126 Dotyczy objetej kontrola szkoty w Czerwiensku.

Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o§wiaty oraz art. 103 ust. 1 pkt 1 Prawa
o$wiatowego.

128 Dotyczy objetej kontrola szkoty w Czyzowie Szlacheckim.

29 Dotyczy objetych kontrola szkét w: Brodnicy, Tychach, Proszowicach, Gtubczycach, Trzemesznie,

Legnicy i Czerwiensku.

Dotyczy objetej kontrolg szkoty w Dziekanowie Polskim.

Trudnosci lokalowe

Dostepnos¢ pracowni
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tylko pokrywajgc petne zapotrzebowanie. Oznacza to, ze tam, gdzie pra-
cownie przedmiotowe funkcjonowaty, najczesciej byto ich zbyt mato w sto-
sunku do liczby oddziatéw w szkole. W wielu szkotach wystapity sytuacje,
ze cze$¢ lub wszystkie lekcje dla niektérych oddziatéw klasowych nie odby-
waly sie w pracowniach przedmiotowych. Relatywnie duze problemy byty
z organizacja zaje¢ wychowania fizycznego w sali gimnastycznej. Cze$¢ lek-
cji tego przedmiotu odbywato sie w innych pomieszczeniach lub na kory-
tarzach. Wystgpity rowniez sytuacje braku dostepu niektérych oddziatow
klasowych do pracowni przedmiotowych czy pracowni komputerowych lub
brak takich pracowni w szkole, co w niektdrych przypadkach byto bezpo-
$rednio zwigzane z wprowadzanymi w systemie oSwiaty zmianami.

Przykilad

Na podstawie badania po jednym oddziale klas IV-VI w odniesieniu do 55%
przedmiotow obowigzkowych w roku szkolnym 2016/2017 ustalono,
ze w szkole w Gtubczycach wiekszos¢ lekcji odbywata sie w pracowniach
przedmiotowych. Badanie dostepnosci uczniow do pracowni przedmiotowych
przeprowadzono réwniez wsrod wybranych oddziatéw klas [V-VII w odniesie-
niu do 52% obowiazkowych przedmiotéw w roku szkolnym 2018/2019 i usta-
lono, ze w odniesieniu do klas V i VII nastapito zmniejszenie dostepu do pra-
cowni przedmiotowych i pogorszenie warunkéw nauczania wynikajace z braku
pracowni przedmiotowych dla biologii, chemii, fizyki i geografii.

Przedmiotem przeprowadzanych przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng kon-
troli byty réwniez warunki do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Wystapity przypadki, ze w szkotach byta zta jako$¢ nawierzchni na sali
gimnastycznej, nieprawidtowe natezenie oSwietlenia na nich, wentylacji,
a takze zniszczone $ciany i sufity w pomieszczeniach sportowych. Zdarzato
sie, ze bramki oraz kosze nie byly na state przymocowane do powierzchni
i w odpowiedni sposdb zabezpieczone, kaloryfery ogrzewania centralnego
nie byty odpowiednio, lub nawet wcale, zabezpieczone. Obecnym w szko-
tach podstawowych zjawiskiem byto prowadzenie zaje¢ wychowania fizycz-
nego na szkolnych korytarzach. Nauczyciele miewali trudnos$ci z dostepem
do sprzetu sportowego lub zmuszeni byli pracowa¢ na przestarzatym lub
zniszczonym sprzecie, np. materace czy drabinki. Inspekcja Sanitarna zwro6-
cita uwage na czesto niedostepne natryski lub ich nieprawidtowe utrzymanie
w aspekcie stanu technicznego czy czystosci. Podobnie jak w sytuacji szkol-
nych toalet, réwniez te umieszczone przy sali gimnastycznej nie spelniaty cze-
sto norm jako$ci i czystos$ci, a w skrajnych przypadkach zauwazono brak umy-
walek. W kilku szkotach stwierdzono zniszczone tablice do pitki koszykowej
na boisku i zniszczone obudowy skoczni w dal. W jednej ze szkét wojewo6dz-
twa Swietokrzyskiego stwierdzono brak odpowiednich oston na szybach w sali
gimnastycznej. Najwiecej nieprawidtowosci w kazdym kolejnym roku wyka-
zano w wojewo6dztwie Swietokrzyskim (odpowiednio w 2016 r. - 9%, 2017
-10%, a w 2018 . znéw 9%*3%).

Zrédto: na podstawie informacji dotyczacej stanu sanitarnego szkét uzyskanej od Gléwnego
Inspektora Sanitarnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.
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W 2016 1. - 49 szkdt sposrod 561 kontrolowanych, 2017 r. - 52 z 508, 2018 r. - 38 z 422.
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W czesci szkot stwierdzono braki w wyposazeniu niektérych sal w pomoce
dydaktyczne potrzebne do nauki, w tym do nowych w szkotach podsta-
wowych przedmiotéw (np. fizyka, chemia). W niektérych przypadkach
nie udato sie uzupeic tych brakéw do dnia zakonczenia kontroli.

Co czwarta (osiem®3? z 32, tj. 25%) skontrolowana szkota nie posiadata
wyposazenia okre§lonego w przepisach prawa o$wiatowego lub w petni
umozliwiajgcego realizacje obu obowigzujacych podstaw programowych,
co dyrektorzy zazwyczaj ttumaczyli brakiem srodkéw finansowych, szczegdlnie
w przypadku przedmiotéw nienauczanych do tej pory w szkole podstawowe;j,
jak np. chemia. Nieprawidtowos$ci w tym zakresie dotyczyty m.in.:

niepelnego wyposazenia sal lekcyjnych przeznaczonych do nauki
czesci przedmiotow (np. chemia, geografia, wychowanie fizyczne),
co utrudniato realizacje podstawy programowej. Zalecenia w tym
zakresie okreslone s3 dla poszczeg6lnych przedmiotéw w rozporza-
dzeniu w sprawie podstawy programowej;

niezapewnienia wszystkim uczniom dostepu do samodzielnego stanowi-
ska komputerowego. Stosownie do § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzeniaz 2017 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkoét liczba
uczniéw w grupie na obowigzkowych zajeciach z informatyki nie moze
przekraczac liczby stanowisk komputerowych w pracowni komputerowej;

niezapewnienia dla wszystkich uczniéw mozliwos$ci pozostawie-
nia cze$ci podrecznikéw i przybordw szkolnych, w szczegoélnosci dla
uczniow klas IV-VIII. Stosownie do §4a rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny dyrektor zapewnia uczniom w szkole miejsce
na pozostawienie podrecznikéw i przyboréw szkolnych;

niezabezpieczenia sprzetu komputerowego, z ktérego korzystali
uczniowie podczas zaje¢ informatyki, w sposéb wystarczajacy przed
dostepem do stron mogacych zawierac tresci szkodliwe dla ich roz-
woju. Stanowito to naruszenie art. 27 Prawa o$wiatowego, zgodnie
z ktérym szkoty i placéwki zapewniajace uczniom dostep do Internetu
sg zobowigzane podejmowac dziatania zabezpieczajace uczniéow przed
dostepem do tresci, ktére moga stanowic zagrozenie dla ich prawidto-
wego rozwoju, w szczego6lnos$ci zainstalowac i aktualizowac oprogra-
mowanie zabezpieczajace.

Przyklad

W Szkole Podstawowej w Czerwiensku wystapity braki w wyposazeniu sal wyko-
rzystywanych do prowadzenia obowigzkowych zaje¢ dydaktyczno-wychowaw-
czych. W pomieszczeniach do nauki dla klas IV, V, VII, VIII brakowato wyposaze-
nia okreslonego w nowej podstawie programowej z 2017 r., a w konsekwencji
- w przyjetych programach nauczania. Dotyczyto to w szczegélnosci przedmio-
toéw takich jak: chemia, technika, jezyk obcy, historia, muzyka, geografia, wycho-
wanie fizyczne. Wynikato to z faktu, iz po wejsciu w zycie reformy o$wiaty
w szkole nie byto pracowni przedmiotowych, a tym samym pomocy dydaktycz-
nych wykorzystywanych na lekcjach nowych przedmiotow.
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Dotyczy objetych kontrolg szkét w: Starachowicach, Czyzowie Szlacheckim, Deblinie, Z6ttancach,
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do wzrostu uczniéw
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W szkole w Legnicy brakowato wyposazenia sali przeznaczonej do nauki che-
mii w sprzet i odczynniki chemiczne wskazane w podstawie programowej
ksztatcenia og6lnego dla szkoty podstawowej dla tego przedmiotu. Gmina
zaplanowata ztozy¢ wniosek o utworzenie w szkole pracowni chemii, lecz
kryteria rezerwy oswiatowej ograniczaja sktadanie wnioskéw do dwoch szkot
w jednym roku i te szkote zaplanowano dopiero na 2019 r.

Ogledziny w zakresie dostosowania mebli (krzesta i stoty) do wzrostu
uczniow w ponad jednej trzeciej szkét (11 z 32, tj. 34%)*3® wykazaly,
ze nie byty one dostosowane do zasad ergonomii lub byty wykonane z nie-
odpowiedniego materiatu czy niewtasciwe oznakowane. Stosownie do § 9
ust. 2 i 3 rozporzgdzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny sprzety,
z ktérych korzystaja osoby pozostajace pod opieka szkoty, dostosowuje sie
do zasad ergonomii, a szkoty i placowki nabywaja wyposazenie posiadajace
odpowiednie atesty i certyfikaty. Dotyczyto to mebli bedgcych na wypo-
sazeniu pomieszczen przeznaczonych dla uczniéow I etapu edukacyjnego
(klasy I-III), w pracowniach komputerowej i do nauki jezykéw obcych oraz
w stotéwece szkolnej. Ponadto w pomieszczeniach sanitarnych urzadzenia
w czesci szkot umieszczono na tej samej wysokosci.

Przyktad

We wszystkich trzech pomieszczeniach sanitarnych Szkoty Podstawowej
w Lodzi armature tazienkowa (toalety, pisuary, umywalki) zamontowano
na tej samej wysokosci, zas wysokos$¢ krzeset i stotéw w stotéwce szkolnej nie
zostata zréznicowana i dostosowana do wzrostu ucznioéw, co stanowito naru-
szenie § 9 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, stanowigcego
iz sprzety, z ktérych korzystaja osoby pozostajace pod opieka szkoty lub pla-
cowki, dostosowuje sie do wymagan ergonomii.

Powyzsze wynikato z braku srodkéw na ten cel (ostatni remont miat miejsce
w 1997 r.). Placowka od Kilku lat bezskutecznie zwracata sie do Urzedu Mia-
sta Lodzi o $rodki finansowe na remont tazienek. Remont ten zgtoszony zostat
takze jako projekt do budzetu obywatelskiego, ale nie zdobyt wystarczajacej
liczby punktéw. Ponadto obiady wydawane sa zmianowo i nie byto mozliwosci
dostosowania stotéw i krzeset w sposéb zréznicowany dla wszystkich uczniow.

Niedostosowanie mebli szkolnych do wzrostu uczniéw dyrektorzy szko6t
wyjasniali zazwyczaj uzytkowaniem tych samych pomieszczen przez
uczniéw starszych klas (gimnazjum) czy niewystarczajacymi na wymiane
mebli $Srodkami finansowymi, wskazujac nastepujace uwarunkowania:

— przed wprowadzeniem reformy pracownie byty uzytkowane przez
uczniow klas licealnych i/lub gimnazjalnych;

— meble byty adoptowane z pracowni, gdzie uczyty sie dzieci ze starszych
klas;

— szkota jest w okresie przejSciowym, zwigzanym z wygaszaniem gim-
nazjow, i meble beda sukcesywnie dostosowywane;

133 Dotyczy objetych kontrola szkét w: Augustowie, Czyzewie, Czyzowie Szlacheckim, Deblinie,
Lodzi, Dobroniu, Gtubczycach, Trzemesznie, Legnicy, Czerwiensku, Proszowicach.
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— nauczyciele nie przywigzywali dostatecznej wagi do koniecznosci
dostosowania mebli do wzrostu dzieci;

— szkota nie dysponuje dostateczna liczbg sal i sprzetu, Zeby utworzy¢
pracownie wytacznie dla edukacji wczesnoszkolnej, w szczegdlnosci
komputerowe.

Ergonomia i wyposazenie szkot to obszary, w ktérych nieprawidtowo-
$ci wystepowaty réwniez w kontrolach prowadzonych przez Panstwowa
Inspekcje Sanitarna.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

Ergonomia i wyposazenie szkoét to zakres kontroli, w ktérym czesto wystepo-
waty nieprawidtowo$ci, zwtaszcza ze wzgledu na gabinetowy system planu
zajet, a wiec czeste zmiany sal lekcyjnych, dotyczace nawet tego samego przed-
miotu. Btedy w placéwkach polegaty na nieprawidtowym zestawieniu mebli
edukacyjnych w salach lekcyjnych, przede wszystkim Zle skompletowane
zestawy tawek z krzesetkami lub niedopasowane do wzrostu uczniéw zgod-
nie z zasadami ergonomii. Czesto uczniowie sami mieli problem z odpowied-
nim dobraniem tawki i krzesta do swojego wzrostu, poniewaz meble nie byty
odpowiednio oznaczone lub nie posiadaty odpowiednich certyfikatéw. Innym
razem, je$li nawet zostaty prawidtowo dopasowane i skompletowane, okazy-
waly sie by¢ starymi i w ztym stanie. Najwiekszy procent szkét z wymienio-
nymi nieprawidtowosciami wystapit w roku 2017 w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim, gdzie osiagnat wynik 29%*3*.

Zrédto: na podstawie informacji dotyczacej stanu sanitarnego szkét uzyskanej od Gléwnego
Inspektora Sanitarnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.

Stosownie do art. 68 ust 1 pkt 6 Prawa o§wiatowego**® dyrektor wykonuje
zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom i nauczycie-
lom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote. W wyniku przeprowadzo-
nych w czasie kontroli ogledzin budynkéw w blisko potowie (14'3° z 32,
tj. 44%) kontrolowanych szkoét stwierdzono naruszenia przepiséw w zakre-
sie bezpieczenistwa i higieny, w tym m.in.: niewtasciwe zabezpieczenie prze-
strzeni szkolnej stwarzajgce zagrozenia dla zycia i zdrowia uczniéw, nie-
réwne nawierzchnie na terenie szkét stwarzajace niebezpieczenstwo dla
ich uzytkownikéw, uszkodzenia ogrodzen, niezapewnienie bezpieczenstwa
na placach zabaw, braki infrastruktury sanitarnej czy niewtasciwe doku-
mentowanie stanu bezpieczenstwa.

Wystepujace nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa polegaty na:

— uszkodzeniach ogrodzen szkét lub boisk, co zagrazato zyciu i zdrowiu
uczniow;

134

Btedy wykazano w 27 szkotach z 94 kontrolowanych w tym regionie. W latach 2016-2018 skala
problemu oscyluje woko6t 5%: 2016 1. - 5% (298 szko6tz 6539), 2017 r. - 6% (316 2 5677), 2018 .
-5% (238z4512).

133 Weczesniej art. 39 ust. 1 pkt 5a ustawy o systemie o$wiaty.

36 Dotyczy objetych kontrolg szk6t w: Augustowie, Czyzewie, Czyzowie Szlacheckim, Zéttancach,

Deblinie, Lodzi, Gtubczycach, Trzemesznie, Kotobrzegu, Dziekanowie Polskim, Legnicy,
Czerwiensku, Proszowicach, Bukownie.

Nieprawidtowosci
w zakresie
bezpieczenstwa
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Przyktady

Na terenie wokot szkoty w Czerwiensku stwierdzono w trakcie ogledzin nie-
réwnosci czes$ci nawierzchni oraz wystajaca studzienke, uszkodzone ogrodze-
nie, zakonczone drutem kolczastym na wysoko$ci ponizej 1,8 m. Tymczasem
stosownie do §41 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, ogrodzenie nie
moze stwarzac zagrozenia dla ludzi i zwierzat. Umieszczanie na ogrodzeniach,
na wysokos$ci mniejszej niz 1,8 m, ostro zakonczonych elementéw, drutu kol-
czastego, ttuczonego szkta oraz innych podobnych wyrobéw i materiatéw jest
zabronione.

— niezapewnieniu bezpieczenstwa na placu zabaw, w tym uszkodzeniu

elementéw konstrukcji czy powierzchni, co stanowito naruszenie § 7
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny, i cho-
ciaz sytuacja taka stwarzata zagrozenie dla bezpieczenstwa dzieci nie
wytaczono go z uzytkowania, wbrew przepisom § 19 ust. 1 powotane-
go rozporzadzenia'®’. Poinformowany w trybie art. 51 ustawy o NIK
0 powyzszym wojt gminy nakazat niezwloczne wytgczenie z uzytku
placu zabaw i nieudostepnianie dzieciom zainstalowanych tam urza-
dzen;

— uszkodzeniu schodéw oraz niezapewnieniu réwnej powierzchni tere-

nu. Stwierdzono bowiem uszczerbki schodéw przed gtéwnym wej-
$ciem do budynku czy prowadzacych do boiska sportowego lub nie-
réwna nawierzchnie drég i przejsé¢, w tym m.in. niedomknietg pokrywe
studzienki kanalizacyjnej. Sytuacje te stanowity naruszenie § 7 ust. 2
pkt 2 oraz § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higie-
ny, wedtug ktdérych na terenie szkoty zapewnia sie r6wna nawierzchnie
drdg, przejsc i boisk a otwory kanalizacyjne, studzienki i inne zagtebie-
nia na terenie szkoty zakrywa sie odpowiednimi pokrywami lub trwale
zabezpiecza w inny sposéb!®;

— niezabezpieczeniu barierkami wyjscia z terenu szkoty, co byto nie-

zgodne z § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higie-
ny, wedtug ktérego szlaki komunikacyjne wychodzace poza teren szko-
ty zabezpiecza sie w sposéb uniemozliwiajacy bezposrednie wyjscie

na jezdnie®3?;

— niezabezpieczeniu w odpowiedni sposob otwartej przestrzeni mie-

dzy biegami schodéw lub schodéw balustradami. Stosownie do § 16
ww. rozporzadzenia schody wyposaza sie w balustrady z poreczami
zabezpieczonymi przed ewentualnym zsuwaniem sie po nich. Stopnie
schod6w nie moga by¢ §liskie, a otwartg przestrzen pomiedzy biegami
schodéw zabezpiecza sie siatka lub w inny skuteczny spos6b™*?;
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Dotyczy objetej kontrola szkoty w Augustowie.

Dotyczy objetych kontrolg szkét w: Deblinie, Gtubczycach, Czerwiensku.

Dotyczy objetej kontrolg szkoty w Dziekanowie Polskim.

Dotyczy objetych kontrola szkét w: Kotobrzegu, Dziekanowie Polskim, Bukownie, Czerwiensku.
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Przyktad

W szkole w Dziekanowie Polskim brak byto zabezpieczenia przed bezposred-
nim wyj$ciem na jezdnie oraz przestrzeni w holu na pietrze nad schodami
i wzdtuz schodéw. W ocenie NIK brak stosownych zabezpieczen moze stanowi¢
zagrozenie dla bezpieczenstwa uczniéw. Szkota byta rozbudowywana z prze-
znaczeniem dla uczniéw klas I-VI, a przy obecnym wykorzystaniu pomieszczen
przez uczniéw starszych klas moze sie okaza¢, ze balustrady i $cianki o wyso-
kosci 110 cm nie stanowia wystarczajacego zabezpieczenia.

— niedokonaniu w petnym zakresie kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw szkolnych lub nie-
zamieszczaniu w protokotach z kontroli bezpieczenstwa wszystkich
informacji szczegélnie w zakresie istniejgcych mankamentéw i/lub nie-
przekazywanie protokotéw organowi prowadzgcemu, mimo takiego
obowigzku wynikajacego z § 3 rozporzadzenia w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny'**;

— niezabezpieczeniu w sposdb trwaty dwdéch koszy zamieszczonych
na drabinkach w sali gimnastycznej, co naruszato § 31 ust. 4 rozporza-
dzenia w sprawie bezpieczefistwa i higieny'*%;

— nieaktualizowaniu Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego oraz niedo-
stosowaniu jej do przeksztatcenia szkoty z szeScioletniej w o$miolet-
nia. Zgodnie z § 6 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpo-
zarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw*3, instruk-
cja bezpieczenistwa pozarowego jest poddawana okresowej aktualizacji,
co najmniej raz na 2 lata, a takze po takich zmianach sposobu uzytko-
wania obiektu lub procesu technologicznego, ktére wptywajg na zmia-
ne warunkéw ochrony przeciwpozarowej. Instrukcja Bezpieczenistwa
Pozarowego nie byta aktualizowana od 1 wrzes$nia 2011 r,, tj. od dnia
kiedy zostata wprowadzona. Ponadto nie zmieniono ww. instrukgcji naj-
po6Zniej 1 wrzesnia 2017 r., tj. w dniu przeksztatcenia szkoty z sze$ciolet-
niej w o$mioletnig. W wyniku tego pozostaty w niej zapisy, ktére dotycza
jeszcze szkoty szesScioletniej, np. mniejsza liczba sal lekcyjnych. Dodat-
kowo instrukcja odwotuje sie do archiwalnych juz aktéw prawnych®*%;

— niezamknieciu i braku oznakowania pomieszczen, do ktérych wzbro-
niony jest dostep dla oséb nieuprawnionych, co naruszato § 15 rozpo-
rzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, zgodnie z ktérym miej-
sca pracy oraz pomieszczenia, do ktorych jest wzbroniony dostep oso-
bom nieuprawnionym, powinny by¢ odpowiednio oznakowane i zabez-
pieczone przed swobodnym dostepem do nich. Pomieszczenia zostaty

zamkniete, a informacje wywieszone*®;
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Dotyczy objetych kontrola szk6t w: Augustowie, Czyzowie Szlacheckim, Trzemesznie,
Proszowicach.

Dotyczy objetej kontrola szkoty w Trzemesznie.

Dz.U. Nr 109, poz. 719, ze zm.

Dotyczy objetej kontrolag szkoty w Czyzowie Szlacheckim.
Dotyczy objetej kontrolag szkoty w Trzemesznie.
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— nieoznaczeniu planéw ewakuacji i/lub drég ewakuacyjnych, co byto nie-
zgodne z § 5 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higie-
ny, zgodnie z ktéorym plan ewakuacji umieszcza sie w widocznym miej-

scu, a drogi ewakuacyjne oznacza sie w sposéb wyrazny i trwaty'*;

— nieumieszczeniu przy urzadzeniach instrukcji ich bezpiecznej obstugi.
Stosownie do § 25 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higie-
ny przy maszynach i innych urzadzeniach technicznych lub w ich pobli-
zu wywiesza sie w widocznym miejscu instrukcje bezpiecznej obstugi.

Powyzszg nieprawidtowo$¢ usunieto przed koricem kontroli**’;

— nieumieszczeniu tablic informacyjnych okreslajacych zasady bezpiecz-
nego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego, do czego zobowia-
zuje przepis § 31 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w szkotach™*®, w miejscach wyznaczonych do uprawiania ¢wi-
czen fizycznych, gier i zabaw, tj. w sali gimnastycznej oraz sali zaje¢
ruchowych.

Dyrektorzy szkot wyjasniali, ze kwestie te wynikaty z ich niewiedzy lub nie-
dopilnowania. Po stwierdzeniu nieprawidtowosci lub braku, np. oznakowa-
nia drég ewakuacyjnych, w miare mozliwos$ci nieprawidtowosci byty elimi-
nowane, np. poprzez umieszczenie oznakowan w odpowiednich miejscach.

Dopetnieniem ustalen kontroli byty odpowiedzi udzielone przez dyrekto-
réw szkét uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym. 92% z nich
uznato, ze wielko$¢ sal lekcyjnych w ich szkole jest wystarczajgca do reali-
zacji zadan dydaktyczno-wychowawczych*°. Ponad potowa (53%) dyrek-
torow uznata za wystarczajacg liczbe pracowni przedmiotowych w swo-
jej szkole, jednak odmienne zdanie zaprezentowato niewiele mniej oso6b,
bo az 47% dyrektoréw. Za tym, Ze wyposazenie sal lekcyjnych jest odpo-
wiednie, opowiedziato sie 79%*°° kierujacych szkotami. Oznacza to, ze bli-
sko co piaty dyrektor szkoty uznat odwrotnie. Rdwniez czesciej niz co piaty
dyrektor szkoty uznat warunki panujgce w szatni szkolnej (22%*°") za nie-
wtasciwe, a co dziesiagty z nich uznat tak samo w przypadku sanitaria-
tow (10%*°2) Ostatnim elementem do oceny staly sie warunki obiektéw
sportowych i rekreacyjnych. Przekonanie o tym, Ze sg one nieodpowied-
nie wyrazita az jedna czwarta (25%*°3) odpowiadajgcych. W 44% szkot
w latach szkolnych 2017/2018 1 2018/2019 powstawaly nowe pomiesz-
czenia, w zwigzku ze zmianami w systemie o$wiaty. Do najcze$ciej powsta-
jacych pomieszczen zaliczy¢ trzeba sale lekcyjne. Oprocz tego powstaty
pracownie przedmiotowe, $§wietlice, sanitariaty, szatnie, place zabaw,
dodatkowe wejscia do szkoty, stotéwki, biblioteki, sale gimnastyczne, gabi-
nety profilaktyki zdrowotnej, gabinety psychologa/pedagoga, a takze inne
pomieszczenia.

Dotyczy objetych kontrolg szkét w: Zéttancach, Trzemesznie.

Dotyczy objetej kontrolg szkoty w Zéttancach.

Dotyczy objetych kontrola szkét w: Legnicy, Proszowicach, Czerwiensku.
W tym: tak - 61%, raczej tak - 31%, raczej nie - 4%, nie - 4%.

W tym: tak - 28%, raczej tak - 51%, raczej nie - 10%, nie - 11%.

W tym: tak - 48%), raczej tak - 30%, raczej nie - 8%, nie - 14%.

W tym: tak - 58%, raczej tak - 32%, raczej nie - 5%, nie - 5%.

W tym: tak - 45%, raczej tak - 30%, raczej nie - 11%, nie - 14%.
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0 dodatkowe dofinasowanie wystepowato do organu prowadz3acego 58%
placowek, w zwigzku ze zmianami w systemie oSwiaty. Petne dofinan-
sowanie, o ktére wnioskowano, otrzymato 61% placéwek. Najczestsze
cele, na ktére potrzebne byty dodatkowe fundusze, to wyposazenie i/lub
remont pracowni przedmiotowych dla uczniéw klas IV-VIII (67% wszyst-
kich placéwek wnioskujacych o dofinansowanie)*>*, a takze wykonanie
innych niezbednych prac remontowych (51%). Na kolejnych miejscach
- pod wzgledem czestotliwos$ci przeznaczania dofinansowania - zna-
lazty sie wyposazenie i/lub remont pomieszczen dla dzieci mtodszych
(38%), adaptacja nowych pomieszczen szkolnych (33%), wyposazenie
i/lub remont biblioteki szkolnej (31%), wyposazenie i/lub remont sani-
tariatow (25%), wyposazenie i/lub remont szatni (24%), wyposazenie
i/lub remont $wietlicy szkolnej (21%), wyposazenie i/lub remont obiek-
téw sportowo-rekreacyjnych (19%), budowa nowego obiektu sportowego
(11%), odprawy dla zwolnionych nauczycieli (10%), rozbudowa szkoty
(10%), budowa placu zabaw (10%), a takze $§wiadczenia kompensacyjne
dla nauczycieli (9%). Wsréd odpowiedzi 6% respondentéw zaznaczyto
odpowiedz ,inne”. Nalezaty do nich m.in. wynajem pomieszczen do zajec
lekcyjnych, budowa lub remont gabinetu profilaktyki zdrowotnej, organiza-
cja pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zatrudnienie personelu, termo-
modernizacja szkoty, zakup szafek dla uczniéw, rozbudowa sieci informa-
tycznej, budowa kuchni, warsztaty, remont ogrodzenia szkolnego, remont
internatu, remont kottowni, archiwizacja szkoty, budowa wind, organizacja
sali rehabilitacyjnej, zakup komputeréw przenosnych dla nauczycieli, moni-
toring, remont chodnika przed szkota, jak rowniez dowdz dzieci do szkoty.

Zagadnienia stanu sanitarno-higienicznego i technicznego szkoét, zaplecza
sanitarnego szkdt oraz warunkow do utrzymania higieny osobistej uczniow,
poziomu hatasu w szkole, ciezaru tornistréw uczniowskich, stanu szafek
uczniowskich byty rowniez przedmiotem kontroli Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w latach 2016-2018.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna

W zakresie stanu sanitarno-higienicznego i technicznego szkoét kontroli pod-
dano tacznie 36 486 placowek'®®. Nieprawidtowosci wykazano w sumie
w 4 462 placéwkach, co daje wynik 12%. Do najcze$ciej pojawiajacych sie
uchybien nalezy zaliczy¢ niewtasciwy stan techniczny Scian, sufitow i podtog
w pomieszczeniach szkolnych, np. salach dydaktycznych, salach gimnastycz-
nych, bibliotekach, a nawet gabinetach profilaktyki zdrowotnej, a takze zty stan
techniczny nawierzchni ciggéw komunikacyjnych, w tym korytarzy, jak i dojs¢
do budynku. Réwnie czestym zjawiskiem w kontrolowanych placéwkach byty
zaniedbania czystosci w pomieszczeniach sanitarnych dla uczniow, a takze ich
stan techniczny, np. zniszczona glazura, umywalki, deski sedesowe czy uszko-
dzone pojemniki na reczniki papierowe i mydto. Kontrolerzy zwracali uwage
na zniszczona stolarke okienng i drzwiowa w szkotach, jak rowniez zniszczone
i niekompletne ogrodzenie placu szkolnego, placu zabaw i boisk sportowych.

154 . P . . . AT . .
Pytanie umozliwiato zaznaczenie kilku odpowiedzi, jesli w szkole decydowano sie przeznaczy¢

dofinansowanie na rézne cele. Z tego powodu warto$ci procentowe odpowiedzi przekrocza
tacznie 100%.

155 W 2016 1. - 14 370 szkét, 2017 - 12 415, 2018 - 9 701,
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W wielu szkotach problemem staty sie ztej jako$ci nawierzchnie na placach
zabaw i boiskach. NieprawidtowoS$ci dotyczyty rowniez sal lekcyjnych, ktére
czesto przepelnione nie zapewniaty odpowiednich warunkéw naswietlenia,
wentylacji i przestrzeni pozwalajgcych na uzyskanie najlepszych warunkéw
do nauki i pracy. Niektdre sale lekcyjne w ogdle nie posiadaty wentylacji. Zda-
rzaty sie wypadki, ze woda pitna ze szkolnego zrédetka byta ztej jakosci.

W skrajnych przypadkach, w jednej z placéwek wojewddztwa pomorskiego,
stwierdzono temperature w pomieszczeniach szkoty ponizej dopuszczalnej,
aby zajecia mogty by¢ prowadzone, a wiec ponizej 18 stopni Celsjusza. W woje-
wodztwie wielkopolskim jedna ze szkét nie zapewnita swoim podopiecznym
szatni. Zdarzato sie, Ze zajecia byty prowadzone w pomieszczeniach piwnicz-
nych, ponizej poziomu terenu lub w apteczkach szkolnych nie znajdowaty sie
odpowiednie $rodki pomocy, a jesli juz byty - to przeterminowane.

Zaplecze sanitarne szkot oraz warunki do utrzymania higieny osobistej
to zakres, w ktorym najczestszymi nieprawidtowosciami okazywaty sie by¢
brak biezacej cieptej wody w szkolnych toaletach, zniszczone urzadzenia
sanitarne (np. umywalki, sedesy i pisuary) lub niedostosowane do zasad ergo-
nomii, a wiec zbyt wysokie dla uczniéw z mtodszych klas lub zbyt niskie dla
starszych dzieci. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze czesto to z powodu negatyw-
nych zachowan uczniéw, ktérzy niszczyli mocowania na reczniki papierowe lub
mydto, wyniki kontroli okazywaty sie negatywne.

Zagadnienie poziomu hatasu w szkole zdecydowano sie bada¢ tylko w dwo6ch
placéwkach wojewo6dztwa podlaskiego w roku 2017. Nie wykazano nieprawi-
dtowosci. W roku 2018 kontroli poziomu hatasu poddano jedna szkote w woje-
wodztwie lubuskim; wykazano w niej przekroczenie norm, jednak spowodo-
wane byto hatasem dobiegajacym z pobliskiej drogi krajowej nr 92.

Najwiekszy procent placéwek, w ktérych wykazano nieprawidtowosci, wysta-

pit w przedmiocie kontroli dotyczacych ciezaru tornistrow uczniowskic

h156.

W roku 2017 w 80% badanych placéwek wykazano nieprawidtowosci zwia-

zane z zagadnieniem zbyt ciezkich tornistréw uczniéw

157 Warto zwrdcié

uwage na fakt, ze zbyt duzy ciezar plecakéw nie jest jedynie spowodowany
duza liczba ksiazek, ale rowniez z przynoszeniem przez dzieci przedmiotow
niezwigzanych z lekcjami, np. pamietnikéw, zabawek, gier, napojow w szkla-
nych badz duzych plastikowych butelkach czy ciezkich pudetkach na drugie

$niadanie, a takze ciezaru samego tornistra zaopatrzonego, np. w stelaz

158

Panstwowa Inspekcja Sanitarna przyjrzata sie zagadnieniu szafek szkolnych
przeznaczonych do uzytku dla uczniow. W tym aspekcie nie odnotowano wielu
nieprawidtowosci, a procent szkét, w ktorych je wykazano tylko w jednym roku
osiaggnat 1 punkt procentowy>°.

Zrédto: na podstawie informacji dotyczacej stanu sanitarnego szkét uzyskanej od Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.

156

157

158

159

W2016r.-69%, 2017 r. - 80%, 2018 . - 70%.

Na przestrzeni trzech lat pod wzgledem ciezaru plecakéw skontrolowano 1 801 placéwek,
nieprawidtowos$ci wykazano w 1 268, co daje 70%.

Dotyczy m.in. woj. lubuskiego.
W2016r1.-96z 13 959 szkét - 1%, 2017 r. - 20 z 12 084 szkdt, 29 z 9 511 kontrolowanych.
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W pieciu szkotach'®® wyposazenie sanitariatbw w armature sanitarng byto

niewystarczajace'®* lub niedostosowane do wzrostu uczniéw*°2, Innym pro-
blemem byt brak srodkéw higieny osobistej w toaletach uczniowskich, a w jed-
nym przypadku nie zamontowano drzwi wej$ciowych z korytarza do toalet*®3.
Niewystarczajgce wyposazenie sanitariatéw lub niedostosowanie do wzro-
stu uczniéw dyrektorzy szkot wyjasniali brakami finansowymi, zwiekszonag
w wyniku zmian w systemie o$wiaty liczba uczniéw w szkole, co pogtebia pro-
blem niedoboru oraz konieczno$cig adaptacji pomieszczen sanitarnych prze-
znaczonych wcze$niej dla starszych uczniéw, tj. gimnazjalistow.

Przyklady

W szkole w Czerwiensku toalety zostaty wyposazone w ilos¢ misek odpowied-
nig dla 220 uczniéw, w tym 120 chtopcéw i 100 dziewczat, podczas gdy w roku
szkolnym 2018/2019 do szkoty uczeszczato 356 ucznidw. W zwigzku z rosngca
liczba uczniéw po reformie niedobor ten pogtebit sie. Dyrektor szkoty wyja-
$nit, ze przed modernizacja nie mieli wiedzy o zmianach, jakie nastapia w pol-
skiej oswiacie, dane demograficzne dla Gminy nie zaktadaty gwattownego
wzrostu ilo$ci uczniéw w szkole, a wrecz - ich stopniowy spadek. Wzrost ilo-
$ci uczniow spowodowany zostat przez utworzenie w szkole klas siédmych
i 6smych, co zaburzyto wymagang w rozporzadzeniu ilo$¢ urzadzen sanitar-
nych. Powierzchnia toalet uniemozliwia montaz wiekszej ilo$ci urzadzen sani-
tarnych.

Niezapewnienie sSrodkéw higieny osobistej w ubikacjach szkolnych wystapito
w Czyzowie Szlacheckim. Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bez-
pieczenstwa i higieny w pomieszczeniach sanitarno-higienicznych zapewnia
sie $rodki higieny osobistej. W dwéch ubikacjach na parterze (po jednej dla
chtopcow i dziewczat) jedynie w ubikacji dla chtopcéw byto mydto w ptynie.
W obu nie byto papieru toaletowego oraz recznikéw papierowych. W obu ubi-
kacjach na I pietrze nie byto mydta, recznikéw papierowych i papieru toaleto-
wego. Dyrektor Zespotu wyjasnita, ze papier toaletowy i reczniki papierowe
sa w kazdej sali lekcyjnej. Uczen, ktdry idzie do ubikacji w trakcie lekcji, zaopa-
truje sie w ww. Srodki higieny. Wychodzac na przerwe i wiedzac, ze bedzie
korzystat z ubikacji, tez moze sie w te srodki zaopatrzy¢. W ubikacji nie ma tych
Srodkéw, bo uczniowie uzywaja tych srodkéw w niewtasciwy sposéb.

W 12 sposréd 32 (38%)*¢* objetych kontrolg szkét nie byto placéw zabaw,
byty one czasowo wytaczone (np. z powodu zimy czy prowadzonych prac
budowlanych) albo stan urzadzen na placach zabaw nie gwarantowat bez-
pieczenstwa uczniow na nich przebywajacych. Odnoszac sie do brakéw
w tym zakresie, dyrektorzy szkot wskazywali: niewystarczajgce Srodki

Dotyczy objetych kontrolg szkét w: Czyzowie Szlacheckim, Lodzi, Dobroniu, Kotobrzegu,
Czerwiensku.

tet Zgodnie z § 84 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny

odpowiada¢ budynkiiich usytuowanie w budynkach uzytecznosci publicznej powinna przypada¢
co najmniej jedna umywalka na 20 os6b, jedna miska ustepowa i jeden pisuar na 30 mezczyzn,
a jedna miska ustepowa na 20 kobiet.

Stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny sprzety, z ktérych

korzystaja osoby pozostajace pod opieka szkoty, dostosowuje sie do wymagan ergonomii.

%% Naruszono przepis § 85 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych, jakim

powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

Dotyczy objetych kontrolg szkét w: Augustowie, Zukowie , Starachowicach, Kobiérze, Lodzi,
Ostrédzie, Murowie, Gtubczycach, Marianowie, Siedlcach, Miliczu, Czerwiensku,

Woarunki sanitarne

Brak placow zabaw
w 38% szkot
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Ograniczenia

w dostepie lektur
w bibliotekach
szkolnych

Badanie
kwestionariuszowe

Swietlice szkolne
i stotéwki
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finansowe, brak pomieszczen w szkole przeznaczonych na sale zabaw, moz-
liwos¢ korzystania z placéw zabaw zlokalizowanych w poblizu szkét. W nie-
ktérych przypadkach wskazywano jednak, ze braki w tym zakresie wyni-
kaja z wprowadzonych zmian w systemie o$§wiaty, w tym, Ze infrastruktura
szkot zostata przygotowana dla starszych uczniéw.

Stosownie do art. 103 ust. 1 pkt 2 Prawa oswiatowego szkota w zakre-
sie realizacji zadan statutowych zapewnia uczniom mozliwo$¢ korzysta-
nia z biblioteki. We wszystkich szkotach funkcjonowata biblioteka szkolna,
zazwyczaj czynna od poniedziatku do pigtku, cho¢ nie zawsze dostepna dla
uczniéw przez caty dzien'®®. Jednak Izba zauwaza, ze w ponad potowie
(18 z 32, tj. 56%) szko61'®® w bibliotekach szkolnych nie zapewniono
wszystkich i/lub wystarczajgcej®” liczby lektur omawianych na jezyku
polskim zgodnie z nowa podstawa programowa. Zdaniem NIK niewystar-
czajaca dostepnos¢ lektur w bibliotekach szkolnych moze utrudnic reali-
zacje nowej podstawy programowej z jezyka polskiego i negatywnie wpty-
ng¢ na wyniki egzaminu 6smoklasisty z tego przedmiotu. Dyrektorzy szkot
braki lektur w bibliotekach wyjasniali zazwyczaj niewystarczajaca iloscia
$rodkow finansowych, ktdre przeznaczaja na inne potrzeby.

Przyktad

W bibliotece szkolnej w Lodzi nie zapewniono kompletu lektur szkolnych zgod-
nych z nowa podstawa programowa, a liczba egzemplarzy bedacych na sta-
nie biblioteki uniemozliwiata wypozyczenie tytutu przez caty oddziat klasowy
w jednym czasie, co - zgodnie z wyja$nieniami dyrektora - wynikato z braku
Srodkéw finansowych.

W 92% uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym szkét funkcjonuje
biblioteka. Wéréd pozostatych szkét w 7% z nich biblioteka zostata zlikwi-
dowana po 1 wrzesnia 2017 r.

We wszystkich objetych kontrolg szkotach zapewniono uczniom, stosownie
do art. 103 ust. 1 pkt 3 Prawa o$wiatowego, mozliwo$¢ korzystania z opieki
Swietlicowej. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w dwoch szko-
tach (6%)*¢® dotyczyty niewta$ciwej organizacji zaje¢ opiekuniczo-wycho-
wawczych oraz nierzetelnie prowadzonej dokumentacji pracy $wietlicy*®°.
Uniemozliwiato to okreslenie liczebnos$ci grup Swietlicowych. Nie zawsze
tez uczniom mtodszych klas zorganizowano osobne zajecia $wietlicowe.
Dyrektorzy wskazywali zazwyczaj w tej sytuacji braki lokalowe i kadrowe.

163 Przyktadowo w szkole w Gtubczycach biblioteka szkolna byta czynna cztery razy w tygodniu,

w tym: trzy razy w tygodniu po godzinie i raz w tygodniu pie¢ godzin.

16 Dotyczy objetych kontrola szkdt w: Augustowie, Starachowicach, Czyzowie Szlacheckim,

Proszowicach, Bukownie, todzi, Dobroniu, Deblinie, Zéttaficach, Narzymiu, Gtubczycach,

Trzemesznie, Marianowie, Kotobrzegu, Dziekanowie Polskim, Legnicy, Czerwiensku, Torzymiu.

*$7 W badaniach kontrolnych przyjeto, ze wystarczajaca liczba lektur powinna odpowiadac¢ liczbie

uczniow w najliczniejszym oddziale klasowym.

18 Dotyczy objetej kontrolg szkoty w Lodzi i Czyzowie Szlacheckim.

? Dotyczy objetej kontrolg szkoty w Czyzowie Szlacheckim.
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Przyktad

W szkole w Lodzi w latach szkolnych 2017/201812018/2019, w dwdch bada-
nych tygodniach, w sze$ciu przypadkach liczba dzieci przebywajacych w jed-
nym czasie (w godzinach 07:00-09:00) na $wietlicy pod opieka jednego
nauczyciela przekraczata 25. PowyzZsze stanowito naruszenie § 7 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w spra-
wie szczegbélowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli”®,
zgodnie z ktérym na zajeciach swietlicowych w szkole podstawowej ogélno-
dostepnej pod opieka jednego nauczyciela moze pozostawac nie wiecej niz
25 uczniéw.

Zgodnie z wyjasnieniami Wicedyrektora Szkoty, rodzice przyprowadzajg dzieci
do szkoty niekiedy tuz przed rozpoczeciem zajec, a nauczyciel swietlicy jest
wdwczas zobligowany do wpisania ucznia na liste obecnosci swietlicy.

Uczniowie klas I-11 w szkole w Bukownie nie mieli osobnych zaje¢ swietlico-
wych, ze wzgledu na brak mozliwosci lokalowych (brak dodatkowych pomiesz-
czen) i kadrowych.

Ponadto NIK zwraca uwage na nieodpowiednie warunki i organizacje spo-
zywania cieptych positkow w szkole. W jednym przypadku zbyt wczesna
pora i krotka przerwa wptywaty negatywnie na wyrobienie nawyku spo-
zywania positkéw o odpowiedniej porze i zaburzaty prawidtowe przerwy
pomiedzy poszczeg6lnymi positkami.

Przykiad

W szkole w Czyzowie Szlacheckim obiad podawano uczniom o 10.30, co moze
negatywnie wpltywac na wyrobienie nawyku spozywania positkow o odpo-
wiedniej porze i zaburza prawidtowe przerwy pomiedzy poszczeg6lnymi posit-
kami. Ponadto 15-minutowa przerwa jest zbyt krotka. Z dozywiania korzysta
w szkole 64 dzieci, a na $wietlicy petnigcej funkcje jadalni znajduje sie jedy-
nie 16 krzeset. Dzieci powinny zatem spozywac positki w czterech 16-oso-
bowych grupach. Pomijajgc czas dojscia dzieci do Swietlicy oraz czas prze-
znaczony na powrot do sal lekcyjnych, na spozycie positku kazde z dzieci ma
3 minuty i 45 sekund.

W 70%*7* szkét obecnie funkcjonuje stotéwka. Wéréd pozostatych szkét
w 3% z nich stotéwka funkcjonowata przed 1 wrzes$nia 2017 r.

Dyrektorzy objetych kontrolg szkot, stosownie do art. 103 ust. 1 pkt 4
Prawa o$wiatowego, podejmowali dziatania stuzgce zapewnieniu uczniom
mozliwosci korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przed-
lekarskiej spetniajgcego okreslone wymagania'”2 W blisko co pigtej szkole
(sze$¢ z 32, tj. 19%*73) nie zapewniono gabinetu profilaktyki zdrowotne;

170

Dz.U. poz. 649, ze zm.

! Liczbata dotyczy osmioklasowych szk6t podstawowych i o§mioklasowych szkét podstawowych

z oddziatami gimnazjalnymi.

Wymogi dotyczace wyposazenia gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej
reguluje rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢
pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ lecznicza.

173 Dotyczy objetych kontrola szkét w: Czyzowie Szlacheckim, Murowie, Dobroniu, Dziekanowie

Polskim, Bukowno, Proszowice.

Badanie kwestionariuszowe

Ograniczenia w dostepie
do gabinetu pielegniarki
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Zmiany kadrowe
w szkotach

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

i pomocy przedlekarskiej lub byt on nie w peini wyposazony. Dyrektorzy
wyjasniali zazwyczaj, ze w szkotach nie byto gabinetu ze wzgledu na zbyt
mata liczbe pomieszczen, szczegblnie po wprowadzeniu zmian w systemie
o$wiaty albo nie majg srodkéw finansowych na state zatrudnienie piele-
gniarki czy wyposazenie gabinetu. W objetych kontrola szkotach wystapit
przypadek, Ze wyposazony gabinet profilaktyki zdrowotnej wykorzysty-
wany byt na inne potrzeby, np. pedagoga szkolnego.

Przyklady

W szkole w Czyzowie Szlacheckim nie utworzono gabinetu profilaktyki zdro-
wotnej i pomocy przedlekarskiej. Dyrektor wyjasnita, ze w szkole nie ma juz
miejsca na taki gabinet, zwlaszcza po zmianach w systemie oswiaty. Trudno tez
spetni¢ wszystkie warunki wymagane do utworzenia takiego gabinetu.

Zdecydowana wiekszo$¢ placéwek deklaruje posiadanie gabinetu profilak-
tyki zdrowotnej (73%).

Dyrektorzy objetych kontrolg szkét diagnozowali potrzeby kadrowe naj-
czesSciej na etapie opracowania arkuszy organizacyjnych na kolejny rok
szkolny, z ktérych wynikaty ewentualne braki lub nadwyzki w obsadzie
nauczycielskiej.

W roku szkolnym 2016/2017 liczba zatrudnionych w 32 szkotach nauczy-
cieli wynosita 1,2 tys., natomiast w roku szkolnym 2018/2019 nasta-
pil wzrost tej wartosci do poziomu 1,4 tys. (tj. 0 19%). W zdecydowanej
wiekszosci szkét (poza piecioma przypadkami - 19%) liczba zatrudnio-
nych nauczycieli wzrosta lub pozostawata na zblizonym poziomie. Wzrost
zatrudnienia wynikat najczesciej z wydtuzenia nauki w szkotach podstawo-
wych, zwiekszenia liczby godzin czy wprowadzenia nowych przedmiotow.
Zazwyczaj wzrost liczby nauczycieli dotyczyt tych, ktorzy ucza poszczego6l-
nych przedmiotéw w klasach IV-VIII. W niektérych szkotach dyrektorzy
przydzielali nauczycielom duza liczbe nadgodzin. Ttumaczac to zjawisko,
wskazywali zazwyczaj na brak mozliwo$ci skutecznego naboru nauczycieli
niektérych przedmiotéw (np. przedmiotéw Scistych jak chemia, matema-
tyka).

Ponadto po 1 wrzesnia 2017 r. w objetych kontrolg szkotach wystepowato
zjawisko taczenia przez nauczycieli pracy w kilku szkotach, zeby uzupetnié
etat, przy czym dotyczyto to nauczycieli réznych przedmiotow.

Przyklady

W szkole w Czerwiensku coraz wiecej byto nauczycieli takich, ktorzy, aby
dopetnic pensum (18 godzin), musza pracowac w kilku szkotach. O ile w roku
szkolnym 2016/2017 byt to jeden nauczyciel na 0,22 etatu, o tyle w kolejnych
latach, po wprowadzeniu reformy, byto ich szesciu na 1,22 etatu i szesnastu
na 5,52 etatu.

W szkole w Tychach w roku szkolnym 2016/2017 o$miu nauczycieli byto
zatrudnionych w kilku placéwkach jednoczesnie. W kolejnych latach liczba
ta ulegata zwiekszeniu i tak: w 2017/2018 nauczycieli takich byto 16, a w rok
poOzniej - 18.
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Potwierdzajg to dane zebrane dla catego kraju. Liczba nauczycieli szk6t
publicznych dla dzieci i mtodziezy (bez szkoét specjalnych, przedszkoli
i oddziatow zerowych w szkotach), dla ktérych organem prowadza-
cym s3 jst, ktérzy pracujg w wiecej niz jednej szkole, wzrosta w latach
2016-2018 o prawie 55%. Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2016 r.'”* liczba
ta wynosita 35 052, rok pézniej - 47 618, a w 2018 r. - 54 313. Wzrosta
réwniez o ponad 40% liczba tych nauczycieli, ktérzy pracujg w wiecej niz
jednej szkole, ale nie majg w zadnej petnego etatu®’®. Takich nauczycieli
byto 13 553 w2016 1,17 894 w 2017, 19 042 w 2018 1.

Zjawisko to utrudniato organizacje pracy w kontrolowanych szkotach
i mogto negatywnie wptyna¢ na wychowawecza role szk6t. Wynikajacy
z pracy w kilku szkotach brak dyspozycyjnosci nauczycieli skutkowat trud-
nos$ciami w utozeniu planu lekcji, co z kolei powodowato, ze lekcje roz-
poczynaty sie w p6zniejszych godzinach albo utozenie planéw lekcji nie
zapewniato optymalnych warunkéw nauczania. Lekcje wymagajace dtugo-
trwatej pracy statycznej i koncentracji (m.in. matematyka, fizyka, chemia)
odbywaty sie pod koniec dnia albo nastepowaty bezposrednio po sobie.

Przyklad

Wyjasniajac przyczyny niezachowania zasad higieny procesu nauczania, dyrek-
tor szkoty w Trzemesznie wskazat, ze z powodu pracujacych w kilku szko-
tach nauczycieli zachodzi konieczno$¢ uzgodnienia planu lekcji z innymi szko-
tami. Wérdd innych powodéw podat zbyt mata liczbe sal w stosunku do liczby
oddziatéw oraz ustalone godziny odjazdow autobuséw dowozacych dzieci
do szkoty.

Zmiany kadrowe w objetych kontrolg szkotach po 1 wrzesnia 2017 r. doty-
czyty rowniez ograniczenia etatdw nauczycielskich czy zwolnien. Zmniej-
szenie zatrudnienia w okresie objetym kontrolag spowodowane byto
zakonczeniem okresu obowigzywania umowy zawartej na czas okreslony,
przejSciem na emeryture czy sytuacjami losowymi. W prawie potowie szko6t
(47%) wystapity sytuacje:

— rozwigzania umowy o prace z nauczycielem mianowanym w trybie
art. 20 Karty Nauczyciela. Przepis ten stanowi, ze dyrektor szkoty
w razie: catkowitej likwidacji szkoty rozwigzuje z nauczycielem sto-
sunek pracy, a w przypadku czesciowej likwidacji szkoty albo w razie
zmian organizacyjnych powodujacych zmniejszenie liczby oddziatéw
w szkole lub zmian planu nauczania uniemozliwiajacych dalsze zatrud-
nianie nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢ rozwigzuje z nauczycielem
stosunek pracy lub, na wniosek nauczyciela, przenosi go w stan nie-
czynny. Nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania moze wyra-
zi¢ zgode na ograniczenie zatrudnienia;

— nalozenia, stosownie do art. 22 Karty Nauczyciela, na nauczyciela przez
organ prowadzacy szkote obowiazku podjecia pracy w innej szkole lub
szkotach i na tym samym lub - za jego zgodg - na innym stanowisku,

174

Dane pochodza z SIO.

75 Dotyczy to nauczycieli szkot publicznych dla dzieci i mlodziezy (bez specjalnych, bez przedszkoli

i oddzialéw zerowych prowadzonych w szkotach) prowadzonych przez jst.
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w celu uzupetnienia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajec
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych w wymiarze nie
wiekszym niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢. W wypadku nie-
wyrazenia zgody nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie za cze$¢ obo-
wigzkowego wymiaru zajec;

— przeniesienia - w trybie art. 18 Karty Nauczyciela - nauczyciela zatrud-
nionego na podstawie mianowania na jego prosbe lub z urzedu, za jego
zgodg, na inne stanowisko w tej samej lub innej szkole, w tej samej lub
innej miejscowosci, na takie same lub inne stanowisko.

Wsréod nauczycieli, z ktérymi rozwigzano umowe o prace, pojawiali sie
nauczyciele uczacy réznych przedmiotéw. Jednak stosunkowo czesto doty-
czyto to specjalistow od edukacji wczesnoszkolnej. Spadek ich liczby mégt
wynika¢ m.in. z wprowadzonych w 2016 r. zmian polegajacych na likwida-
cji obowigzku szkolnego dla dzieci sze$cioletnich”®.

Dyrektorzy niektérych kontrolowanych szkoét zauwazaja, Ze problem zwal-
nianych nauczycieli nastapi dopiero w roku szkolnym 2019/2020, kiedy
z przeksztatconych w zespoty szkét w jednym roku odejdzie jednoczesnie
klasa VIII szkoty podstawowej i Il gimnazjum.

Przyktady

Dyrektor szkoty w Torzymiu wskazal, Ze znaczace zmiany kadrowe nastapia
z dniem 1 wrzes$nia 2019 r. Jednoczesne odejscie dwdch rocznikéw absolwen-
tow (sze$¢ oddzialdw, tj. trzy klasy VIII szkoty podstawowej i trzy klasy III gim-
nazjalnej) spowoduje zmniejszenie liczby godzin realizowanych tygodniowo
z 830 na okoto 670. Daje to przeliczeniowo okoto oSmiu etatéw nauczyciel-
skich. Ograniczenia wymiaru zatrudnienia dotkng przede wszystkim nauczy-
cieli uczacych poszczegdlnych przedmiotéw w klasach IV-VIIL.

Blisko 87%"”7 uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym dyrekto-
réw szkét podstawowych nie musiato dokonaé niekorzystnych (z punktu
widzenia nauczycieli) zmian w stanie zatrudnienia w zwigzku z wprowa-
dzanymi zmianami w systemie oswiaty, 13% natomiast musiato dokona¢
takich zmian®’®. Do najczestszych dziatan w tym zakresie nalezata:

— redukcja etatow (w 296 przypadkach);

— zobowigzanie nauczyciela do podjecia pracy w innej szkole, w celu uzu-
petnienia tygodniowego obowigzku wymiaru zaje¢ (264);

— przeniesienie nauczyciela do innej szkoty (216);

— rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem (207);

— przeniesienie nauczyciela w stan nieczynny (50).

Do najczesciej pojawiajacych sie ,,innych” przyczyn nalezy zaliczy¢: tacze-
nie réznych stanowisk z usrednianiem pensum, tagczenie etatéw, natozenie

176 Wedtug danych z SIO na dzien 30 wrzes$nia po likwidacji obowiazku szkolnego dla dzieci

szes$cioletnich liczba uczniéw, ktérzy rozpoczeli nauke w pierwszej klasie szkoty podstawowej
we wrzeéniu 2016 r. wynosita 184,5 tys., podczas gdy w poprzednich latach warto$¢ ta wynosita
496,8 tys. (20151.)1473,6 tys. (2014 r.).

4103 zgrupy 4 744 udzielajacych odpowiedzi na to pytanie - o§mioklasowe szkoty podstawowe
i oSmioklasowe szkoty podstawowe z oddziatami gimnazjalnymi.

177

178 Pytanie umozliwiato zaznaczenie kilku odpowiedzi, jesli w szkole nalezato podja¢ kilka rodzajow

takich dziatan.
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na nauczyciela wymagania uzyskania dodatkowych kwalifikacji zawodo-
wych, ograniczenie ilosci godzin ponadwymiarowych, skierowanie nauczy-
ciela na zasitek kompensacyjny, przydzielenia maksymalnej ilo$ci godzin
ponadwymiarowych, prace w dwéch sgsiadujacych ze sobg budynkach jed-
nej placéwki, przenoszenie nauczycieli uczacych konkretnego przedmiotu
do pracy w $wietlicy szkolnej, nauczanie kilku przedmiotéw w ramach jed-
nego etatu, nieprzedtuzenie wygasajacej umowy o prace, brak mozliwosci
zwiekszenia wynagrodzenia, prace w taczonych oddziatach, a takze pogor-
szenie warunkéw pracy nauczycieli poprzez np. prace w mniejszych salach
czy pozniejszych godzinach z powodu zaje¢ prowadzonych systemem zmia-
nowym.

Z 1 967"° uczestniczacych w badaniu kwestionariuszowym dyrektoréw
szkét 54% stwierdzito, Ze nie musieli dokonywac niekorzystnych zmian
w stanie zatrudnienia dla nauczycieli uczacych w gimnazjum lub oddziatach
gimnazjalnych. Pozostali'®° wyrazili przekonanie, ze musieli takie decyzje
podejmowac. Do najczestszych nalezy zaliczy¢:

redukcje etatow (571 dyrektoréw),

— zobowigzanie nauczyciela do podjecia pracy w innej szkole, w celu uzu-
petnienia tygodniowego obowigzku wymiaru zaje¢ (557),

— przeniesienie nauczyciela do innej szkoty (410),

— rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem (391),

— przeniesienie nauczyciela w stan nieczynny (137).

Jako ,inne” (97) pojawiaty sie zdania méwigce o taczeniu réznych stano-
wisk, np. nauczania przedmiotu z praca w szkolnej $wietlicy, natozeniu
na nauczyciela wymagania uzyskania dodatkowych kwalifikacji zawodo-
wych, ograniczeniu ilosci godzin ponadwymiarowych, skierowaniu nauczy-
ciela na zasitek kompensacyjny, przydzieleniu maksymalnej mozliwej iloSci
godzin ponadwymiarowych, nauczaniu kilku przedmiotéw w ramach jed-
nego etatu, nieprzedtuzeniu wygasajacej umowy o prace, praca w taczo-
nych oddziatach, a takze pogorszeniu warunkéw pracy nauczycieli poprzez
np. prace w mniejszych salach czy p6zniejszych godzinach z powodu zajeé
prowadzonych systemem zmianowym.

W prawie wszystkich objetych kontrola szkotach (30 z 32, tj. 94%) nauczy-
ciele posiadali odpowiednie kwalifikacje do prowadzenia powierzonych
im obowigzkowych zaje¢ z uczniami. Jednak w przypadku szkét w Czyze-
wie i Czerwiensku nauczycielom nieposiadajgcym odpowiednich kwalifika-
cji powierzono prowadzenie zaje¢ o charakterze terapeutycznym (trening
zastepowania agresji i zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spo-
teczne) i rewalidacyjnym.

7o Dyrektorzy samodzielnych gimnazjow i 8-klasowych szkdét podstawowych z oddziatami

gimnazjalnymi.

180 Pytanie umozliwiato zaznaczenie kilku odpowiedzi, jesli w szkole nalezato podja¢ kilka rodzajow

takich dziatan.

Badania
kwestionariuszowe
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Przyktad

Trzech (z 37) zatrudnionych w Szkole w CzyZewie nauczycieli (jeden jezyka
polskiego i dwo6ch edukacji wczesnoszkolnej) nie posiadato odpowiednich
kwalifikacji do prowadzonych zaje¢ rewalidacyjnych, co stanowito naruszenie
wymogéw okreslonych w § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczeg6towych kwalifikacji wyma-
ganych od nauczycieli*®*. Dyrektor wyjasénil, ze w szkole nie ma nauczyciela
z kwalifikacjami do prowadzenia zaje¢ odpowiadajacym potrzebom dzieci
z niepetnosprawnoscia ruchowa. Dodat, Ze 17 sierpnia 2018 r. zamie$cit odpo-
wiednie ogloszenie na stronie internetowej Kuratorium O$wiaty w Biatym-
stoku, na ktére jednak nikt nie odpowiedziat. Uwzglednit wiec wnioski rodzi-
cOW ucznioéw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz majac
na wzgledzie dobro dzieci, powierzyt nauczycielom realizacje zaje¢ rewalida-
cyjnych. Dyrektor dodat, ze w roku 2017 /2018 planowat skierowanie nauczy-
cieli na odpowiednie studia podyplomowe, dajace kwalifikacje do pracy
z dzie¢mi niepetnosprawnymi ruchowo, jednak najblizsza plac6wka nadajaca
takie uprawnienia znajduje sie w Warszawie, a okres ksztatcenia wynosi pie¢
lat, co utrudnia ukonczenie takich studiow.

Stosownie do art. 12 ust. 3 Karty Nauczyciela nauczyciel ma obowigzek
podnoszenia wiedzy ogélnej i zawodowej. Zdaniem NIK jest to szczegdl-
nie istotne w sytuacji wprowadzania fundamentalnych zmian w systemie
oswiaty, ktére dotycza zar6wno struktury szkét (liczba lat w szkole), ale
réwniez podstaw programowych (nowe przedmioty i tresci) czy liczby
godzin przeznaczonych na poszczeg6lne przedmioty. Ze wzgledu na uwa-
runkowania funkcjonalne, tj. fakt, iz skuteczno$¢ wprowadzenia zmian
w systemie o$wiaty zalezy w duzej mierze od jej postrzegania i pracy
nauczycieli, szczegblnego znaczenia nabiera odpowiednie przygotowanie
kadry dydaktyczne;.

Dyrektorzy podejmowali dziatania majgce na celu przygotowanie nauczy-
cieli do wdrazanych zmian w systemie oswiaty. W ramach szkolen zreali-
zowano w szczegdlnosci zagadnienia dotyczace nowoSci i zmian w pra-
wie o$wiatowym oraz nowych podstaw programowych do poszczegolnych
przedmiotéw czy procedur nowych egzamindw.

Udziat nauczycieli w szkoleniach i sposob ich organizacji byt zréznicowany.
Wyniki kontroli wskazujg, Ze w potowie (16 z 32) szkét cze$¢ nauczycieli
nie uczestniczyta w zadnej udokumentowanej formie ksztatcenia i dosko-
nalenia zawodowego zwigzanej z wprowadzanymi zmianami w systemie
oswiaty. Dotyczyto to takze kadry kierowniczej szkot.

Dyrektorzy szkét wyjasniali, Ze przyczyng ograniczonej aktywno$ci nauczy-
cieli w tym zakresie byto najczesciej: zatrudnienie nauczycieli w niepetnym
wymiarze godzin, zwolnienia lekarskie nauczycieli.

Ponadto w jednym przypadku'®? dyrektor szkoty nie zrealizowat potrzeb
w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli, okreslonych w wielolet-
nim planie doskonalenia na lata 2016-2019, zwigzanych z koniecznoscig
ich doksztatcania w obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych,
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mimo Ze dysponowat $rodkami na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
na lata 2016-2018 w wysokosci facznej 20,2 tys. zt. Wynikato to z niezgta-
szania potrzeb szkoleniowych w tym zakresie przez nauczycieli.

W toku kontroli stwierdzono, Ze dyrektor dofinansowat szkolenia nauczy-
ciela z zakresu przedmiotu, ktérego w szkole nie nauczano. Ze ztozonych
wyjasnien wynikato, ze dyrektor, decydujac o dofinasowaniu kursu dla
nauczyciela, nie miat wiedzy o planowanych zmianach w systemie o$wiaty,
ktore ograniczyty mozliwo$¢ nauczania jezykéw obcych (zmniejszenie
liczby godzin nauczania drugiego jezyka w szkole podstawowej w stosunku
do gimnazjum) i uniemozliwity rozszerzenie oferty szkoty i wykorzystanie
nabytych przez nauczyciela kwalifikacji.

Przykilad

Na szkolenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w szkole w Proszowicach
w 2016 r. wydatkowano ogoétem 4,3 tys. zt (68% planu), z czego 1,2 tys. zt
na podniesienie kwalifikacji zawodowych nauczyciela. Dotyczyto to dofinan-
sowania dla psychologa szkolnego kursu metodyki nauczania jezyka hiszpan-
skiego. Z arkusza organizacyjnego Szkoty wynikato, iz jezyk hiszpanski nie byt
nauczany w szkole w okresie 2016/2017-2018/2019, a nauczyciel miat przy-
dzielony etat psychologa (22 godz.).

Dyrektor Szkoty w sprawie jak kurs zostat wykorzystany na potrzeby szkoty
wyjasnit, ze nie majac jeszcze wiedzy o przeksztatceniu gimnazjum w szkote
podstawowa i biorac pod uwage zainteresowanie uczniéw (nauczyciel
w ramach zaje¢ dodatkowych prowadzit warsztaty z kultury, sztuki, obycza-
jowosci i innych dziedzin zycia krajow hiszpanskojezycznych) zdecydowat
o dofinansowaniu, gdyz miat zamiar poszerzy¢ oferte gimnazjum o nauczanie
tego jezyka, zamiast niemieckiego dla niektérych uczniéw. Reforma szkolnic-
twa uniemozliwita realizacje tego planu (obnizenie liczby godzin nauczania
drugiego jezyka w szkole podstawowej). Umiejetnosci nauczyciela moga by¢
wykorzystane w ramach zaje¢ dodatkowych, o ile znajda sie uczniowie chetni
do uczenia sie trzech jezyk6éw obcych. Nauczyciel przebywa na urlopie macie-
rzynskim od 15 sierpnia 2017 r. i planuje powrdét do pracy od drugiego pétro-
cza 2018/2019.

W 72% (23 z 32) objetych kontrolg szkét dyrektorzy nie wykorzystali srod-
kow finansowych przeznaczonych na szkolenie i doskonalenia nauczy-
cieli. Sktadajac wyjasnienia, najczesciej wskazywali, Ze nauczyciele nie
zgtaszali potrzeb lub czes$¢ szkolen prowadzona byta za darmo. Jednak -
zdaniem NIK - nalezy podja¢ starania motywujace nauczycieli do uczest-
nictwa w formach doskonalenia zawodowego, szczeg6lnie w sytuacji wpro-
wadzania systemowych zmian w o$§wiacie, réwniez w wiekszym stopniu
wykorzystujac $rodki finansowe przeznaczone na szkolenia.

W jednym z pytan zamieszczonych w kwestionariuszu dyrektorzy mieli
wskaza¢ maksymalnie trzy najwieksze trudnosci, z jakimi musieli zmagaé

sie w zwigzku z wprowadzanymi w szkole zmianami w systemie o$wiaty*%3:

— ponad potowa dyrektoréw (57%) wskazata, ze najwieksza trudnoscia
byty dla nich zmiany zwigzane z zatrudnieniem nauczycieli;

8% W zwigzku z tym, ze dyrektorzy mogli wybra¢ do trzech odpowiedzi, liczba uzyskanych gtoséw

jest wyzsza niz liczba placowek objetych badaniem kwestionariuszowy.

Badania
kwestionariuszowe
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— 54% to wynik odpowiedzi dotyczacej wyposazenia pomieszczen szkol-
nych pod nowe potrzeby ksztatcenia;

— 43% respondentéw zwrdcito uwage na fakt, ze problematyczne byto
przygotowanie lokalowe szkoty pod nowe potrzeby ksztalcenia, wycho-
wania i opieki;

— pozyskanie dofinansowania na realizacje dziatan zwigzanych z wdro-
zeniem zmian sprawito trudnosci 26% dyrektorom;

— dotrzymanie terminowoSci realizowanych dziatan - 11%j;

— 6% respondentéw wskazato na trudnosci z dziataniami szkoleniowo-
-informacyjnymi skierowanymi do spoteczno$ci szkolnej;

— 4% wskazato na trudnosci we wspdélpracy z organem prowadzacym
w aspekcie wprowadzanych zmian;

— 4% wskazato jako trudno$¢ wspotprace ze zwigzkami zrzeszajacymi
nauczycieli, a takze zmiany w organizacji dowozenia uczniéw;

— 3% dyrektoréw stwierdzito, Ze pojawity sie problemy z dostepnoscia
podrecznikéw, jak rowniez ze wspdtpraca z organem nadzoru pedago-
gicznego w aspekcie wprowadzanych zmian;

— 11% dyrektordw uznato, Ze nie pojawity sie zadne trudnosci.

Natomiast blisko 6% uznato, Ze trudnosci, z ktérymi musieli sie zmagac, nie
ma wsrod wskazanych, wiec dopisato je przy mozliwosci odpowiedzi okre-
$lonej jako ,inne”. Wsréd najczesciej wymienianych tam problemoéw byty
zmiany w obwodach szkét, brak psychologa, brak specjalistow do naucza-
nia konkretnych przedmiotéw, wdrazanie nowych podstaw programowych,
zbyt szybkie tempo wprowadzanych zmian, brak alternatywy dla uczniow
z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, powracajgce problemy
wychowawcze w Kklasach VII-VIII, spadek motywacji do nauki u uczniow
w klasach VII i VIII, obawy o brak szans na dostanie sie do wybranego
liceum przez uczniéw w tzw. ,podwdjnym roczniku”, zbyt pézne ukazywa-
nie sie przepisow wykonawczych, np. dotyczacych oceny pracy nauczyciela,
zbyt wiele zmian w jednym czasie, przenoszenie uczniow klas VII w celu
kontynuacji nauki do sgsiedniej przeksztatconej z gimnazjum szkoty pod-
stawowej, trudnosci w utozeniu planu lekcji, przecigzenie uczniow iloscig
wiedzy, ktéra musza przyswoi¢, nieprawidtowy doboér lektur do wieku
uczniow.

5.3.2. WdroZenie zmian w systemie o$wiaty na terenie gminy

Przeksztatcanie 6-letnich szk6t podstawowych w 8-letnie szkoty podsta-
wowe wymagato przygotowania klasopracowni odpowiednich do pro-
wadzenia zajec¢ z poszczeg6lnych przedmiotéw, w tym nowych w klasach
VII-VIII, tj.: biologii, chemii, fizyki, geografii i drugiego jezyka obcego oraz
unikniecie dwuzmianowoSci. Z kolei przeksztatcanie dotychczasowego gim-
nazjum w 8-letnig szkote podstawowag wigzato sie z przygotowaniem odpo-
wiednio wyposazonych pomieszczen do przyjecia uczniéw najmtodszych
i prowadzenia z nimi zaje¢ w zakresie edukacji wczesnoszkolnej i zajec
opiekunczo-wychowawczych w $wietlicy szkolnej. W szkotach nalezato
takze dokona¢ odpowiednich adaptacji i zmian w wyposazeniu pomiesz-
czen (sanitariaty, szatnie, stotéwki szkolne), aby dostosowac je do wieku
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i wzrostu uczniéw. Uzupetnienia ksiegozbioréw w nowe lektury wymagaty
szkolne biblioteki. Oprdcz sprostania powyzszym wymogom nalezato pod-
jac¢ starania, aby nie ulegty pogorszeniu warunki ksztatcenia, w szczegdl-
nosci w przypadkach, gdy relacja liczby oddziatéw szkolnych do liczby sal
lekcyjnych juz byta bliska jednosci. Wowczas kazdy wzrost liczby oddzia-
6w moégt skutkowac koniecznoscia wprowadzenia zmianowos$ci w szkole.

Zmianowo$¢ w szkotach jeszcze przed reforma dotyczyta siedmiu kontro-
lowanych samorzadéw gminnych: Miasto Brodnica, Kobiér, Miasto Tychy,
Miasto £.6dZ, Chetm, Miasto Kotobrzeg i Miasto Siedlce. W wyniku wprowa-
dzenia reformy zmianowo$¢ w szkotach prowadzonych przez te samorzady,
z wyjatkiem Lodzi, nieznacznie wzrosta lub pozostata na tym samym pozio-
mie, najczesciej wskutek rezygnacji z prowadzenia klas zerowych. W Lodzi
i Starachowicach warunki ksztatcenia w wyniku wprowadzonej reformy
ulegly pogorszeniu.

Przyklad

W tLodzi nastgpil niemal dwukrotny wzrost (z 21 do 41) liczby szkot, w ktérych
wprowadzono system zmianowy. W roku szkolnym 2018/2019 problem ten
dotyczyt az 31% szkdt prowadzonych przez Miasto.

Celem zapewnienia miejsc dla uczniéw klas VII, od 1 wrzes$nia 2017 r. w szko-
tach podstawowych prowadzonych przez Miasto nie funkcjonowaty juz zadne
oddziaty przedszkolne. Sytuacje dodatkowo ma poprawi¢ realizacja uchwaty
podjetej w dniu 24 pazdziernika 2018 r. przez Rade Miejska w L.odzi, ktéra
ustalita pieciu szkotom podstawowym dodatkowa lokalizacje zaje¢ w budyn-
kach po wygaszanych gimnazjach.

W Starachowicach, gdzie wcze$niej nie byto problemu zmianowo$ci, warunki
lokalowe w siedmiu sposréd o$miu szkot podstawowych ulegty pogorszeniu.
W pieciu z powyzszych szkot wspotczynnik zmianowosci przekroczyt wartosc¢
1,0. Podjeto dziatania w celu odzyskania lokalu mieszkalnego mieszczacego sie
w budynku szkoty, ktéra dotkneta dwuzmianowos¢. Wyrazono nadzieje, ze czy-
nione obecnie intensywne starania pozwola na odzyskanie lokalu do konca bie-
z3acego roku szkolnego, co skutkowatoby likwidacja dwuzmianowosci.

Nie wszystkie kontrolowane samorzady sprostaty zadaniu zapewnienia
wtasciwych warunkéw do nauczania przedmiotéw, w zakresie ktérych
nauke rozpoczyna sie w VII i VIII klasach (tj. fizyki, chemii, biologii, geo-
grafii, drugiego jezyka obcego)*®*.

W szeS$ciu kontrolowanych samorzadach nie zapewniono wszystkim
uczniom mozliwos$ci nauki w jednym budynku szkolnym*#®. Dyrektorzy
szkét starali sie, aby zajecia lekcyjne w danym dniu dla ucznia organizo-
wane byty w jednym budynku szkolnym. Jednak nie wszystkim udato sie
tak zorganizowac zajecia, aby uczniowie nie musieli w ciggu dnia zmieniaé
miejsca ich odbywania.

8% Braki w tym zakresie stwierdzono w szkotach prowadzonych przez gminy: Chetm, Dobron,

Proszowice, Starachowice i Trzemeszno.

185 Dotyczyto to gmin: Gruta, Miasto £.6dZ, Miasto Ostrdda, Trzemeszno, Marianowo i Torzym.

Wystepowanie
zmianowosci w szkotach
i pogorszenie warunkow
ksztatcenia

Braki w przygotowaniu
wiasciwych warunkow
do ksztatcenia uczniow

Zajecia w réznych
budynkach
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W zwiazku ze zmiang sieci szkét i ich obwodéw w szesciu z 32 (19%) kon-
trolowanych gmin®® 2 487 uczniéw, tj. 2,2%, na stale zmienito miejsce
swojej nauki w zwigzku z wprowadzong reforma oswiaty.

Inne stwierdzone nieprawidtowos$ci w zakresie zapewnienia wtasciwych
warunkow lokalowych do nauki w szkotach dotyczyty niedochowania
przewidzianych prawem procedur w zakresie przeptywu informacji doty-
czacych organizacji i warunkow ksztatcenia oraz wyptywajacych z tego
konsekwenciji i polegaty na:

— nieegzekwowaniu od dyrektorow szkét obowigzku przekazywania
organowi prowadzacemu kopii protokotéw zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania ze szkolnych obiektow;

— braku przedtozenia organowi stanowigcemu gminy przez jej organ
wykonawczy corocznej Informacji o stanie realizacji zadan o$wiato-
wych za dwa kolejne lata szkolne;

— braku zapewnienia dostatecznego ogrzewania w szkole.

Efektem zmiany sieci szkdt w gminach jest zmniejszenie odlegtosci uczniow
od miejsca zamieszkania do szkoty, co powinno przetozy¢ sie na zmniej-
szenie potrzeb w zakresie dowozenia uczniéw do szkoét, a w szczegdlnosci
wydatkéw ponoszonych przez samorzady na ten cel. Z danych SIO (przed-
stawionych przez MEN) wynika, ze we wrzesniu 2016 r. liczba uczniéw
dowozonych (z wytaczeniem uczniéw niepetnosprawnych) wynosita
567 tys., a we wrze$niu 2018 r. wyniosta 500 tys.,, tj. 0 11,8% mnie;j.

Realizacja dowozenia uczniow w kontrolowanych gminach, po zmianie
sieci szkot, nie skutkowata istotnymi zmianami w jego organizacji. W czte-
rech gminach®” nie byto uczniéw majacych uprawnienie do dowozenia
(oczywiscie poza uczniami niepetnosprawnymi). W pozostatych 28 kon-
trolowanych gminach liczba uprawnionych do dowozenia przed reforma
(wedtug stanu na 30 wrze$nia 2016 r.) wynosita 7 496 ucznidéw, a w bieza-
cym roku szkolnym (wedtug stanu na 30 wrze$nia 2018 r.) wyniosta 7 062
uczniéw, tj. mniej o 5,8%. Sredni jednostkowy miesieczny koszt dowozu
ucznia do szkoty wzrést ze 121 zt do 126 z1, tj. o 3,9%.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci w zakresie dowozenia uczniéw dotyczyty

ksiegowania wydatkéw oraz organizacji dowozenia i polegaty na:

— btednej klasyfikacji budzetowej wydatkéw zwigzanych z dowozeniem
uczniow do szkot;

— akceptacji organizacji dowozenia uczniéw do szkét dopuszczajacej
wsiadanie i wysiadanie dzieci w miejscach do tego nieprzystosowa-
nych.

Przykiad

W Gminie Trzemeszno akceptowano sytuacje polegajaca na tym, Ze co naj-
mniej w 2016 1. oraz w 2017 r. (do 15 listopada) dzieci dowozone publicznym
transportem do Szkoty Podstawowej nr 1 wysiadaly na prowizorycznym przy-

186

Dotyczyto gmin: Miasto Brodnica, Lebork, Zukowo, Miasto Tychy, Miasto L.6d% i Gtubczyce.
W niektérych przypadkach odbywata sie to na wniosek rodzicéw (np. Brodnica).

87 Dotyczyto gmin: Miasto Brodnica, Kobiér, Miasto Kotobrzeg i Miasto Ostréda.
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stanku, nieujetym w uchwale Rady Miejskiej w sprawie przystankéw komuni-
kacyjnych, co byto niezgodne z przepisami o zbiorowym transporcie publicz-
nym oraz o ruchu drogowym.

Uchwata Rady Miejskiej z 25 pazdziernika 2017 r. ujeto ww. przystanek
w wykazie gminnych przystankéw komunikacyjnych, a w sierpniu 2018 r.
wybudowano zatoke postojowa dla pojazdéw osobowych oraz autobuséw
szkolnych.

W roku szkolnym 2016/2017 do szk6t dowozono 430,8 tys. uczniéw,
a w roku biezagcym dowozonych jest 384,9 tys. uczniéw, tj. o 10,7% mniej.
Jednakze ich koszt dowozenia (wedtug informacji podanych w bada-
niu kwestionariuszowym) wzrést z 406 246 tys. zt do 428 381,9 tys. zi,
tj. 0 5,2%. W przeliczeniu na pojedynczego ucznia koszt dowozenia wzrdst
0 6,1%.

W obecnym roku szkolnym (2018/2019) w stosunku do roku szkolnego
2016/2017 wzrosta w kontrolowanych gminach liczba etatow pedago-
gicznych z 12 662 do 13 386, tj. 0 5,7%. Etaty te realizowato odpowied-
nio: 13 196 i 14 350 nauczycieli, w tym petnozatrudnionych odpowied-
nio: 11 0291 11 531. Wskutek reformy, w kontrolowanych samorzadach,
zwolnionych zostato 308 nauczycielj, tj. 2,8% stanu petnozatrudnionych
sprzed reformy. Liczba etatéw administracyjno-obstugowych spadta
z 4 538 do obecnych 4 401, tj. o 3,0%. Natomiast wzrosta w tym czasie
liczba stanowisk kierowniczych w szkotach prowadzonych przez kontro-
lowane samorzady gminne (dyrektorzy i zastepcy dyrektora szkoty) z 697
do 726, tj. 0 4,2%. Najwiekszy, bo blisko o potowe, tj. wzrost o 26 stanowisk
kierowniczych (47,3%) odnotowano w gminie Miasto Legnica. Najwiekszy
spadek liczby stanowisk kierowniczych posrdéd kontrolowanych gmin byt
w MieScie Debica - o trzy stanowiska, tj. 15%. Powyzszy wzrost wynikat
m.in. z Przepiséw wprowadzajacych.

W skali catego kraju liczba etatéw nauczycieli zatrudnionych w publicz-
nych szkotach podstawowych (bez oddziatéw zerowych) i gimnazjach (albo
klasach gimnazjalnych prowadzonych w innych szkotach) dla dzieci i mto-
dziezy (bez specjalnych) prowadzonych przez jst wedtug stanu na dzien
30 wrzes$nia 2018 r. w stosunku do stanu na dzien 30 wrze$nia 2016 .
wzrosta o0 8,9% (z 346,3 tys. do 377,1 tys.). Realizowato je odpowiednio:
310,5 tys.i319,7 tys. nauczycieli, w tym petnozatrudnionych odpowiednio:
269,9 tys. i 282,7 tys. nauczycieli.

Na odprawy dla zwalnianych nauczycieli kontrolowane gminy (dziewie¢
w 2017 r. i cztery w 2018 r.) otrzymaty $rodki z 0,4% rezerwy subwencji
oswiatowej w wysoko$ci odpowiednio: 1 365 tys. zt i 579 tys. zt. W skali
catego kraju samorzady otrzymaty na ten cel kwote 41 911,9 tys. zt
w 2017 r. oraz 13 230,9 tys. zt w roku 2018.

Stwierdzong nieprawidtowoscig w zakresie spraw dotyczacych zatrudnie-
nia nauczycieli byt brak dokumentacji dotyczacej zmian w stosunkach pracy
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez gmine.

Liczby dowozonych
uczniow i kosztow
dowozenia — badanie
kwestionariuszowe

Wzrosto
zatrudnienie nauczycieli

Woypftaty odpraw

dla zwolnionych nauczycieli
ze $rodkow

rezerwy subwencji
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kwestionariuszowe

Badania
kwestionariuszowe

Wydatki na os$wiate
w kontrolowanych
gminach

Otrzymywana subwencja
oswiatowa nie pokrywata
wydatkow biezacych

na zadania
subwencjonowane
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Przyktad

W Gminie Trzemeszno nie dokumentowano wydawania przez Burmistrza obli-
gatoryjnych opinii w sprawie przeniesienia nauczycieli Gimnazjum - w tym
mianowanych - do innych szkét i placéwek oswiatowych. Burmistrz osobi-
$cie uczestniczyt w spotkaniach z dyrektorami szkét dotyczacych przeniesien
nauczycieli z Gimnazjum do innych szkét i podczas tych spotkan wyrazat zgode
na proponowane zmiany odnoszace sie do poszczegdlnych oséb. Spotkan tych
nie dokumentowano, co uniemozliwia weryfikacje podjetych tam ustalen.

Badania kwestionariuszowe potwierdzity, ustalony w kontrolowanych gmi-
nach (5,7%) i wynikajacy z danych MEN (8,9%), wzrost zadan edukacyj-
nych w gminach w roku szkolnym 2018/2019 w stosunku do 2016/2017
0 8,1%, realizowany zwiekszong o 7,4% obsada nauczycieli, w tym wiek-
sza 0 5,2% liczba nauczycieli pelnozatrudnionych. Ustalenie dotyczace
zwolnienia wskutek reformy 2,8% nauczycieli petnozatrudnionych w kon-
trolowanych gminach znalazto réwniez swoje potwierdzenie w badaniu
kwestionariuszowym, z ktérego wynika, ze zwolnionych zostato 1,9% pet-
nozatrudnionych nauczycieli. Ponadto w gminach tych, wskutek wdraza-
nia reformy o$wiaty, wydano dla 3% og6tu petnozatrudnionych nauczycieli
opinie organu prowadzacego (w trybie art. 18 Karty Nauczyciela w powia-
zaniu z art. 220 ust. 1 przepis6w wprowadzajacych) dotyczace przeniesie-
nia nauczyciela do innej szkoty. Natomiast na 7,6% dotychczas petnoza-
trudnionych nauczycieli natozono (w trybie art. 220 ust. 1 pkt 3 przepisow
wprowadzajacych, w zwigzku z art. 22 ust. 1 zdanie drugie KN) obowigzek
podjecia pracy w innej szkole celem uzupetnienia tygodniowego obowiaz-
kowego wymiaru zajec.

Odwrotna do ustalen w kontrolowanych gminach jest relacja dotyczaca
liczby stanowisk kierowniczych w szkotach (dyrektorzy i zastepcy dyrek-
tora), gdzie nie dosy¢, Ze badanie kwestionariuszowe nie potwierdzito 4,2%
wzrostu ustalonego w toku bezposredniej kontroli 32 gmin, ale wykazato
znaczacy, bo az o 15,6% spadek liczby oso6b, ktérym powierzono w szko-
tach takie stanowiska.

W latach 2016-2017 wydatki budzetowe kontrolowanych gmin na reali-
zacje zadan oSwiatowych nieznacznie sie zwiekszyty i wyniosty odpo-
wiednio 1 8559089 tys. zti 1 942 968,1 tys. zt (wzrost o 87 059,2 tys. zt,
tj. 0 4,7%). W 2018 roku zaplanowano na ten cel 2 074 408,1 tys. zi,
tj. 0 218 499,2 tys. zt (0 11,8%) wiecej niz wydatkowano w 2016 roku
io131440,0 tys. zt (0 6,8%) wiecej niz w 2017 roku. Do korica III kwar-
tatu 2018 roku wykorzystano 1 537 638,7 tys. zl, co stanowito 74,1% pla-
nowanych wydatkow. W okresie objetym kontrolg wydatki majatkowe
w zakresie realizacji zadan o$wiatowych miaty miejsce w 31 z 32 kon-
trolowanych gmin i wyniosty w roku 2016 - 58 248,2 tys. zt,aw 2017 r.
- 51 004,3 tys. zt. Na 2018 r. zaplanowano 85 085,2 tys. zt, z ktérych do konca
[l kwartatu zrealizowano wydatki w kwocie 38 085,2 tys. zt, tj. 44,4%.

Kontrolowane gminy w latach 2016-2018 (III kwartal) otrzy-
maty z budzetu panstwa subwencje oSwiatowg wynoszaca kolejno:
994 133,2 tys. z}, 1 023 031,4 tys. zt i 894 323,0 tys. zt (z planowanych
na 2018 rok 1 063 992,1 tys. zt). Wydatki biezace poniesione w tym czasie



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

na zadania subwencjonowane wynosity odpowiednio: 1 367 594,9 tys. zt,
1430 436,4 tys.zt i1 134 555,4 tys. zt (z planowanych na 2018 rok
1506 472,5 tys. zt). Relacja otrzymanej kwoty czes$ci oSwiatowej subwencji
ogolnej do wydatkéw biezacych na zadania subwencjonowane, z wytacze-
niem finansowania ze Srodkéw europejskich, stanowita w kolejnych latach:
73%, 72% 1 72%.

Wiekszos$¢ - 27 gmin z 32 kontrolowanych - w okresie objetym kontrola,

tj. 2016-2018 (IIl kwartat), pozyskata na swo6j wniosek zwiekszenie sub-

wencji oSwiatowej z 0,4% rezerwy ogodlnej w tagcznej kwocie 15 481,0 tys. zt

z tytutu dofinansowania:

— wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych w kwocie 8 372,1 tys. zt
(dziewie¢ gmin);

— odpraw dla zwalnianych nauczycieli w kwocie 3 015,3 tys. zt (14 gmin);

— zakupu pomocy dydaktycznych niezbednych do realizacji podstawy
programowej z przedmiotow przyrodniczych w szkotach podstawo-
wych w kwocie 1 060,5 tys. zt (22 gminy);

— zakupu sprzetu szkolnego i pomocy dydaktycznych do nowo wybudo-
wanych pomieszczen do nauki w kwocie 837,1 tys. zt (dziewie¢ gmin);

— wyposazenia pomieszczen dla dzieci mtodszych w sprzet szkolny
i pomoce dydaktyczne w gimnazjach publicznych przeksztatcanych
w szkoty podstawowe w kwocie 673,1 tys. zt (13 gmin);

— kosztéw remontdéw sanitariatéw w gimnazjach publicznych przeksztat-
canych w szkoty podstawowe w kwocie 624,5 tys. zt (10 gmin);

— wyposazenia $wietlic w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne w gim-
nazjach publicznych przeksztatcanych w szkoty podstawowe w kwocie
531,7 tys. zt (12 gmin);

— wyposazenia gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w kwocie 236,0 tys. zt
(sze$¢ gmin);

— innych zadan o jednorazowym charakterze w kwocie 85,6 tys. zl (trzy
gminy);

— doposazenie pomieszczen dla realizacji zadan z zakresu pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej i zaje¢ rewalidacyjnych w kwocie 45,0 tys. zt
(pie¢ gmin).

Zadania o$wiatowe realizowane przez gminy w latach 2016-2018

(ITII kwartat) sfinansowano - oprocz subwencji o§wiatowej - srodkami

dotacji celowych z budzetu panstwa w wysoko$ci wynoszacej w kolejnych

latach: 86 983,9 tys. zt, 90 675,9 tys. zt i 74 368,8 tys. zt (z przyznanych

w 2018 roku 91 555,8 tys. z1)*®8, srodkami z panistwowych funduszy celo-

wych w kwocie tgcznej - 313,7 tys. zt, wptywami z budzetéw innych jst

-4 420,1 tys. zt, a ponadto Srodkami wtasnymi kontrolowanych

gmin, wynoszacymi odpowiednio: 281 717,3 tys. zt, 305 437,7 tys. zt

i 154 337,4 tys. zt (do konica wrze$nia 2018 roku), ktére bilansowaty bie-

z3ace wydatki na oswiate, niemajace pokrycia we wptywach celowych, odpo-

wiednio: w 15,7%, 16,1% i 10,3%.

188 . . . . . .
W ramach otrzymanych dotacji na zadania subwencjonowane, z wytaczeniem finansowania

ze Srodkéw europejskich, w 2016 roku przeznaczono 22059,4 tys. zt, w 2017 roku - 28.701,6 tys. zt,
aw 2018 roku - 16.413,7 tys. zt.

Tytuly dofinansowania
ze Srodkow 0,4%
rezerwy subwengji

Dotacje na zadania
oswiatowe
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ze $rodkéw dotacyjnych

Wsparcie kosztow
reformy srodkami

Z rezerwy subweng;ji
oswiatowej
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Pozyskane $rodki dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce
w okresie 2016-2018 (III kwartal) w kontrolowanych gminach wykorzy-
stano m.in. na:

— wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i éwiczeniowe
w kwocie 39 445,7 tys. zt (we wszystkich gminach);

— zakup nowos$ci wydawniczych do bibliotek szkolnych, w ramach Naro-
dowego Programu Rozwoju Czytelnictwa, w kwocie 1 962,3 tys. zt
(w 26 gminach);

— zakup pomocy dydaktycznych w kwocie 13,5 tys. zt (w trzech gminach);

— program ,Aktywna tablica”, w ramach ktérego wydatkowano
2 420,7 tys. zt (w 26 gminach);

— wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej, na co przeznaczono
907,5 tys. zt (w 26 gminach);

— poprawe dostepnosci infrastruktury sportowej i edukacyjnej w kwocie
435,2 tys. z (w jednej gminie);

— dofinansowanie Swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjal-
nym dla uczniéw w kwocie 22 688,6 tys. zt (w 27 gminach);

— program ,Wyprawka szkolna”, w ramach ktérego wydatkowano
884,1 tys. zt (w 24 gminach);

— dofinansowanie zadan z wychowania przedszkolnego w kwocie
155 289,6 tys. zt (we wszystkich gminach);

— inne pozostate programy (m.in. ,Bezpieczna+”, ,Razem do sukcesu”,
»Zielona szkota”, ,ERASMUS+”, ,Integracji spotecznosci romskiej w Pol-
sce” itp.) w kwocie 18 0689 tys. zt (w 17 gminach).

W roku budzetowym 2017, na zadania zwigzane z reforma (przygotowanie
i wyposazenie pomieszczen), wsparcie ze sSrodkow 0,4% rezerwy subwen-
cji oSwiatowej otrzymato 15 z 32 (47%) kontrolowanych gmin w kwocie
2 272 tys. zt,aw 2018 1. z tej samej puli sSrodkéw pomocowych skorzystato
20 (63%) jednostek na kwote 1 679 tys. zt. W skali catego kraju samo-
rzady otrzymaty dofinansowanie na doposazenie szkot i placéwek w 2017 r.
w kwocie 52 890,3 tys. zt, w tym w zakresie:

— Swietlic w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne w gimnazjach
publicznych przeksztatcanych w szkoty podstawowe - 12 461,3 tys. zt,

— pomieszczen dla dzieci mtodszych w sprzet szkolny i pomoce dydak-
tyczne w gimnazjach publicznych przeksztatcanych w szkoty podsta-
wowe — 18 233,7 tys. zt,

— remontéw sanitariatow w gimnazjach publicznych przeksztatcanych
w szkoty podstawowe - 22 195,3 tys. zt,

W 2018 r. kwota dofinansowania na doposazenie szkét i placowek dla

samorzadow wyniosta 97 764,1 tys. zl, w tym w zakresie trzech ww. celow

odpowiednio: 3 393,8 tys. zl, 6 876,5 tys. zt i 266,5 tys. z1, a ponadto na:

— pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy progra-
mowej z przedmiotéw przyrodniczych w szkotach podstawowych
- 663959 tys. zt,

— sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne do nowo wybudowanych
pomieszczen do nauki - 20 831,4 tys. zl.
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Stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zakresie wykorzystania srodkéw
z rezerwy subwencji oSwiatowej, tj. wydatkowanie ich niezgodnie z prze-
znaczeniem.

Przykilad

W Miescie Proszowice $rodki otrzymane z rezerwy subwencji oSwiatowej
(w kwocie 104,3 tys. z1) na dofinansowanie doposazenia pomieszczen do nauki
w meble oraz na wyposazenie szkolty w pomoce dydaktyczne niezbedne
do realizacji podstawy programowej, zostaty przeznaczone w planie budzetu
Gminy na wynagrodzenia nauczycieli, co byto niezgodne z przeznaczeniem
tych srodkéw. Skutkiem tego szkoty nie zakupity wnioskowanego wyposazenia.

Powyzsze wynikato ze wzrostu zatrudnienia, wynikajacym ze wzrostu zadan
edukacyjnych, i brakéw w planie srodkéw na wynagrodzenia, ktére nalezato
zapewni¢ w pierwszej kolejnosci, w efekcie czego wydatki dotyczace doposa-
Zenia pomieszczen do nauki w meble oraz pomoce dydaktyczne zostaty odto-
zone w czasie.

Sredni miesieczny wydatek biezacy na jednego ucznia®® w szkotach pro-
wadzonych przez kontrolowane gminy wzrdst z 707 zt w 2016 r. do 753 zt
w 2018 1, tj. 0 6,4%. Wynikato to przede wszystkim z podwyzek ptac dla
nauczycieli i pozostatych pracownikéw oswiaty majacych miejsce dwukrot-
nie: od 1 stycznia 2017 r. i od 1 kwietnia 2018 r. Najwiekszy wsrdod kontro-
lowanych gmin wzrost wydatkéw biezacych na ksztatcenie pojedynczego
ucznia odnotowano w Glubczycach - 299 zt (30,1%). Najwiekszy procen-
towy spadek biezgcych kosztéw ksztatcenia ucznia zanotowano w Brodnicy
-11,5%, tj. 0 70 zt miesiecznie.

Wnioski o wsparcie ze Srodkéw 0,4% rezerwy subwencji o§wiatowej
na zadania zwigzane z wprowadzanymi zmianami w systemie o$§wiaty zto-
zyto 30% objetych badaniem kwestionariuszowym gmin w roku budzeto-
wym 2017 i 58% w roku 2018, tj. nieco mniej niz w grupie kontrolowanych
gmin, gdzie te wskazniki wyniosty odpowiednio: 47% i 63%. Wsrod celow
wskazanych jako gtéwne potrzeby gminy w 2017 r. podaty, Ze potrzebo-
waty wsparcia na:

— odprawy dla zwolnionych nauczycieli - 54% gmin,
— wyposazenie i/lub remont pomieszczen dla dzieci mtodszych - 42%
gmin,

— wyposazenie i/lub remont $wietlicy szkolnej — 42% gmin,

89 Sredni wydatek biezacy na jednego ucznia ustalano w kontrolowanych gminach zbiorczo

dlawszystkich szk6t podstawowych i gimnazjow dzielac taczne wydatki biezace tych szkét przez
taczna liczbe uczniéw szkét podstawowych i gimnazjéw (oddziatéw gimnazjalnych) oraz dzieci
z oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, wedtug stanu na 30 wrze$nia w latach:
2016,2017 12018 wykazana w SIO, a nastepnie przez odpowiednia liczbe miesiecy. W tym celu
sumowano w kazdym z ww. lat wykonane, wybrane wydatki biezace ujete w rozdziatach: 80101
- Szkoty podstawowe, 80103 - Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 80110 - Gimnazja,
80113 - Dowozenie uczniéw do szkét, 85401 - Swietlice szkolne. Otrzymane dla poszczegélnych lat
sumy wydatkéw biezacych dzielono przez odpowiednia liczbe uczniéw w szkotach (szczegoétowo
okreslong powyzej) i uzyskane wartosci wydatkéw dla roku 2016 i 2017 podzielono przez 12,
a dla roku 2018 podzielono przez 9. Dla ujednolicenia i uproszczenia §wiadomie pomijano,
jako mato znaczace dla celéw naszych ustalen, wydatki w innych rozdziatach, takich jak np.
80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, 80148 - Stotowki szkolne i przedszkolne, 80195
- Pozostata dziatalnosé¢, 85415 - Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym itd.

Wzrost kosztéw
ksztatcenia
jednego ucznia

Wsparcie dla gmin
z innych zrédet
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— wyposazenie i/lub remont sanitariatow - 40% gmin,

— wyposazenie i/lub remont pracowni przedmiotowych dla uczniéw klas
IV-VII - 22% gmin.

W 2018 r. priorytety u wnioskodawcow byty w zasadzie dwa: 52% gmin

wskazato wyposazenie i/lub remont pracowni przedmiotowych dla

ucznidéw klas 1V-VII, a 20% odprawy dla zwolnionych nauczycieli. Pozo-

state odpowiedzi nie osiggnety 10% wskazan, z czego najwiecej adaptacja

nowych pomieszczen szkolnych (8%).

W 2017 r. objete badaniem kwestionariuszowym gminy otrzymaty
42% wnioskowanej ze Srodkéw rezerwy subwencji oSwiatowej kwoty,
aw 2018 r.47%.

Blisko 14% objetych badaniem kwestionariuszowym gmin w 2017 r.i 13%
w 2018 r. wystepowata o Srodki finansowe z innych Zrédet niz rezerwa
czesci oSwiatowej subwencji ogélnej, na zadania zwigzane ze zmianami
w systemie oSwiaty. Wysoko$¢ uzyskanych kwot wyniosta odpowiednio:
18 286,8 tys. zt i 38 496,4 tys. zt osiggajac odpowiednio: 37% i 42% kwot
wnioskowanych.

Jako najwieksze trudnosci zwigzane z wprowadzanymi zmianami w syste-

mie o$wiaty na swoim terenie gminy wskazywaty:

— przygotowanie i wyposazenie pracowni przedmiotowych dla uczniéw
klas VII i VIII w dawnych 6-letnich szkotach podstawowych - 55%,

— zmiany zwigzane z zatrudnieniem nauczycieli - 47%,

— pozyskanie srodkéw finansowych na realizacje dziatan zwigzanych
z wdrozeniem zmian wynikajacych z reformy systemu o$wiaty - 30%,

— przystosowanie pomieszczen w dawnych gimnazjach i terenéw wokét
nich pod potrzeby ksztatcenia i wychowania najmtodszych uczniow
- 24%,

— uzyskanie akceptacji zainteresowanych sSrodowisk do zmian w sieci
szkot i przedszkoli -19%,

— ustalenie nowej sieci i obwoddéw szkét i przedszkoli - 11%.

Co pigta gmina (20%) wskazata, Ze nie miata trudnosci zwigzanych z wdra-
zaniem zmian wynikajacych z reformy systemu oswiaty.

5.4. Przygotowanie do koncowego etapu zmiany
- rok szkolny 2019/2020

W dwéch z 16 kontrolowanych powiatéw*°° podjecie uchwat w sprawie
dostosowania sieci szk6t ponadgimnazjalnych i specjalnych do nowego
ustroju szkolnego przebiegto w sposéb nieprawidtowy, co mogto stwarzaé
ryzyko braku rzetelnej informacji dotyczacej ustalonej sieci szkét na obsza-
rze tych powiatow.

% Dotyczy Powiatu Wielickiego i Janowskiego.
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W jednym przypadku w uchwatach Rady Powiatu'®* z dnia 2 i 30 marca

2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkét nie uwzgledniono dwoch tech-
nikéw i szkoty policealnej, co byto niezgodne z art. 213 ust. 2 pkt 1 ustawy
Przepisy wprowadzajace Prawo o$wiatowe. Uchwata korygujaca zostata
podjeta dopiero w dniu 13 listopada 2018 r. Dodatkowo ww. uchwaty
zostaly podane do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa w dniu 18 lipca 2017 r,, tj. odpo-
wiednio po uplywie czterech i trzech miesiecy od dnia ich uchwalenia. Byto
to niezgodne z art. 3 ust. 2 ustawy z 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej®?.

193

W drugim przypadku Rada Powiatu™° przyjeta uchwaty z dnia 23 lutego
i 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szk6t ponadgimnazjal-
nych i specjalnych do nowego ustroju szkolnego oraz ustalenia sieci szkot
ponadgimnazjalnych i specjalnych wskazujac niewtasciwa date zakoncze-
nia dziatalnosci gimnazjum specjalnego, tj. 31 sierpnia 2019 r,, podczas gdy
zostato ono wiaczone do szkoty podstawowej z dniem 1 wrzesnia 2017 r.
Byto to niezgodne z art. 129 ust. 16 ustawy wprowadzajacej Prawo oswia-
towe. Matopolski Kurator O$wiaty wydat opinie, w ktorej zawart zastrze-
zenia m.in. dotyczgce daty zakonczenia dziatalno$ci ww. gimnazjum jed-
nak Rada Powiatu nie uwzglednita tej uwagi. Powyzsza date skorygowano
dopiero w dniu 11 maja 2017 r.

W wyniku wprowadzonych zmian, od roku szkolnego 2017/2018 w szko-
tach podstawowych z oddziatami gimnazjalnymi i w nieprzeksztatconych
gimnazjach prowadzone s3 klasy wedtug dwoch systemédw edukacji: trzy-
letniego gimnazjum oraz oSmioklasowej szkoty podstawowej. W praktyce
oznacza to, ze podczas rekrutacji w 2019 r. o miejsca w szkotach ponad-
gimnazjalnych i ponadpodstawowych bedzie sie ubiegac¢ 705 943 uczniow,
tj. absolwenci Il klasy gimnazjum ze starego systemu (336 051 uczniow***)
oraz VIII klasy szkoty podstawowej nowego systemu (369 892 ucznidéw
z rocznikéw 2003 i 2004 oraz grupa uczniéw urodzonych w roku 2005, kto-
rzy poszli do szkoty jako sze$ciolatkowie'®®. Z uwagi na stopien skompliko-
wania organizacyjnego i merytorycznego, zjawisko tzw. podwojnego rocz-
nika obserwuje sie w polskim systemie edukacji po raz pierwszy.

195)

Pomimo uchwalenia Przepis6w wprowadzajacych w dniu 14 grudnia
2016 r,, sposréd 16 kontrolowanych powiatdw, ktére byty organami pro-
wadzacymi dla szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych, 38%°7

ot Dotyczy Powiatu Janowskiego.

Dz.U.z 2018 r. poz. 1330, ze zm.
Dotyczy Powiatu Wielickiego.

192

Dane na dzien 30 wrze$nia 2018 r o uczniach III klasy gimnazjéw, bez szkdt specjalnych (Akta
kontroli Wykonanie budzetu paristwa za 2018 r. przeprowadzonej w Ministerstwie Edukacji

Narodowej).

%% Dane na dzief 30 wrzeénia 2018 r o uczniach VIII klasy szko6t podstawowych, bez szkdt specjalnych

(Akta kontroli Wykonanie budzetu paristwa za 2018 r. przeprowadzonej w Ministerstwie Edukacji
Narodowej).

Obowiazek szkolny dla dzieci sze$cioletnich zostat wprowadzony w 2009 r. Pierwotnie zatozono,
ze dzieci szescioletnie rozpoczna obowigzkowo edukacje od 1 wrzesnia 2012 r., lecz termin ten
przesunieto na dzien 1 wrzeénia 2014 r. Od 1 wrzes$nia 2016 r. zniesiono obowigzek szkolny dla

dzieci szesScioletnich i obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci piecioletnich.

197 Dotyczy powiatow w: Suwatkach, Zgierzu, Stubicach, Wieliczce, Sosnowcu, Jarostawiu.

Urodzeni w latach
2003, 2004 i 2005
w jednej rekrutacji

Nie wszystkie powiaty
analizowaty mozliwosci
przyjecia tzw.
podwdjnego rocznika
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Brak danych
o mozliwosci
przyjecia kandydatow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

w sposOb nierzetelny przeprowadzito analizy potrzeb zwigzanych z przy-
gotowaniem szkdt do zmian ustroju szkolnego, gtéwnie w zakresie przyje-
cia wiekszej liczby uczniéw w roku szkolnym 2019/2020 (tzw. podwdjnego
rocznika), badZ wcale nie przystgpito do tych analiz, w tym:

— dwa powiaty*?® nie przystapity do ww. analiz w ogéle. W jednym przy-

padku uznato, ze plan naboru i projekt oferty edukacyjnej oraz ana-
lize potrzeb zwigzang ze zwiekszonym naborem uczniéw powinny
sporzadzac¢ same szkoty. W drugim przypadku wyja$niono, zZe z uwa-
gi na zmniejszajacg sie rokrocznie ilo$¢ uczniow i niezmieniong baze
lokalowag, nie wystepuje ryzyko nieprzyjecia uczniow do szk6t powia-
towych, zatem organ prowadzacy odstapit od ww. analiz,

— cztery powiaty*®? przeprowadzilty analizy nierzetelne, lub na dzien

zakonczenia kontroli byty one w ocenie NIK niewystarczajaco zaawan-
sowane. Nierzetelno$¢ analiz polegata m.in. na szacowaniu liczby
uczniow klas I na podstawie niepeinych danych, tj.: nieobejmujacych
liczby uczniéw klas VIII szké6t podstawowych i Il klas gimnazjow
(powiat zgierski) lub obejmujacych dane o absolwentach szkét z jednej
gminy, z pominieciem szkdt funkcjonujacych na terenie czterech pozo-
statych gmin (powiat Wieliczka).

W dwoch przypadkach analizowanie sytuacji tzw. podwdjnego rocznika
w szkotach powiatowych byty niewystarczajgco zaawansowane. Powiaty
podjety sie analizowania zjawiska, jednak byty na etapie gromadzenia i ana-
lizowania danych demograficznych, co do konca 2018 r. uniemozliwiato
ocene mozliwosci poradzenia sobie z tzw. podwojnym rocznikiem oraz
zaplanowanie adekwatnych dziatan, w zwigzku z czym Izba wystosowata
wnioski i uwagi pokontrolne dotyczace przeprowadzenia rzetelnych analiz
zwigzanych z przyjeciem tzw. podwdjnego rocznika.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze brak analiz w tym zakresie moze skut-
kowa¢ niezaplanowaniem adekwatnych dziatan, co moze oznacza¢ trudno-
$ci w dostaniu sie do wybranych przez mtodziez szkét w tym roku szkolnym.

Réwniez rzetelne dokonywanie przez powiaty analiz wplywu zmian w sys-
temie oSwiaty na sytuacje szkot i ich mozliwosci, nie gwarantowaty zapew-
nienia uczniom tzw. podwdéjnego rocznika szans w dostepie do takiej samej
oferty edukacyjnej. Pomimo opracowania przez Powiat w Busku-Zdroju
dokumentéw analitycznych ,Kompleksowy plan rozwoju szkét w powie-
cie buskim na lata 2015-2020" oraz ,Analiza stanu edukacji w Powiecie
Buskim w kontekscie reformy systemu o$wiaty w 2017 r.", szkoty powia-
towe w roku 2019/2020 nie bedg w stanie przyjaé¢ wszystkich chetnych
oraz zagwarantowac rownej oferty edukacyjnej dla absolwentéw szkot pod-
stawowych i gimnazjow.

Do dnia zakoniczenia kontroli nie byto kompletnych, rzetelnych danych
dotyczacych mozliwosci przyjecia tzw. podwdjnego rocznika - na pozio-
mie kraju, ani powiatow. Takimi danymi dysponowaty 62% powiaty objete
kontrola.

198 Dotyczy powiatéw w Suwatkach i Sosnowcu.

199 Dotyczy powiatéow w: Zgierzu, Stubicach, Wieliczce, Jarostawiu.
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Minister, na dzien 31 grudnia 2018 r., nie posiadat danych dotyczacych
liczby miejsc oferowanych przez szkoty ponadpodstawowe i ponadgimna-
zjalne dla uczniéw z tzw. podwojnego rocznika.

Z komunikatu Ministra z dnia 5 grudnia 2018 r.2°° wynika, Ze o miejsce do

[ klas licebw og6lnoksztatcacych bedzie ubiegac sie okoto 45% absolwen-
tow, do I klas technikum okoto 40% absolwentow, a do I klasy branzo-
wej szkoty I stopnia®°* - okoto 15%. Taki trend potwierdzaja dane z SIO
dla catej populacji uczniow w pierwszych klasach szkét ponadpodstawo-
wych/ponadgimnazjalnych w roku szkolnym 2018/2019. Tymczasem ana-
liza przedstawionych w trakcie kontroli danych z SIO dotyczacych liczby
uczniéw w szkotach ponadpodstawowych z podziatem na ich typy dla lat
szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 wskazuje na rézne trendy ksztatto-
wania sie zainteresowania réznymi typami szkot w réznym podziale geo-
graficznym. Dla przyktadu, w roku szkolnym 2018/2019 w 10 najwiek-
szych miastach Polski?°? wéréd uczniéw klas I szkét ponadpodstawowych/
ponadgimnazjalnych 59,3% stanowia uczniowie licebw ogodlnoksztatcacych,
35% uczniowie technikow a tylko 5,7% uczniowie branzowych szkot I stop-
nia. Podobnie jest w przypadku roku szkolnego 2017/2018. Jeszcze wiek-
szy udziat uczniéw I klas lice6w odnotowuje sie w przypadku zawezenia
analizy do pieciu najwiekszych miast*®*w Polsce, gdzie stanowig oni 62,7%
uczniow I klas dla roku szkolnego 2018/2019 i 62,3% dla roku szkolnego
2017/2018.

PowyzZsze informacje wskazujg, Ze ksztattowanie oferty edukacyjnej jest
procesem ztozonym, zaktadajacym przygotowanie odpowiedniej liczby
miejsc w réznych typach szkot, w podziale na oddziaty i profile ksztatce-
nia, przy zapewnieniu odpowiedniej bazy lokalowej i wyposazenia do reali-
zacji podstawy programowej, a takze odpowiedniej kadry nauczycielskie;.

Sposrdéd 16 powiatdéw objetych kontrolg, tylko cztery®®* (do dnia zakoncze-
nia kontroli) dysponowaty liczbg miejsc w klasach I prowadzonych przez
nie szk6t ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych, ktéra zabezpieczy
miejsca zaréwno dla absolwentow szkot z terenu wlasnego powiatu, jak
i dla pewnej grupy innych chetnych.

W 15 powiatéw objetych kontrola?°®, do rekrutacji do szkét ponadpod-
stawowych i ponadgimnazjalnych ubiega¢ sie bedzie 23 539 absolwen-
tow szkot podstawowych i gimnazjéw, dla ktérych organem prowadzacym
sg kontrolowane powiaty (odpowiednio: 12 193 i 11 346 absolwentéw).
Wyniki kontroli wskazuja, Ze powiaty te do konica 2018 r. zdazyty przygoto-

200

https://www.gov.pl/web/edukacja/rekrutacja-na-rok-szkolny-20192020-2

%% przed 1 wrzeénia 2017 r. byty to zasadnicze szkoty zawodowe.

202 g jest Warszawa, Krakow, L.6dz, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin

i Katowice.

203 . s Y ,
To jest Warszawa, Krakow, £.odz, Wroctaw, Poznan.

204 . P N . soes .
Powiat w Ole$nie, Janowie Lubelskim, Wrzes$ni i Sztumie.

205 7 analizy wytaczono powiat w Zgierzu, gdyz do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych

jednostka nie posiadata danych o liczbie uczniéw klasy VIII szkoty podstawowej i III klasy
gimnazjum w roku szkolnym 2018/2019.

Miejsca

nie dla wszystkich
absolwentow

w roku 2019,/2020
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wac 20 322 miejsca w publicznych szkotach ponadpodstawowych i ponad-
gimnazjalnych, zatem bez zagwarantowanego miejsca w szkole we wta-
snym powiecie pozostanie 3 217 uczniéw?°¢.

W kontrolowanym okresie kazde ze skontrolowanych powiatéw miato swoja
specyfike przyjmowania liczby uczniéw do prowadzonych szkét ponadgim-
nazjalnych. W roku szkolnym 2018/2019, podobnie jak w roku poprzedza-
jacym, sposréd 16 powiatéw, w 11 przypadkach liczba uczniéw przyjetych
do klas pierwszych samorzgdowych szk6t ponadgimnazjalnych byta mniej-
sza, niz liczba absolwentéw gimnazjéw prowadzonych przez powiat - przy-
jeci uczniowie stanowili od 5% do 95% absolwentéw gimnazjow powiatow.
W trzech przypadkach szkoty ponadgimnazjalne przyjmowaty wiekszg liczbe
uczniow, niz liczba absolwentéw gimnazjéw z terenu powiatu - od 102%
do 118%, zatem szkoty prowadzone przez powiat przyciagaly skutecznie
absolwentéw gimnazjow réwniez z teren6w innych powiatéw.

Sposrdéd 10 kontrolowanych powiatéw, ktére dokonaty analizy w zakre-
sie mozliwos$ci prowadzonych przez nie szkét do przyjecia absolwentéow
szkét podstawowych i gimnazjéw, osiem deklaruje przygotowanie w roku
szkolnym 2019/2020 nieznacznie wiekszej liczby miejsc w oddziatach
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych, niz wynika to z ww. opisanego
trendu. Dwa powiaty deklaruja utworzenie podobnej liczby miejsc, a jedno
- nieznacznie mniejszg liczbe miejsc. Zaledwie pie¢ powiatéw deklaruje
utworzenie liczby miejsc gwarantujacych przyjecie do klas pierwszych
wszystkich absolwentéw z terenu danego powiatu, z czego tylko trzy z nich
przygotowujg te gwarantowang liczbe miejsc, pomimo ze w poprzednich
latach do klas I przyjmowano mniejszg liczbe uczniéw, niz suma absolwen-
tow gimnazjoéw na terenie tych powiatow.

Dla zobrazowania sytuacji w skali catego kraju, w ramach kontroli pozy-
skano dane?°” o planowanej liczbie miejsc dla tacznie 726 360%°® kandy-
datéw szkoét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych na rok szkolny
2019/2020 od kuratoréw oswiaty.

Kuratorzy o$wiaty - liczba oferowanych miejsc wg stanu na styczen
2019r.

W przypadku pietnastu kuratoréw przekazane dane dotyczyty oferowanych
miejsc w podziale na licea ogélnoksztatcgce, technika i szkoty branzowe I stop-
nia, dla tacznie 659 143 absolwentéw gimnazjow i szkét podstawowych?°°.

Nalezy uwzgledni¢ przy tym brak obowiazku rejonizacji przy wyborze szkoty ponadpodstawowej

i ponadgimnazjalnej oraz swobode samorzadéw w ksztattowaniu oferty edukacyjnej.

297 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK.

298 Liczba uczniéw klas VIII szkét podstawowych i Il klas gimnazjéw w roku szkolnym 2018/2019,

pozyskana od Kuratoréw O$wiaty na dzien sktadania przez nich informacji.

W przypadku Matopolskiego Kuratora O$wiaty przedstawiono dane wyltacznie o planowanej
liczbie oddziatéw dla kandydatéw do szk6t ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych. Wynika
z nich, ze dla 67 217 absolwentéw, w roku szkolnym 2019/2020 przygotowane beda tacznie
2 324 oddziaty, w podziale na licea ogdlnoksztatcace, technika i szkoty branzowe I stopnia.
Z ww. przekazanych danych wynika jednak, ze oferta dla kandydatéw bedzie wystarczajaca,
jesli oddziaty klasowe beda liczy¢ $rednio po 29 uczniéw. W przypadku liczby uczniéw klas I
wynoszacych 28 lub mniej, planowana liczba miejsc bedzie niewystarczajaca rowniez w tym
wojewoddztwie.
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Z przekazanych danych wynika, Ze na terenie oSmiu wojewddztw liczba ofero-
wanych miejsc bedzie mniejsza, niz liczba uczniéw przystepujacych do rekru-
tacji. Oznacza to, ze bez miejsca w szkole ponadpodstawowej lub ponadgim-
nazjalnej pozostaliby kandydaci nastepujacych wojewo6dztw: wielkopolskiego
(5 228 absolwentéw), pomorskiego (4 279 absolwentéw), zachodniopomor-
skiego (2 310 absolwentéw), mazowieckiego (1 759 absolwentéw), kujawsko-
-pomorskiego (845 absolwentéw), Swietokrzyskiego (210 absolwentdw), dol-
noslaskiego (210 absolwentow), warminsko-mazurskiego (32 absolwentow).
W przypadku siedmiu kolejnych wojewo6dztw, kuratorzy oswiaty deklarowali
przygotowanie liczby miejsc wiekszej od liczby absolwentéw tych klas o dodat-
kowe miejsca: w wojewddztwie opolskim (229 miejsc), lubelskim (433 miejsc),
lubuskim (1 332 miejsc), t6dzkim (1 958 miejsc), podlaskim (2 606 miejsc),
$laskim (4 720 miejsc). Podkarpacki Kurator Oswiaty zadeklarowat az 11 512
dodatkowych miejsc.

Zrédto: Informacja uzyskana od kuratoréw o$wiaty na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK.

Natomiast 31%?*® kontrolowanych powiatéw do korica 2018 r. nie dys-
ponowato ofertg edukacyjng dla kandydatéw klas [ w roku szkolnym
2019/2020, tj. nie posiadato planéw dotyczacych planowanych profili wraz
z liczbg dedykowanych oddziatéw w prowadzonych szkotach ponadpodsta-
wowych/ponadgimnazjalnych.

Wyniki badania kwestionariuszowego przeprowadzanego wsréd 257
powiatow?!* wskazuja, ze w lutym 2019 r,, zatem w dwa miesigce po zakon-
czeniu czynnosci kontrolnych, oferty dla kandydatéw z tzw. podwdjnego
rocznika na rok 2019/2020, nadal nie posiadato 20% organéw prowadzg-
cych te szkoty. Jednoczesnie powiaty te zadeklarowaty stworzenie takiej
kompletnej oferty w marcu (22%), kwietniu (29%), maju (12%), a nawet
lipcu (12%) i sierpniu (8%) 2019 r. Tymczasem termin przekazania arku-
szy organizacyjnych przez szkoty mija w dniu 21 kwietnia, a organ prowa-
dzacy ma czas na jego zatwierdzenie do 29 maja danego roku.

Kontrola wykazata, ze organy prowadzace szkoty ponadpodstawowe
i ponadgimnazjalne przyjmuja zréznicowana metodologie w tworzeniu
oferty edukacyjnej na rok szkolny 2019/2020, zaréwno pod wzgledem
planowanych oddziatéw i miejsc dla uczniéw Kklas I, jak i proponowanych
profili.

Sposrod 11 powiatow, ktore przygotowaty wstepna oferte edukacyjna
na rok szkolny 2019/2020, siedem?*? zadeklarowato przygotowanie oferty
zblizonej dla absolwentéw klas VIII szkdt podstawowych i 111 klas gimna-
zjow, zaréwno pod wzgledem proponowanych profili, jak i liczby miejsc dla
uczniéw w klasach I. Tymczasem tylko w dwéch powiatoéw z tej grupy liczba
absolwentdw szkét podstawowych i gimnazjow w 2019 r. bedzie zbliZona,
co uzasadniatoby stworzenie podobnej liczby miejsc w klasach 1.

210 Dotyczy powiatéw w Suwatkach, Sosnowcu, Zgierzu, Jarostawiu i Ktodzku.

1 W badaniu wzieto udziat 257 powiatdw, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy NIK.

212 Dotyczy powiatéw w Toruniu, Wieliczce, Janowie Lubelskim, Piszu, Ole$nie, Lobzie i Minsku
Mazowieckiem. Powiat w Toruniu zadeklarowato utworzenie miejsc w jednym z licedw
ogolnoksztatcacych na terenie powiatu dla absolwentéw III klasy sportowe;j.
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Cztery powiaty?*® zaproponowaly oferte zréznicowang dla kandydatéw

pochodzacych z obu typéw szkoét - roznice te dotyczyty liczby planowa-
nych miejsc, odpowiadajacych wiekszej liczbie absolwentéw szkét podsta-
wowych lub gimnazjéw w powiecie, ale takze przewidywanych profili.

Przyktad
Licea ogdlnoksztatcgce na terenie powiatu sztumskiego przygotowuja rézna
oferte dla absolwentéw dwdch szkét na rok 2019/2020:

— dla absolwentéw VIII klas szkdt podstawowych: matematyczno-infor-
matyczny/biologiczno-chemiczny, humanistyczny/spoteczno-jezykowy,
informatyczny oraz humanistyczny;

— dla absolwentdw III klas gimnazjow: biotechnologiczny /socjologiczno-
-prawny, cybertechnologiczny/sportowo-obronny, medyczno-kosmetycz-

ny /informatyczny z elementami biznesu oraz mundurowy.

Szkoty uzasadniaty ten fakt zamiarem unikniecia btedéw w rekrutacji, pomimo
faktycznego ukierunkowania profili na te same kierunki studiow.

Dwa powiaty uzasadniaty r6zng oferte edukacyjna na swoim terenie odreb-
nymi podstawami programowymi dwoch grup absolwentéw. Dla przyktadu
w liceum ogodlnoksztatcgcym na terenie powiatu wrzesiniskiego®'* uzasad-
niano zréznicowang oferte edukacyjng m.in. r6zng liczba przedmiotéw
rozszerzanych w trzy - i cztero-letnim liceum. W ofercie tej szkoty zrezy-
gnowano tez z klasy dwujezycznej, m.in. ze wzgledu na duze obciazenie
godzinowe uczniow. W I Liceum Ogo6lnoksztatcacym im. Mikotaja Koper-
nika w Jarostawiu profil klasy jezykowej zostat wtaczony tylko do oferty dla
absolwentéw szkoty podstawowej, gdyz — w ocenie dyrekcji szkoty - nowa
podstawa programowa dla czteroletniego liceum stwarza lepsze mozliwosci
do jego realizacji. Tym samym zrezygnowano z tego profilu dla absolwen-
tow gimnazjow, bazujac tez na matym zainteresowaniu tym kierunkiem.
Dodatkowo w Zespole Szko6t im. gen. Ludwika Michata Paca w Dowspu-
dzie planuje sie poszerzenie oferty o nowy kierunek technikum w zawo-
dzie technik les$nik, jednak - z uwagi na brak sali lekcyjnej - wytacznie
dla absolwentéw szkoty podstawowe;.

Rzetelne dokonywanie przez powiatéw analiz wptywu zmian w systemie
o$wiaty na sytuacje szkét i ich mozliwosci, nie gwarantowaty mozliwosci
przeprowadzenia adekwatnych dziatan i zapewnienia uczniom tzw. podwoj-
nego rocznika analogicznego dostepu do oferty edukacyjnej. Pomimo opra-
cowania przez powiaty analiz w latach 2015 i 2017 dotyczacych stanu
edukacji w powiecie, szkoty powiatowe w roku 2019/2020 nie beda
w stanie przyja¢ wszystkich chetnych oraz zagwarantowaé rownej oferty
edukacyjnej dla absolwentéw szkét podstawowych i gimnazjow. Dodat-
kowo $rednia liczba uczniéw w oddziale klasy | wzro$nie z 28,6 do 34.
Zmniejszy sie tez liczba dostepnych profili, nie wszystkie kierunki ksztat-
cenia beda prowadzone w tych samych szkotach co obecnie. Planowana
oferta edukacyjna stwarza ryzyko pogorszenia warunkéw nauki w sto-
sunku do poprzednich lat.

13 Dotyczy powiatéw w Sztumie, Busku-Zdroju, Wrzeéni i Stubicach.

2 Dotyczy Liceum Ogdlnoksztatcacego im. H. Sienkiewicz we Wrze$ni.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Z kontrolowanych samorzadéw powiatowych, 44%?2*° do korica 2018 r.
nie przeprowadzito bilansu potrzeb kadry nauczycielskiej, w zwigzku
z przyjeciem do klas I absolwentéw szkoly podstawowej i gimnazjum
w roku szkolnym 2019/2020.

Nieodlaczng czescig oferty skierowanej do kandydatéw szkdt jest zapew-
nienie odpowiednio wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej do prowadze-
nia zaje¢ dydaktycznych. Do tego celu niezbedne jest okreslenie przez kazda
szkote liczby etatéw nauczycielskich w zakresie oferowanych przedmiotow
i siatki godzin lekcyjnych. Kontrola wykazata, ze analizami taki dyspono-
wato osiem?*® organéw prowadzacych szkoty ponadpodstawowe i ponad-
gimnazjalne. W jednym przypadku Starostwo zwrdcito sie do dyrekto-
row szkoét o pisemne informacje dotyczace zakresu przygotowan do zmian
(w tym kadry nauczycielskiej), w zwigzku z kontrolg NIK*'”. W jednym
powiecie?*®bilansu nie przeprowadzono, jednak dokonano wstepnego
rozeznania m.in. poprzez analize dotychczasowych arkuszy organizacyj-
nych oraz rozmowy z dyrektorami szkot.

Powyzsze wskazuje na zréznicowane podejscie dyrektorow szkot i organow
prowadzacych w tym zakresie. W dwoch przypadkach wskazano, ze okre-
$lenie bilansu potrzeb kadry nauczycielskiej bedzie mozliwe dopiero
po zatwierdzeniu arkuszy organizacyjnych szkdt zawierajgce m.in. liczbe
oddziatéw poszczegélnych klas i liczbe uczniéw w poszczegdlnych oddzia-
tach, co zgodnie z § 17 ust. 4 i ust. 6 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli ma nastapi¢ do dnia
29 maja 2019 r. W innych dwéch przypadkach wskazano, ze ostateczne
potrzeby w tym zakresie zostang okres$lone po otwarciu procesu rekru-
tacji do poszczegélnych szkot i wowcezas potrzeby kadrowe zostang okre-
$lone, a takze zostang poczynione dziatania w tym kierunku. NIK zauwaza,
ze brak analiz organéw prowadzacych szkoty w tym zakresie moze wigzaé
sie z ryzykiem niewystarczajacego przygotowania szkét do wtasciwego ich
funkcjonowania od 1 wrzesnia 2019 r., co w konsekwencji moze powodo-
wac pogorszenie warunkéw i organizacji nauczania.

Przyktad

W powiecie w Ole$nie wskazano, Ze okres tzw. ,ruchu kadrowego” w szkotach,
zgodnie z Kartg Nauczyciela, trwa do 31 maja. Tylko w tym okresie, w sytuacji
braku mozliwo$ci zapewnienia pelnego przydziatu godzin, mozna nauczycie-
lowi wreczy¢ wypowiedzenie stosunku pracy lub zaproponowacé ogranicze-
nie wymiaru zatrudnienia, natomiast rekrutacja kandydatéw do klas pierw-
szych, warunkujaca liczbe tych klas, a tym samym potrzeb kadrowych, ma
miejsce w lipcu i sierpniu. Przytoczone powyzej argumenty wskazujg na ist-
niejgce trudnosci w procesie planowania liczby klas pierwszych. Daty okresla-
jace nabdr nie pokrywaja sie z mozliwo$cia szczegb6towego okreslania potrzeb
w zakresie kadry pedagogicznej. Ta rozbiezno$¢ wymusza konieczno$¢ bardzo
ostroznego planowania liczby klas pierwszych, ktére sa uyjmowane w arkuszach
organizacji szkot.

> Dotyczy powiatéw w Suwatkach, Sosnowcu, Wieliczce, Zgierzu, Jarostawiu, Ktodzku i Stubicach.

216 Dotyczy powiatéw w Busku-Zdroju, Piszu, Ole$nie, Wrzesni, Lobzie, Minisku Mazowieckim.

27 Dotyczy powiatu w Sztumie.

218 Dotyczy powiatu w Janowie Lubelskim.
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Niedostateczna liczba
nauczycieli zawodow

Nierzetelna analiza MEN
dotyczaca sal lekcyjnych
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Powyzsze potwierdzaja wyniki badania kwestionariuszowego, przeprowa-
dzonego w powiatach?*?, ktére wskazujg, ze w lutym 2019 r. 86% orga-
now prowadzacych szkoty nie posiadato danych dotyczacych planowanego
zatrudnienia. Jednocze$nie powiaty te zadeklarowaty sporzadzenie takiego
bilansu m.in. w marcu (7%), kwietniu (30%), w maju (28%), czerwcu (4%),
lipcu (12%), a nawet sierpniu 2019 r. (15%)%2°.

Wyniki kontroli wskazuja na zwiekszone zapotrzebowanie szkét w zakre-
sie zatrudnienia nauczycieli do nauki przedmiotéw zawodowych. Na takie
potrzeby w zwigzku z przyjeciem tzw. podwdéjnego rocznika, wskazato
30%32?" organéw prowadzgcych szkoty. Moze to $wiadczy¢ o problemie
z pozyskiwaniem nauczycieli zawodéw w roku szkolnym 2019/2020. Kon-
trole NIK z 2015 r.?*? wskazywaty bowiem, ze 16,7% w przypadku kontro-
lowanych szkét wystapity problemy z pozyskaniem odpowiednio wykwa-
lifikowanych nauczycieli do nauki przedmiotéw zawodowych.

Przykilad

W powiecie w Stubicach wskazano, ze najwieksza bariera jest kwestia wyna-
grodzenia. Specjalista przedmiotow zawodowych znajduje zatrudnienie
na rynku pracy poza systemem edukacji, gdzie wynagrodzenie jest duzo wyz-
sze niz to, ktére przewiduje Karta Nauczyciela. Poza tym dostepnosc¢ rynku
pracy w krajach Unii Europejskiej powoduje, ze ludzie z wyksztatceniem zawo-
dowym decydujg sie na podjecie pracy za granica. Dla zniwelowania problemu
w szkotach prowadzonych przez Powiat Stubicki dyrektorzy szkét ,,wypozy-
czajaq” sobie nauczycieli, celem zabezpieczenia brakéw kadrowych.

Ponadto w przypadku powiatu wielickiego nie dokonano stosownych zmian
w uchwale z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru
znizek tygodniowego, obowigzkowego wymiaru godzin nauczycielom??3,
pozostawiajac wymiar tygodniowy zaje¢ pedagoga na poziomie 24 godzin,
a psychologa i doradcy zawodowego - 26 godzin. Tymczasem od 1 wrze$nia
2018 r. tygodniowy obowigzkowy wymiar wynosit 22 godzin zaje¢ (art. 42

ust. 7 pkt 3 lit. b ustawy Karta Nauczyciela).

Dla oceny mozliwosci bazy lokalowej szkot, ktore w roku szkolnym
2019/2020 zmierza sie z przyjeciem absolwentéw szkét podstawowych
i gimnazjow, Minister opracowat analize uwzgledniajaca dostepnos$¢ sal we
wszystkich samodzielnych liceach ogélnoksztatcacych (tj. zaledwie 13%
wszystkich szkét ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych??%), tj. zesta-
wiono dla kazdego liceum odsetek, jaki stanowig uczniowie tego liceum
w stosunku do liczby uczniéw wszystkich licedw ogdélnoksztatcacych,
a nastepnie odniesiono go do prognozowanej liczby absolwentéw VIII klas
szkot podstawowych oraz III klas oddziatéw gimnazjalnych (tzw. podwoj-

' W badaniu wzieto udziat 257 powiatéw, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy NIK.

?20 pozostate wyniki: w lutym (0,5%), inne (2%), brak odpowiedzi (0,5%).
Dotyczy powiatéw w Suwatkach, Sztumie, Wieliczce, Lobzie, Minsku Mazowieckim i Stubicach.
Kontrola System szkolnictwa zawodowego (P/15/029).

Uchwala w sprawie zasad udzielaniairozmiaru znizek tygodniowego, obowiazkowego wymiaru
godzin nauczycielom, ktérym powierzono stanowisko kierownicze oraz w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ niektérych nauczycieli, obowiazujacych
w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat Wielicki.

Liceéw ogélnoksztatcacych, technikéw i szkét branzowych I stopnia.
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nego rocznika), aby oszacowac liczebnos$¢ oséb, ktéra potencjalnie wybie-
rze te licea w naborze na rok szkolny 2019/2020. Nastepnie dla tych liceow
poréwnano liczbe pomieszczen??® z liczbg oddziatéw dla oszacowanej
do przyjecia na rok szkolny 2019/2020 liczby uczniéw. Przyjeto, Ze sytu-
acja w szkotach stanie sie problematyczna, gdy liczba oddziatéw przekroczy
liczbe dostepnych pomieszczen dydaktycznych w danej szkole o wiecej niz
30%32°. Minister przyjal, ze dopiero w takich przypadkach moze wystgpié¢
problem nauki w systemie zmianowym w poszczeg6lnych szkotach. Wnio-
skowaniem takim Minister postuzyt sie m.in. w Ocenie Skutkéw Regulacji
z dnia 4 listopada 2016 r.**” przygotowanej tacznie dla Prawa o$wiatowego
oraz Przepiséw wprowadzajacych. Analiza ta wskazata na mozliwo$¢ zaist-
nienia problemu zmianowos$ci w jedynie 24 na 530 samodzielnych liceéw
ogolnoksztatcacych (4,53%). Do konica 2018 r. Minister, za po$rednictwem
kuratoréw o$wiaty, zbierat dane o liczbie pomieszczen oraz planowanej
do utworzenia liczbie oddziatéw dla absolwentéw z tzw. podwoéjnego rocz-
nika na rok szkolny 2019/2020, jednak dane te wymagaty weryfikacji.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na ograniczenia analizy MEN - zostata
ona sporzadzona wytgcznie w stosunku do 13% szko6t ponadgimnazjal-
nych i ponadpodstawowych, ktére w roku szkolnym 2019/2020 przyjma
uczniéw z tzw. podwojnego rocznika, dodatkowo w trakcie kontroli ziden-
tyfikowano btedy w danych poddanych analizie. Izba wskazuje, Ze problemy
z planowaniem zaje¢ dydaktycznych (np. nauka w systemie zmianowym)
moga wystapic juz w sytuacji, gdy wartos$¢ wskaznika liczby oddziatow
w odniesieniu do liczby dostepnych pomieszczen bedzie wieksza od 1. Tym-
czasem wyniki badania kwestionariuszowego przeprowadzonego w powia-
tach wskazujg, ze do grupy najwiekszego ryzyka zwigzanego z przyjeciem
do szko6t ponadgimnazjalnych wiekszej liczby uczniéw, w stosunku do lat
poprzednich, nalezy zaliczy¢ koniecznos¢ prowadzenia lekcji w systemie
zmianowym lub systemu zmianowego prowadzonego czes$ciej, niz dotych-
czas (41%), a takze prowadzenie zaje¢ w soboty (2%). 40% organéw
prowadzacych obawia sie réwniez rozpoczynania lekcji w pézniejszych
niz dotychczas godzinach, a takze zwiekszenia $redniej liczby uczniéw
w poszczegdlnych oddziatach w stosunku do lat ubiegtych (37%)228.

Tymczasem na niepokojacy stan bazy lokalowej szk6t ponadgimnazjalnych
wskazuja dotychczasowe kontrole NIK. Wyniki kontroli Systemu szkolnic-
twa zawodowego (P/15/029)??° przeprowadzonej w 2015 r. wskazaty,

W ww. analizie wykorzystano liczbe sal lekcyjnych, pracowni szkolnych oraz pomieszczen
do prowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego, gromadzonych w systemie informacji o§wiatowe;j
na podstawie § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministraz dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowego
zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji o§wiatowej oraz terminéw
przekazywania niektérych danych do bazy danych systemu informacji oSwiatowej (Dz. U.
poz. 1653, ze zm.).

226 Gdy liczba oddziatéw byta réwna liczbie pomieszczen dydaktycznych, wskaznik liczby oddziatéw

do liczby pomieszczen wynioéstby 1. Przyjeto, ze problemowe bedzie osiagniecie ww. wskaznika,
gdy osiggnie on warto$¢ wieksza od 1,3.

W Ocenie Skutkdw Regulacji z dnia 4 listopada 2016 r. Minister wskazat, ze w roku szkolnym
2004/2005 liczba uczniéw w liceach ogélnoksztatcacych wynosita 746 tys., a w roku szkolnym
2019/2020 wyniesie 641 tys., jednak analizy dostepno$ci pomieszczen dydaktycznych dokonano

wytacznie w odniesieniu do roku szkolnego 2019/2020.

28 pozostate wyniki: inne (23%), nie wystapia zadne ryzyka (19%). W zwiazku z tym, ze powiaty

mogty wybraé do trzech odpowiedzi, liczba uzyskanych gtoséw jest wyzsza niz liczba jednostek
objetych badaniem kwestionariuszowym.

https://www.nik.gov.pl/plik/id,11897,vp,14269.pdf
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Braki w wyposazeniu
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ze 40% samorzadow powiatowych miato trudno$ci z zapewnieniem odpo-
wiednich warunkdéw i infrastruktury do ksztatcenia zawodowego. Doty-
czyto to w szczeg6lnosci dostosowania bazy technologiczno-dydaktycznej
do wymagan nowej podstawy programowej. W 83% szko6t zawodowych
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace warunkow ksztatcenia. Ponad
jedna trzecia (37%) objetych badaniem kwestionariuszowym dyrektoréw
szkét uznata, ze wyposazenie bazy dydaktycznej szkoty jest przestarzate
i niewystarczajace do realizacji programdéw nauczania.

Niniejsza kontrola potwierdza problemy szk6t ponadgimnazjalnych zwia-
zane z baza lokalowg, ale i wyposazeniem stuzacym do realizacji podstawy
programowej, w tym nowej, gdzie w przypadku 38% z nich stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Wsrod szkot, ktére od 1 wrzes$nia 2019 r. beda prowadzi¢ zajecia lekcyjne
w oparciu o nowg podstawe programows3 i jednoczesnie mierzyc sie z przy-
jeciem absolwentéw zaréwno gimnazjéw, jak i szkét podstawowych, 19%
nie posiada wyposazenia niezbednego do realizacji zaje¢ dydaktycznych
wymaganych m.in. nowa podstawg programowa (19%).

Trzy kontrolowane szkoty?3° nie posiadaty wyposazenia i bazy lokalowe;j

niezbednej do realizacji dotychczasowej i nowej podstawy programowe;j.
Problemy z wyposazeniem polegaty w szczego6lnosci na braku:

— sali zabiegowej, laboratorium diagnostycznego, prosektorium, pracow-
ni inseminacyjnej oraz pracowni kontroli i nadzoru weterynaryjnego,
w konsekwencji czego zajecia praktyczne w nauczaniu technik wete-
rynarii odbywaty sie w niedoposazonych pomieszczeniach szkolnych
oraz prywatnych gabinetach weterynaryjnych;

— niektorych pomocy dydaktycznych w salach jezykowych, do matema-
tyki, historii, biologii, chemii, fizyki, informatyki, a takze dla przedmio-
tu edukacja dla bezpieczenistwa (m.in. w rzutniki, gto$niki, komputery,
stowniki, programy informatyczne, mapy, atlasy, fantomy i automaty
do ¢wiczenia defibrylacji, odczynniki laboratoryjne, palniki, filmy i pro-
gramy, fartuchy i rekawiczki, stolty demonstracyjne z instalacja gazo-
wa z palnikiem, wycigg laboratoryjny, wage, pehametr, ptytki do chro-
matografii cienkowarstwowej, komore chromatograficzna, pipete
Pasteura, zestaw ¢wiczen do elektrochemii, zasilacze pradu statego,
krétkoogniskowego projektora multimedialnego przystosowanego
do pracy z tablicg interaktywng);

— wyposazenia pracowni chemicznych umozlwiajacych podziatu grupy
na lekcjach chemii w klasach biologiczno-chemicznych liczacych ponad
30 uczniéw;

— 44% lektur obowigzkowych z zakresu podstawowego oraz 58% lektur
obowigzkowych z zakresu rozszerzonego w szkolnej bibliotece,

— wyposazenia stuzacego organizacji zaje¢ wychowania fizycznego ade-
kwatnych do zainteresowan i potrzeb ucznidéw (biezni i skoczni do sko-
ku w dal).

230 Zespo6t Szkot im. Gen. Ludwika Michata Paca w Dowspudzie, VI Liceum Ogdlnoksztatcace

im. Janusza Korczaka w Sosnowcu, I Liceum Ogoélnoksztatcgce im. Tadeusza Kosciuszki w Busku
Zdroju.
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W przypadku jednej szkoty?3?, po analizie warunkéw lokalowych i pro-

gnozowanej liczby kandydatow w roku 2019/2020 stwierdzono, ze ogra-
niczona liczba przyjetych ucznidéw i tak spowoduje pogorszenie warunkéw
i organizacji nauczania, a komfort pracy uczniow i nauczycieli obnizy sie.
Z uwagi na zwiekszenie sie $redniej liczy uczniéw w oddziatach o 26%23?,
niemozliwe bedzie przeprowadzanie doswiadczen, co moze negatywnie

wptywac na proces nauczania.

Przyklad

W Zespole Szkot im. gen. Ludwika Michata Paca w Dowspudzie zajecia prak-
tyczne w nauczaniu zawodu technik weterynarii prowadzono bez sali zabie-
gowej, laboratorium diagnostycznego, prosektorium, pracowni insemina-
cyjnej oraz pracowni kontroli i nadzoru weterynaryjnego. Odbywaty sie one
w pomieszczeniach szkolnych, niewyposazonych w czes¢ wymaganych pomocy
dydaktycznych. Brak tego zaplecza powodowat, ze w latach 2016-2018 zajecia
te przeprowadzono takze w dwdch prywatnych gabinetach weterynaryjnych.
Jednak od wrzesnia 2018 r. zajecia prowadzono wytacznie na terenie szKkoty,
poniewaz autobus szkolny, ktérym dowozono uczniéw do gabinetéw zostat
wytaczony z uzytkowania z uwagi na zty stan techniczny.

Brak wymaganej bazy do prowadzenia zaje¢ praktycznych w ksztatceniu
w zawodzie technik weterynarii, przy jednoczesnym zawieszeniu wspot-
pracy z gabinetami weterynaryjnymi, moze znaczgco utrudni¢ proces
wyksztatcania u uczniéw pozadanych umiejetnosci praktycznych.

Ponadto sze$¢ kontrolowanych szkét?*? nie byto w petni przygotowanych

do nauczania pod wzgledem zapewnienia bezpieczenistwa i higieny bazy
lokalowej sal dydaktycznych, korytarzy, klatek schodowych oraz pomiesz-
czen do zaje¢ sportowych. Nieznalezienie $rodkéw finansowych na ten
cel moze skutkowaé nieprzygotowaniem na przyjecie zwiekszonej liczby
uczniéw w roku szkolnym 2019/2020.

W kontrolowanych szkotach naruszono przepisy zwigzane z bezpieczen-
stwem i higieng utrzymaniem i uzytkowaniem obiektéw?3* oraz wymaga-
nymi warunkami technicznymi. Naruszenia i nieprawidtowosci polegaty
m.in. na:

— konieczno$ci prowadzenia nauki obstugi ciggnikéw i maszyn rol-
niczych w budynku pracowni ksztatcenia praktycznego, w ktéorym
od okoto 15 lat nie funkcjonowata instalacja centralnego ogrzewania
oraz wodno-kanalizacyjna, a budynek wymagat przeprowadzenia bie-
zacych prac remontowych;

— niezapewnieniu uczniom mozliwo$ci pozostawienia cze$ci podreczni-
koéw i przybordw szkolnych w pomieszczeniach szkoty;

21 ] Liceum Ogoélnoksztatcgce im. T. KoSciuszki w Busku-Zdroju.

7.28,6 do 34 uczniow w oddziale.

Zesp61t Szkétim. Gen. Ludwika Michata Paca w Dowspudzie, Zesp6t Szkétim. Jana Kasprowicza
w Sztumie, VI Liceum Ogélnoksztatcacym im. Janusza Korczaka w Sosnowcu, I Liceum
Ogoblnoksztatcace im. Tadeusza Kosciuszki w Busku Zdroju, Liceum Ogélnoksztatcace
im. Bohateréw Porytowego Wzgérza w Janowie Lubelskim, Liceum Ogdlnoksztatcace im. Jana
Matejki w Wieliczce.

233

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2018 r. poz. 1202, ze zm.).

Nieprzygotowanie szkét
pod wzgledem BHP
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— pozostawieniu od 2017 r. niezabezpieczonych otworéw kanalizacyj-
nych po zlikwidowaniu pisuaréw, co powodowato wydostawanie sie
odoru z kanalizacji;

— braku apteczki zaopatrzonej w $§rodki niezbedne do udzielania pierw-
szej pomocy w o$miu pracowniach i pokoju nauczycielskim;

— braku regulaminu okres$lajgcego zasady bezpieczenstwa i higieny pra-
cy w pomieszczeniach szkoty;

— braku tablic okres$lajagcych zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen
i sprzetu sportowego w sali gimnastycznej i na boisku szkolnym;

— niepodjeciu naprawy peknie¢ ubytkéw oszklenia w oknach oraz zabez-
pieczenia przed sttuczeniem szyb (np. siatkg ochronng);

— niepodjeciu naprawy peknie¢ Scian, wymiany wyeksploatowanych
i nieszczelnych drzwi, a takze zniszczonego parkietu z ubytkami;

— braku zabezpieczenia balustradg klatki schodowej przed upadkiem
z wysokoS$ci oraz zabezpieczenia przestrzeni pomiedzy biegami scho-
dow przed upadkiem z wysokosci;

— utrzymywaniu niedozwolonej wysokosci balustrad biegéw schodowych;

— niezapewnieniu droznosci przewodow wentylacyjnych (zakryciu kra-
tek wentylacyjnych tekturg) w sali dydaktycznej;

— ztym stanie stropu sali gimnastycznej;

— braku drzwi w jednej z szatni przy sali gimnastycznej;

— braku prysznicow w szatni;

— braku oprogramowania zabezpieczajacego przed dostepem do stron,
ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla prawidtowego rozwoju ucznidw;

— braku rolet, co utrudniato korzystanie z innego wymaganego wyposa-
zenia sal (rzutniki, tablice multimedialne);

— lokalizacja kranu uniemozliwiata zamontowanie tablicy.

Przykiad

W wyniku niewta$ciwej organizacji przez organ prowadzacy przeniesienia
VI Liceum Ogo6lnoksztatcacym im. Janusza Korczaka w Sosnowcu do budynku
po dotychczasowym gimnazjum oraz braku reakcji na informacje szkoty o nie-
zadowalajacym stanie wyposazenia szkoty, stracito ono doskonale wyposazong
pracownie fizyczna. W nowej lokalizacji stwierdzono takze braki wyposazenia
w 18 salach tematycznych, bibliotece i sali gimnastycznej, co zostato ujawnione
dopiero po faktycznym przejeciu budynku, tj. 31 sierpnia 2018 r. Dyrekcja roz-
poczeta starania o pozyskanie dodatkowych Srodkéw od wspoétpracujacych juz
wczesniej ze Szkota sponsoréw i rodzicow, ktorzy sfinansowali uzupeinienie
wyposazenia sali matematycznej oraz doposazyli jedna z sal gimnastycznych.

Z informacji kierowanych do powiatu wynikato, Ze poczatkowo uczniowie i rodzice byli zapew-
niani, ze przeniesienie szkoty w wyniku przeksztatcenia polepszy komfort pracy i nauki.

Dodatkowo w samorzadzie powiatowym w Wieliczce przewiduje sie,
ze pomimo rozbudowy infrastruktury szkolnej jednej z placowek, nauka
w roku szkolnym 2019/2020 moze potrwac do godz. 19:30, podczas gdy
w poprzednich latach zajecia koniczyly sie najp6Zniej o godz. 18:40.

Ponadto stwierdzono dwie nieprawidtowosci zwigzane z kontrolg zapew-
niania bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw
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nalezacych do szkoty. W jednym przypadku coroczng kontrolg nie objeto
pomieszczen budynku warsztatu pracowni szkolenia praktycznego, w dru-
gim — w spos6b nieprawidtowy sporzadzono protokoét z kontroli.

Izba zauwaza, ze nieprawidtowosci te w znaczacej wielkosci powodowaty nie-
zapewnienie bezpieczenstwa i higieny w prowadzonych przez powiat szkotach,
a w dwdch szkotach stwierdzono bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia ludzkiego, o czym na podstawie art. 51 ustawy o NIK poinformo-
wano dyrektoréw szkoét oraz w jednym przypadku - staroste powiatowego.

Przyktad

W trakcie ogledzin budynku Zespotu Szkét im. Jana Kasprowicza w Sztumie
stwierdzono, ze strop miedzy dolng i gérng salg gimnastyczng ulegt ugieciu
przeset miedzy dzwigarami no$nymi, widoczne jest takze uszkodzenie okta-
dziny sufitu w miejscu potaczenia krokwi dachowych.

W Liceum Ogoélnoksztatcgcym im. Bohateréw Porytowego Wzgdrza w Janowie
Lubelskim stwierdzono pekniecie szyb w sali gimnastycznej i zwigzane z tym
zagrozenie (brak zabezpieczenia szyb w oknach, np. siatka ochronng).

W obu przypadkach, w wyniku zawiadomienia skierowanego do wtadz szkot,
zabezpieczono pomieszczenia stanowiace zagrozenie, jednak catkowite usu-
niecie nieprawidtowosci bedzie mozliwe po uzyskaniu dodatkowych srodkéw
finansowych od organ6w prowadzacych szkoty (powiaty).

W trakcie kontroli tacznie sze$¢ nieprawidtowosci zostato usunietych, m.in.
odblokowano kratki wentylacyjne, na komputerach zainstalowano opro-
gramowanie chronigce dzieci przed nieodpowiednimi treSciami, dokonano
wymiany peknietej szyby oraz zawieszono tablice informacyjne dotyczace
bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego. Pomimo to naj-
bardziej istotne problemy z bazg lokalowg, jak wskazano wyzej, nie moga
by¢ zrealizowane bez odpowiednich naktadéw finansowych.

Przyklad

Whniosek Zespotu Szkot im. gen. Ludwika Michata Paca w Dowspudzie, doty-
czacy przyznania 300 tys. zt na modernizacje pracowni ksztatcenia prak-
tycznego, w ktérym od okoto 15 lat nie funkcjonowata instalacja centralnego
ogrzewania oraz wodno-kanalizacyjna, nie zostat uwzgledniony przez Zarzad
Powiatu Suwalskiego pomimo ujecia tego zadania w Zatozeniach Polityki Spo-
teczno-Gospodarczej Powiatu Suwalskiego na lata 2016-2018. Propozyciji tej
nie dofinansowano takze srodkami uzyskanymi ze sprzedazy w latach 2016-
-2019 gruntéw uzytkowanych przez Zesp6t Szkoét.

W celu zapewnienia prawidtowych warunkow edukacyjnych, szczegdlnie
w roku szkolnym 2019/2020, planowane jest m.in. ponowienie wniosku
do Zarzadu Powiatu Suwalskiego o przekazanie srodkéw finansowych. Dyrek-
tor Zespotu w trakcie wizytacji szkoty, ktére odbyty sie w 2016 .1 2017 r.
informowat cztonkéw Komisji Polityki Spotecznej Rady Powiatu Suwalskiego
o potrzebach zwiekszenia srodkow finansowych na zakup pomocy dydaktycz-
nych, m.in. wymaganych w zawodzie technik weterynarii. Cztonkowie Komisji
informacje te przyjeli do wiadomosci.

W grudniu 2018 roku zaplanowano zakup pomocy dydaktycznych za 74 974 zt,
w tym 55 884 zt ze $Srodkéw budzetowych oraz 19 090 zt uzyskanych w ramach
projektu ,Zawodowa Dowspuda”?3®,

233 Dofinansowywanego $rodkami z Unii Europejskiej.
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Na co potrzebne s3
dodatkowe $rodki
finansowe?

Trudnosci powiatow
i szkot — badanie
kwestionariuszowe
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Konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych naktadéw finansowych na zada-
nia zwigzane z przyjeciem do prowadzonych szkét absolwentow klas VIII
szkét podstawowych i 11 klas gimnazjum, potwierdzajg wyniki badania
kwestionariuszowego przeprowadzonego wsrdd powiatow i dyrektorow
szkét ponadgimnazjalnych?3®. Sposréd 35% dyrektoréw tych szkot, ktorzy
zadeklarowali wystgpienie do organdéw prowadzacych o dodatkowe dofi-
nansowanie w zwigzku z przyjeciem tzw. podwojnego rocznika, az 58% nie
otrzymato wnioskowanych srodkéw. Natomiast zgodnie z odpowiedziami
powiatow, 77% organéw prowadzacych poniosto lub planuje przeznaczenie
dodatkowych srodkéw na zadania zwigzane z przyjeciem do prowadzonych
szkdt zwiekszonej liczby absolwentow. Wsrod celéw, na ktére potrzebne
byty dodatkowe Srodki, powiaty wskazaty przede wszystkim:

— zatrudnienie wiekszej liczby nauczycieli (75%);

— wyposazenie i/lub remont sal lekcyjnych (59%);

— wyposazenie i/lub remont pracowni przedmiotowych (57%);

— dostosowanie innych pomieszczen szkolnych na potrzeby sal lekcyj-
nych (47%);

— wykonanie innych niezbednych prac remontowych (44%);

— wyposazenie i/lub remont szatni (24%);

— wyposazenie i/lub remont sanitariatow (18%);

— wyposazenie i/lub remont obiektéw sportowo-rekreacyjnych (16%);

— wynajem dodatkowych lokali (13%);

— rozbudowa szkoty (10%);

— wyposazenie i/lub remont biblioteki szkolnej (7%)%".

Wyniki badania kwestionariuszowego przeprowadzonego wsrdéd powiatow

i dyrektorow szkoét ponadgimnazjalnych tworzg mape trudnosci, z jakimi

mierza sie jednostki wdrazajgce zmiany w systemie o$wiaty. Wér6d najwiek-

szych trudno$ci organy prowadzace, jak i dyrektorzy szkot wskazywali:

— zatrudnienie wykwalifikowanych nauczycieli (65% powiatow i 57%
dyrektoréw szkot);

— przygotowanie lokalowe szkét do nowych potrzeb ksztatcenia (32%
powiatéw i 43% dyrektoréw szkét);

— wyposazenie pomieszczen szkolnych pod nowe potrzeby ksztatcenia
(46% powiatéw i 54 dyrektorow szkot);

— pozyskanie dofinansowania na realizacje dziatan zwigzanych z wdro-
zeniem zmian (56% powiatow i 26% dyrektorow szkét);

— wspolprace z organem nadzoru pedagogicznego w aspekcie wprowa-
dzanych zmian (7% powiatéow i 3% dyrektorow szkét),

— dostepnos$¢ podrecznikéw szkolnych (zaréwno 3% powiatéw jak
i dyrektor szkot);

— dotrzymanie terminéw realizowanych dziatan (6% powiatéw i 11%
dyrektoréw szkot);

— dziatania szkoleniowo-informacyjnych skierowanych do spotecznosci
szkolnych (1% powiatéw i 6% szkoét).

3% W badaniu wzieto udziat 1 752 dyrektoréw szkét ponadgimnazjalnych, na podstawie art. 29

ust. 1 pkt 1 lit. fustawy NIK.

37 Ppozostate wyniki: inne (6%). W zwigzku z tym, ze powiaty mogty wybra¢ do trzech odpowiedzi,

liczba uzyskanych gtosoéw jest wyzsza niz liczba ankietowanych jednostek.
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Ponadto 28% powiatéw, jako organéw prowadzacych szkoty, jako naj-
wieksza trudno$¢ we wdrazanych zmianach wskazato ustalenie kierun-
kéw ksztatcenia korespondujacych z potrzebami edukacyjnymi mtodziezy
i potrzebami lokalnego rynku pracy. Tyle samo powiatow wskazato zapew-
nienie adekwatnej do potrzeb pracodawcéw jakosci ksztatcenia zawodo-
wego, jako najwieksza trudno$¢ podczas wprowadzanych zmian®32,

W 2019 r. rekrutacja do szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych
moze dotyczy¢ ok. 705 tys. uczniéw?3°. Postepowania rekrutacyjne beda
prowadzone w tym samym czasie, ale kazda szkota (lub organ prowadzacy
rekrutacje) utworzy odrebne klasy dla absolwentéw obu szkét. Za wery-
fikacje i ostateczne wyniki postepowania rekrutacyjnego beda odpowia-
da¢ komisje rekrutacyjne powotane przez dyrektoréw szkét, lub powotane
do tego organy.

Absolwenci obu szkdt wybierajg pomiedzy tymi samymi ich typami: liceum
ogoblnoksztatcacym, technikum i szkota branzowa I stopnia. Jednak absol-
wenci gimnazjum majg do dyspozycji trzyletnie liceum ogdlnoksztatcace,
czteroletnie technikum lub szkote branzowg I stopnia dla absolwentow
gimnazjum. Absolwenci szkoty podstawowej wybiorg pomiedzy czterolet-
nim liceum ogo6lnoksztatcgcym, piecioletnim technikum a szkotg branzowa
[ stopnia dla absolwentéw szkoty podstawowe;.

Komisje rekrutacyjne przeprowadza odrebne postepowania dla absol-
wentow obu szko6t. Postepowania majg takie same ustawowe kryteria
rekrutacyjne, ale inny sposéb przeliczania na punkty wynikéw egzaminu
gimnazjalnego i egzaminu 6smoklasisty z uwagi na odrebny zakres tych
egzaminow. I tak: w przypadku punktoéw za Swiadectwo absolwentéw obu
szkét, punktacja jest taka sama, sumujaca sie do 100 punktéw: po maksy-
malnie 18 punktéw (za ocene celujaca) z czterech przedmiotéw?**? (razem
4x18 pkt), 18 punktéw za szczegdlne osiggniecia, 7 punktéw za Swiadec-
two ukonczenia szkoty z wyréznieniem oraz 3 pkt za aktywnos¢ spoteczna.
Tymczasem punkty za egzaminy koicowe sumuja sie w obu przypadkach
do 100, jednak podzielone sa pomiedzy: trzy przedmioty w przypadku
egzaminu 6smoklasisty®** (35 pkt, 35 pkt i 30 pkt) oraz pie¢ przedmiotow
z przypadku egzaminu gimnazjalnego®** (po 20 pkt).

Pomimo, Ze jak wskazano powyzej, punktacja za oceny na $§wiadectwie

liczona podczas rekrutacji jest taka sama dla obu grup absolwentéw, Izba
wskazuje, ze spos6b wystawiania ocen w poszczegdlnych szkotach jest

3% pozostate wyniki: wspétpraca z organem prowadzacym w aspekcie wprowadzanych zmian

(4% dyrektorow szkot), wspotpraca ze zwigzkami zrzeszajgcymi nauczycieli (4% dyrektoréw
szk6t), zmiany w organizacji dowozenia uczniow (4% dyrektorow szkot), inne (7% powiatow
i 6% dyrektoréw szkét), nie byto trudnosci (4% powiatéw i 11% dyrektoréow szkoét). W zwigzku
z tym, zZe powiaty mogty wybrac do trzech odpowiedzi, liczba uzyskanych gtoséw jest wyzsza
niz liczba jednostek, wérdod ktorych przeprowadzono badanie kwestionariuszowe.

3% Dane na dzieri 30 wrze$nia 2018 r o uczniach 111 klasy gimnazjow i VII klasy szk6t podstawowych,

bez szkét specjalnych (Akta kontroli Wykonanie budzetu panstwa za 2018 r. przeprowadzone;j

w Ministerstwie Edukacji Narodowej).

207 jezyka polskiego, matematyki i dwéch wybranych.

A jezyka polskiego, matematyki i jezyka obcego nowozytnego.

Zjezyka polskiego, historiiiwiedzy o spoteczenstwie, matematyki, przedmiotéw przyrodniczych,
jezyka obcego nowozytnego na poziomie podstawowym.

Rekrutacja do szkot
w roku szkolnym
2019,/2020

Rézny sposéb
przeliczenia na punkty
wynikéw egzaminéw

Zrdéznicowany
system oceniania
wewnatrzszkolnego
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zréznicowany w skali kraju. Wyniki badania kwestionariuszowego, w kto-
rym udziat wzieto 5 094 dyrektoréw szkét podstawowych i gimnazjow?>*3
wskazuja na duze zréznicowanie szkét w przyjetym wewnatrzszkolnym
systemie oceniania, ustalajacym tylko na poziomie szkoty jednolite dla
wszystkich ucznidw progi procentowe dla poszczegélnych ocen. Stosowa-
nie takiego systemu zadeklarowato 83% dyrektoréw tych szk6t***,

W przypadku szkoty podstawowej, minimalny prég procentowy dla oceny
celujacej byt ustalony w ré6znych szkotach od 90% do powyzej 100%.
Gorny prég procentowy na ,szostke” byt ustalony na poziomie od 100%
do ponad 100%. Oznacza to, ze w wielu placoéwkach wypetnienie bezbted-
nie catego sprawdzianu lub testu nie jest wystarczajgce do uzyskania naj-
lepszej oceny. Warto zwr6ci¢ uwage na fakt, ze duza liczba szkét nie usta-
lita gérnej granicy progéw procentowych dla oceny celujacej. W przypadku
oceny bardzo dobrej wartos$ci dolnego progu wahaja sie od 66% do 100%.
Oznacza to, ze aby otrzymac ,pigtke” uczen musiatby wypetni¢ spraw-
dzian bezbtednie, co w innych szkotach byto réwnoznaczne z otrzymaniem
,5z0stki”. Gorna granica progu procentowego dla otrzymania wyniku bar-
dzo dobrego zostata wskazana na poziomie od 94% do nawet 109%. Dolny
prog procentowy, wymagany do otrzymania oceny dobrej w szkole pod-
stawowej, oscylowat od 50% do 83%. Gorny prog procentowy ,,czworki”
byt za$ ustalony od 90% do 93%, czyli czeSciowo w zakresie oceny bar-
dzo dobrej innych szkoét. Jesli zas przyjrzec sie minimalnym wymaganiom
procentowym do otrzymania oceny dostatecznej, to najnizsze wykazane
wartos$ci wskazuja na 25%. Najtrudniej uzyskac ocene dostateczng maja
uczniowie, w ktdérych szkotach wskazano warto$¢ minimalng uprawnia-
jaca do takiej oceny na poziomie przekraczajagcym nawet 75%. W innych
szkotach takie wartos$ci stawaty sie maksymalnym procentem uzyskanych
punktow, za ktére uczen mogt dostaé ocene niedostateczng, a wiec jesli
go przekroczyl, otrzymywat juz ocene dobra. Najwyzsze wartoSci procen-
towe, za ktére uczen mogt wciaz otrzymac ocene dostateczng, wykazanymi
w kwestionariuszach, to od 56% do 89%. Granice procentowe wyznaczone
dla ,dwojki” w klasach szkoty podstawowej w dolnej granicy, to od nawet
11% do 57%. Maksymalne progi procentowe, po uzyskaniu ktérych uczen
nadal otrzyma ocene dopuszczajaca wynosity powyzej 55% do nawet 74%.
Najtatwiej jest uzyska¢ ocene powyzej niedostatecznej uczniom, ktérych
szkoty wykazaty gérny prég na te ocene na poziomie 10%. Natomiast mak-
symalna liczba punktéw procentowych, za ktérg uczen nadal otrzyma ocene
niedostateczna to 30%.

Sytuacja w gimnazjach, w ktérych przeprowadzono badania kwestionariu-
szowe, jest rowniez zréznicowana. Dla oceny celujacej, minimalna warto$¢
procentowa uprawniajgca ucznia do otrzymania tej noty wahata sie w gra-
nicach 85% do, powyzej 100%, co oznacza, ze wypetnienie sprawdzianu
bezbtednie nie pozwala na otrzymanie najwyzszej oceny, a dopiero wypet-
nienie dodatkowego zadania. Wiele szkét nie okreslato gérnego putapu

243 Przeprowadzonego na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

et Sposréd tacznie 4 927 - 8-klasowych szkdét podstawowych, 8-klasowych szkét podstawowych
z oddziatami gimnazjalnymi i gimnazjow.
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umozliwiajacego zdobycie oceny celujacej. Dla oceny bardzo dobrej, w dol-
nej granicy ,widetek” ustalono wartosci pomiedzy 69%, a 99%. Na dru-
gim biegunie znalazty sie szkoty ustalajagce minimalny prég umozliwiajacy
zdobycie oceny bardzo dobrej po uzyskaniu od 95% do 98%. Dla ,,czwoérki”,
gimnazja postawity swoim uczniom wymaganie zdobycia w dolnej granicy
od 50% do 80% punktow. Gorna granica ilosci zdobytych punktow, za ktora
uczen wcigz otrzymatby ocene dobra w kilkunastu szkotach zostata usta-
lona powyzej od 75% do nawet 97%. Ocena dostateczna to w niektdérych
szkotach w dolnej granicy progu nawet 20% do 58% punktéw mozliwych
do zdobycia. Natomiast warto$¢ procentowa punktow, za zdobycie ktorej
uczen nadal otrzyma ocene dostateczng waha sie od 56% do nawet 80%.
W przypadku oceny dopuszczajacej w dolnej granicy progu wartos$ci wahaja
sie od 20% do 50%. Za$ najnizsza wykazana warto$¢ w gérnym progu
,dwojki” w szkotach wyniosta od 50% do 55%. Granica pomiedzy niedo-
stateczng, a dopuszczajaca w szkotach zostata wyznaczona na poziomie
29-30% pozytywnego wyniku sprawdzianu lub testu.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Pytania definiujace
cele szczegétowe kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byta ocena prawidtowosci i skutecznosci dokona-
nia zmian w systemie o$wiaty.

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania:

1. Czy w sposéb rzetelny przygotowano i skutecznie wdrozono zmiany
w systemie o$wiaty?

2. Czy szkoty i organy prowadzace prawidtowo i skutecznie dokonaty zmian
warunkdw lokalowych i organizacyjnych wynikajacych z reformy?

3. Czy instytucje odpowiedzialne za wprowadzenie reformy prowadzity
skuteczng i adekwatng wspotprace?

Kontrola objeto 97 jednostek, w tym: Ministerstwo Edukacji Narodowej
oraz 48 szkot publicznych i 48 jednostek samorzadu terytorialnego.

Kontrole przeprowadzono w:

— Ministerstwie Edukacji Narodowej, na podstawie art. 2 ust. 1 oraz
art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteridw: legalnosci,
rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci;

— szkotach na podstawie art. 2 ust. 2 oraz art. 5 ust. 2 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteridw: legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci;

— w jednostkach samorzadu terytorialnego na podstawie art. 2 ust. 2
oraz art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow: legalno-
$ci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto lata 2016-2018 (do czasu zakonczenia czynnos$ci kontro-
Inych w poszczegdlnych jednostkach). Czynno$ci kontrolne przeprowa-
dzono w okresie od dnia 1 paZzdziernika 2018 r. do dnia 31 stycznia 2019 r.

W ramach postepowania kontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, uzyskano informacje dotyczgce zmian w systemie o$wiaty
od 6846 dyrektoréw publicznych szkét z terenu catego kraju?*®, w tym:
5094 dyrektoréw szkét podstawowych i gimnazjéw oraz 1752 dyrektorow
szko6t ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych. Badanie kwestionariu-
szowe skierowano takze do 1935 jednostek samorzadu terytorialnego jako
organéw prowadzacych szkoty, w tym: 1678 gmin i 257 powiatow.

Ponadto w trakcie kontroli NIK zwrdcita sie w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.
fustawy o NIK do wszystkich kuratorow o$wiaty o informacje zwigzane
z wynikami kontroli warunkéw i organizacji procesu nauczania w szkotach,
przeprowadzonych w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego oraz
planowana ofertg edukacyjna w szkotach ponadgimnazjalnych i ponadpod-
stawowych w zwigzku z rekrutacjg na rok szkolny 2019/2020.

[zba pozyskata rowniez w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK infor-
macje od Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w zakresie warunkéw i higieny
procesu nauczania.

**% Na podstawie art. 29 ust 1 pkt 2 lit fustawy o NIK przeprowadzono badanie kwestionariuszowe.

Jednostki do badania wytypowano losowo z bazy SIO (stan na 30 wrzes$nia 2018 r.) i byty to
szkoty publiczne (bez fili).
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Kontrola pn. Zmiany w systemie oswiaty (P/18/027) zostata podjeta z ini-
cjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli. Poprzedzity jg analizy przed-
kontrolne prowadzone dla zidentyfikowanych obszaréw (probleméw)
zwigzanych z wprowadzanymi zmianami w systemie o$wiaty. Wyb6r MEN
do kontroli byt celowy i wynikat z jego kluczowej roli dla projektowania
zmian w systemie o$wiaty. Pozostate jednostki tj. szkoty i organy prowa-
dzace do kontroli zostaty wybrane losowo, z uwzglednieniem w doborze
zréznicowana terytorialnego, typu i rodzaju szkoty oraz uwzgledniajac
ryzyka kontrolne.

Kontrola byta prowadzona od dnia 1 pazdziernika 2018 r. do 4 lutego
2019 r, a uczestniczyli w niej: Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa
Narodowego oraz 16 Delegatur NIK w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, f.odzi, Opolu, Olsztynie, Poznaniu,
Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze. Delegatury
NIK przeprowadzity kontrole w 48 szkotach i 48 jednostkach samorzadu
terytorialnego w ramach swojej wtasciwosci terytorialnej. Departament
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego przeprowadzit kontrole w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowe;j.

W ramach postepowania kontrolnego na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy
o NIK skierowano wystapienia pokontrolne do kierownikéw wszystkich
97 jednostek kontrolowanych. W ocenach kontrolowanej dziatalnosci,
zawartych w wystapieniach pokontrolnych, przyjeto stosowana przez NIK
skale ocen, tj. pozytywna, negatywng oraz ocene w formie opisowe;j.

W dniu 25 lutego 2019 r. Minister Edukacji Narodowej zgtosit 20 zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego z dnia 4 lutego 2019 r. W podjetej w dniu
27 marca 2019 r. uchwale nr 13/2019 Kolegium Najwyzszej I1zby Kontroli
uwzglednito jedno zastrzezenie w cato$ci, w czesci - sze$¢ zastrzezen, a 13
zastrzezen nie uwzglednito.

Sposrod 48 kontrolowanych szkét i 48 urzedéw jednostek samorzadu
terytorialnego prowadzacych szkoty, kierownicy dwoch jednostek zgtosili
zastrzezenia do wystapien pokontrolnych.

246

W pierwszym przypadku“®® w podjetej w dniu 18 maja 2019 r. uchwale
Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej [zbie Kontroli
uwzgledniono zgloszone zastrzezenie w czesci.

247

W drugim przypadku“*’ w podjetej w dniu 28 marca 2019 r. uchwale
Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej [zbie Kontroli
uwzgledniono jedno zastrzezenie w catosci, a cztery pozostate w czesci.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 104 300 zt.

W informacji wykorzystano infografiki przygotowane przez Polska Grupe
Infograficzna.

%6 7astrzezenia zgtoszone przez Wiceprezydenta Miasta Lodzi do wystapienia pokontrolnego

z dnia 15 stycznia 2019 r.

**7 7Zastrzezenia zgtoszone przez Dyrektora Zespotu Szké6t im. Jana Kasprowicza w Sztumie

do wystapienia pokontrolnego z dnia 15 stycznia 2019 r.

Pozostate informacje
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Do przygotowania informacji pokontrolnej wykorzystano rowniez wyniki
zblizonych problemowo wczesniejszych kontroli NIK, w tym: Nauczanie
matematyki w szkotach (P/17/026), Bezpieczeristwo i higiena nauczania
w szkotach publicznych (P/16/099), Przygotowanie gmin i szkét do obje-
cia dzieci szescioletnich obowiqzkiem szkolnym (P/12/068), Przygotowa-
nie szkét do objecia dzieci szescioletnich obowigzkiem szkolnym (P/12/068).

Wyniki kontroli przedstawiono w 96 wystapieniach pokontrolnych skiero-
wanych do kierownikéw szkoét i jednostek samorzadu terytorialnego oraz
w jednym do Ministra Edukacji Narodowej. W wystgpieniach pokontrol-
nych sformutowano ogétem 108 wnioskéw pokontrolnych.

Whnioski pokontrolne skierowane do MEN dotyczyly m.in.:

— ujmowania w planie dziatalnos$ci celéw zwigzanych z wdrozZeniem
i monitorowaniem wprowadzanej od 1 wrze$nia 2017 r. reformy o$wiaty,

— okreslenia zasad wyboru ekspertow oraz zasad ich wynagradzania,

— okreslania w sposéb szczegdétowy przedmiotu uméw zawieranych
z ekspertami,

— rozwazenia powotania zespotu ekspertow, ktory ocenitby przygotowa-
ng przez pracownikow Ministerstwa podstawe programowa do przed-
miotu nauczania wychowanie do zycia w rodzinie oraz ewentualna
zmiane tej podstawy,

— rzetelnego monitorowania przeksztatcania i likwidacji gimnazjow,

— przeprowadzenie rzetelnej analizy dotyczacej dostepnosci pomiesz-
czen w szkotach ponadpodstawowych w kontekscie naboru do tych
szkot tzw. podwdjnego rocznika.

W wystgpieniach skierowanych do dyrektoréw szkét wnioskowano m.in. o:

a) Szkoty prowadzone przez gminy:

— dostosowanie zapisdw statutéw szkdét do wymagan Prawa
oSwiatowego;

— podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia kadry nauczyciel-
skiej o odpowiednich kwalifikacjach do realizowanych zaje¢ edu-
kacyjnych;

— podjecie dziatan zapewniajgcych opiniowanie projektu przez Rade
Rodzicéw oraz terminowe sporzadzanie plandéw finansowych szkoét;

— podjecie dziatan umozliwiajacych zrealizowanie zidentyfikowanych
potrzeb w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli;

— opracowanie zestawow programéw szkolnych i zestawow podrecz-
nikéw, na podstawie ktorych odbywa sie ksztatcenie zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami prawa;

— podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych liczbe opiekunéw
adekwatng do liczby dzieci uczestniczacych w zajeciach swietlicowych;

— zapewnienie kazdemu uczniowi, podczas zaje¢ informatycznych,
dostepu do osobnego stanowiska komputerowego;

— zabezpieczenie komputeréw w pracowniach informatycznych przed

dostepem do tresci, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla prawidto-
wego rozwoju uczniow;
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wyposazenie sal lekcyjnych do nauki chemii, zgodnie z wymogami
podstawy programowej da szkoty podstawowej;

realizacje zadeklarowanych dziatan w zakresie petnego wyposaze-
nia pomieszczen szkolnych;

rzetelne prowadzenie kontroli warunkéw bezpieczenstwa i higie-
ny pracy w szkotach oraz przekazywanie organowi prowadzacemu
kopii protokotéw z tych kontroli;

rzetelny dobor i prawidtowe dostosowanie mebli w pracowniach
przedmiotowych do wzrostu dzieci i mtodziezy, zgodnie z zasada-
mi ergonomii;

ustalenie planu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych z zachowaniem
zasad higieny pracy umystowej;

podjecie dziatan zmierzajacych do utworzenia w szkole gabinetu
profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej;

b) Szkoty prowadzone przez powiaty:

podjecie dziatan w celu zapewnienia wyposazenia szkoty w sprzet
i pomoce dydaktyczne umozliwiajace petna realizacje aktualnej
i nowej podstawy programowej;

wyposazenie biblioteki szkolnej w stopniu niezbednym dla szkoty;

doposazenie zaplecza sportowego do poziomu wymaganego nowa
podstawa programowsg;

prowadzenie zaje¢ praktycznych w zawodzie w odpowiednio wypo-
sazonych pracowniach;

rzetelne przeprowadzanie kontroli zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw szkolnych;
utrzymanie budynku warsztatéw w sposéb eliminujacy nadmierne
pogorszenie jego wtasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej;
podjecie dziatan w zakresie zabezpieczenia stanowisk kompute-

rowych uczniéw przed dostepem do tresci, ktére moga stanowic
zagrozenie dla prawidtowego rozwoju uczniow;

przeprowadzenie ekspertyzy dotyczacej mozliwosci uzytkowania
jednej z sal gimnastycznych;

wykonanie zabezpieczenia przestrzeni pomiedzy biegami scho-
déw (schody miedzy drugaq i trzecig kondygnacja) przed upadkiem
z wysokoSci;

uzupetnienie zabezpieczenia balustrad przed zsuwaniem.

W wystapieniach skierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego
wnioskowano m.in. o:

a) Gminy jako organy prowadzace szkoty:

informowanie rodzicow uczniéw o zamiarze przeksztatcenia placo-
wek szkolnych;

podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia publikowania
na stronach Biuletynu Informacji Publicznej petnych tresci uchwal
rady miejskiej wraz z zatgcznikami;
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b)

zaktualizowanie regulaminu organizacyjnego urzedu w zakresie
realizacji zadan dotyczacych obstugi ekonomiczno-administracyj-
nej oraz prawnej jednostek oSwiatowych;

przedstawianie radzie miejskiej informacji o stanie realizacji zadan
oSwiatowych;

egzekwowanie od dyrektoréw szkoét obowigzku przekazywania
organowi prowadzacemu kopii protokotéw zapewnienia bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw szkolnych;
doprowadzenie do mozliwe niezwtocznego i trwatego wyelimino-
wania awaryjnosci i niewystarczajacej wydajnosci instalacji central-
nego ogrzewania w szkole;

Powiaty jako organy prowadzace szkoty:

— przeprowadzenie rzetelnej analizy potrzeb w zwigzku z przejeciem

wiekszej liczby uczniow w roku szkolnym 2019/2020;

— zaplanowanie liczby miejsc w szkotach ponadpodstawowych

i ponadgimnazjalnych adekwatnie do liczby absolwentéw dwdéch
typéw szkot z terenu powiatu;

podjecie dziatan zmierzajacych do nalezytego przygotowania
szkét do przyjecia zwiekszonej liczby uczniow w roku szkolnym
2019/2020;

sprawowanie nalezytego nadzoru nad dziatalno$cig szk6t w zakre-
sie bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i uczniow;
podjecie dziatan w celu wyeliminowania op6Znien w zamieszczaniu

informacji publicznych zawierajacych aktualng wiedze o sprawach
publicznych powiatu w Biuletynie Informacji Publicznej

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw
pokontrolnych wynika, Ze zrealizowano 50 (46,3%) wnioskéw oraz pod-

jeto dziatania w celu realizacji kolejnych 23 (21,3%) wnioskdéw natomiast

35 (32,4%) nie zostato zrealizowanych (stan na dzien 29 kwietnia 2019 r.).
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Tabela nr 1.
Imie Jednostka
Jednostka |_naZW|s_ko Ocena . organizacyjna
kierownika skontrolowanej NIK,
kontrolowana N ) . o .
jednostki dziatalnosci realizujaca
kontrolowanej kontrole
Departament
1. Ministerstwo Ed.ukaql Anna Zalewska Opisowa N.aukll, O§W|aty
Narodowej i Dziedzictwa
Narodowego
Urzad Gminy . .
2. Bielsk Podlaski Raisa Rajecka Pozytywna
3. Szkota PodstaV\{owa Jerzy Zmienko Opisowa
w Augustowie
Urzad Miejski
4. w Czyzewle Anna Bogucka Pozytywna
Szkota Podstawowa Delegatura NIK
5. im. Szarych Szeregéw Anna Sienicka Opisowa w Biatymstoku
w Czyzewie
6 Starostwo Powiatowe Witold Opisowa
' w Suwatkach Kowalewski P
Zespot Szkot
7. im. Gen. Ludwika Michata Jan Orfowski Opisowa
Paca w Dowspudzie
8. Urzad Miejski w Brodnicy | Jarostaw Radacz Pozytywna
Zespot Szkolno-
9. -Przedszkolny nr 2 Bogumit Kupczyk Opisowa
w Brodnicy
. . Waldemar .
10. Urzad Gminy w Grucie Kurkowski Opisowa
Szkota Podstawowa Delegatura NIK
11. im. Ks. Jana Lesinskiego Andrzej Kurnik Opisowa w Bydgoszczy
w Stupie
12. Starostwo Powlatowe Marek Olszewski Opisowa
w Toruniu
Zespot Szkot Katarzyna
13. Ponadpodstawowych y Opisowa
. Komakowska
w Chetmzy
14. | Urzad Miejski w Leborku | Witold Namyslak Opisowa
Szkota Podstawowa
15. nr 7 im. Bohateréw Kazimierz Wielgus Opisowa
Westerplatte w Leborku
16 Urzad Gminy w Zukowie Wojciech Pozytywna
' a Y Kankowski vty
Szkota Podstawowa Delegatura NIK
17. | Nr2im. Jana Heweliusza | Mirostawa Zotna Opisowa w Gdansku
w Zukowie
18. Starostwo Powlatowe Sylwia Celmer Opisowa
w Sztumie
Zespot Szkot
19. im. Jana Kasprowicza Wiestawa Kowalik Opisowa
w Sztumie

Woykaz jednostek
objetych kontrola
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Imie Jednostka
Jednostka |-naZW|s_ko Ocena . organizacyjna
kierownika skontrolowanej NIK,
kontrolowana . . . . - .
jednostki dziatalnosci realizujaca
kontrolowanej kontrole
. » Eugeniusz
20. Urzad Gminy Kobior Lubariski Pozytywna
Szkofa Podstawowa im.
21. Jana Brzechwy Beata Witanska Pozytywna
w Kobiorze
22, Urzad Miasta Tychy Andrzej Dziuba Pozytywna
kot Pod 5 Delegatura NIK
23, | S#kota Podstawowa nr Joanna taska Opisowa w Katowicach
w Tychach
Urzad Miejski Arkadiusz .
24 w Sosnowcu Checinski Opisowa
VI Liceum Ogdlnoksztatcace
. Joanna Napora- )
25. im. J. Korczaka . Opisowa
-Cmachowska
w Sosnowcu
26. ey MIeJ_S i Marek Materek Opisowa
w Starachowicach
27 Szkofa Podstawowa nr 13 Stawomir Opisowa
’ w Starachowicach Rymarczyk P
Urzad Miasta i Gminy Katarzyna
28 Zawichost Kondziotka Pozytywna
Szkofa Podstawowa
im. Pik. Jana Pokrzywy Delegatura NIK
29, w Zespole Szkoty Marzena Drobiazg Opisowa w Kielcach
i Przedszkola
w Czyzowie Szlacheckim
Starostwo Powiatowe .
30. w Blisku=Zdrojli Jerzy Kolarz Opisowa
I Liceum Ogolnoksztatcace
31. im. Tadeusza Kosciuszki Tomasz Galant Opisowa
w Busku-Zdroju
Urzad Miejski Mirostaw
32. w Bukownie Gajdziszewski Pozytywna
Szkotfa Podstawowa Krzysztof
33. w nr 2 im. Wiadystawa 'y Opisowa
. Kanczuga
Reymonta Bukownie
34. Urzad Gmlny.l Miasta Grzegorz Cichy Opisowa
w Proszowicach Delegatura NIK
35 Szkota Podstawowa nr 2 Maria Opisowa w Krakowie
' w Proszowicach Bielska-Kahn P
36. Starostwc? Ppmatowe Adam Kociotek Opisowa
w Wieliczce
Liceum Ogolnoksztatcace
37. im. Jana Matejki Monika Szyputa Opisowa
w Wieliczce
38. Urzad Gminy Chetm Wiestaw Kociuba Pozytywna
Szkofa Podstawowa
im. Ks. Jdzefa o , ) Delegatura NIK
39. BabrONEKIaas Maria Lipczynska Opisowa w Lublinie
w Zéttancach
40. Urzad Miasta Deblin Beata Siedlecka Pozytywna
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Jednostka
kontrolowana

Szkota Podstawowa

Imie
i nazwisko

kierownika
jednostki
kontrolowanej

Ocena
skontrolowanej
dziatalnosci

Jednostka
organizacyjna
NIK,
realizujaca
kontrole

41. nr 5 im Wiadystawa Woijciech Lipnicki Opisowa
Sikorskiego w Deblinie
42, Starostw_o POWIatO\_Ne Artur Pizon Opisowa Delegatura NIK
w Janowie Lubelskim .
w Lublinie
Liceum Ogolnoksztatcace
im. Bohateréw ) . .
43. ST Wiestawa Dyjach Opisowa
w Janowie Lubelskim
44, Urzad Miasta todzi Hanna Zdanowska Opisowa
Szkotfa Podstawowa
45. nr 83 im. Stanistawa Agnieszka Dymel Opisowa
Jachowicza w todzi
46. | Urzad Gminy w Dobroniu | Robert Jarzebak Pozytywna
o S.zko’rJa POdPSta‘;VO‘I’\I’a Elzbieta oni Delegatura NIK
: Im. Jana Fawta toboda-Szewc pisowa w todzi
w Dobroniu
48. Starostwo P owiatowe Bogdan Jarota Opisowa
w Zgierzu
Zespot Szkot
49, Ogolnoksztatcacych Aneta Rogalska Opisowa
w Zgierzu
. Sebastian
50. | Urzad Gminy Itowo-Osada Cichocki Pozytywna
Zespot Szkot nr 2
51. im. Jana Pawia II Beata Biernacka Opisowa
w Narzymiu
52. Urzad Miasta Ostroda Zbigniew Michalak Pozytywna
_Szkola Podstavx_lowa_ nr 2 Barbara _ Delegatura NIK
53. im. Gustawa lGlzgwmsza Wiéniewska Opisowa w Olsztynie
w Ostrodzie
54 Starostwo Powiatowe Waldemar Pozvtywna
’ w Piszu Nowicki ey
I Liceum
55. O_golnol_<szta_+c:’:1ce Andrzej Zadroga Opisowa
im. Bojownikow
0 Polsko$¢ Mazur w Piszu
56. Urzad Gminy w Murowie Michat Golenia Pozytywna
57. Publiczna Szkota . Zofia Nawrot Opisowa
Podstawowa w Murowie
Urzad Miejski
58. w Ghubczycach Adam Krupa Pozytywna
Szkota Podstawowa nr 2
59. im. Janusza Korczaka Ewa Blazkéw Opisowa Delegatura NIK
w Gtubczycach w Opolu
60. Starostwo P,O v_\natowe Roland Fabianek Pozytywna
w Olesnie
I Liceum
61. Ogolnoksztaicace Krzysztof Brys$ Opisowa

im. Powstafcow Slaskich
w Praszce
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Imie Jednostka
Jednostka |.naZW|s_ko Ocena . organizacyjna
kierownika skontrolowanej NIK,
kontrolowana . . . . - ..
jednostki dziatalnosci realizujaca
kontrolowanej kontrole
s Krzysztof .
62. | Urzad Miejski Trzemeszna Derezifski Opisowa
Szkofa Podstawowa
63. nr 1 im. Jana Kilinskiego Ewa Balcerzak Opisowa
w Trzemesznie
64. Urzad Gminy Ztotow Piotr Lach Opisowa
Delegatura NIK
Szkofa Podstawowa W Poznaniu
65. im. Marii Kilar Katarzyna Kwacz Opisowa
w Kleszczynie
66. Starostwo Povyla.ltowe Dionizy Jasniewicz Opisowa
we Wrzeséni
Liceum Ogolnoksztatcace Violetta .
67. we Wrzesni Zdunowska Opisowa
68. Urzad Gminy Brzyska Rafat Papciak Pozytywna
Szkofa Podstawowa
69. | im. Henryka Sienkiewicza | Wiestaw Marcisz Pozytywna
w Brzyskach
70. Urzad Miejski w Debicy | Mariusz Szewczyk Pozytywna
Szkotfa Podstawowa nr 9
71. im. Debickich Saperéw Grazyna Pondo Pozytywna Delegatura NIK
w Debicy w Rzeszowie
72. Starostwo POW|_atowe Tadeusz Chrzan Opisowa
w Jarostawiu
I Liceum
Ogdlnoksztatcace )
73. T e Jolanta Moskwa Opisowa
w Jarostawiu
. Anna
74. Urzad Miasta Kotobrzeg Mieczkowska Pozytywna
Szkota Podstawowa nr 7
75 im. Zjednoczonej Europy Ewa Opisowa
' ' Paska-Koschel
w Kotobrzegu
. . Danuta
76. Urzad Gminy Marianowo Ankutowicz Pozytywna
Delegatura NIK
Szkota Podstawowa ) W Szczecinie
77. im. Jana Pawfa II Dorota Wiercinska Pozytywna
w Marianowie
78. Starostwo Powlatowe Renata Kulik Pozytywna
w tobzie
Zespot Szkot im.
79. Tadeusza Kosciuszki Jolanta Manowiec Pozytywna
w tobzie
80. Urzad Miasta Siedlce Andrzej Sitnik Pozytywna
Szkofa Podstawowa Maadalena
81. | nr1im. Komisji Edukacji 9 . Pozytywna Delegatura NIK
. . Olszewska-Silna .
Narodowej w Siedlcach w Warszawie
8. Urzad Miejski Matgorzata ROEma

w tomiankach

Zebrowska-Piotrak
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Jednostka
kontrolowana

Szkota Podstawowa
im. por. Adolfa Pilcha

Imie
i nazwisko

kierownika
jednostki
kontrolowanej

Matgorzata

Ocena
skontrolowanej
dziatalnosci

Jednostka
organizacyjna
NIK,
realizujaca
kontrole

83. ps. Gora-Dolina Korulczyk Opisowa
w Dziekanowie Polskim
84 Starostwo Powiatowe Antoni Jan Pozvtywna D;'?ﬁ::zzr:v\"\g(
' w Minsku Mazowieckim Tarczynski Yoy
Zespot Szkot nr 1
. . o Matgorzata
85. | im. Kazimierza Wielkiego Pozytywna
s S Beczek
w Minsku Mazowieckim
: . Tadeusz
86. Urzad Miasta Legnica Krzakowski Pozytywna
Szkota Podstawowa
87. nr 1 im Powstancow Dariusz Lisowski Opisowa
Wielkopolskich w Legnicy
88. Urzad Miejski w Miliczu Piotr Lech Pozytywna
Szkota Podstawowa nr 1 Delegatura NIK
89. im. Mikotaja Kopernika Krystyna Piosik Opisowa we Wroctawiu
w Miliczu
Starostwo Powiatowe ., .
90. w Ktodzku Maciej Awizen Opisowa
Liceum Ogolnoksztatcace
91. | im. Henryka Sienkiewicza | Robert Zynkowski Opisowa
w Nowej Rudzie
92. LR Gmln}l |,M|asta Piotr Iwanus Opisowa
w Czerwiensku
Szkota Podstawowa
93. im. Janusza Korczaka Jacek Gebicki Opisowa
w Czerwiensku
94. | Urzad Miejski w Torzymiu Ryszarc_l Pozytywna
Stanulewicz Delegatura NIK
Szkota Podstawowa w Zielonej Gorze
95. im. Bohateréow Robert Borkowski Pozytywna
Westerplatte w Torzymiu
Starostwo Powiatowe . .
96. w Stubicach Leszek Bajon Opisowa
97. G Maria Jaworska Pozytywna

w Stubicach
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Artykut 70 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r.2*® stanowi, ze kazdy ma prawo do nauki, ktéra do 18. roku zycia
jest obowigzkowa i bezptatna. W okresie objetym kontrola sposéb wyko-
nywania obowiagzku szkolnego okreslata ustawa o systemie oswiaty oraz
od 1 wrzesnia 2017 r. Prawo o$wiatowe. System o$wiaty w Polsce zapew-
nia w szczegélnosci realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej
Polskiej do ksztatcenia sie oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania
i opieki, odpowiednich do wieku i osiagnietego rozwoju; dostosowanie tre-
$ci, metod i organizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniow,
a takze mozliwo$¢ korzystania z pomocy

Z dniem 1 wrze$nia 2017 r., stosownie do art. 1 Przepiséw wprowadza-
jacych, weszty w zycie przepisy Prawa o$wiatowego, zmieniajace system
oswiaty w Polsce, oprdcz przepiséw m.in. rozdziatu 6 Prawa o$wiatowego
dotyczacych przyjmowania do publicznych przedszkoli, publicznych innych
form wychowania przedszkolnego, publicznych szkét i placowek - weszty
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, tj. w dniu 25 stycznia 2017 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 Prawa o$wiatowego szkoty publiczne i niepubliczne
dzielg sie na: o$mioletnig szkote podstawowa oraz szkoty ponadpodsta-
wowe (czteroletnie liceum ogdlnoksztatcgce, piecioletnie technikum, trzy-
letnig szkote branzowa I stopnia, trzyletnia szkote specjalng przysposabia-
jaca do pracy, dwuletnig branzowa szkote Il stopnia oraz szkote policealng
dla oséb posiadajacych wyksztatcenie Srednie lub wyksztatcenie Srednie
branzowe, o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku). Pomimo ze ww.
przepis wszedl w zycie 1 wrzes$nia 2017 r., nie wszystkie szkoty funkcjo-
nujace do dnia 31 sierpnia 2017 r. w tzw. ,,starym systemie” przestaty ist-
nie¢. Przepisy wprowadzajace okreslity pewne etapy wygaszania nauki
w poszczegblnych typach szkoét funkcjonujacych na podstawie art. 9 ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty.

Na podstawie art. 206 ust. 1 przepiséw wprowadzajacych rada gminy
podejmowata uchwate w sprawie projektu dostosowania sieci szkét podsta-
wowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego Pra-
wem o$wiatowym. W uchwale tej powinien by¢ okreslony (art. 206 ust. 2
przepiséw wprowadzajacych):

— plan sieci publicznych szko6t podstawowych prowadzonych przez
gmine, a takze granice obwodéw publicznych szkét podstawowych,
z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy,
na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r;;

— plan sieci prowadzonych przez gmine publicznych gimnazjéw i klas
dotychczasowych publicznych gimnazjéw prowadzonych w szkotach
podstawowych, liceach ogélnoksztatcacych, technikach i branZzowych
szkotach I stopnia, oraz granice obwoddw dotychczasowych publicz-
nych gimnazjow i klas dotychczasowych gimnazjéw, z wyjatkiem

?#% Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm., dalej: Konstytucja RP.
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specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy, na okres od dnia
1 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r,;

— warunki przeksztatcenia dotychczasowych gimnazjéw w oSmioletnie
szkoty podstawowe, prowadzonych przez gmine, w tym: dzien roz-
poczecia dziatalno$ci przez o$Smioletnig szkote podstawowa oraz rok
szkolny, w ktérym rozpoczyna sie ksztatcenie w klasie | oSmioletniej
szkoty podstawowej;

— warunki wtaczenia dotychczasowych gimnazjéw do publicznych
osmioletnich szkét podstawowych, publicznych lice6w ogoélnoksztatca-
cych, publicznych technikéw lub publicznych branzowych szkét I stop-
nia, prowadzonych przez gmine, w tym: dzien rozpoczecia dziatalnosci
przez o$mioletnig szkote podstawowa, liceum ogélnoksztatcace, tech-
nikum lub branzowa szkote I stopnia, rok szkolny, w ktérym rozpoczy-
na sie ksztatcenie w klasie [ oSmioletniej szkoty podstawowej, dzieni
zakonczenia dziatalnosci gimnazjum;

— warunki przeksztatcenia dotychczasowych publicznych gimnazjow
odpowiednio w publiczne licea ogélnoksztatcace, publiczne technika
lub publiczne branzowe szkoty I stopnia, prowadzone przez gmine,
w tym dzien rozpoczecia dziatalno$ci przez liceum ogélnoksztatcace,
technikum lub branzowg szkote I stopnia;

— projekt planu sieci publicznych o$§mioletnich szkét podstawowych pro-
wadzonych przez gmine, a takze granice obwodoéw publicznych o$mio-
letnich szkét podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzi-
be na obszarze gminy oraz planu sieci publicznych gimnazjéw dla doro-
stych i klas dotychczasowych publicznych gimnazjéw dla dorostych
prowadzonych w szkotach podstawowych dla dorostych i publicznych
liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych, prowadzonych przez gmine,
a takze przez inne organy, od dnia 1 wrzes$nia 2019 r.

Powyzsza uchwata w sprawie projektu dostosowania sieci szkét podstawo-
wych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, nie stanowita aktu prawa
miejscowego. Uchwata podawana byta do publicznej wiadomosci poprzez
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej wtasciwego organu jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub w widocznym miejscu w siedzibie
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 207 ust. 1-2 Przepisow
wprowadzajgcych).

Kolejnym krokiem byto przekazanie ww. uchwaty do wtasciwego kuratora
osSwiaty do opinii — datg przekazania byta data otrzymania uchwaty przez
kuratora (art. 208 ust. 1 ww. ustawy). Kurator wydawat opinie w ciggu
21 dni od dnia otrzymania uchwaty, ktéra zawierata w szczeg6lnosci ocene
zgodnosci z prawem rozwiazan zaproponowanych w uchwale oraz ocene
w zakresie zapewnienia przez jednostke samorzadu terytorialnego moz-
liwosci realizacji obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, a takze mozli-
wosci realizacji obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego przez
dzieci i mtodziez zamieszkate na terenie danej gminy. Opinia mogta row-
niez wskazywac na zmiany, ktére nalezato uwzgledni¢ w uchwale (art. 208
ust. 3 i 4 Przepisow wprowadzajacych). Opinia kuratora o$wiaty byta wia-
z3ca i nie stuzyto od niej zazalenie, lecz skarga do sagdu administracyjnego
(art. 208 ust. 5 ww. ustawy).
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Uchwata o projekcie dostosowania sieci szkét do nowego ustroju szkolnego,
na podstawie przepiséw ustawy o zwigzkach zawodowych, byta tez przed-
miotem opinii zwigzkéw zawodowych. Opinia ta miata by¢ przedstawiona
w terminie nie dtuzszym niz 21 dni (art. 209 Przepiséw wprowadzajacych).

W przypadku pozytywnej opinii kuratora o§wiaty, w terminie do dnia
31 marca 2017 r. rada gminy miata podja¢ uchwate w sprawie dostoso-
wania sieci szk6t podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju szkol-
nego na okres od 1 wrzeé$nia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r. W sytuacji, gdy
organ stanowigcy jst uwzglednit w uchwale zmiany wskazane przez kura-
tora w opinii, przyjeto, ze uchwata uzyskata pozytywna opinie kuratora
oSwiaty. Natomiast w sytuacji, gdy nie uwzgledniono zmian zaproponowa-
nych w opinii przez kuratora, przyjeto, ze uchwata uzyskata negatywna opi-
nie kuratora oswiaty (art. 210 ust. 1-3 Przepis6w wprowadzajacych).

Na podstawie art. 210 ust. 4 ww. ustawy, uchwata rady gminy stanowita
jednocze$nie akty zatozycielskie szkét.

W sytuacji, gdy do dnia 31 marca 2017 r. rada gminy nie podjeta uchwaty
w sprawie dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjéw do nowego
ustroju szkolnego, uchwaty podjete na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy o sys-
temie o$wiaty pozostalty w mocy. W takim przypadku organ wykonawczy jst
(woijt, burmistrz, prezydent miasta) opracowywat i podawat do publicznej
wiadomosci informacje w sprawie planu sieci szkét podstawowych i gim-
nazjow, jaki bedzie obowigzywat od dnia 1 wrzes$nia 2017 r,, z uwzglednie-
niem zmian w sieci szkdt, ktére nastgpia z mocy prawa (art. 211 ust. 1-2
Przepisow wprowadzajacych).

W dniu 1 wrzes$nia 2017 r. szescioletnie szkoty podstawowe zostaty prze-
ksztatcone w o$mioletnie szkoty podstawowe (art. 117 ust. 1 Przepisow
wprowadzajgcych), a uczniowie klas I-VI szeScioletnich szkét podstawo-
wych stali sie odpowiednio uczniami klas o$mioletnich szkét podstawo-
wych, w tym uczniowie klasy VI szeScioletniej szkoty podstawowej w roku
szkolnym 2016/2017 otrzymali promocje do klasy VII o$mioletniej szkoty
podstawowej (art. 118 ust. 1-2 Przepiséw wprowadzajacych).

Organ stanowiacy jst do dnia 30 listopada 2017 r. w drodze uchwaty miat
stwierdzi¢ przeksztatcenie szes$cioletniej szkoty podstawowej w o$miolet-
nig szkote podstawowgq z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. Uchwata ta jednocze-
$nie byta aktem zatozycielskim oSmioletniej szkoty podstawowej (art. 117
ust. 4-5 Przepis6w wprowadzajgcych).

Nauczyciele oraz pracownicy niebedacy nauczycielami, zatrudnieni
w szeScioletniej szkole podstawowej, z dniem 1 wrze$nia 2017 r. stali sie
nauczycielami i pracownikami niebedacymi nauczycielami zatrudnionymi
w o$mioletniej szkole podstawowej (art. 234 Przepiséw wprowadzajacych).
Dyrektor szesScioletniej szkoty podstawowej, do dnia 15 maja 2017 r., miat
poinformowac¢ nauczycieli oraz pracownikéw niebedacych nauczycielami,
o zmianie sze$cioletniej szkoty na o$mioletnig szkote podstawowsg (art. 234
ust. 11 2 Przepiséw wprowadzajacych).

Ponadto, z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. dotychczasowy dyrektor szesciolet-
niej szkoty podstawowej stat sie dyrektorem oSmioletniej szkoty podsta-
wowej - do konca okresu, na jaki powierzono mu stanowisko dyrektora
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sze$cioletniej szkoty podstawowej. Powyzsze miato rowniez zastosowa-
nie w przypadku wicedyrektoréw i nauczycieli zajmujacych inne stano-
wiska kierownicze w dotychczasowej szeScioletniej szkole podstawowej
(art. 235 ust. 1-2 ww. ustawy). Ponadto przewidziano mozliwo$¢ przedtu-
Zenia powierzenia dyrektorowi stanowiska na czas dtuzszy, ale nie dtuzej
niz do dnia 31 sierpnia 2019 r. (art. 235 ust. 3 Przepis6w wprowadzaja-
cych).

Na rok szkolny 2017/2018 postepowanie rekrutacyjne do szkét podstawo-
wych odbywato sie na nastepujacych zasadach:

a) do dnia 15 kwietnia 2017 r. organ prowadzacy publiczng szkote podsta-
wowa miat okresli¢ terminy przeprowadzania postepowania rekrutacyj-
nego i uzupetniajacego oraz sktadania dokumentéw - powyzsze dotyczy
réwniez oddzialéw sportowych i oddziatéw dwujezycznych?*® (art. 204
ust. 1 pkt 1 Przepiséw wprowadzajacych);

b) do dnia 15 kwietnia 2017 r. organ prowadzacy publiczng szkote pod-
stawowaq miat poda¢ do publicznej wiadomosci kryteria brane pod uwage
w postepowaniu rekrutacyjnym i uzupeiniajgcym oraz dokumenty nie-
zbedne do potwierdzenia spetniania tych kryteridw, a takze liczbe punk-
téw mozliwych do uzyskania za poszczeg6lne kryteria (art. 204 ust. 2 Prze-
pisow wprowadzajacych);

c¢) do konca kwietnia 2017 r. dyrektor publicznej szkoty podstawowej miat
podac¢ do publicznej wiadomosci informacje o jezyku obcym, ktéry jest jezy-
kiem nauczania albo drugim jezykiem nauczania w danej szkole, oddziale
lub Klasie, sporcie, w ktérym odbywa sie szkolenie sportowe w danej szkole
lub oddziale, obowigzkowych zajeciach edukacyjnych (art. 204 ust. 3 Prze-
piséw wprowadzajacych w zwigzku z art. 154 ust. 4 Prawa o$§wiatowego).

Do dnia 10 sierpnia 2017 r. organ jednostki samorzadu terytorialnego,
ktory dokonat wpisu dotychczasowej niepublicznej szesScioletniej szkoty
podstawowej do ewidencji szkot niepublicznych, miat dokona¢ zmiany tego
wpisu, na podstawie odpowiednich dokumentéw przedtozonych do dnia 30
czerwca 2017 r. przez osobe prawng niebedaca jednostka samorzadu tery-
torialnego lub osobe fizyczng prowadzaca niepubliczng szescioletniag szkote
podstawowg (art. 126 w zwigzku z art. 125 ust. 1 Przepiséw wprowadza-
jacych). Termin na przedtozenie dokumentéw bedacych podstawg zmiany
wpisu, mogt by¢ na wniosek ww. osoby prawnej lub osoby fizycznej, prze-
dtuzony, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 lipca 2017 r. (art. 125 ust. 2 ww.
ustawy). W przypadku nieprzedtozenia dokumentéw w wyznaczonym ter-
minie, dotychczasowa niepubliczna sze$cioletnia szkota podstawowa stata
sie z dniem 1 wrze$nia 2017 r. niepubliczng o$mioletnig szkotg podsta-
wowa obejmujaca klasy I-VI i ulegta likwidacji z dniem 31 sierpnia 2018 r.
(art. 125 ust. 3 Przepiso6w wprowadzajacych).

9 Oddziaty te zostalty wprowadzone do art. 204 ust. 1 pkt 1 przepiséw wprowadzajacych z dniem

17 maja 2017 r.na podstawie art. 5 pkt 3 lit. austawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy
o systemie informacji o§wiatowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 949, ze zm.).

Szkoty podstawowe
- rekrutacja
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Niepubliczne szkoty podstawowe zachowuja uprawnienia szkét publicz-
nych otrzymane na podstawie przepisdw ustawy o systemie oSwiaty
(art. 125 ust. 4 Przepis6w wprowadzajacych).

W dniu 1 wrze$nia 2017 r. zlikwidowane zostaty I klasy gimnazjum,
a w latach nastepnych - kolejne klasy ulegng likwidacji (art. 127 ust. 1 Prze-
piséw wprowadzajacych). Do dnia 30 listopada 2019 r. organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty powinien stwier-
dzi¢ zakonczenie dziatalnosci dotychczasowego gimnazjum (art. 127 ust. 2
Przepis6w wprowadzajgcych). W stosunku do lat szkolnych 2017/2018
oraz 2018/2019 stosowane s3 przepisy dotychczasowe. Ponadto na rok
szkolny 2017/2018 nie przeprowadzano rekrutacji do I klasy gimnazjum
(art. 127 ust. 3 i 4 Przepisow wprowadzajacych). Uczen, ktory nie uzy-
skat w roku szkolnym 2016/2017 promocji z klasy pierwszej gimnazjum
staje sie z dniem 1 wrze$nia 2017 r. uczniem klasy VII szkoty podstawo-
wej, a w przypadku braku promociji z klasy Il gimnazjum w roku szkolnym
2017/2018 - uczniem VIII klasy szkoty podstawowej. Dyrektor ma obowia-
zek, po uzgodnieniu z organem prowadzacym, poinformowac ucznia, w kto-
rej szkole bedzie realizowat obowiazek szkolny (art. 128 ust. 1-2 Przepi-
s6w wprowadzajacych).

Nauczyciele dotychczasowego gimnazjum oraz pracownicy niebedacy
nauczycielami z dniem przeksztatcenia lub wtgczenia do o$mioletniej
szkoty podstawowej, z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. / 1 wrze$nia 2018 . /
1 wrzes$nia 2019 r. staja sie nauczycielami oraz pracownikami niebeda-
cymi nauczycielami oSmioletniej szkoty podstawowej (art. 236 ust. 11 2
Przepiséw wprowadzajacych). O powyzszym wiaczeniu lub przeksztatce-
niu w o$mioletniag szkote podstawowa dyrektor gimnazjum obowigzany
jest poinformowac nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami
do dnia 15 maja roku, w ktérym odpowiednio nastgpi to wtaczenie lub
przeksztatcenie.

Dyrektor gimnazjum z dniem przeksztatcenia staje sie dyrektorem o$mio-
letniej szkoty podstawowej do konica okresu, na ktéry powierzono mu sta-
nowisko dyrektora gimnazjum. Powyzszy zapis stosuje sie rowniez odpo-
wiednio do wicedyrektoréw i nauczycieli zajmujacych inne stanowiska
kierownicze w gimnazjum.

Dyrektor gimnazjum z dniem witaczenia gimnazjum do o$mioletniej szkoty
podstawowej staje sie wicedyrektorem szkoly podstawowej i zajmuje
to stanowisko do konica okresu, na jaki powierzono mu stanowisko dyrek-
tora gimnazjum (art. 238 ust. 2 Przepis6w wprowadzajacych). Wicedy-
rektorzy i nauczyciele zajmujacy inne stanowiska kierownicze w szkole
podstawowej oraz dotychczasowym gimnazjum, prowadzonym przez jst,
odwotuje sie ze stanowiska z konicem roku szkolnego poprzedzajacego rok
szkolny, z poczatkiem ktérego nastepuje wtaczenie gimnazjum do oSmio-
letniej szkoty podstawowej (art. 238 ust. 4 Przepisow wprowadzajgcych).

Nauczyciele dotychczasowego gimnazjum i pracownicy niebedacy nauczy-
cielami z dniem przeksztatcenia lub witaczenia do 3-letniego / 4-letniego
liceum ogolnoksztatcgcego, 4-letniego / 5 letniego technikum albo szkoty
branzowej [ stopnia, staja sie odpowiednio nauczycielami 3-letniego / 4 let-
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niego liceum ogo6lnoksztatcacego, 4-letniego / 5-letniego technikum albo
szkoty branzowej I stopnia (art. 239 ust. 1i 2 przepiséw wprowadzajacych).
0 powyzszym wiaczeniu lub przeksztatceniu dyrektor gimnazjum obowia-
zany jest poinformowac do 15 maja w roku, w ktérym nastapi to wigczenie
lub przeksztatcenie (art. 239 ust. 1-3 Przepiséw wprowadzajacych).

Dyrektor dotychczasowego gimnazjum, w sytuacji gdy spetnia wymagania
do zajmowania stanowiska dyrektora liceum ogdélnoksztatcacego, techni-
kum, szkoty branzowej I stopnia, staje sie z dniem przeksztatcenia dyrek-
torem odpowiednio 3-letniego / 4-letniego liceum ogo6lnoksztatcacego,
4-letniego / 5-letniego technikum albo szkoty branzowej I stopnia do konca
okresu, na jaki powierzono mu stanowisko dyrektora dotychczasowego
gimnazjum. Powyzsze zapisy stosuje sie odpowiednio do wicedyrektorow
i nauczycieli zajmujacych inne stanowiska kierownicze w dotychczasowym
gimnazjum (art. 240 ust. 1-2 Przepiséw wprowadzajacych).

Dyrektor gimnazjum prowadzonego przez jednostke samorzadu terytorial-
nego, z dniem witgczenia do 3 - letniego / 4-letniego liceum ogdlnoksztat-
cacego, 4-letniego / 5-letniego technikum albo szkoty branzowej I stopnia,
staje sie wicedyrektorem odpowiednio 3-letniego / 4-letniego liceum ogo6l-
noksztatcacego, 4-letniego / 5-letniego technikum albo szkoty branzowej
[ stopnia do konca okresu, na jaki powierzono mu stanowisko, nie dtuzej
jednak niz do 31 sierpnia 2019 r. (art. 241 ust. 2 Przepiséw wprowadza-
jacych). Wicedyrektorzy i nauczyciele zajmujacy inne kierownicze stano-
wiska w liceum ogdélnoksztatcacej, technikum, szkole branzowej [ stopnia
oraz dotychczasowym gimnazjum, odwotuje sie ze stanowiska z konncem
roku szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny, w ktérym nastgpi wiaczenie
gimnazjum do liceum ogdélnoksztatcacego, technikum czy szkoty branzowej
[ stopnia (art. 241 ust. 4 Przepisdw wprowadzajacych).

Nauczyciela gimnazjum prowadzonego przez jednostke samorzadu tery-
torialnego, zatrudnionego na podstawie mianowania lub umowy o prace
na czas nieokres$lony, ktérego dalsze zatrudnienie w roku szkolnym
2017/2018 lub 2018/2019 nie jest mozliwe ze wzgledu na zmiany orga-
nizacyjne powodujgce wygaszanie ksztatcenia w gimnazjum, przenosi sie
z dniem 1 wrze$nia 2017 r. lub 1 wrzes$nia 2018 r. w stan nieczynny lub
rozwigzuje sie z nim stosunek pracy, jezeli nauczyciel nie wyrazi zgody
na stan nieczynny. Informacje pisemng o powyzszych zmianach dyrek-
tor gimnazjum powinien przekazac nauczycielom odpowiednio do dnia
15 maja 2017 r. lub 15 maja 2018 r. W ciggu siedmiu dni nauczyciel moze
ztozy¢ o$wiadczenie o odmowie na przejScie w stan nieczynny. W przy-
padku braku tego o$wiadczenia, dyrektor przenosi nauczyciela w stan nie-
czynny, a w przypadku braku, gdy nauczyciel nie wyrazit zgody na przenie-
sienie w stan nieczynny - rozwigzuje z nim umowe o prace.

Nauczyciel gimnazjum prowadzonego przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego, zatrudniony na podstawie mianowania lub umowy o prace na czas
nieokreslony, w sytuacji, gdy jego dalsze zatrudnienie w pelnym wymiarze
czasu pracy w roku szkolnym 2017/2018 lub 2018/2019 nie jest mozliwe,
moze otrzymac od dyrektora szkoty propozycje na ograniczenie zatrud-
nienia do % obowigzkowego wymiaru zaje¢ lub nizszego, uzasadnionego
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wzgledami organizacyjnymi gimnazjum (wynagrodzenie ulega odpowied-
niemu zmniejszeniu). W ciggu siedmiu dni nauczyciel moze wyrazi¢ zgode
na ograniczenie, a w sytuacji braku zgody - dyrektor gimnazjum przenosi
nauczyciela w stan nieczynny z dniem 1 wrze$nia 2017 r. lub 1 wrze$nia
2018 r. albo rozwiazuje z nim stosunek pracy, gdy nauczyciel nie wyrazi
zgody na stan nieczynny z konncem roku szkolnego, po uprzednim trzymie-
siecznym wypowiedzeniu (art. 225 ust. 1-6, 10 Przepiséw wprowadzajg-
cych).

Stosunek pracy nauczyciela przeniesionego w stan nieczynny wygasa
z uplywem szesSciomiesiecznego okresu pozostawania w stanie nieczyn-
nym albo podjecia zatrudnienia w innej szkole (art. 225 ust. 7 Przepisow
wprowadzajacych). W okresie nieczynnym nauczyciel zachowuje prawo
do wynagrodzenia oraz prawo do innych $§wiadczen pracowniczych, w trym
dodatkow socjalnych (art. 225 ust. 8 Przepisow wprowadzajgcych).

Nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie mianowania, z ktérym rozwig-
zano stosunek pracy ze wzgledu na wygaszanie ksztatcenia w gimnazjum,
przystuguje odprawa w wysokos$ci szeSciomiesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego. Nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony, z ktérym rozwigzano stosunek pracy z ww. przyczyn,
przystuguja $wiadczenia okres$lone w ustawie o szczegblnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczg-
cych pracownikéw. Wysoko$¢ odprawy uzalezniona jest wiec od okresu
zatrudnienia u danego pracodawcy, tj. odprawa jednomiesieczna przystu-
guje w przypadku zatrudnienia krécej niz dwa lata u danego pracodawcy,
dwumiesieczna - zatrudnienie od dwdch do o$miu lat, trzymiesieczna
- zatrudnienie powyzej o$miu lat (art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 marca
2003 r. o0 szczegdblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosun-
kéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow?°?).

Ograniczenie do nizszego niz %2 wymiaru obowigzkowego zaje¢ nie powo-
duje przerwania stazu na kolejny stopien awansu zawodowego (art. 228
ust. 1 Przepiséw wprowadzajacych).

W sktad zespotu szkdt moglty wchodzié: 6-letnia szkota podstawowa
oraz gimnazjum, gimnazjum oraz liceum ogdlnoksztatcace, gimnazjum oraz
technikum, gimnazjum oraz zasadnicza szkota zawodowa.

Zespo6t szkot, w sktad ktorego wchodzita 6-letnia szkota podstawowa, zgod-
nie z art. 191 ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych, stat sie od dnia 1 wrze-
$nia 2017 r. oSmioletnig szkotg podstawowa. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéry prowadzit zespét szkot, do dnia 30 listo-
pada 2017 r. stwierdzal, w drodze uchwaty, przeksztatcenie zespotu szkot
w o$mioletnig szkote podstawowaq. Uchwata ta stanowita jednoczesnie akt
zatozycielski o$mioletniej szkoty podstawowe;j.

Z dniem przeksztatcenia (1 wrzesnia 2017 r.) nauczyciele oraz pracownicy
niebedacy nauczycielami zatrudnieni w zespole szkot stali sie nauczycie-
lami o$mioletniej szkoty podstawowej. Dyrektor dotychczasowego zespotu
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szkot, w terminie do dnia 15 maja roku, w ktérym miato nastapic¢ prze-
ksztatcenie, informuje o tym pisemnie swoich pracownikéw (art. 249
ust. 1-3 Przepiséw wprowadzajacych).

Dyrektor dotychczasowego zespotu szkét, z dniem przeksztatcenia
(1 wrzes$nia 2017 r.) staje sie dyrektorem o$mioletniej szkoty podstawo-
wej do konca okresu, na jaki powierzono mu stanowisko dyrektora zespotu
szko6t. Powyzsze stosuje sie odpowiednio rowniez do wicedyrektoréw
i nauczycieli zajmujgcych inne stanowiska kierownicze w zespole szkét.
W uzasadnionych przypadkach (wzgledy organizacyjne) organ prowadzacy
moze przedtuzy¢ okres zajmowania stanowiska dyrektorowi, jednak nie
dtuzej niz do 31 sierpnia 2019 r. (art. 250 ust. 1-3 Przepiséw wprowadza-
jacych).

Zespot szkoét, w sktad ktorego wchodzito gimnazjum oraz zasadnicza szkota
zawodowa, z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. przeksztatca sie, na podstawie
art. 196 ust. 1 PrzepisOw wprowadzajacych, w szkote branzowa I stopnia.
W terminie do 30 listopada 2017 r. organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzacej zesp6t szkot, stwierdza uchwata jego prze-
ksztatcenie w szkote branzowa I stopnia. Uchwata jest jednoczesnie aktem
zatozycielskim tej szkoty.

Z dniem przeksztatcenia (1 wrzes$nia 2017 r.) nauczyciele oraz pracow-
nicy niebedacy nauczycielami zatrudnieni w tym zespole szké}, stajg sie
nauczycielami i pracownikami niebedgcymi nauczycielami szkoty bran-
zowej [ stopnia. Dyrektor zespotu szkoét, w sktad ktérego wchodzito gim-
nazjum oraz zasadnicza szkota zawodowa, do dnia 15 maja roku, w kt6-
rym nastgpito przeksztatcenie, miat poinformowac pisemnie pracownikow
o powyzszych zmianach (art. 253 ust. 1-3 Przepiséw wprowadzajacych).

Z dniem 1 wrze$nia 2017 r. dyrektor zespotu szkot staje sie dyrektorem
szkoty branzowej [ stopnia do korica okresu, na jaki powierzono mu stano-
wisko dyrektora zespotu szkot. Powyzsze dotyczy réwniez odpowiednio
wicedyrektoréw oraz nauczycieli zajmujgcych inne stanowiska kierowni-
cze. W uzasadnionych przypadkach (wzgledy organizacyjne) organ prowa-
dzacy moze przedtuzy¢ okres zajmowania stanowiska dyrektorowi, jednak
nie dtuzej niz do 31 sierpnia 2019 r. (art. 254 ust. 1-3 Przepis6w wprowa-
dzajacych).

Zespoty szkét, w sktad ktérych wchodzity gimnazjum i liceum ogélnoksztat-
cace oraz gimnazjum i technikum, z dniem 1 wrze$nia 2019 r. stang sie
odpowiednio 4-letnim liceum ogdlnoksztatcagcym oraz 5-letnim techni-
kum. Do dnia 30 listopada 2019 r. organ prowadzacy dotychczasowy zesp6t
szkot stwierdza uchwata jego przeksztatcenie. Uchwata ta jest jednoczesnie
aktem zatozycielskim odpowiednio 4-letniego liceum ogélnoksztatcacego
oraz 5-letniego technikum (art. 193 ust. 1-4 Przepiséw wprowadzajacych).

Podstawe programowa dla ksztatcenia ogélnego m.in. dla szkoty podstawo-
wej, okreslong rozporzadzeniem w sprawie podstawy programowej wycho-
wania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego
dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia inte-
lektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego

Podstawa
programowa

i ramowe plany
nauczania
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dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjal-
nej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty poli-
cealnej, wydang na podstawie przepiséw Prawa oSwiatowego, stosuje sie
poczawszy od roku szkolnego 2017/2018 w klasach I, IV i VII klasy pod-
stawowej, a w latach nastepnych rowniez w kolejnych klasach szkoty pod-
stawowej oraz w szkole branzowej I stopnia (art. 273 ust. 1iart. 277 ust. 1
Przepisow wprowadzajgcych).

Ramowe plany nauczania w szkotach publicznych, okre§lone w rozporza-
dzeniu z 2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkot, poczawszy od roku szkolnego 2017 /2018, stosuje sie m.in. w klasach
[, IV i VII szkoty podstawowej, a w latach nastepnych réwniez w kolejnych
klasach, branzowej szkole I stopnia (art. 291 ust. 1 pkt 1 Przepiséw wpro-
wadzajacych).

Podstawe programowa okre$long w rozporzadzeniu z 2012 r. w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia
ogdlnego w poszczegolnych typach szkdt, wydang na podstawie przepi-
sOw ustawy o systemie oSwiaty, w roku szkolnym 2017/2018 stosuje sie
w Klasach I1, I1I, V i VI szkoty podstawowej a w roku szkolnym 2018/2019
- w klasach I1I i VI szkoty podstawowej (art. 273 ust. 2 Przepisé6w wpro-
wadzajacych).

Ramowe plany nauczania okreslone w rozporzadzeniu z 2012 r. w spra-
wie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych, w roku szkol-
nym 2017/2018 stosuje sie w klasach II, III, V i VI szkoty podstawowej,
a w roku szkolnym 2018/2019 - w klasach III i VI szkoty podstawowej
(art. 291 ust. 2 pkt 1-2 Przepiséw wprowadzajacych).

Ramowe plany nauczania w szkotach publicznych, okreslone w rozpo-
rzadzeniu z 2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach
publicznych, stosuje sie w dotychczasowym gimnazjum, 3-letnim liceum
ogoblnoksztatcacym, 4-letnim technikum, w klasach dotychczasowej zasad-
niczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowej szkole I stopnia,
do czasu zakonczenia ksztatcenia (art. 291 ust. 3 Przepiséw wprowadza-
jacych).

W latach szkolnych 2017/2018-2020/2021 nauczyciel lub zespét nauczy-
cieli przedstawia dyrektorowi szkoty podstawowej program nauczania
do danych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia og6lnego dla klas VII
i VIIL. Program nauczania moze obejmowac tresci nauczania wykraczajgce
poza zakres tresci nauczania ustalonych dla danych zaje¢ edukacyjnych
w podstawie programowej ksztatcenia og6lnego. Powinien on by¢ dosto-
sowany do potrzeb i mozliwosci uczniéw, dla ktérych sa przeznaczone
(art. 293 Przepiséw wprowadzajgcych oraz art. 22a ust. 4-6 ustawy o sys-
temie o$wiaty).

Dyrektor szkoty, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, dopuszcza
do uzytku w szkole przedstawiony przez nauczyciela lub zespo6t nauczycieli
programy nauczania. Dopuszczone do uzytku w szkole programy nauczania
stanowig szkolny zestaw programdéw nauczania. Dyrektor szkoty jest odpo-
wiedzialny za uwzglednienie w szkolnym zestawie programéw nauczania
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catosci odpowiednio podstawy programowej ksztatcenia ogélnego ustalo-
nej dla danego etapu edukacyjnego (art. 22a ust. 6-7 ustawy o systemie
o$wiaty).

Powyzszych przepis6w nie stosuje sie do indywidualnych programéw opra-
cowywanych dla uczniéw (art. 22a ust. 8 ustawy o systemie o$wiaty).
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6.3. Przebieg i sposob badania kwestionariuszowego

W trakcie kontroli dziatajgc na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK Najwyzsza Izba Kontroli, skierowata badania kwestionariuszowe
do dyrektoréw szkot publicznych (z wytaczeniem szkdt specjalnych, filii
szkot oraz szkot prowadzonych przez inne pomioty niz jednostki samo-
rzadu terytorialnego) i jednostek samorzadu terytorialnego (organy pro-
wadzace szkoty) z terenu catego kraju.

Kwestionariusz zawierat pytania warunkowe i sktadat sie z: 32-42 zagad-
nien w przypadku szkoét podstawowych i gimnazjow, 24-27 pytan w przy-
padku szkét ponadgimnazjalnych, 14-28 pytan w przypadku gmin i 15-22
pytan w przypadku powiatéw. Badanie dotyczyto zagadnien zwigzanych
z przygotowaniem i wdrazaniem zmian w systemie oswiaty, w tym m.in.:
liczby uczniéw, liczby szko6t (organy prowadzace), zmian w sieci szkét
i obwodoéw, warunkéw i organizacji procesu nauczania, wyposazenia szkét,
wewnatrzszkolnego systemu oceniania, trudnosci i ryzyk zwiazanych
z wprowadzanymi zmianami w systemie o$wiaty.

Najwyzsza Izba Kontroli uzyskata informacje od 6846 dyrektoréw publicz-
nych szkot z terenu catego kraju (w tym: 5094 dyrektoréw szkét podsta-
wowych i gimnazjow oraz 1752 dyrektoréw szkdt ponadgimnazjalnych)
oraz 1935 jednostek samorzadu terytorialnego, jako organéw prowadza-
cych szkoty (w tym: 1678 gmin i 257 powiatéw).

W przypadku szkét podstawowych i gimnazjow zdecydowang wiekszos¢
placowek, ktére odpowiedziaty na zamieszczone w kwestionariuszu pyta-
nia, stanowity szkoty podstawowe: 58% to samodzielne 8-letnie szkoty
podstawowe, 35% to 8-letnie szkoty podstawowe z oddziatami gimna-
zjalnymi. W badaniu uwzgledniono réwniez samodzielne gimnazja (4%),
a takze zespoty szkoét (3%). Sposrdd placowek, ktdre zdecydowaty sie odpo-
wiedzie¢ na pytania zawarte w kwestionariuszu, wiekszo$¢ potozona jest
w miejscowosciach liczacych ponizej 20 tys. mieszkancow (70%). 14%
szkot zlokalizowanych jest w miejscowoSciach liczacych od 20 do 100 tys.
mieszkancédw, natomiast 16% w przekraczajacych 100 tys. osob.

Z kolei sposrod wszystkich szkét ponadgimnazjalnych, ktére udzielity odpo-
wiedzi na przestany kwestionariusz 63% to zespoty szkét, 27% responden-
tow to licea ogodlnoksztatcace, 9% technika i 1% odpowiedzi wptyneto ze
strony szkét branzowych I stopnia. W sktad zespotéw, ktére odpowiedziaty
w wiekszo$ci wchodzity technika. Pojawity sie w 77% zespotéw odpowia-
dajacych na kwestionariusz, w 65% zespotéw funkcjonuje szkota branzowa
[ stopnia, w 54% liceum ogdlnoksztatcace, natomiast w 24% znajduja sie
oddziaty gimnazjalne. Rozktad szkét ze wzgledu na liczebno$¢ miejscowo-
$ci, przedstawia sie nastepujaco: 36% placoéwek potoZone jest w miejsco-
wosciach liczacych mniej niz 20 tys. mieszkancoéw, natomiast pomiedzy 20
a 100 tys. mieszkancow, a takze powyzej 100 tys. mieszkancéw odpowied-
nio po 32%.

Sposrod 1678 objetych badaniem kwestionariuszowym gmin blisko 86%
to to te ponizej 20 tys. mieszkancow (1438), niemalze 13% posiada liczeb-
no$¢ pomiedzy 20 tys. a 100 tys. mieszkancow, a 1,5% to gminy o liczeb-
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nosci powyzej 100 tys. mieszkafnicéw. W roku szkolnym 2016/20172>*

gminy prowadzity tacznie 7304 szkoét podstawowych. Liczba ta sukcesyw-
nie rosta, by w roku szkolnym 2018/2019 wynie$¢ 7705 szko6t podstawo-
wych. W wyniku przeprowadzanych zmian o$wiatowych odwrotng sytuacje
mozna zaobserwowac w przypadku gimnazjéw, ktérych liczba z kazdym
rokiem malata. W roku szkolnym 2016/2017 gminy prowadzity 3676 gim-
nazjow, a w roku szkolnym 2018/2019 liczba ta wyniosta 1359 gimnazjow.

Badaniem kwestionariuszowym skierowanym do jednostek samorzadu
terytorialnego zostato objete rowniez 257 powiatow. Na podstawie uzy-
skanych danych, respondentéw mozna podzieli¢ na liczacych ponizej 40 tys.
mieszkancéw - 10%, pomiedzy 40 tys. a 100 tys. mieszkancow - 60%,
a takze powyzej 100 tys. mieszkancéw - 30%2°2,

51 Stan na 30 wrzeénia kazdego badanego roku.

252 Ponizej 40 tys. mieszkancow - 26, pomiedzy 40 tys.a 100 tys. mieszkancow - 154, powyzej 100
tys. mieszkancéow - 77.

Powiaty
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6.4. Wykaz aktow prawnych

1.

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2018 r.
poz. 1457, ze zm.).

. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 .

poz. 967, ze zm.).

Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2018 r. poz. 996,
ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan

oswiatowych (Dz. U. poz. 2203, ze zm.).

Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
Oswiatowe (Dz. U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.).

. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U.z 2018 . poz. 1530, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych
(Dz. U. poz. 204, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 marca
2017 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkdt
(Dz. U. poz. 703).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia og6lnego w poszczeg6lnych typach szkét (Dz. U. poz. 977,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz podstawy programowej Kksztatcenia ogoélnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla
branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogblnego dla szkoty specjalne;j
przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty
policealnej (Dz. U. poz. 356, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach (Dz. U. 2003 r. nr 6, poz. 69,
ze Zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U.z 2015 r. poz. 1422, ze zm.)
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

—

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Minister Edukacji Narodowej

© o N e U A WD

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
e

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
N =

. Kuratoria Oswiaty (wszystkie)
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

 o.dwr. P Pectoprzyk
iyt

BK-WKI.0911.3.2018.FS

Pan Krzysztof Kwiatkowski
Prezes Najwyzszej |zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2019 r. poz. 489) przedstawiam stanowisko do Informaciji
o wynikach kontroli pn. Zmiany w systemie oswiaty.

Nie mozna zgodzi¢ sie z zawartymi w Informacji NIK stwierdzeniami
o nierzetelnoéci w przygotowaniu podstaw programowych. Nietrafiony
jest réwniez zarzut o tym, ze zaledwie 38 powotanych przez Ministra ekspertow
posiadato rekomendacje instytucji zwigzanych z systemem oswiaty.

W trakcie prac nad podstawg programowa ksztatcenia ogélinego MEN zwrécito
sie do podmiotéw legitymujgcych sie najwigkszym doswiadczeniem w zakresie
wspotpracy z ekspertami  edukacyjnymi oraz ekspertami z zakresu
poszczegbinych dziedzin wiedzy, tj. do: Centralnej Komisji Egzaminacyjnej,
Osrodka Rozwoju Edukacji, Instytutu Badan Edukacyjnych, Fundacji Rozwoju
Systemu Edukacji oraz do komitetéw gtéwnych olimpiad przedmiotowych
z proéba o zarekomendowanie ekspertéw do prac w tym obszarze.

Przy wyborze ekspertéw brane byly pod uwage osoby reprezentujgce wysoki
poziom merytoryczny w zakresie dyscypliny wiedzy, ktéra stanowi baze danego
przedmiotu, jak réwniez bardzo dobrze znajgce praktyke szkolng
lub egzaminacyjna. W zespotach ekspertéw byli nauczyciele akademiccy,
doswiadczeni nauczyciele poszczegolnych typow szkét, metodycy, eksperci
systemu egzaminacyjnego, jak réwniez eksperci z zakresu specjalnych potrzeb
edukacyjnych dzieci i mfodziezy.

Ustalenie NIK, Zze podstawe programowa dla szkét ponadpodstawowych
z przedmiotu wychowanie do zycia w rodzinie, tworzyli pracownicy MEN,
jest mylgce. Podstawa programowa ksztatcenia ogolnego jest wprowadzana
aktem normatywnym, o ktérego ksztaicie decyduje minister wiasciwy do spraw
oéwiaty i wychowania. Projekt podstawy programowej przedmiotu wychowanie
do zycia w rodzinie opracowat zespét ekspertéw z zakresu tego przedmiotu.
Rola MEN — tak jak w przypadku pozostatych przedmiotéw — byto nadanie
propozycji ekspertow sformalizowanego porzadku.

MEN nie moze sie zgodzi¢ z zarzutem o nierzetelnym sporzgdzeniu umow
z ekspertami, co zdaniem NIK mogto utrudnia¢ merytoryczny odbidr dzieta,

S0l 05. 06 208 . (L,
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szczegolnie pod wzgledem kompletnosci. Jest to ocena nieuprawniona.
Nie ma jednego — wymaganego prawem — wzoru umowy, a przygotowane
przez MEN umowy z ekspertami nie utrudniaty merytorycznego odbioru
wykonanej pracy.

Nie mozna sie réwniez zgodzi¢ z twierdzeniem NIK, ze: ,Minister wskazat
bowiem wewnetrznie sprzeczne wyjasnienie, ze dotychczasowy wymiar godzin
z klasy | i Il gimnazjéw przeniesiono do oSmioletniej szkoty podstawowe;j,
jednoczesnie wskazujac, ze tacznie w klasach V-Vl o$mioletniej szkoty
podstawowej tygodniowy wymiar godzin obowigzkowych, zaje¢ edukacyjnych
zmniejszono az o 5 godzin, ktére przeniesiono do ostatnich klas szkoty
podstawowej, tj.- do klasy VIl i VIII".

W przytoczonym wyjasnieniu nie ma sprzecznosci. Przy opracowywaniu —
w zwigzku z reformg struktury szkét — nowego ramowego planu nauczania,
przyjeto zasade, ze dotychczasowy wymiar godzin obowigzkowych zajec
edukacyjnych i zaje¢ z wychowawcag wklasie | i Il gimnazjum (59 godzin)
zostaje przeniesiony do ogdlnego wymiaru godzin os$mioletniej szkoty
podstawowej. Liczba godzin zaje¢ edukacyjnych wciagu 5 lat edukacji —
w starym i nowym systemie — nie ulegta zatem zmianie:

- stary system (klasy IV - VI szkoly podstawowej + klasy | i | gimnazjum):
138 godzin + 2 godziny do dyspozycji dyrektora = 140 godzin
— nowy system (klasy IV — VIII szkoty podstawowej): 137 godzin
+ 3 godziny do dyspozycji dyrektora = 140 godzin.
Zmodyfikowany zostat jedynie tygodniowy wymiar godzin obowigzkowych zaje¢
edukacyjnych w poszczegoinych klasach.

Majac na uwadze dobro i troske o zdrowie ucznidw, w klasach IV-VI nowego
systemu zmniejszono liczhe godzin obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
(w klasach: IV i V o 1 godzineg, a w klasie VI az o 3 godziny tygodniowo).
tacznie w klasach IV-VI 8-letniej szkoly podstawowej tygodniowy wymiar
godzin obowigzkowych =zaje¢ edukacyjnych zmniejszono o 5 godzin -
w poréwnaniu z klasami 1V-VI dotychczasowej 6-letniej szkoly podstawowej.
Godziny te zostaty przeniesione do ostatnich klas szkoly podstawowej,
f. doklasy VII i VIII. Wprowadzenie tej modyfikacji wynika 2z faktu,
ze im mtodsze dziecko, tym wiecej czasu powinno ono — po powrocie ze szkoty
- odpoczywa¢ i bawi¢ sie. W miare dorastania jego gotowosé
do uczestniczenia w réznorodnych zajeciach edukacyjnych na wyzszych
etapach edukacyjnych zwieksza sie.

Nie jest rowniez uprawnione twierdzenie NIK, ze: ,Uczniowie obecnych klas VII
i VIl szkoty podstawowej, ktorzy dotychczas przez szeséé lat nauki zrealizowali
inng podstawe programowa przygotowujacg po 6-letniej szkole podstawowej
do 3-letniego gimnazjum, musieli uzupetni¢ braki - wynikajgce z podstawy
programowej przygotowanej dla klas 1 - VIII szkoly podstawowe] -
przygotowujgcej do nauki, np. w 4-letnim liceum ogolnoksztatcgcym o tresci
z poszczegolnych przedmiotéw, ktére nie byly nauczane weditug starej
podstawy programowej. Ponadto tresci przewidziane na osiem lat nauki zostaty

2

131



132

ZAEACZNIKI

zaplanowane do realizacji dla uczniéw rozpoczynajgcych nauke w szkole
w wieku siedmiu lat, pomimo ze w systemie nadal sa uczniowie, ktérzy
rozpoczeli nauke w wieku szesciu lat.”

Nalezy zwrécié uwage, ze pierwsi absolwenci 8-letniej szkoty podstawowej
rozpoczng nauke w szkole ponadpodstawowej 1 wrzesnia 2019 r. i dopiero
woéwczas bedzie mozliwe stwierdzenie, czy w jakich$ przypadkach nie doszio
do nieprawidiowosci. Przygotowujgc nowg podstawe programowg dla szkoty
podstawowej, wzieto pod uwage po pierwsze: zakres dotychczasowej podstawy
programowej dla szkoty podstawowej, po drugie: zaktadany zakres ksztatcenia
w szkofach ponadpodstawowych. W wyniku tych dziatarh podstawa programowa
dla szkoly podstawowej zawiera obecnie wszystkie tresci potrzebne
w ksztatceniu na |l etapie edukacyjnym, ktére — zgodnie z przyjetym spiralnym
ukfadem nowej podstawy programowej — uczniowie beda nastepnie powtarzac,
nadbudowywac i rozszerza¢ w trakcie dalszego ksztatcenia w wybranym typie
szkoly ponadpodstawowej. Podstawa programowa zostata przygotowana
z uwzglednieniem:

- mozliwosci poznawczych ucznidw na danym etapie edukacyjnym
w przeznaczonym na dany przedmiot czasie,

- pozostawienia przestrzeni (godzin) na utrwalenie  materiatu
oraz nieplanowane okolicznosci wplywajace na proces ksztatcenia,
a takze czasu na realizacje projektéw edukacyjnych / prace metoda
projektu,

— wymogu precyzyjnosci zapiséw, ale z pozostawieniem nauczycielowi
mozliwie najwiekszej samodzielnosci w ksztattowaniu procesu edukaciji;
starano sie tak formutowaé zapisy podstawy programowe;j,
aby byly one jednoznaczne, konkretne i precyzyjne, i mogly dobrze
stuzy¢é wszystkim podmiotom wszystkim biorgcym udziat w procesie
ksztatcenia: uczniom, nauczycielom, rodzicom oraz egzaminatorom.

Wozrost liczby wymagan w podstawie programowej wynika zatem z dazenia
do doprecyzowywania, a nie rozszerzania zakresu tresci. W konstruowaniu,
doborze izakresie wymagan szczegétowych starano sie uwzglednia¢ realny
czas pozostajacy do dyspozycji nauczyciela i — co bardzo istotne — kierowano
sie zasadg, ze realizacja zaplanowanych wymagan nie wypetnia catosci czasu
przewidzianego na zajecia w danej klasie. Wedtug wyliczen ekspertow -
autorow podstawy przewidziane w podstawie programowej tresci ksztatcenia
poszczegolnych przedmiotéw powinny wypetni¢ okoto 80% wymiaru godzin
przeznaczonych na ich realizacje. Pozostate godziny pozostaja do dyspozycji
nauczyciela i moga by¢ przeznaczone na utrwalanie zdobytej wiedzy,
jej sprawdzanie, ale takze na rozwijanie umiejetnosci i wiadomosci zgodnie
z potrzebami i zainteresowaniami uczniow.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami programy nauczania powinny
by¢ dostosowane do potrzeb i mozliwosci ucznidw, dla ktdrych
sg przeznaczone (art. 22a ust. 6 ustawy o systemie oswiaty) — oznacza to,
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Ze nauczyciel musi uwzgledni¢ indywidualne potrzeby ucznia, ktdry rozpoczat
nauke w wieku 6 lat.

Oczywiscie, kluczowa jest bardzo dobra znajomos$¢ przez nauczyciela zapisow
nowej podstawy programowej, aby nie dochodzito do powielania wzorcow
oraz zakresu wymagan z wczesniejszych podstaw programowych i programow
nauczania.

W zwigzku z tym szkoty otrzymaty przygotowang przez ekspertow publikacje
prezentujgcg nowe podstawy programowe dla poszczegolnych zajeé,
z komentarzem merytorycznym i dydaktyczno-metodycznym (ogoine zatozenia
zmian, porownanie poprzedniej i obecnej podstawy programowej, uzasadnienie
zmian, wnioski i rekomendacje dla nauczycieli). Publikacja ta jest dostepna
online.

W odniesieniu do ustalenia NIK dotyczacego braku lektur w bibliotekach
szkolnych informuje, ze szkoly mogg dokonywaé¢ zakupdéw nowosci
wydawniczych, w szczegolnosci lektur szkolnych, z dotacji pozyskanej
z ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa" Priorytet 3. W ciagu trzech lat
realizacji programu — od 2016 roku — do bibliotek szkolnych trafito okoto
6 miliondw ksiazek, w tym lektury szkolne.

W odniesieniu do uwag NIK, dotyczacych roznic w zasadach wystawiania
uczniom ocen koricowych pragne zauwazy¢, ze zasady oceniania regulujg
przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’
oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2017 r.
w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidéw i stuchaczy
w szkotach publicznych?. Przepisy te stanowia, ze ocenianie polega
na rozpoznawaniu przez nauczycieli poziomu i postepdw w opanowaniu
przez ucznia wiadomosci i umiejetnosci w stosunku do wymagan okreslonych
w podstawie ksztatcenia ogdlnego oraz wymagan edukacyjnych wynikajgcych
z realizowanych w szkole programéw nauczania. Ocenianie osiagnieé¢
edukacyjnych ucznibw odbywa sie w ramach systemu oceniania
wewnatrzszkolnego. System ten obejmuje m.in. formutowanie przez nauczycieli
wymagan edukacyjnych  niezbednych  do otrzymania przez  ucznia
poszczegolnych srodrocznych i rocznych ocen klasyfikacyjnych
z obowigzkowych i dodatkowych zajeé edukacyjnych.

Nauczyciele na poczatku kazdego roku szkolnego informujg ucznidw
i ich rodzicéw o wymaganiach edukacyjnych niezbednych do otrzymania przez
ucznia poszczegdlnych $rédrocznych i rocznych ocen klasyfikacyjnych z zajeé
edukacyjnych - wynikajacych 2z realizowanego przez siebie programu
nauczania.

Szczegotowe zas warunki i sposéb oceniania wewnatrzszkolnego okresla statut
szkoly. Rozne kryteria oceniania w roéznych szkotach wynikaja, zaréwno

" Dz.U.z 2018 r. poz. 1457.
2Dz. U,z 2017 r. poz. 1534,
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zwymagan edukacyjnych sformufowanych przez nauczycieli zwigzanych
z realizowanymi w szkole programami nauczania, jak i z przyjetych w szkofach
wewnatrzszkolnych systeméw oceniania - uwzgledniajacych takze mozliwoséci
edukacyjne uczniow, ich zaangazowanie i wktadany wysitek.

W odniesieniu do uwagi NIK dotyczacej liczby nauczycieli przeszkolonych
znowej] podstawy programowej, informuje, Zze obowigzek realizacji
przez publiczne placoéwki doskonalenia nauczycieli szkolen w zakresie
odpowiadajgcym zmianom zwigzanym z polityka oswiatowg panstwa wynika
wprost z przepisow prawa. Co za tym idzie ani Minister, ani kuratorzy oswiaty
nie ustalali liczby szkolen, ani nie okres$lali liczby nauczycieli, ktérzy powinni
zostaé¢ przeszkoleni z tego zakresu. Analiza zebranych przez MEN danych
dotyczacych liczby  nauczycieli przeszkolonych ~w  poszczegdlnych
wojewodztwach wskazuje, ze szkolenia byly organizowane adekwatnie
do potrzeb  $rodowiska os$wiatowego, tj. liczby zgloszeh nauczycieli.
Pozyskiwanie danych o szkoleniach z zakresu nowej podstawy programowej
miato na celu ustalenie stopnia uczestnictwa nauczycieli, poziomu
zainteresowania  szkoleniami, okreslenie dostepnosci oferty szkolen
i zidentyfikowanie zapotrzebowania na szkolenia z nowej podstawy
programowe;.

Uwagi NIK dotyczace liczby nauczycieli przeszkolonych z nowej podstawy
programowej wynikajg zatem z niezrozumienia przyjetych w systemie oswiaty
zasad doskonalenia nauczycieli. Udziat nauczycieli w szkoleniach
jest dobrowolny. Nauczyciele mogli przygotowywaé sie do realizacji nowej
podstawy programowej réwniez samodzielnie, korzystajac z dostgpnych
materiatow, w ktérych omawiano zmiany.

Zdaniem MEN stwierdzenie NIK o braku rzetelnych analiz finansowych
przeprowadzonych przez MEN w zwigzku z wprowadzanymi zmianami
w systemie o$wiaty jest niezgodne z prawda. Do projektu ustawy wdrazajacej
reforme zataczono ocene skutkéw regulacji (OSR) zawierajaca szczegotowg
i doktadng analize wptywu projektowanej reformy na wszystkie podmioty
(m.in. samorzady, szkoty, nauczycieli, uczniéw, organy prowadzace). W ramach
ww. prac dokonano m.in. analizy finansowej i kosztowej, analizy niemierzalnego
wplywu na spoteczenstwo, obywateli i rodzine, analize wptywu na rynek pracy.
W informacji NIK jako dowdd na poparcie twierdzenia o nierzetelnosci analiz
finansowych MEN wskazata jedynie analize odnoszacg sie do kosztow
zwigzanych z dowozeniem ucznidw. Argumenty przytoczone przez NIK
nie podwazajg analiz dokonanych przez MEN. Wzrost wydatkéw na dowozenie
nie dowodzi braku oszczednoéci. Gdyby reformy nie byto wzrost wydatkow
na dowozenie uczniéw bytby jeszcze wiekszy niz obecnie. Reforma wplyneta
na zageszczenie obwodow szkét i zmniejszanie liczby dowozéw w zwigzku
z likwidacjg gimnazjéw. Z danych SIO wynika, ze we wrzesniu 2017 i 2018 r.
liczba dzieci dowozonych znaczgco spadia, we wrzesniu 2017 r. o 29 tys.,,
tji.05%, a we wrzesniu 2018 r. o 39 tys., t.o 7%. Wazrost wydatkéw
na dowozenie jest efektem wptywu innych czynnikéw, takich jak: wzrost liczby
dzieci niepetnosprawnych objetych dowozem, wzrost cen paliw oraz kosztéw
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ubezpieczen pojazdéw, wzrost wynagrodzenia kierowcow. Wobec tego fakt
wzrostu wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na dowozenie ucznidw nie moze byé przestankg do kwestionowania wyliczen
przedstawionych przez MEN w OSR.

Podobnie twierdzenie NIK o wplywie reformy na zwiekszone wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) jest daleko idacym uproszczeniem.
Zwiekszenie wydatkow os$wiatowych niekoniecznie jest wynikiem reformy.
Taki stan rzeczy moze byé spowodowany m.in decyzjami samorzadow
o inwestowaniu w edukacje w zwigzku ze znacznym wzrostem ich dochoddw.
Subwencja oswiatowa nie jest i nigdy nie byta jedynym Zrédtem finansowania
zadan oswiatowych JST. Subwencja jest tylko jednym, choé bardzo znacznym,
ze zrédet dochodow samorzadow. Odnoszenie wydatkow JST na oswiate tylko
do subwencji o$wiatowej jest niezgodne z obowigzujgcym stanem prawnym.
Natgczne dochody JST, zgodnie z art. 167 Konstytucji RP, skiadaja
sie subwencje, dotacje i dochody wiasne. A nalezy zwrdci¢ uwage, ze dochody
JST ogdtem wzrosty w 2017 r. 0 16,2 mid 24, tj. 0 7,6%, a w 2018 r. 0 22 mid z,
tj. 0 9,6% wzgledem roku poprzedniego.

Trudno obecnie zweryfikowac, czy samorzady uzyskaty zaktadany w pracach
nad reforma poziom oszczednosci, gdyz czesci wydatkéw
nie da sie wyodrebni¢ w ramach sprawozdawczosci budzetowej, a czesé
oszczednosci zaktadana byta w dlugofalowej perspektywie i w tym momencie
nie jest jeszcze znana ich skala. Reforma oéwiaty jest w trakcie realizacji
i waznym momentem dla oceny skutkow finansowych reformy bedzie rok
szkolny 2019/2020, kiedy to zupetnie przestang istnie¢ w systemie gimnazja
(wtym klasy gimnazjalne) natomiast liczba ucznidw w liceach itechnikach
zwiekszy sie o dodatkowy rocznik.

Podana przez NIK informacja, ze w latach 2017-2018 uwzgledniono zaledwie
38,5% kwoty wnioskowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego z 0,4%
rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na dofinansowanie zadan
zwigzanych ze zmianami systemu oswiaty rowniez nie jest prawdziwa.

W latach 2017 - 2018 w ramach kryteriow wpierajacych bezposrednio
wprowadzenie reformy edukacji ze $rodkdéw 0,4% rezerwy czeéci oswiatowej
subwencji ogélnej JST zostata przyznana kwota w {fgcznej wysokosci
150.654,4 tys. zt, co stanowito 70,1% kwoty wnioskowanej (214.820,7 tys. z)
i 41,7% tacznej rozdysponowanej kwoty rezerwy w tych latach.

Niemozliwe byto przyznanie 100% kwoty wnioskowanej wszystkim JST,
poniewaz niektdre wnioski opiewaty na bardzo wysokie kwoty, znacznie wyzsze
niz przecigtna w skali kraju. Przyznanie wszystkim JST 100% wnioskowanej
kwoty nie bytoby racjonalne i sprawiedliwe.

Limity dofinansowania na poszczegélna zadania zwigzane z reforma oswiaty
zostaty ustalone wspoélnie ze strong samorzadowag reprezentowanag przez
Zespot ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Wskazany przez NIK problem dotyczacy niewystarczajgcej liczby pracowni
przedmiotowych i pomocy dydaktycznych wynika z wieloletnich zalegtosci.
Zostaly one dostrzezone i dlatego MEN podjeto konkretne iwymierne kroki
w celu poprawy sytuacji. W 2018 roku przeznaczono z 0,4% rezerwy czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej kwote 66,4 min ztotych na wyposazenie pracowni
do przedmiotoéw przyrodniczych (chemia, fizyka, biologia, geografia). Wsparcie
uzyskato 1927 szkdét podstawowych z 1556 JST. Program bedzie
kontynuowany w latach 2019-2021, dzieki czemu kazda publiczna szkolfa
podstawowa bedzie miata nowoczesne wyposazenie i mozliwos¢ realizacji
podstawy programowej.

Dodatkowo wspierane sg takze szkoly zawodowe — w latach 2017-2018
przekazano 7,2 min zt na wyposazenie pracowni zawodowych.

Dofinansowanie z tych $rodkéw zostato przeznaczone m.in. na: doposazenie
w meble $wietlic oraz pomieszczen do nauki, na remonty pomieszczen
sanitarnych, doposazenie szkét i placowek w pomieszczenia do nauki w nowo
wybudowanych budynkach czy pozyskanych w wyniku adaptacji innych
pomieszczen szkolnych, na wyposazenia gabinetéw profilaktyki zdrowotnej
realizowane w latach 2015-2017°.

Nie jest prawdziwa réwniez podana przez NIK informacja, ze nieznany jest los
951 gimnazjow. MEN monitorowato przeksztatcanie gimnazjow uzywajac
danych pochodzacych z réznych zrédet i posiada precyzyjne dane dotyczace
kazdego gimnazjum w systemie oswiaty. Na dziern 30 wrzesnia 2018 r.
w systemie informacji oswiatowej byty zarejestrowane jeszcze 1 672 gimnazja
(783 samodzielne, 889 w zespotach). Oddziaty gimnazjalne, po wiaczeniu
lub przeksztatceniu, funkcjonowaty w sumie w 5 787 szkotach innego typu:

5 492 w szkotach podstawowych,
234 w liceach ogélnoksztatcgcych,
34 w technikach,

27 w branzowych szkotach | stopnia.

Za mylaca nalezy uznaé informacje NIK, Zze analiz dostepnosci pomieszczen
i potencjalnych miejsc dokonano jedynie w 13% szkét ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych.  Analizy MEN byly rzetelne | miarodajne,
a co najwazniejsze zyskujg potwierdzenie w rzeczywistosci. Nie zabraknie
dla uczniow miejsc nawet w najwiekszych miastach, w ktérych w szkofach
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych uczy sie wielu absolwentow szkét
z gmin zlokalizowanych na terenie pobliskich powiatdw.

Ponadto MEN zebrato za posrednictwem Kuratorow Os$wiaty dane o liczbie
pomieszczen oraz planowanej do utworzenia liczbie oddziatéw dla absolwentow
szkot podstawowych i gimnazjéw na rok szkolny 2019/2020 we wszystkich
szkotach publicznych, w zwigzku z czym MEN posiada petne dane dotyczace
liczby pomieszczen w niemal kazdej szkole publicznej oraz planowanej liczbie

# Str. 67-69 informacja o wynikach kontroli pn. Zmiany w systemie oswiaty (P/18/027).
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oddziatdow, oddzielnie dla absolwentow szkoét podstawowych, oddzielnie
absolwentéw gimnazjow.

Analizy przeprowadzone przez MEN odnosily sie do samodzielnych licedw
ogoélnoksztaicacych, poniewaz w tym typie szkét, a nie w zespotach, ktére majg
wiekszg elastycznosé w dostepie do sal lekcyjnych, zachodzi wieksze ryzyko
braku pomieszczen lekcyjnych. Analiza wykazata, ze ryzyko systemu
zmianowego jest marginalne. Aby zminimalizowaé wystepujace od dawna
w systemie oswiaty zjawisko zmianowosci, przygotowano dodatkowe kryterium
przy pozyskiwaniu przez JST s$rodkéw z rezerwy subwencji oswiatowej
na wyposazenie nowych pomieszczen, wtym pomieszczen pozyskiwanych
w wyniku adaptacji. W latach 2017-2018 JST otrzymaty z rezerwy dodatkowo
30,5 min zt na ten cel. Nalezy takze podkresli¢, ze podziat subwencji odwiatowej
na 2019 rok uwzglednia zwiekszone wydatki samorzadéw (gidwnie powiatéw)
zwigzane zrekrutacjg wroku 2019. W algorytmie podzialu subwencji
oswiatowe] przewidziano zmniejszenie liczby ucznidw w gimnazjach
oraz ich odpowiednio wzrost w szkotach ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych.

W wyniku zastosowania wskaznikéw zwiekszajacych od 1 wrzes$nia 2019 r.
zwiekszy  sie liczba  ucznibw w  szkotfach ponadgimnazjalnych
i ponadpodstawowych przyjeta do odpowiednich wag uwzglednionych
w podziale subwencji. Spowodowuje to przesuniecie kwoty subwenciji
w wysokosci ok. 890 min zt z samorzgdu gminnego do powiatow.

Nieprawdziwa jest réowniez informacja, ze w o$miu wojewddztwach moze
brakowa¢ miejsc dla absolwentow szkot podstawowych i gimnazjéw. Analiza
danych zebranych przez kuratorow oswiaty od dyrektorow szkot oraz organow
prowadzgcych (ze stycznia 2019 r.) wykazata, ze w 13 wojewddztwach liczba
planowanych miejsc jest odpowiednia (w tym w dwoch jest minimalnie nizsza,
w granicach btedu statystycznego), w 3 wojewddztwach istnieje potrzeba
utworzenia dodatkowych miejsc jednak w liczbie, ktéra w skali wojewddztwa
stanowi niewielki odsetek. Nalezy podkresli¢, ze analizowano dane wstepne,
zebrane jeszcze przed rozpoczeciem prac nad arkuszami organizacyjnymi
na rok szkolny 2019/2020 i przed rozpoczeciem rekrutacji.

Nieprawdg jest takze, ze w zwigzku z reformg pogorszyly sie warunki pracy
nauczycieli. Wrecz przeciwnie, reforma miala bardzo korzystny wplyw
na warunki pracy nauczycieli. W latach 2017-2018 przybyto 28 tys. etatow
nauczycieli. Dzieki wiekszej liczbie oddziatébw oraz dodatkowym godzinom
przewidzianym na realizacje podstawy programowej, ograniczono niekorzystny
wptyw nizu demograficznego, zamiast zwolnien spowodowanych zmniejszajgcy
sie liczbg uczniéw reforma wygenerowata dodatkowe etaty dla nauczycieli.
Liczba nauczycieli niepethozatrudnionych spada i o ile w 2014 r. wynosita
ona 18,6%, to w 2018 r. wynosita juz 15,2%.

Podana przez NIK informacja, ze o 55% wzrosta liczba nauczycieli pracujgcych
w wiecej niz jednej szkole jest mylaca, niewynikajaca z zasad
sprawozdawczosci. Przy uwzglednieniu wzrostu ogdlnej liczby nauczycieli
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w analizowanych szkotach w poszczegélnych latach, odsetek zatrudnionych
w wiece] niz 1 szkole wzrést nieznacznie, tj. z 7,177% w 2016 r. do 10,98%
w2018 .

Odnosnie stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej wyjasniam, ze w celu zwiekszenia dostepnosci pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dla ucznidw, Minister Edukacji Narodowej
okreslit w formie rozporzadzenia® wykaz zaje¢ prowadzonych bezposrednio
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz m.in. przez pedagogow,
psychologéw, logopedow, terapeutéw pedagogicznych i doradcow zawodowych
w przedszkolach, szkotfach i placowkach.

Dyrektor co najmniej raz w roku, dokonuje kontroli zapewniania bezpiecznych
i higienicznych warunkdow korzystania z obiektdw nalezacych do szkoty
lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, oraz okresla
kierunki ich poprawy.

Kolejnym dziataniem, ktére przektada sie na zwiekszenie dostepnosci
do pomocy  psychologiczno-pedagogicznej dla  dzieci i  miodziezy
jest wprowadzenie w podziale subwencji o$wiatowej na rok 2019 dwéch wag
na realizacje dziatan z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej®.

Nalezy podkresli¢c, ze w trakcie prowadzenia przez NIK kontroli w 32 szkotach,
Minister Edukacji Narodowej nowelizacja z listopada 2018 r. zmienit
m.in. warunki dotyczgce ustalania planu zajeé dydaktyczno-
wychowawczych® oraz organizacji przerw $rodlekcyjnych?. Ten obszar bedzie
monitorowany w ramach nadzoru pedagogicznego w roku szkolnym 2020/2021.

Minister Edukacji Narodowej nie moze zgodzi¢ sie z twierdzeniem NIK -
odnoszacym sie do plandw dziatalnosci MEN na lata 2017 i 2018. Plany
dziatalnosci MEN zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn.
zm.) i spetniajg wytyczne ujete w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego
wykonania (Dz. U. Nr 187, poz. 1254), w tym wytyczne ujete w § 2 pkt 2
rozporzadzenia. W czesciach A planéw dziatalnosci ujeto pie¢ najwazniejszych

4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu zajec
prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni
psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogoéw, psychologow, logopedow, terapeutow
pedagogicznych i doradcow zawodowych (Dz. U. poz. 1601).

5 Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogéingj dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2019 (Dz.U. z 2018 r. poz. 2446).

& przepis w zakresie planu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych obliguje do zapewnienia réwnomiernego
obcigzenia ucznidw zajeciami w poszczegdlinych dniach tygodnia, ich zréznicowanie w kazdym dniu oraz
dostosowania do mozliwosci psychofizycznych uczniéw podejmowania intensywnego wysitku umystowego
w ciagu dnia.

7§ 14 ust. 3 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2018 r. zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkolach i placéwkach.

9



ZAEACZNIKI

dla ministra celow wraz z miernikami i najwazniejszymi zadaniami,
a takze odniesiono sie do dokumentow o charakterze strategicznym.

Nalezy zauwazy¢, ze zadne przepisy, w tym roéwniez przepisy
ww. rozporzgdzenia, nie okreslajg wytycznych odnoszacych sie do wyboru
przez ministra, najwazniejszych celéw, ktére powinny by¢ ujete w planie. Wybor
priorytetéw na dany rok zalezy od decyzji ministra sporzadzajacego plan i jest
weryfikowany przez Prezesa Rady Ministrow — zgodnie z ww. rozporzadzeniem,
przed podpisaniem planu, minister przedstawia projekt planu Prezesowi Rady
Ministrow. Prezes Rady Ministréw nie zgtaszat zastrzezer odnoszacych
sie do nieuwzglednienia w planach MEN na rok 2017 i 2018 priorytetow rzadu
w obszarze oSwiaty i wychowania, w tym rowniez wynikajgcych z expose.

Odnoszac sie do celow okreslanych przez Ministra Edukacji Narodowej
w planach dzialalnosci, pragne zauwazyé, ze w sytuacji przygotowywania
licznych zmian w systemie edukacji, obejmujacych swym zakresem réznorodna
problematyke, nie ma mozliwosci ujecia wszystkich celow i zadan w czesci
Aplanu (dla ktorej okreslono maksymalnie pieé¢ celéw). Nie oznacza
to oczywiscie, ze cele, ktdre nie byly ujete w planie dziatalnosci, nie byly
realizowane. Wskazane w planach cele wynikaly wprost z expose, zaréwno
Prezesa Rady Ministréw Pani Beaty Szydio, jak i Prezesa Rady Ministréw
Pana Mateusza Morawieckiego, a takze z dokumentdw o charakterze
strategicznym.

Ponadto, pragne zauwazyé, ze minister ujmowat w czesci A swoich planow
dziatalno$ci w szczegdlnosci cele zwigzane z kluczowymi, podejmowanymi
zmianami®, uwzgledniajac cele zwigzane z wdrazaniem i monitorowaniem
juz wprowadzonych zmian®, w tym rowniez dotyczacych nowej podstawy
programowej i zmian w ksztatceniu zawodowym.

Z powazaniem, ——
f 3 \
ra : ~
Lz ___ -:.._.-J o ng\/

= : L Zalewsks

& W planie na rok 2017: cel nr 2. Sprawne i bezpieczne postugiwanie sig technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi przez uczniéw inauczycieli; cel nr 4. Optymalizacja systemu finansowania zadan
oswiatowych ukierunkowana na koszty i potrzeby, cel nr 5. Motywacyjny | uproszczony system
wynagradzania nauczycieli. W planie na rok 2018: cel nr 1. Podnoszenie jakosci ksztalcenia i wsparcia dla
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w przedszkolach, szkotach iplacowkach systemu
oéwiaty poprzez przygotowanie modelowych rozwigzan (etap I); cel nr 4. Wzmocnienie wychowawczej
funkcji szkoly, w tym ksztattowanie postaw patriotycznych uczniéw oraz podtrzymywanie poczucia
tozsamosci narodowej polskich dzieci i modziezy zamieszkatych za granicg.
9 W planie na rok 2017: cel nr 1. Podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego poprzez zaangazowanie
pracodawcow w proces dostosowania oferty i tresci ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy, cel
nr 3. Rozwijanie aktywnoéci szkdt w ksztaltowaniu postaw prospotecznych. W planie na rok 2018: cel nr 2.
Przygotowanie uczniéw do podejmowania decyzji o wyborze zawodu i kierunku ksztalcenia cel nr 3.
Zapewnienie wiasciwego wdroZzenia nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego i
ksztatcenia ogolnego; cel nr 5. Podniesienie kompetencji ucznidw szkél podstawowych w zakresie
bezpieczenstwa informatycznego poprzez wdrozenie nowej podstawy programowe] informatyki w szkole
podstawowe] oraz podniesienie kompetencji nauczycieli w zakresie bezpieczenstwa informatycznego
w szkotach.
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI
Warszawa, dnia 1¥czerwca 2019 .
KNO.430.002.2019
P/18/027
Opinia

do stanowiska Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie Informacji o wynikach kontroli — Zmiany w systemie oswiaty

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 489) przedstawiam opini¢ do stanowiska Ministra Edukacji Narodowe] zawartego w pismie z dnia 30 maja
2019 r. (BK-WKI.0911.3.2018.FS).

Wskazane w stanowisku MEN kwestie w szczegdlnosci dotyczace: przygotowania podstaw programowych,
w tym: wyboru ekspertow i przedmiotu zawartych z nimi umoéw, a takze wymiaru godzin obowiazkowych dla
uczniow, szkolenia nauczycieli, analiz finansowych przeprowadzonych przez Ministra w zwiazku ze zmianami
w systemie o$wiaty, rozdysponowania przez Ministra $rodkéw rezerwy czedci oSwiatowej subwencji ogoinej,
monitorowania przeksztalcen gimnazjow, w tym losu 951 gimnazjéw, analiz dostepnosci pomieszczen szkot
ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych czy sporzadzania planow dziatainosci MEN, byly przedmiotem
postepowania kontrolnego, a nastepnie przewidzianej ustawg o NIK procedury zglaszania zastrzezen i ich
rozpatrywania przez Kolegium NIK. W podjetej przez Kolegium NIK w dniu 27 marca 2019 r. uchwale
zastrzezenia MEN zostaly w znacznej mierze oddalone. Zawarte w informaciji o wynikach kontroli fakty i oceny sq
zgodne z przedmiotowg uchwala.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje stanowisko wyrazone w informacji Zmiany w systemie oswiaty, ze
prowadzony przez Ministra proces przygotowania nowych podstaw programowych byt nierzetelny. Spoérod 186
ekspertow jg opracowujacych, jedynie 38 (20%) bylo rekomendowanych przez podmioty, do ktérych zwrocono sie
z takg prosba. Ostatecznego wyboru ekspertéw dokonat autonomicznie Minister. Ponadto podstawe programowa,
ksztalcenia ogolnego dla jednego z przedmiotéw nauczania (wychowanie do Zycia w rodzinie) dla szkoly
ponadpodstawowej i ponadgimnazjalnej, w zwigzku z rozwigzaniem zespolu ekspertow, tworzyli pracownicy
Ministerstwa, a nie - jak w pozostalych przypadkach — zespoly ekspertéw. W zawieranych umowach
z ekspertami nie wskazano etapu edukacyjnego i typu szkoly, ktérego majg dotyczy¢ tresci nauczania zawarte
w zatoZeniach podstawy programowej. Nie uwzgledniono w nich rowniez szczegolnej sytuacji uczniow, ktorzy
rozpoczeli nauke w wieku szesciu lat oraz uczniow rozpoczynajacych nowa podstawe programowg na etapie klas
VIli VIIl. Ograniczano sig jedynie do ogolnych zapisow przedmiotu umowy.

Wewnetrzna sprzecznos¢ wyjasnien Ministra w odniesieniu do wymiaru godzin polega na wskazaniu, ze
dotychczasowy wymiar godzin z klasy | i Il gimnazjow przeniesiono do osmioletniej szkoly podstawowej,
anastepnie poinformowaniu, ze w klasach IV-VI o$mioletniej szkoly podstawowej tygodniowy wymiar godzin
zmnigjszono o 5 godzin, ktére przeniesiono do ostatnich klas szkoly podstawowej, tj. do klasy VIl i VIIL.
Jednoczesnie w stanowisku Minister wskazal, ze w obecnie obowigzujacej podstawie programowej zwigkszono
liczbe wymagan, co wynika z dazenia do doprecyzowania. Zdaniem respondentéw badania kwestionariuszowego
skierowanego przez NIK do dyrektordw szkot podstawowych, obowiazujaca podstawa programowa jest zbyt
obszema, nieprzystajaca do realiéw szkolnych i przede wszystkim bardzo obcigzajaca dla uczniow. Potrzebe
weryfikacji lub zmiany podstawy programowej tak, aby dostosowaé tresci w niej zawarte do mozliwosci uczniow
i nauczycieli, potwierdzita blisko jedna trzecia 0s6b uczestniczacych w tym badaniu.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje wskazanej przez Ministra w stanowisku autonomii szkét i nauczycieli
W projektowaniu wewnatrzszkolnych systemow oceniania, czy formulowaniu wymagan edukacyjnych, zwraca
jednak uwage na potrzebe porownywalnosci wystawianych uczniom ocen koncowych, ktore — obok wynikéw
egzamindw zewngtrznych — stanowig istotny element w procesie rekrutacji, aw konsekwencji decyduja
o dalszych losach edukacyjnych | zawodowych ucznidw.

Minister Edukacji Narodowej nie dokonat rowniez rzetelnych analiz finansowych i organizacyjnych skutkow
projektowanych zmian. Nie dysponowat petnymi i rzetelnymi informacjami na temat kosztow reformy.
Wspomniana przez Ministra, jako podstawa dokonanych analiz finansowych, Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)
dopiero po konsultacjach miedzyresortowych zostata uzupeiniona o wplyw projektowanych zmian na finanse
jednostek samorzadu terytorialnego, co zdaniem NIK wskazuje, ze pierwotnie zakladano model reformy bez ich
dodatkowych naktadéw finansowych. Najwyzsza Izba Kontroli odnoszac sie do skutkéw finansowych zmian
w systemie o$wiaty przeanalizowata wszystkie wskazane w OSR Zrodta finansowania reformy przez samorzady:
czes¢ oSwiatowa subwencii ogoinej, zmniejszenie kosztow ksztatcenia jednego ucznia oraz oszczednosci z tytutu
dowozenia uczniow. W latach 2016-2018 czesé oswiatowa subwencji ogélnej wzrosta o 3,8%, przy wzroscie
wydatkow samorzadow na o$wiate o 15,6%, a z ustalen kontroli wynika, Ze koszty ksztafcenia i dowozenia
jednego ucznia w samorzadach wzrosty. Natomiast roZnica pomigdzy wyliczong przez NIK (38,5%) a wskazang
przez Ministra (70,1%) wartoscig kwoty wnioskowanej przez samorzady w ramach rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji ogalnej, ktora przekazano na zadania zwiazane z wdrazana reforma, wynika z nieuwzglednienia przez
Ministra wszystkich kryteriow bezposrednio lub poérednio zwigzanych z reforma. Takim elementem byly
przykladowo koszty zwigzane z wyplata odpraw dla zwalnianych nauczycieli, na ktore w 2018 r. przyznawano
tylko 15% wnioskowanych kwot.

Minister nie przeprowadzit rzetelnych i kompleksowych analiz mozliwosci przyjecia do szkét ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych absolwentow klas VIII szkoly podstawowej i klas Il gimnazjéw, ograniczajac sie do analizy
liczby pomieszczen w samodzielnych liceach ogélnoksztalcacych prowadzonych przez jst, co nie daje pelnego
obrazu dostepnosci miejsc w szkotach. Przediozone w stanowisku MEN informacje dotyczace planowanych
migjsc w szkotach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych, co do zasady potwierdzajg niewystarczajaca ich
liczbe w czesci wojewddztw. Podkreslic nalezy przy tym, ze dane na ten temat nie byly dostepne w trakcie
prowadzenia kontroli w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Z informacji przekazanych Najwyzszej Izbie Kontroli
przez kuratorow o$wiaty na temat liczby oferowanych miejsc dla kandydatow tzw. podwéjnego rocznika, wedtug
stanu do dnia 18 stycznia 2019 r., wynika, Ze stan przygotowan do przyjecia kandydatow byt rozny w skali kraju.
Liczba oferowanych miejsc w stosunku do liczby uczniow potencjalnie przystepujacych do rekrutacji byta
mniejsza w o$miu wojewodztwach, a wieksza w siedmiu wojewodztwach.

W odniesieniu do stanu przeksztatcen lub likwidacji gimnazjow Minister postugiwat sie danymi giéwnie z dwoch
2rbdel, wynikami badania ankietowego przeprowadzonego na poczatku 2017 r. wéréd dyrektordw gimnazjow
prowadzonych przez jst oraz danymi zawartymi w Systemie Informacji O$wiatowej. Wyniki badania byly
wylgcznie deklaracjami i nie przedstawialy faktycznego stanu zmian. System Informacji Oéwiatowej, pomimo
podjetych przez Ministra dziatan, do zakoficzenia czynnosci kontrolnych nie byl Zrédlem rzetelnych danych.
Wirakcie kontroli stwierdzono wyrejestrowanie z systemu 951 gimnazjéw bez podania informacji o ich
przeksztatceniu lub likwidacji. Oznacza to, Ze nie mial narzedzi do rzetelnego monitorowania zmian. Minister nie
posiadat rowniez informacji o liczbie przeszkolonych nauczycieli z nowej podstawy programowej. Posiadat
informacje tylko o liczbie uczestnikow szkolefi (przy czym jeden nauczyciel mogt uczestniczyé w kilku
szkoleniach). Jednoczesnie Minister nie ujat kompleksowo wdrazania i monitorowania wprowadzanych zmian
w swoich rocznych planach dziatalnosci w 2017 r. i 2018 r., co NIK ocenita negatywnie.
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ZAEACZNIKI

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza nadzieje, iz podejmowane przez Ministra dziatania na rzecz zwiekszenia
dostgpnosci pomacy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach czy doposazenia pracowni | bibliotek szkolnych
przyczynig sig do poprawy funkcjonowania szkot.
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