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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Krajowe Biuro Wyborcze jest urzedem zapewniajgcym obstuge organdw wyborczych oraz wykonujacym
zadania zwigzane z organizacjgq wybordw i referenddw w zakresie okre$lonym w ustawie z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy ' i innych ustawach.

W ramach czesci 11 w 2018 r. sfinansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami:

— dziatalno$¢ Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych oraz Krajowego Biura
Wyborczego;

— prowadzenie i aktualizacje przez gminy statego rejestru wyborcdw, a takze prowadzenie odrebnej
czesci rejestru obejmujacej obywateli panstw Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi,
uprawnionych do korzystania z praw wyborczych w wyborach do samorzadu terytorialnego
i Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej;

— przygotowanie i przeprowadzenie powszechnych wyboréw samorzadowych do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewddztw, wybordw wojtdw, burmistrzéw i prezydentéw miast zarzadzonych
na dzien 21 pazdziernika 2018 r. 2;

— wybory samorzadowe w toku kadencji i referenda lokalne.

Wydatki w uktadzie zadaniowym realizowano w ramach funkcji 1 - Zarzadzanie panstwem, zadania 1.5

- Organizacja i przeprowadzanie wyborow oraz trzech podzadan, {j..

— podzadania 1.5.2 — Wybory do Sejmu i Senatu RP;

— podzadania 1.5.4.W — Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, wybory wojtow,
burmistrzéw i prezydentow miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie;

— podzadania 1.5.6 — Finansowanie partii politycznych.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, dziata podejmowanych przez dysponenta czesci

budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnoSci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych;
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych;
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;
- nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym:
a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 11
— Krajowe Biuro Wyborcze.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
W 2018 r. w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze dochody wyniosty 93,3 tys. zt. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysoko$ci 394 759,7 tys. zt, w tym przeniesione z czesci 83 — Rezerwy celowe
na realizacje zadan wyborczych w kwocie 333 148,2 tys. zt. Wydatki zrealizowane przez Krajowe Biuro
Wyborcze stanowity 0,1% wydatkéw budzetu parstwa. Nie ponoszono wydatkéw z budzetu Srodkdw
europejskich.

' Dz.U.z2019r. poz. 684.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2018 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do rad gmin, rad
powiatow, sejmikdw wojewddztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz wybordéw wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast
(Dz. U. poz. 1561).

3 Dz.U.z2019r. poz. 869.
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Budzet cze$ci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze realizowany byt przez 50 dysponentow, w tym dysponenta
czesci 11, jako dysponenta trzeciego stopnia w zakresie pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw
ujetych w planie finansowym centrali KBW oraz 49 dyrektoréw delegatur KBW, dysponentow trzeciego
stopnia bezposrednio podlegtych dysponentowi czesci — Szefowi Krajowego Biura Wyborczego.
Szczegotowe informacje dotyczace dochoddéw budzetowych i wydatkow budzetu panstwa
realizowanych przez poszczegoélnych dysponentow oraz ich procentowy udziat w zrealizowanych
dochodach/wydatkach w czesci 11 zostaty przedstawione w zatgczniku nr 1 do niniejszej informagii.

Kontrola zostata przeprowadzona w centrali (dalej takze: zespotach KBW) oraz pieciu delegaturach
Krajowego Biura Wyborczego w: Biatej Podlaskiej, Biatymstoku, Bielsku-Biatej, Lesznie i Suwatkach.
Dochody kontrolowanych jednostek stanowity 58,1% dochoddw, a wydatki 11,7% wydatkéw czesci 11.

Wykaz jednostek objetych kontrolg oraz oséb odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnosé
przedstawiono w zatgczniku nr 2 do informacii.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli*.

4 Dz.U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 11
- Krajowe Biuro Wyborcze.

W wyniku kontroli 1,6% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa czesci 11 stwierdzono, ze poza
jednym przypadkiem, zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych, w tym celowo
i gospodarnie.

Na podstawie zbadanej préby dotacji przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego na zadania
zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych w kwocie 5426,8 tys. zi,
stanowigcej od 16,0% do 38,2% dotacji przekazanych w 2018 r. jednostkom samorzadu terytorialnego
przez objete kontrolg delegatury KBW ustalono, ze dotacje zostaty przekazane w terminach
umozliwiajacych petne i terminowe wykonywanie zadan oraz, poza jednym przypadkiem, w prawidtowo
naliczonej wysokosci.

Stwierdzone w toku kontroli w Delegaturze KBW w Lesznie nieprawidtowosci, polegajace na dokonaniu
wydatku w kwocie przekraczajacej o 0,4 tys. zt wysokos¢ ustalonego planu finansowego oraz
przekazaniu jednej gminie zawyzonej o 8,4 tys. zt dotacji na zadania wyborcze, nie wptynety na ocene
wykonania budzetu panstwa w czesci 11.

W toku kontroli ustalono, ze Szef Krajowego Biura Wyborczego rzetelnie, zgodnie z art. 175 ufp
sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 11 w zakresie prawidtowosci
i terminowosci  pobierania dochoddw, zgodnosci wydatkow z planowanym przeznaczeniem oraz
prawidtowosci wykorzystania Srodkéw finansowych, w tym w zakresie zrealizowanych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tacznych

sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta czeSci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze i sprawozdan

jednostkowych centrali KBW oraz delegatur KBW w: Biatej Podlaskiej, Biatymstoku, Bielsku-Biatej,

Lesznie i Suwatkach:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 11 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (centrali i delegatur KBW). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek (dysponentéw trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania, zostaty
sporzadzone terminowo oraz, z wyjagtkiem sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1 Delegatury KBW w Bielsku-
-Biatej i sprawozdania Rb-28 Delegatury KBW w Biatej Podlaskiej, prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stwierdzone w toku kontroli btedy polegajace na:
- zanizeniu przez Delegature KBW w Bielsku-Biatej wykazanej w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa za 2018 r. i w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania
wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym kwoty zobowigzan o 7,0 tys. zt,
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- sporzadzeniu przez Delegature KBW w Biatej Podlaskiej rocznego sprawozdania Rb-28 niezgodnie
z § 10 ust. 3, pkt 3 zatacznika Nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejs,

nie wptynety na opinie w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.
Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 3 do niniejszej informacii.

2. Wnioski

Zdaniem NIK nalezy wprowadzi¢ takie regulacje prawne, ktore okre$lityby ustawowo dodatki wyborcze
z tytutu zwiekszonego zakresu obowigzkéw i zadan w zwigzku z organizacjq wyboréw i referendéw,
jako element wynagrodzenia pracownikéw KBW i zasady wyptacania tych dodatkéw. Za umieszczeniem
takich regulacji w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego przemawia fakt cyklicznosci wyboréw
i zwigzanych z nimi wydatkéw.

5 Dz.U.z2018r. poz. 109, ze zm.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w 2018 r. dochody budzetowe w czesci 11 wyniosty 93,3 tys. zt i byly ponad
dziewieciokrotnie wyzsze od kwoty planowanej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2017 r.
wykonanie dochoddw byto wyzsze 0 19,9%.

W 2018 r. uzyskano dochody gtéwnie z tytutu:

— kar umownych za nienalezyte wykonanie uméw® w tacznej kwocie 41,7 tys. zt,

— zwrotdw nadptaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz Fundusz Pracy (rozliczenia z lat
ubiegtych) w kwocie 16,1 tys. zt,

— uzyskanych odsetek od Srodkéw na rachunkach bankowych w kwocie 14,3 tys. zi,

— przepadku wadium w kwocie 6,0 tys. zt, wptaconego przez wybranego w postepowaniu
przetargowym wykonawce, ktory odstapit od podpisania umowy.

W objetych kontrolg jednostkach dochody zrealizowano jedynie w centrali KBW w kwocie 54,2 tys. zt.

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych, w cze$ci 11
nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.

Dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 4
do niniejszej informacii.

2. Wydatki budzetu parnistwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 11 zostaty zrealizowane w kwocie 394 759,7 tys. z}, co stanowito

75,5% planu po zmianach. Zasady finansowania wyboréw z budzetu panstwa zostaty okreslone

w Kodeksie wyborczym. Zgodnie z art. 123 i art. 124 Kodeksu wyborczego wydatki zwigzane

zZ organizacjg i przeprowadzeniem wyborow pokrywane sg z budzetu panstwa w czesci Rezerwy celowe.

W trakcie roku budzetowego zaplanowane w cze$ci 11 wydatki w kwocie 63 607,0 tys. zt, zostaly zwigkszone

do kwoty 522 884 4 tys. zt, w wyniku przeniesienia limitu wydatkow z czesci 83 — Rezerwy celowe:

— z poz. 17 rezerwy na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okre$lonych zadan
dotyczacych wyborow i referendéw w kwocie 456 910,0 tys. zt, z przeznaczeniem na przygotowanie
i przeprowadzenie ogolnokrajowych wyboréw samorzadowych do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow
wojewddztw, wyboréw wéjtdw, burmistrzow i prezydentéw miast zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika
2018 r. oraz wyborow samorzadowych w toku kadencji i obstuge informatyczng wyborow;

— zpoz. 73 rezerwy na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne w tym nowe zadania oraz
na zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych w tym odbudowg dochodéw budzetu
panstwa w kwocie 23674 tys. zl, z przeznaczeniem na wynagrodzenia dla zwigkszonej liczby
komisarzy wyborczych powofanych na podstawie znowelizowanych przepisow Kodeksu
wyborczego’.

6 Nr KBW-U/113/PN/2016 z dnia 11 maja 2016 r. oraz nr DZ-022-4/2018 z dnia 4 wrzes$nia 2018 r.

7 Zgodnie z obowigzujgcym brzmieniem przepisu art. 166 § 3 Kodeksu wyborczego, zmienionego ustawg z dnia
11 stycznia 2018 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130, ze zm.), PKW powotuje 100 komisarzy
wyborczych. Nowi komisarze wyborczy zostali powotani z dniem 3 kwietnia 2018 r. uchwatami PKW z dnia 26 marca
2018 r. oraz z dnia 27 marca 2018 r.
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Sprawdzeniem objeto zmiany dokonane w planach finansowych skontrolowanych jednostek, w wyniku
przeniesienia limitu wydatkow z rezerw celowych. Kontrola decyzji Ministra Finanséw o zwiekszeniu
z rezerw celowych plandéw wydatkdw centrali i pieciu delegatur KBW o tgczng kwote 62 487,3 tys. zt,
stanowigcg 28,1% kwot zwigkszajacych plany tych jednostek srodkami z rezerw celowych, wykazata,
Ze dokonane zmiany byty celowe i wynikaty z faktycznych potrzeb. Otrzymane $rodki budzetowe zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, gtownie na sfinansowanie zadan zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych po uptywie kadencji. W delegaturach
KBW srodki zostaty przeznaczone przede wszystkim na dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego
oraz na wynagrodzenia i szkolenia urzednikow wyborczych, zakup przezroczystych urn wyborczych,
zakup materiatdw biurowych, druk wytycznych dla komisji wyborczych, obstuge informatyczng wyboréw
i wypltate pracownikom delegatur dodatkéw wyborczych. W centrali KBW otrzymane $rodki budzetowe
zostaty wykorzystane migdzy innymi na wykonanie modutéw systemu Wsparcia Organéw Wyborczych
do obstugi ogolnopolskich wybordw samorzadowych, zakup serweréw, dostawe zintegrowanej platformy
wirtualizacji serwerdw oraz potaczenie serwerowni w Warszawie z siedzibami 49 delegatur.

W poréwnaniu do wydatkéw z poprzedniego roku wydatki cze$ci 11 budzetu panstwa byly wyzsze
0329 967,5 tys. zt (0 509,3%) w zwigzku z poniesieniem w 2018 r. wydatkow na sfinansowanie
ogdInokrajowych wyboréw samorzadowych do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw,
wyboréw wojtdw, burmistrzéw i prezydentdw miast.

W rozdziale Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw oraz referenda gminne,
powiatowe | wojewodzkie zrealizowano wydatki w kwocie 333 119,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r.,
w ktérym miaty miejsce powszechne wybory samorzadowe wydatki w tym rozdziale byty wyzsze
094 695,1 tys. 7, 1j. 0 39,7%. Wzrost wydatkow dotyczyt przede wszystkim dotacji dla gmin, ktorymi
sfinansowano wykonanie zadan okre$lonych w znowelizowanych przepisach Kodeksu wyborczego.
Zrealizowane wydatki stanowity 72,9% planu po zmianach. Przed 15 pazdziemika 2018 r., tj. w terminie
dokonania podziatu rezerw celowych8 Krajowe Biuro Wyborcze zapewnito $rodki na wszystkie zadania
wyborcze w petnej, zatozone] wysokosci, w tym na dwie tury wybordw we wszystkich okregach
wyborczych. Zapewnione $rodki nie zostaty w cato$ci wykorzystane przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Druga tura wyboréw wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast® byta niezbedna i zostata
przeprowadzona tylko w 649 gminach (26,2% gmin).

Badanie realizacji wydatkéw przeprowadzono w centrali KBW i pieciu kontrolowanych delegaturach
KBW na prébie wydatkow w tacznej kwocie 6235,7 tys. zt10, tj. 1,6% wszystkich poniesionych wydatkéw
w czesci 11 oraz 13,5% wydatkéw zrealizowanych w tych jednostkach. W centrali Krajowego Biura
Wyborczego zbadano wydatki w kwocie 5237,1 tys. z, 1j. 30,3% wydatkow poniesionych w 2018 .

W wyniku przeprowadzonych badan, poza nizej wskazanymi przypadkami, stwierdzono ze wydatkow
dokonywano zgodnie z planami finansowymi, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostek oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Ujawnione w Delegaturze KBW w Lesznie nieprawidtowo$ci polegaty na:

- dokonaniu wydatku w kwocie przekraczajacej o 0,4 tys. zt wysokos¢ ustalonego planu finansowego,
czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych;

8 Zgodnie z art. 154 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, podziatu rezerw celowych dokonuje Minister Finanséw
w porozumieniu z dysponentami czesci budzetowych, nie pézniej niz do dnia 15 pazdziernika.

9 Zgodnie z art. 473 § 2 Kodeksu wyborczego ponowne gtosowanie (druga tura wyboréw) w wyborach wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast organizowane jest, jezeli zaden z kandydatoéw nie uzyskat wiecej niz polowy waznie
oddanych gtoséw. Druga tura wyboréw samorzadowych odbyta sie 4 listopada 2018 r.

10 Préba wydatkéw nie obejmuje zbadanej przez NIK w delegaturach KBW proby dotacji przekazanych jednostkom
samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa na str. 12 informacji.
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- niezachowaniu wymaganej przepisem art. 648 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny!
pisemnej formy sporzadzenia aneksu do umowy na wykonanie robét budowlanych dotyczacych
remontu pomieszczen biurowych Delegatury, zwiekszajacym warto$¢ dotychczas udzielonego
zamowienia o kwote 6,8 tys. zt.

Zdaniem NIK stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci $wiadczyty o nieskutecznosci stosowanych
w Delegaturze KBW w Lesznie mechanizméw kontroli zarzadcze;.

W probie wydatkow w tacznej kwocie 5980,3 tys. zt, zbadanej pod katem prawidtowosci wyboru trybow
udzielania zamdwien publicznych oraz wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (dalej: upzp)'2 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku analizy 41 postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na taczng kwote 863,4 tys. zt
nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz wewnetrznych
uregulowan dotyczacych dokonywania wydatkéw, ktérych warto$¢ nie przekracza 30 tys. euro's.
Badaniem objeto 39 postepowan, do ktérych nie zastosowano przepiséw upzp na podstawie art. 4 pkt 8
tej ustawy oraz jedno postepowanie przeprowadzone w trybie zamdwienia z wolnej reki i jedno
postepowanie przeprowadzone z zastosowaniem ,uproszczonej procedury” (zamowienie na ustugi
spoteczne).

Szef Krajowego Biura Wyborczego 24 grudnia 2018 r., na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp dokonata
blokady planowanych wydatkéw w budzecie panstwa na 2018 r. w rozdziale Urzedy Naczelnych
organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa w tacznej kwocie 1950,0 tys. zi. Nadmiar
posiadanych $rodkoéw wystapit gtdwnie w zwigzku z uniewaznieniem w dniu 27 kwietnia 2018 r.
przetargu na zakup programu finansowo-ksiegowego dla Krajowego Biura Wyborczego™ i
odstgpieniem od ponownego wszczecia tego postepowania w 2018 r. z powodu braku mozliwosci
zaangazowania pracownikbw KBW we wdrazanie nowego systemu w okresie intensywnych prac
zwigzanych z wyborami samorzadowymi oraz w zwigzku z konieczno$cig zabezpieczenia infrastruktury
Krajowego Biura Wyborczego przed dostepem firm zewnetrznych do jej zasobdéw w okresie wyborow
(1050,0 tys. zt). Ponadto przesunigto planowany zakup licencji do Srodowiska systemu wirtualizacji
VMWare na 2019 r. ze wzgledu na brak mozliwoSci organizacyjnych przeprowadzenia przetargu przed
wyborami samorzadowymi (450,0 tys. zt). Nie wystapity przypadki blokowania wydatkow w zwigzku ze
stwierdzong niegospodarno$cig (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp) oraz Srodkow z rezerwy celowe;.

W odniesieniu do terminu dokonania blokady planowanych wydatkéw w budzecie panstwa na 2018 r.
Szef KBW, M. Pietrzak, jako okolicznosci uzasadniajgce termin dokonania blokady planowanych
wydatkdéw, wskazata:

— planowane ponowne wszczecie w 2018 r. postepowania na zakup programu finansowo-
-ksiegowego, ktére przediuzato sie ze wzgledu na przejsciowe braki kadrowe w Zespole
Informatyki;

— spietrzenie zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw samorzadowych
po uptywie kadencji;

— koniecznos¢, przed dokonaniem blokady, rozliczenia funduszu ptac, sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy we wszystkich jednostkach organizacyjnych Biura, co byto mozliwe
dopiero po zakoAczeniu zadan wyborczych.

NIK zwraca uwage na potrzebe dokonywania blokady wydatkow w mozliwie krotkim czasie,
po zaistnieniu przestanki blokowania srodkow.

1 Dz.U.z2018 r.p0z.1025, ze zm.

12 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.

13 Zarzadzenie Szefa Krajowego Biuro Wyborczego nr 7/2016 r. z 31 marca 2016 r. w sprawie udzielania przez KBW
zamowien publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy Prawo zaméwieni publicznych, zastapione zarzadzeniem Szefa
KBW nr 24/2018 r. z dnia 8 pazdziernika 2018 r. w tej samej sprawie.

14 Postepowanie nr KBW-PZP/PN/11/2016.
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Na koniec 2018 r. zobowigzania w czesci 11 wyniosty 2874,4 tys. zt i byly o 217,0 tys. zt wyzsze
od zobowigzan na koniec 2017 r. (2657,4 tys. zt). Zdecydowang czes¢ zobowigzan (2679,7 tys. i,
tj. 93,2%) stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi.'® Zobowigzania wymagaine,
powstate w roku biezacym wyniosty 0,3 tys. zt'® i dotyczyly nienaliczonej i niezaptaconej przez
Delegature KBW we Wroctawiu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z tytutu umowy zlecenia.

W kontrolowanych jednostkach (centrali i pieciu delegaturach KBW) zobowigzania wyniosty 747,2 tys. zt.

W toku kontroli NIK stwierdzita, ze w 2018 r. w ewidencji ksiegowej Delegatury KBW w Bielsku-Biatej
nie ujeto dwoch niewymagalnych zobowigzan dotyczacych 2018 r. na taczng kwote 7,0 tys. zt tytutu
kosztow wynajmu pomieszczen Delegatury od Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Zaniechanie to
stanowito naruszenie przepisow art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'?,
zgodnie z ktorym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Powyzsze spowodowato,
ze w sprawozdaniach budzetowych Rb-28 i Rb-BZ1 za 2018 r. sporzadzonych przez Delegature
zanizono kwote wykazanych zobowigzan. W trakcie kontroli dokonano uzupetnienia zapiséw
ksiegowych oraz wdniach 7 i 8 marca 2019 r. dokonano korekty sprawozdan Rb-BZ1 i Rb-28.
Nieprawidtowos¢ ta nie miata istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ Delegatury.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu panistwa przedstawiono w tabeli, stanowigcej
zatgcznik nr 5 do niniejszej informacii.

Dotacje

W ustawie budzetowej na 2018 r.’8 w czesci 11 ujeto wydatki na dotacje celowe na zadania biezace,
zlecone gminom w kwocie 7650,0 tys. zt'® przeznaczone na finansowanie kosztéw prowadzenia
i aktualizacji statego rejestru wyborcéw oraz na prowadzenie odrebnej czesci rejestru obejmujacej
obywateli panstw Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi, uprawnionych do korzystania
zpraw wyborczych w wyborach do samorzadu terytorialnego i Parlamentu Europejskiego
w Rzeczypospolitej Polskie;.

Na podstawie art. 149 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, Szef Krajowego Biura Wyborczego
lub dziatajacy z jego upowaznienia dyrektorzy delegatur, mogq przekazywaé dotacje jednostkom
samorzadu terytorialnego na finansowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru wyborcow oraz
na organizacje i przeprowadzanie wyboréw i referendow.

W 2018 r. dyrektorzy delegatur Krajowego Biura Wyborczego przekazali jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacje na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminom w tacznej kwocie 325 670,8 tys. z4, .

— 7593,1 tys. zt na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcdw (rozdziat Urzedy naczelnych
organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa);

— 318077,7 tys. zt na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow samorzadowych w zwigzku
zuptlywem kadencji oraz na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych
uzupetniajacych i przedterminowych w toku kadencji (rozdziat Wybory do rad gmin, rad powiatéw
i sejmikow wojewddztw oraz referenda gminne, powiatowe | wojewddzkie).

Udziat dotacji w wydatkach czesci 11 wyniést 82,5%.

W 2018 r. przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego na przygotowanie i przeprowadzenie

5 Dodatkowe wynagrodzenie roczne wyniosto 2246,1 tys. zt, sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 396,5 tys. zt, sktadki na
Fundusz Pracy — 37,1 tys. zt.

16 QOdsetki za zwtoke nie zostaly naliczone, zgodnie z art. 23 ust. 1a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300, ze zm.), gdyz ich wysokos$¢ nie przekraczataby 6,60 zt.

7 Dz.U.z2019r. poz. 351.

18 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).

19 Przy ustalaniu kwoty dotacji zastosowano okre$lony przez Szefa KBW wskaznik kalkulacyjny w wysokosci 0,25 zt
na pozycje w spisie (250 zt na jeden tysigc wyborcow).
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wyboréw samorzadowych o 92 715 tys. zt dotacji wiecej niz w 2014 r.

Wzrost wydatkéw dotyczyt przede wszystkim dotacji dla gmin, ktérymi sfinansowano wydatki zwigzane

z realizacjg nowych zadan okreslonych w znowelizowanych przepisach Kodeksu wyborczego, tj.:

— powotanie Korpusu Urzednikow Wyborczych — poniesiono wydatki m.in. na wynagrodzenia
i szkolenia urzednikow w kwocie 23 052,8 tys. z,

— powofanie dodatkowych, odrebnych komisji wyborczych ds. ustalenia wynikéw glosowania — wydatki
na zryczattowane diety dla cztonkow obwodowych oraz gminnych komisji wyborczych (w pierwsze;
turze wybordw), w poréwnaniu do 2014 r. wzrosty o0 61 923,4 tys. zt (ze 102 702,3 tys. zt w 2014 r.
do 164 625,8 tys. zt w 2018 r.).

Terminowo$¢ i wysoko$¢ przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji na zadania
wyborcze monitorowana byta przez Krajowe Biuro Wyborcze z wykorzystaniem miernika dziatania
pn. Finansowanie dziatalno$ci lokalnych organdw wyborczych, okreSlajacego jaki procent srodkow
finansowych z tytutu dotacji na zadania wyborcze przekazano gminom przed dniem wyboréw. W 2018 r.
miernik zrealizowano na poziomie 99,96% (planowana wartos¢ miernika — 90%). W wyniku analizy
terminowosci przekazywania srodkow dotacji na wybory uzupetniajace i przedterminowe zarzadzone na
7,14, 211 28 stycznia 2018 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Na prowadzenie statego rejestru wyborcéw $rodki pieniezne byty przekazywane gminom w okresach
miesiecznych w kwotach stanowigcych 1/12 ustalonych wielkosci planu dla poszczegdlinych gmin.
Na zadania wyborcze $rodki przekazywano wedtug zapotrzebowan sktadanych przez delegatury
i zespoty KBW, stosownie do stopnia realizacji zadan i termindw wyboréw. Najwieksze transze Srodkow
na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow przekazano w dniach 7 sierpnia 2018 r. (154 083,8 tys. zt)
i 15 pazdziernika 2018 r. (150 441,2 tys. Z1).

W skontrolowanych przez NIK pieciu delegaturach KBW zbadana proba dotacji przekazanych
jednostkom samorzadu terytorialnego na zadania zwigzane z organizacjq i przeprowadzeniem wyborow
samorzadowych, w tym wyboréw uzupetniajacych wyniosta 5426,8 tys. zt. Stanowita ona od 16,0%
do 38,2% dotacji przekazanych w 2018 r. jednostkom samorzadu terytorialnego przez objete kontrolg
delegatury KBW. W wyniku przeprowadzonych badan ustalono, ze dotacje zostaly przekazane
w terminach umozliwiajacych petne i terminowe wykonywanie zadan oraz, poza jednym przypadkiem,
w prawidtowo naliczonej wysokosci. Otrzymane Srodki  finansowe  wykorzystano  zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na organizacje i przeprowadzenie wyboréw samorzadowych. Rozliczenie dotacii
przez dyrektorow skontrolowanych delegatur KBW nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych i obowigzujacymi przepisami.

W toku kontroli stwierdzono, ze ustalona w Delegaturze KBW w Lesznie i przekazana Miastu Koscian
dotacja celowa w wysokosci 61,4 tys. zt, zostata zawyzona o kwote 8,4 tys. zt, wskutek nieprawidtowego
obliczenia diet dla 168 cztonkdw obwodowych komisji wyborczych. Przy ustalaniu kwoty dotacji na Il ture
wyboréw samorzadowych w Delegaturze bfednie przyjeto liczbe powotanych cztonkdw komisji
wyborczych, nie pomniejszajac jej o powotanych przewodniczacych i zastepcow przewodniczacych
komisji obwodowych. Kwota dotacji przyznana w nadmiernej wysokosci zostata zwrécona przez Gmine
27 grudnia 2018 .

W ocenie NIK nieprawidtowe naliczenie dotacji moze wskazywaé na nieskuteczno$¢ w tym zakresie
stosowanych w jednostce mechanizméw kontroli zarzadcze;.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Swiadczenia na rzecz osb fizycznych wyniosty 77,6 tys. zt ti. 69,8% planu po zmianach. Byly one
wyzsze o 8,2 tys. zt od wydatkéw zrealizowanych w 2017 r. Wydatki dotyczyty gtownie zwrotu
pracownikom kosztow zakupu okularéw korygujacych wzrok.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 11 wyniosty 64 670,3 tys. zt, tj. 85,6% planu
po zmianach. Byly one o 13 945,2 tys. zt wyzsze niz w 2017 r., tj. 0 27,5%, w zwigzku z poniesieniem
wydatkdw na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzgdowych po uptywie kadencji.
Najwiekszg pozycje w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych (63,6%) stanowity wydatki
na wynagrodzenia osobowe pracownikow wraz z pochodnymi — 41 107,1 tys. zt. Wydatki poniesione
na ten cel byty wyzsze 0 8,0% niz w 2017 r. (38 057,3 tys. zt). Wzrost wydatkow na wynagrodzenia byt
gtéwnie spowodowany przyznaniem i wyptaceniem pracownikom Krajowego Biura Wyborczego
dodatkéw wyborczych w kwocie 2307,8 tys. zt.

Istotng pozycje w wydatkach biezacych (13,6%) stanowity wydatki na wynagrodzenia bezosobowe,
ktére zostaly zrealizowane w kwocie 8769,7 tys. zt, tj. 81,7% planu po zmianach. Byly one wyzsze
od wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe poniesionych w 2017 r. (4234,5 tys. zt) 0 4535,2 tys. zt
(0 107,1%). Srodki wydatkowane byly przede wszystkim na sfinansowanie wynagrodzen czlonkéw
Panstwowej Komisji Wyborczej (599,1 tys. zt) oraz komisarzy wyborczych (5633,1 tys. zt).
Sfinansowano takze wydatki na umowy zlecenia (2348,8 tys. zt), zwigzane gtéwnie z organizacjg
i przeprowadzeniem w dniu 21 pazdziernika 2018 r. powszechnych wyborow samorzadowych.
W delegaturach KBW umowy zlecenia dotyczyty m.in. sprawdzania i skanowania protokotow, szkolen
terytorialnych komisji wyborczych, dystrybucji materiatow wyborczych, sprawdzania wzoru i tresci kart
do gtosowania. W zespotach KBW poniesiono wydatki na zadania zwigzane z zapewnieniem obstugi
Panstwowej Komisji Wyborczej podczas wyborow, administracje serwerami oraz opracowanie
dokumentaciji systemu Wsparcia Organéw Wyborczych.

W 2018 r. przecigtne zatrudnienie, wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
za cztery kwartaty 2018 r. (w przeliczeniu na petne etaty), w cze$ci 11 wyniosto 409 0s6b i byto o jedng
osobe nizsze niz w 2017 r. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 34 671,7 tys. zt, tj. 99,8% planu
po zmianach. W porownaniu do 2017 r. wydatki na wynagrodzenia wzrosty o 8,0%. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2018 r. byto wyzsze o0 537,1 z}, 1. 0 8,2% od przecietnego wynagrodzenia
w 2017 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
zmniejszyto sie 0 14,8% (z 24 175,0 zt do 20 608,3 zt). Wzrost wynagrodzer spowodowany byt wyptatg
w 2018 r. wszystkim (poza Szefem KBW) pracownikom centrali i delegatur KBW dodatkéw wyborczych
w wysokosci 60% wynagrodzenia zasadniczego za okres trzech miesiecy od dnia zarzadzenia
wyboréw, czyli od 13 sierpnia 2018 r. Laczne wydatki na dodatki wyborcze wyniosty 2307,8 tys. zt
(98,8% planu po zmianach). Przecigtna miesieczna wysoko$¢ dodatku wyborczego wyptaconego
za okres trzech miesigcy wyniosta 1885,4 zt na osobe.

Szef KBW przyznata dodatki wyborcze w maksymalnej wysokosci 60% wynagrodzenia zasadniczego
wszystkim pracownikom centrali KBW. Upowaznita takze dyrektoréw delegatur do przyznania dodatkow
poszczegolnym pracownikom delegatur KBW. Dodatki przyznano za zwigkszony zakres obowigzkow
i zadan w zwigzku z ogdlnokrajowymi wyborami samorzadowymi. Jako podstawe prawng dokonanych
wyptat wskazano § 5 regulaminu wynagradzania KBW, stanowigcego zatgcznik nr 2 do zarzadzenia
nr1 Szefa KBW z dnia 4 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia wykazu stanowisk, regulaminu
wynagradzania oraz regulaminu pracy w KBW, wydanego na podstawie art. 48 ust. 1a i 1b ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedoéw panstwowych?0 i art. 1042 § 2 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?!.

W ocenie Szefa KBW dodatki wyborcze z tytutu zwiekszonego zakresu obowigzkow i zadan stanowig
skfadnik wynagrodzenia za prace, a ich regulacja w przepisach Biura wynika wprost z art. 10 ust. 1
ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych. Zgodnie z tym przepisem, jezeli wymagajq tego
potrzeby urzedu, urzednikowi panstwowemu mozna zleci¢, na okres do trzech miesiecy w roku

20 Dz.U.z2018r. poz. 1915.
2t Dz.U.z 2018 r. poz. 917, ze zm.
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kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona w akcie mianowania lub w umowie o prace,
zgodnej z jego kwalifikacjami. W okresie tym przystuguje mu wynagrodzenie stosowne do wykonywanej
pracy, lecz nie nizsze od dotychczasowego.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nalezy wprowadzi¢ takie regulacje prawne, ktore okreslityby
ustawowo dodatki wyborcze, jako element wynagrodzenia pracownikéw KBW i zasady wyptacania tych
dodatkdéw. Za umieszczeniem takich regulacji w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego
przemawia fakt cyklicznosci wyboréw i zwigzanych z nimi wydatkow.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia przedstawione zostaty w tabeli, stanowigcej zatgcznik
nr 6 do niniejszej informacji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe Krajowego Biura Wyborczego ujete w ustawie budzetowej na 2018 r. w kwocie
4479,0 tys. zt zaplanowano na zakup: sprzetu komputerowego i licencji dla zespotéw i delegatur KBW,
licencji systeméw intranetowych, sprzetu i licencji dla infrastruktury przechowywania danych,
kserokopiarek, licencji na potrzeby serwera pocztowego, systemu finansowo-ksiegowego oraz na prace
remontowo-adaptacyjne w delegaturach KBW.

Szef Krajowego Biura Wyborczego decyzjg nr 11.3122.3.58.2018.TR z dnia 13 sierpnia 2018 r.
po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw?2 dokonata zmniejszenia planowanych wydatkéw majatkowych
poprzez przeniesienie miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej (zmniejszenie wydatkow na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych i zwiekszenie wydatkow biezacych jednostki) kwoty 564,0 tys. zt.
Zmiany w planie dokonano w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania w ramach wydatkéw biezacych
zaplanowanej w wydatkach majagtkowych dostawy sprzetu komputerowego, ktdrego cena jednostkowa
za urzadzenie nie przekraczata kwoty 10,0 tys. zt.

W trakcie roku wydatki majatkowe KBW zostaty zwiekszone ze $rodkéw rezerwy celowej o kwote
3850,0 tys. zt z przeznaczeniem na zakup sprzetu komputerowego, licencji i oprogramowania
na potrzeby przygotowania i przeprowadzenia wyboréw samorzadowych.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 4341,5 tys. zt, tj. 55,9% planu po zmianach, z czego

na inwestycje wiasne — 2089,3 tys. zt (53,4% planu po zmianach), a na realizacj¢ zadan zwigzanych

z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow samorzadowych — 2252,2 tys. zt (58,5% planu

po zmianach). Wydatki majatkowe przeznaczono na:

- zakup sprzetu komputerowego i licencii dla zespotow i delegatur (176,5 tys. zt);

- zakup licencji systemow intranetowych (224,3 tys. z});

- zakup sprzetu i licencji dla infrastruktury przechowywania danych (595,6 tys. z});

- zakup kserokopiarek dla delegatur KBW (278,6 tys. z);

- zakup licencji na potrzeby serwera pocztowego (303,5 tys. zi);

- prace remontowo-adaptacyjne dla delegatur (373,6 tys. zt);

- zakup zintegrowanej platformy wirtualizacji serwerow (505,4 tys. z);

- oprogramowanie na potrzeby (wsparcia dla organéw wyborczych) wyboréw samorzadowych
(781,6 tys. zt);

- zakup sprzetu i licencji na potrzeby systemow wyborczych (491,3 tys. z4);

- produkcje spotéw wyborczych i transmisje konferencji prasowych PKW (524,8 tys. zt);

- oprogramowanie na potrzeby wizualizacji wyborow samorzadowych (86,1 tys. z).

W 2018 r. wydatki majatkowe byty wyzsze od wykonania 2017 r. o ponad 1,5 min zt (0 56,8%) z uwagi
na poniesienie w 2018 r. wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem ogdlnopolskich wyboréw
samorzadowych.

22 Pismo Ministra Finanséw znak FG 6.4142.65.2018.PSY z dnia 13 sierpnia 2018 r.
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Realizacja wydatkow majgtkowych w kwotach nizszych niz planowane wynikata z ograniczenia przez
Krajowe Biuro Wyborcze lub odstgpienia od realizacji w 2018 r. cze$ci zadan. Zrezygnowano z czterech
zadan na taczng kwote 2786,5 tys. zt, tj. zakupu:

systemu F-K (1050 tys. zt), po uniewaznieniu przetargu,

— sprzetu komputerowego i licencji dla zespotéw i delegatur KBW (434,5 tys. zt),

— sprzetu i licencji bezpieczenstwa sieci (651,0 tys. z4),

— sprzetu i licencji infrastruktury przechowywania danych (651,0 tys. z).

Odstapiono takze od zakupu licencji oprogramowania biurowego (60,0 tys. z) oraz systemu
do wykonywania kopii zapasowych (400,0 tys. z) ujetych w ramach zadania zakup sprzetu
komputerowego i licencji dla zespotdw i delegatur KBW.

NIK zwraca uwage na niski stopien wykonania wydatkéw majagtkowych. Zgodnie z przedstawionymi
wyjasnieniami, wplyw na poziom realizacji tych wydatkow w 2018 r. miaty takie okolicznosci jak:
znaczne obcigzenie pracg pracownikow Biura spowodowane organizacjg powszechnych wyboréw
samorzadowych, zmiana w trakcie roku Szefa KBW oraz dyrektora Zespotu Informatyki, a takze
wprowadzone w 2018 roku zmiany regulacji Kodeksu wyborczego. Okolicznosci te, w ocenie NIK,
nie uzasadniajg jednak w petni niskiego stopnia wykonania zaplanowanych wydatkéw majatkowych.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2018 r. Krajowe Biuro Wyborcze zrealizowato jedno zadanie 1.5 — Organizacja i przeprowadzanie
wyboréw w ramach funkcji 1 — Zarzadzanie panstwem. Na realizacje zadania przeznaczono w 2018 r.
kwote 394 759,7 tys. zt, z budzetu panstwa, w tym 333 148,2 tys. zt z rezerwy celowej na realizacje
zadan wyborczych. Celem zadania bylo zapewnienie sprawnego i zgodnego z prawem
przeprowadzenia wyborow i referendow. Do monitorowania stopnia realizacji celu przyjeto miernik: czas
ustalenia wynikow wyboréw z 95% komisji obwodowych (w godzinach). Warto§¢ miernika zostafa
wykonana na poziomie 2,83 godziny wobec wartosci planowanej na 19 godzin. Na obnizenie warto$ci
miernika za rok 2018 w poréwnaniu do wartosci za rok 2017 (8,97) wptyw miato petne wdrozenie

i wykorzystanie systemu Wsparcia Organdéw Wyborczych w akcjach wyborczych w trakcie kadencji oraz

w ogobInopolskich wyborach samorzadowych w 2018 .

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. NIK zwracata uwage, ze okre$lenie miernika dla

zadania 1.5 — Organizacja i przeprowadzanie wyborow nie w petni ocenia wykonanie zadania, jakim jest

organizacja i przeprowadzenie wyboréw, w tym podanie catoSciowych wynikow wyborow we wiasciwym
czasie. Nieobjecie miernikiem wynikow wyborow z pozostatych 5% komisji obwodowych moze

w okreslonych sytuacjach skutkowac realizacjg przyjetego miernika zgodnie z wartoScig zamierzong,

nawet przy znacznym opoznieniu w podaniu catosciowych wynikow wyboréw. Wartos¢ wskaznika

obliczona dla 100% komisji obwodowych w 2018 r. wyniosta 3,58 godziny.

Badaniem objeto dwa podzadania realizowane w 2018 r. przez Krajowe Biuro Wyborcze:

- podzadanie 1.5.4.W — Wybory do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, wybory wéjtow,
burmistrzow i prezydentdéw miast oraz referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie, ktorego celem
bylo zapewnienie sprawnego przeprowadzenia wyboréw i referendéw — jako miernik przyjeto
Srednig z ocen z ankiet wypetnianych przez jednostki samorzadu terytorialnego, oceniajgcych
przygotowanie wybordw przez KBW (skala 1-5, gdzie 1 - bardzo zta, 5 — bardzo dobra);

- podzadanie 1.5.6 — Finansowanie partii politycznych, ktdrego celem byta kontrola prawidtowoSci
finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych; do pomiaru realizacji podzadania przyjeto
miernik: ,liczba skarg partii politycznych i komitetow wyborczych wniesionych do i uwzglednionych
przez SN do liczby postanowiern PKW odrzucajacych ich informacje i sprawozdania (w %)”; w 2018 r.
nie wystapity przypadki wniesionych i uwzglednionych przez SN skarg na postanowienia PKW
odrzucajace informacje i sprawozdania partii politycznych i komitetéw wyborczych.

Cele badanych podzadan i mierniki ich realizacji ustalone zostaty z uwzglednieniem zasad definiowania
celow i miernikow zawartych w zatgczniku nr 48 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
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w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej. We wszystkich podzadaniach i dziataniach warto$ci miernikéw realizacji celéw osiggnety
zatozony poziom.

Szef Krajowego Biura Wyborczego sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej
czesci 11, stosownie do art. 175 ustawy o finansach publicznych. W 2018 r. przeprowadzano okresowe
oceny przebiegu wykonania zadan i realizacji planu finansowego Krajowego Biura Wyborczego
na podstawie sporzadzonych przez jednostki organizacyjne KBW sprawozdan budzetowych (w tym
w uktadzie zadaniowym), sprawozdan w zakresie operaciji finansowych oraz na podstawie kwartalnych
informacji o wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetowych, sporzadzanych i przekazywanych przez
dyrektorow delegatur KBW.

W ocenie NIK, stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci w trzech z szesciu jednostek objetych
kontrolg wskazujg, ze w delegaturach KBW wzmocnienia wymagaja mechanizmy kontroli zarzadcze;
w obszarze przekazywania dotacji, prowadzenia ksigg rachunkowych i sprawozdawczosci.

Odnoszac sie do ustalen NIK w objetych kontrolg delegaturach KBW, Szef Krajowego Biura
Wyborczego w ramach sprawowanego nadzoru dostrzegta konieczno$¢ wydania stosownych dyspozycji
w celu przestrzegania i wzmocnienia przez dyrektorow delegatur mechanizméw kontroli zarzadczej,
w kierowanych przez siebie delegaturach. Wskazata, ze podejmie dziatania, ktdre przyczynig sie
do zwiekszenia zakresu kontroli zarzadczej oraz wzmocnienia nadzoru nad jej realizacjg w jednostkach
organizacyjnych Biura. Podjeta réwniez decyzje o zwigkszeniu, w stosunku do lat ubiegtych, liczby
zadan audytowych realizowanych w delegaturach w 2019 r. przez audytora wewnetrznego.

3. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tacznych

sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta cze$ci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze i sprawozdan

jednostkowych centrali Krajowego Biura Wyborczego:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaty prawidtowo sporzadzone przez dysponenta cze$ci 11 na podstawie

sprawozdan jednostkowych (centrali i delegatur KBW). Kwoty wykazane w sprawozdaniach

jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny

kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji

finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania,

zostaty sporzadzone terminowo oraz, z wyjatkiem sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1 Delegatury KBW

w Bielsku-Biatej i sprawozdania Rb-28 Delegatury KBW w Biatej Podlaskiej, prawidtowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W Delegaturze KBW w Biatej Podlaskiej, stwierdzona przez NIK nieprawidtowo$¢ polegata
na sporzadzeniu sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za 2018 r.
niezgodnie z instrukcjg okreslong w § 10 ust. 3 pkt 3 zatacznika Nr 34 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe]. Niewtasciwe
ewidencjonowanie wydatkébw nie wptyneto na prawidtowos¢ danych wykazanych w rocznym
sprawozdaniu Rb-28 sporzadzonym przez Delegature.
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W wyniku kontroli w Delegaturze KBW w Bielsku-Biatej, NIK ustalita, ze sprawozdania Rb-28 i Rb-BZ1
nie odzwierciedlaty w petni stanu zobowigzan Delegatury z uwagi na nieujecie w ewidencji ksiegowe;j
zobowigzan niewymagalnych w tacznej kwocie 7,0 tys. zt. W trakcie kontroli, po uzupetieniu zapiséw
ksiegowych, sprawozdania zostaty skorygowane. Wobec niewielkiej skali i jednostkowego charakteru
btedéow, fakt ten nie miat istotnego wyptywu na sprawozdawczo$¢ Delegatury. NIK ocenita,
ze stosowany w Delegaturze system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzonych sprawozdan.

Stwierdzone w toku kontroli btedy nie wpltynety na pozytywng opinie w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan w czesci 11 budzetu panstwa.
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IV. Informacje dodatkowe

Ocena kontrolowanej dziatalno$ci przedstawiona zostata w wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do Szefa Krajowego Biura Wyborczego oraz dyrektoréw pieciu delegatur KBW.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskow
pokontrolnych do Szefa Krajowego Biura Wyborczego oraz dyrektoréw delegatur KBW w Biatymstoku,
Bielsku-Biatej i Suwatkach. W wystapieniu skierowanym do Szefa KBW NIK zwrécita uwage na niski
stopien realizacji wydatkéw majgtkowych oraz na potrzebe dokonywania blokad planowanych wydatkow
w mozliwie krotkim terminie, po zaistnieniu przestanki blokowania $rodkow.

Na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli w wystapieniach pokontrolnych
przekazanych do dwoch dyrektoréw delegatur KBW NIK sformutowata wnioski pokontrolne. Wniosek
skierowany do Dyrektora Delegatury KBW w Biatej Podlaskie] dotyczyt prowadzenia ewidencji
ksiegowej w sposob zapewniajacy sporzadzanie sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa, zgodnie z ewidencjg analityczng konta 130 — rachunek biezacy jednostki budzetowey.
Do Dyrektora Delegatury KBW w Lesznie NIK wniosta 0 wzmocnienie biezacej kontroli i nadzoru nad
czynno$ciami - wykonywanymi przez podlegtych pracownikow w zakresie naliczania dotacji
przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego, a takze zgodnoSci ponoszonych wydatkéw
budzetowych z obowigzujacym planem finansowym oraz zapewnienie pisemnej formy uméw o roboty
budowlane.

Dyrektorzy delegatur i Szef KBW nie wniesli zastrzezen do wystapien pokontrolnych.

W odpowiedzi na wystgpienie NIK Dyrektor delegatury KBW w Lesznie poinformowat o podjeciu dziatan
w celu zapewnienia prawidtowego funkcjonowania delegatury m.in. poprzez wzmocnienie biezacej
kontroli i nadzoru nad czynnoSciami wykonywanymi przez podlegtych pracownikbw w zakresie
naliczania dotacji przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz zgodno$ci ponoszonych
wydatkéw budzetowych z obowigzujacym planem.
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Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody i wydatki jednostek podlegtych, funkcjonujacych w ramach czesci 11

- Krajowe Biuro Wyborcze

Wykonanie 2018
) . . w tym, Udziat
Lp. Delegatw;b}irraé;%eogo lura z::t?dcrlw?g:w?e Dochody Wydatki budzetu panstwa wydatki na . c\;’ Véﬁ?ﬁtk(;zﬁq
wg Rb-70 wynagrodzenia | CZ&SC1 0g
wg Rb-70
0sdb tys. zt %
1. | Biata Podlaska 7,00 0,0 4126,0 541,6 1,0
2. | Biatystok 6,48 0,0 6784,0 519,8 17
3. | Bielsko-Biata 7,50 0,0 11301,7 588,3 29
4. | Bydgoszcz 8,00 0,0 10 025,0 562,4 25
5. | Chelm 6,47 3.1 4300,8 501,1 1,1
6. | Ciechanow 6,67 0,0 45924 574,7 12
7. | Czestochowa 6,69 0,3 5852,0 4916 1,5
8. | Elblag 6,75 0,0 6918,6 572,9 1,8
9. | Gdansk 8,71 0,0 9019,0 709,1 23
10. | Gorzow Wielkopolski 6,38 0,0 40793 504,0 1,0
11. | Jelenia Gora 5,79 0,0 6 158,2 414,7 1,6
12. | Kalisz 6,74 32 6390,3 532,7 1,6
13. | Katowice 9,60 0,0 17 17,7 801,0 43
14. | Kielce 10,84 42 14 4971 7445 37
15. | Konin 6,75 0,0 8085,5 528,8 2,0
16. | Koszalin 6,75 0,0 6958,9 490,2 18
17. | Krakow 9,25 0,1 17 055,8 822,2 43
18. | Krosno 6,80 0,0 6 238,2 515,2 1,6
19. | Legnica 7,83 0,0 4184,0 632,8 1,1
20. | Leszno 5,66 0,0 33149 4289 0,8
21. | Lublin 9,00 0,0 13 808,4 686,0 35
22. | tomza 7,50 0,5 44937 579,9 1,1
23. | Lodz 11,16 0,1 11 606,6 781,3 2,9
24. | Nowy Sacz 7,00 0,0 91541 505,2 23
25. | Olsztyn 8,69 0,0 9224,0 649,0 23
26. | Opole 9,47 0,5 11398,2 786,2 29
27. | Ostroteka 721 0,0 5568,7 585,6 14
28. | Pita 5,50 0,0 4300,9 4425 1,1
29. | Piotrkow Trybunalski 6,83 0,0 46963 571,6 1,2
30. | Plock 6,75 0,9 5611,8 517,5 14
31. | Poznan 6,58 0,0 9283,0 570,5 24
32. | Przemysl 6,50 0,6 5257,2 4338 1,3
33. | Radom 7,73 0,7 8220,6 618,7 2,1
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Wykonanie 2018
: . : w tym, Udziat
Lp. Delegatuwriblérfcjge\:\é%go Piura z::t?dcrlw?g:w?e Dochody Wydatki budzetu panistwa wydatki na . C\Z V\"y?atk'a},crrl]
wg Rb-70 wynagrodzenia | €#€SCl 0gote
wg Rb-70
0sdb tys. zt %
34. | Rzeszéw 6,83 2,1 8574,7 699,6 2,2
35. | Siedlce 7,00 2,3 6853,3 5174 1,7
36. | Sieradz 6,17 0,0 47458 479,9 12
37. | Skierniewice 6,00 0,0 4094,8 464,7 1,0
38. | Stupsk 7,00 0,0 9503,7 579,4 24
39. | Suwatki 6,50 0,0 3504,6 5231 0,9
40. | Szczecin 6,00 0,0 9670,0 517,3 24
41. | Tamobrzeg 6,50 0,0 5567,5 476,7 1,4
42. | Tarmnoéw 6,00 1,3 6 356,7 516,2 1,6
43. | Torun 6,75 0,0 6 067,9 510,0 1,5
44. | Watbrzych 6,65 0,0 6700,6 551,3 17
45. | Warszawa 1,17 98 173155 1067,3 44
46. | Wioctawek 6,00 9,0 5486,3 518,1 14
47. | Wroctaw 8,81 0,0 10 224,2 708,1 2,6
48. | Zamosé 8,50 0,4 6 430,1 634,7 1,6
49. | Zielona Géra 7,25 0,0 67844 599,0 17
Razem delegatury KBW 359,77 39,1 377 503,0 28 566,9 95,6
Centrala KBW 49,59 54,2 17 256,7 6104,9 4.4
Ogotem 409,36 93,3 394 759,7 34 671,7 100,0
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Zalacznik 2. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos$¢

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki . o
. . . . dziatalnosci
Imie i nazwisko Petniona funkcja
1. | Krajowe Biuro Wyborcze - centrala Magdalena Pietrzak Szef Krajowego Biura P
Wyborczego
2. | Delegatura Krajowego Biura Krzysztof Sadowski Dyrektor Delegatury KBW P
Wyborczego w Biatej Podlaskiej w Biatej Podlaskiej
3. | Delegatura Krajowego Biura Marek Rybnik Dyrektor Delegatury KBW P
Wyborczego w Biatymstoku w Biatymstoku
4. | Delegatura Krajowego Biura Andrzej Adamek Dyrektor Delegatury KBW P
Wyborczego w Bielsku-Biatej w Bielsku-Biatej
5. | Delegatura Krajowego Biura Joanna Neczyrska Dyrektor Delegatury KBW 0
Wyborczego w Lesznie w Lesznie
6. | Delegatura Krajowego Biura Alicja Rynkiewicz-Dabek Dyrektor Delegatury KBW P
Wyborczego w Suwatkach w Suwatkach

" Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena w formie opisowej, N — ocena negatywna
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Zalacznik 3. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze

Oceny wykonania budzetu w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze dokonano stosujac kryteria23 oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?4,

Dochody: 93,3 tys. zt
Wydatki: 394 759,7 tys. zt
Laczna kwota G25 = 394 759,7 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G = 1,000
Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): 8,8 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na: przekazaniu przez Delegature KBW w Lesznie zawyzonej
0 8,4 tys. zt dotacji dla gminy oraz dokonaniu wydatku w kwocie przekraczajacej o 0,4 tys. zt wysokos¢
ustalonego planu finansowego. Powyzsze ustalenia nie wptynety na wykonanie budzetu panstwa
w czesci 11.

Udziat procentowy kwoty stwierdzonych nieprawidtowosci w kwocie zrealizowanych wydatkow czesci 11
nie przekroczyt 0,01%.

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna
taczna ocena LO%: (5) pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegajace na sporzadzeniu sprawozdania Rb-28
niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej przez Delegature KBW w Biatej Podlaskiej oraz zanizeniu przez Delegature KBW w Bielsku-
-Biatej wykazanej w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za 2018 r. kwoty
zobowigzan o 7,0 tys. zt z uwagi na niewielkg skale i jednostkowy charakter nie miaty wptywu na ocene
prawidtowosci sprawozdan.

Ocena ogdlna: pozytywna

23 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

24 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.

25 W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu parnistwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty
dochoddw.

% +0=0wxWw.
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Zatacznik 4. Dochody budzetowe w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze

2017 2018
5:3 54
L.p. Wyszczegolnienie 2) Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Cze$¢ 11 Krajowe Biuro Wyborcze 778 10,0 93,3 119,9 933,0
Dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw wtadzy
1. | panstwowej, kontroli i ochrony prawa 778 10,0 93,3 119,9 933,0
oraz sadownictwa
11 Rozdz. 75101 - Urzgdy nagzglnych organéw 346 10,0 756 2185 756,0
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
§ 0630 - wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych
111 |oraz innych optat wszczanych na rzecz Skarbu 0.0 00 34 00 00
Panstwa z tytutu postepowania sagdowego
i prokuratorskiego
112 § 0670 - wptywy ze sprzedazy sktadnikéw 04 00 06 150,0 00
majatkowych
1.1.3. | § 0920 - Wptywy z pozostatych odsetek 0,0 0,0 43 0,0 0,0
114, § 0940 - Wplywy z rozliczen/zwrotow 69 00 16,1 2333 00
z lat ubiegtych
115 § 09.50.- Wptywy z t'ytu’fu kar i odszkodowan 77 00 396 514.3 00
wynikajacych z uméw
1.1.6. | § 0970 - Wptywy z réznych dochodéw 16,1 10,0 7,0 43,5 70,0
§ 2910 - Wptywy ze zwrotéw dotacji
1.1.7. | wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 2,7 0,0 14 51,9 0,0
lub pobranych w nadmiernej wysokosci
118 § 2959 - Wptywy ze .ZWI‘Ot(')W niewykorzystanych 08 0.0 3.0 3750 0.0
dotacji oraz ptatnosci
1.2. | Rozdz. 75108 - Wybory do Sejmu i Senatu 8,2 0,0 1,3 15,9 0,0
1.2.1. | § 0970 - Wptywy z réznych dochodéw 3,0 0,0 1,3 433 0,0
Rozdz. 75109 - Wybory do rad gmin, rad powiatow
1.3. | i sejmikdw wojewddztw oraz referenda gminne, 16,7 0,0 13,4 80,2 0,0
powiatowe i wojewddzkie
§ 0900 - Odsetki od dotacji oraz ptatnosci
134, Wykorzystanych nlgzgodnle Z przeznaczeniem, 11 00 03 273 00
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
1.3.2. | § 0920 - Wplywy z pozostatych odsetek 0,0 0,0 10,0 0,0 0,0
133, § 09.50.- Wptywy z t'ytu’fu kar i odszkodowan 00 00 21 00 00
wynikajacych z uméw
1.3.4. | § 0970 - Wptywy z réznych dochodow 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
§ 2910 - Wptywy ze zwrotdw dotacji
1.3.5. | wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 13,9 0,0 0,9 6,5 0,0
lub pobranych w nadmiernej wysokosci
1.4. | 75113 - Wybory do Parlamentu Europejskiego 8,7 0,0 3,1 35,6 0,0
§ 0900 - Odsetki od dotacji oraz ptatnosci
141, Wykorzystanych nlgzgodnle Z przeznaczeniem, 0.1 00 08 800,0 00
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
§ 2910 - Wptywy ze zwrotéw dotacji
1.4.2. | wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 7.8 0,0 2,3 29,5 0,0
lub pobranych w nadmiernej wysoko$ci

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zatacznik 5. Wydatki budzetu panistwa w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze

Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa®

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

w tys. zt

%

2

3

4

5

6

cze$¢ 11 ogbtem
w tym:

64 792,2

63 607,0

522 884,4

394 759,7

609,3

620,6

75,5

dziat 751 - Urzedy
naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz
sgqdownictwa

64 792,2

63 607,0

522 884,4

394 759,7

609,3

620,6

75,5

rozdziat 75101 - Urzedy
naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa

59722,3

63 607,0

65 974,4

61611,5

103,2

96,9

93,4

§ 2010 - Dotacje celowe
przekazane z b. p. na real.
zadan biez. z zakresu adm.
rzadowej oraz innych zadan
zZlec. gminom

94299

7650,0

7650,0

75931

80,5

99,3

99,3

§ 3020 - Wydatki osobowe
niezaliczone do
wynagrodzen

68,2

77,0

92,5

76,0

1114

98,7

82,2

§ 4000 - Grupa wydatkdéw
biezacych jednostki

0,0

6 450,0

6 955,8

0,0

0,0

0,0

0,0

§ 4010 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

30025,0

30 168,0

30 299,7

302751

100,8

100,4

99,9

§ 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

2088,6

2300,0

2100,0

2089,0

100,0

90,8

99,5

§ 4110 - Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

54121

5785,0

57712

5386,2

99,5

93,1

93,3

§ 4120 - Sktadki na Fundusz
Pracy

531,6

800,0

770,9

524,8

98,7

65,6

68,1

§ 4140 - Wptaty

na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

66,7

0,0

68,3

68,3

102,4

0,0

100,0

§ 4170 - Wynagrodzenia
bezosobowe

41171

4349,0

67014

6420,9

156,0

1476

95,8

§ 4190 - Nagrody
konkursowe

15,1

0,0

15,6

15,2

100,7

0,0

97,4

§ 4210 - Zakup materiatow
i wyposazenia

1105,8

0,0

0,0

1480,4

133,9

0,0

0,0

§ 4220 - Zakup $rodkéw
Zywnosci

714

0,0

0,0

62,5

87,5

0,0

0,0

§ 4260 - Zakup energii

636,1

0,0

0,0

658,3

103,5

0,0

0,0

§ 4270 - Zakup ustug
remontowych

250,2

355,0

311,9

194,9

779

54,9

62,5

§ 4280 - Zakup ustug
zdrowotnych

17,6

0,0

0,0

19,4

110,2

0,0

0,0

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

2574,7

0,0

0,0

23186

90,1

0,0

0,0

§ 4360 - Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych, w tym
ustug dostepu do sieci
Internet

462,4

0,0

0,0

443,9

96,0

0,0

0,0

§ 4380 - Zakup ustug
obejmujacych tlumaczenia

1,2

0,0

0,0

125,0

0,0

0,0
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Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie Ustawa?)

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

w tys. zt

%

§ 4390 - Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

153,5 0,0

0,0

104,0

67,8

0,0

0,0

§ 4400 - Optaty

za administrowanie

i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

580,5 0,0

0,0

610,5

105,2

0,0

0,0

§ 4410 - Podréze stuzbowe
krajowe

398,4 403,0

452,2

401,9

100,9

99,7

88,9

§ 4420 - Podréze stuzbowe
zagraniczne

16,2 22,0

30,0

25,7

158,6

116,8

85,7

§ 4430 - Rozne optaty
i sktadki

55,5 102,0

95,8

57,6

103,8

56,5

60,1

§ 4440 - Odpisy na
zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych

496,2 500,0

525,0

523,5

105,5

104,7

99,7

§ 4480 - Podatek od
nieruchomosci

44,6 51,0

49,6

444

99,6

87,1

89,5

§ 4510 - Optata na rzecz
budzetu parstwa

0,7 2,0

1,9

0,6

85,7

30,0

31,6

§ 4520 - Optaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

248 28,0

311

271

109,3

96,8

87,1

§ 4540 - Sktadki do
organizacji
miedzynarodowych

7,7 10,0

10,0

7,7

100,0

77,0

77,0

§ 4610 - Koszty
postepowania sadowego
i prokuratorskiego

12,7 0,0

45,0

32,4

255,1

0,0

72,0

§ 4700 - Szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

91,0 76,0

81,4

59,1

64,9

778

72,6

§ 6050 - Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

502,8 4290

4290

373,6

74,3

87,1

87,1

§ 6060 - Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

463,9 4050,0

3486,0

17157

369,8

424

49,2

1.2.

rozdziat 75108 - Wybory
do Sejmu i Senatu

1412 0,0

30,0

284

20,1

0,0

94,7

§ 4000 - Grupa wydatkéw
biezacych jednostki

0,0 0,0

29,5

0,0

0,0

0,0

0,0

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

97,7 0,0

0,0

28,1

28,8

0,0

0,0

§ 4410 - Podréze stuzbowe
krajowe

6,1 0,0

05

0,3

49

0,0

60,0

rozdziat 75109 - Wybory
do rad gmin, rad powiatow
i sejmikdw wojewddztw
oraz referenda gminne,
powiatowe i wojewddzkie

49174 0,0

456 880,0

333119,8

67743

0,0

72,9

§ 2010 - Dotacje celowe
przekazane z b. p. na real.
zadarn biez. z zakresu adm.
rzadowej oraz innych zadan
zlec. gminom

17781 0,0

396 330,6

291 568,7

16 397,8

0,0

73,6
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Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa®

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

w tys. zt

%

§ 2110 - Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania
zZlecone ustawami
realizowane przez powiat

0,9

0,0

18019,9

15678,5

1742
055,6

0,0

87,0

§ 2210 - Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami
realizowane przez samorzad
wojewddztwa

0,0

0,0

17 4435

10 830,5

0,0

0,0

62,1

§ 3030 - Rézne wydatki
na rzecz 0séb fizycznych

12

0,0

18,6

1333

0,0

8,6

§ 4000 - Grupa wydatkéw
biezacych jednostki

0,0

0,0

13 346,4

0,0

0,0

0,0

0,0

§ 4010 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

0,0

0,0

2336,0

2307,8

0,0

0,0

98,8

§ 4110 - Sktadki
na ubezpieczenia spoteczne

13,4

0,0

829,3

478,1

3567,9

0,0

57,7

§ 4120 - Sktadki na Fundusz
Pracy

34

0,0

105,8

46,1

13559

0,0

43,6

§ 4170 - Wynagrodzenia
bezosobowe

108,8

0,0

40278

23488

21588

0,0

58,3

§ 4210 - Zakup materiatow
i wyposazenia

42,5

0,0

0,0

8431

198338

0,0

0,0

§ 4220 - Zakup $rodkow
Zywnosci

6,0

0,0

0,0

11,1

18517

0,0

0,0

§ 4260 - Zakup energii

0,3

0,0

0,0

14,4

4800,0

0,0

0,0

§ 4270 - Zakup ustug
remontowych

0,0

0,0

95,9

36,7

0,0

0,0

38,3

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

898,7

0,0

0,0

5985,1

666,0

0,0

0,0

§ 4360 - Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych, w tym
ustug dostepu do sieci
Internet

218,0

0,0

0,0

422,7

193,9

0,0

0,0

§ 4380 - Zakup ustug
obejmujacych thumaczenia

0,0

0,0

0,0

254

0,0

0,0

0,0

§ 4390 - Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

0,0

0,0

0,0

458

0,0

0,0

0,0

§ 4400 - Optaty

za administrowanie

i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

0,0

0,0

0,0

08

0,0

0,0

0,0

§ 4410 - Podréze stuzbowe
krajowe

439

0,0

466,8

122,4

278,8

0,0

26,2

§ 4430 - Rdzne optaty
i sktadki

0,0

0,0

0,2

0,0

0,0

0,0

0,0

§ 4520 - Optaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

0,0

0,0

0,7

0,1

0,0

0,0

143

§ 4700 - Szkolenia
pracownikoéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

0,0

0,0

8,5

0,0

0,0

0,0

0,0
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2017 2018
_ ] Budzet ] 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa?) . Wykonanie
po zmianach
wtys. zt %

§ 6060 - Wydatki na zakupy

inwestycyjne jednostek 1802,0 0,0 3850,0 2252,2 125,0 0,0 58,5

budzetowych
Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zalacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecietne Przep igtne
e miesieczne
. miesigczne .
. Przecietne Wynaaro- Wynaaro- Przecigtne Wynaaro- wynagro-
Lp. Wyszczegolnienie zatrud- ynag ynag zatrud- ynag dzenie ,
nienie dzenia dzenie brutto nienie dzenia brutto 8:5
. - 701
wg Rb-70 wgRo-701) | na f pe*F‘O wg Rb-70 wg Ro-70 na 1 petno-
zatrudnio- .
zatrudnio-
nego
nego
osoby?) tys. zt zt osoby? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dziat 751 — Urzedy
naczelnych organéw wiadzy
paristwowej, kontroli 410 32113,6 6527,2 409 346717 7064,3 108,2
i ochrony prawa oraz
sqdownictwa
Rozdziat 75101 - Urzedy
14, |naczelnychorganowwladzy | 440 | 354136 | 65272 409 | 323639 | 65941 101,0
panstwowej, kontroli
i ochrony prawa
status zatrudnienia 01 -
osoby nieobjete . 409 318235 6484,0 408 321167 | 65598 101,2
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen
status zatrudnienia 02 -
osoby zajmujace kierownicze 1 290,1 24175,0 1 2473 20 608,3 85,2
stanowiska panstwowe
Rozdziat 75109 - Wybory
do rad gmin, rad powiatow
1.2. | isejmikow wojewddztw 0 0,0 0,0 408 23078 4714 0,0
oraz referenda gminne,
powiatowe i wojewddzkie
status zatrudnienia 01 -
osoby nieabjete . 0 00 00 408 | 23078 | 4714 0,0
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1)

2)

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowigcej
zafgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysoko$c
wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomdg i § 407 klasyfikacji
budzetowey).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowe.
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Zalacznik 7. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;
4. Prezes Rady Ministréw
5. Szef Krajowego Biura Wyborczego
6. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
7. Rzecznik Praw Obywatelskich
8. Minister Finansow
9. Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
10. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;

11. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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