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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W 2018 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kierowat dwoma dziatami administracji rzadowej:
nauka i szkolnictwo wyzsze oraz byt dysponentem trzech cze$ci budzetu panstwa: 28 — Nauka,
38 — Szkolnictwo wyzsze i 67 - Polska Akademia Nauk'. Od 1 pazdziernika 2018 r. — zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrbw z dnia 17 pazdziemnika 2018 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(Dz. U. poz. 1998), Minister kieruje dziatem administracji rzadowej — szkolnictwo wyzsze i nauka.

W ramach cze$ci 28, 38 i 67 finansowano, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, zadania
z zakresu: nauki, obejmujace dziatania na rzecz realizacji polityki naukowej, naukowo-technicznej
i innowacyjnej panstwa, szkolnictwa wyzszego oraz dziatalno$¢ jednostek naukowych Polskiej Akademii
Nauk (PAN) i instytutéw badawczych.

Ponadto w ramach czesci 38 finansowane byty:

- Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej (dalej: NAWA) - panstwowa osoba prawna. Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sprawuje nadzor nad dziatalno$cig Agencji pod wzgledem
legalnosci, rzetelno$ci, celowosci i gospodarnosci;

- Biuro Polskiej Komisji Akredytacyjnej (BPKA) — panstwowa jednostka budzetowa, prowadzi obstuge
administracyjng PKA — instytucji dziatajacej niezaleznie na rzecz doskonalenia jakosci ksztatcenia;

- Biuro Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow (BCKST) — panistwowa jednostka budzetowa
finansowana ze $rodkéw ustalanych w czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W 2018 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego realizowat w uktadzie zadaniowym budzetu panstwa
zadania zaliczane do pieciu funkcji panstwa: 3 — Edukacja, wychowanie i opieka, 10 — Nauka polska,
11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic, 20 — Zdrowie oraz 22 — Koordynacja
dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna. W ramach tych funkcji realizowano sze$¢ zadan,
12 podzadan i 34 dziatania, na ktére wydatkowano tacznie 21877 943,5 tys. zt, w tym z budzetu
panstwa 19 697 077,3 tys. zt wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2018
(3000 tys. zt) oraz z budzetu Srodkéw europejskich — 2 180 866,2 tys. zt.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 20182, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta cze$ci
budzetowej 28 — Nauka, czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze i czesSci 67 — Polska Akademia Nauk oraz
ocena wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk (PAN, Akademia).

Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa w cze$ciach 28, 38 i 67 oraz budzetu Srodkdw europejskich
w czesciach 28 i 38, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadarn finansowanych
ze $rodkéw publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;

— nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ufp)?, w tym: nadzér nad wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 28, 38 1 67.

1 Stosownie do § 1 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2317, ze zm.).

2 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).

3 Dz.U.z2019r. poz. 869.



Wprowadzenie

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska
Akademia Nauk wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego Polskiej Akademii
Nauk na 2018 r. i wykorzystania wybranych dotacji przez cztery uczelnie publiczne (Uniwersytet
Warszawski, Akademie Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Politechnike Wroctawska).

Dochody zrealizowane w 2018 r. w cze$ci 28 wyniosty 97 302,9 tys. zt, w tym 106 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke (0,1% ogdtu dochodow w tej czesci). Wydatki
budzetu panstwa w tej czesci zrealizowano w wysokoSci 6 699 346 tys. zt, w tym 39 078,7 tys. zt
stanowity wydatki urzedu obstugujacego Ministra (0,6% wydatkdéw w tej czesci). Ponadto z budzetu
srodkow europejskich wydatkowano kwote 1812471,8 tys. zt. Udziat dochodéw zrealizowanych
w czesci 28 w dochodach budzetu panstwa wynidst 0,02%. Udziat zrealizowanych wydatkéw tej cze$ci
w wydatkach budzetu panstwa wynidst 1,71%, a w wydatkach budzetu srodkéw europejskich — 2,71%.

Dochody zrealizowane w 2018 r. w czesci 38 wyniosty 4647,1 tys. zt, w tym 11,3 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke (0,243% ogdtu dochoddw w tej czesci). Wydatki
budzetu panstwa w tej czesci zrealizowano w wysokosci 12 915 806,6 tys. zt, w tym 11 255,9 tys. zt
stanowity wydatki urzedu obstugujacego Ministra (0,087% ogdtu wydatkéw w tej czesci). Ponadto
zbudzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 368 394,4 tys. zt. Udziat dochoddw
zrealizowanych w czesci 38 w dochodach budzetu paristwa wyniést 0,001%, natomiast udziat wydatkow
w tej czeSci w wydatkach budzetu panstwa — 3,3%. Udziat zrealizowanych wydatkow $rodkdw
europejskich w wydatkach budzetu srodkéw europejskich ogétem wynidst 0,55%.

Dla cze$ci 67 nie zaplanowano dochodéw budzetowych na 2018 r. Dochody zrealizowane wyniosty
25,3tys. zt. Wydatki wyniosty 81924,7 tys. zt. Udziat dochodéw zrealizowanych w czesci 67
w dochodach budzetu panstwa wyniést 0,000006%, natomiast udziat zrealizowanych wydatkow w tej
czesci w wydatkach budzetu panstwa wynidst 0,02%.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodoéw budzetowych, wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich realizowanych przez dysponenta czesci 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze,
67 — Polska Akademia Nauk oraz ich procentowy udziat w zrealizowanych dochodach/wydatkach
w czes$ciach zostaly przedstawione w zatgczniku 1 do niniejszej Informacii.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli4.

4 Dz.U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w cze$ciach 28 — Nauka,
38 - Szkolnictwo wyzsze oraz 67 - Polska Akademia Nauk. Nie stwierdzono niecelowego
lub niegospodarnego wydatkowania $rodkdéw publicznych. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt,
ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci okreslone w planie
finansowym w uktadzie zadaniowym.

W wyniku kontroli 28,4% zrealizowanych w cze$ci 28 wydatkdéw budzetu panstwa i wydatkow budzetu
Srodkéw europejskich (tacznie 2414 229,3 tys. zt) i 22,8% zrealizowanych w czesci 38 wydatkow
budzetu panstwa i wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich (tacznie 3 023 004 tys. zt) stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych
w przepisach o finansach publicznych. Srodki z czesci 67 przekazane PAN w formie dotacji podmiotowej
i dotacji celowych wykorzystano w wysokosci 81 924,7 tys. zt (99,5% planu po zmianach) na realizacje
zadan ustawowych Akademii.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, za wyjatkiem nadzoru nad fundacjami, rzetelnie sprawowat
nadzér i kontrole, o ktorych mowa w art. 175 ust. 11 2 ufp, nad wykonywaniem budzetu w cze$ciach:
28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska Akademia Nauk.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ogolng ocene kontrolowanej
dziatalnosci®. W czesci 28 polegaty one na niezamieszczeniu w terminie okre$lonym w art. 36 ust. 5 ufp
informacji o udzielonych w drugim kwartale 2018 r. umorzeniach niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa na stronie internetowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Ministerstwo, MNiSW)
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) oraz dokonaniu odbioru wykonania umowy na $wiadczenie
pomocy prawnej, pomimo Ze zleceniobiorca nie stawiat sig, stosownie do postanowien umowy,
co najmniej dwa razy w tygodniu w siedzibie Ministerstwa. W czesci 38 nieprawidtowosci polegaty
na niezgodnym z umowg zaakceptowaniu cze$ci wydatkédw poniesionych na realizacje zadania
polegajacego na organizacji studidw anglojezycznych dla studentdw mniejszosci religijnych i etnicznych,
pochodzacych z terenéw objetych dyskryminacjq oraz przemoca, a w szczegoinosci z Afryki,
nie zawarciu umowy o dofinansowanie kosztow optat za ksztatcenie pracownika, niezgodnym
z wytycznymi przeprowadzeniu oceny ofert (bez pozyskania dodatkowych wyjasnien od uczelni) oraz
nierzetelnym zweryfikowaniu oferty pod wzgledem terminu realizacji praktyk w ramach projektu
pozakonkursowego ,Program praktyk zawodowych w Pafistwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych”.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoSC sporzadzania facznych sprawozdan
za 2018 r. przez dysponenta czesci 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 67 — Polska Akademia Nauk
i sprawozdan jednostkowych urzedu obstugujacego Ministra:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

5 Nieprawidtowosci w wydatkach wyniosty 13,8 tys. z, tj. 0,000001% wydatkéw ogdtem czesci 38.
6



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

2. Wnioski

W wystagpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego, Najwyzsza Izba

Kontroli wniosta m.in. o:

1) wzmocnienie nadzoru nad fundacjami;

2) zawieranie w umowach o realizacje zadan klauzuli dotyczacej dopuszczalnego, maksymalnego
limitu przesuniecia kwot pomiedzy zadaniami w ramach projektu, bez wymogu uzyskania zgody
Ministra;

3) terminowe zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego informacji o dokonanych umorzeniach.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Cze$¢ 28 - Nauka

1.1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 28 — Nauka zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2018 dochody budzetowe w cze$ci 28 zaplanowano w kwocie
26 035 tys. zt. Osiggnieto dochody w wysoko$ci 97 302,9 tys. zt, tj. 0 273,7% wiecej niz planowano
10394879 tys. zt wiecej niz w 2017 r. (wzrost 0 68,3%). Najwiekszy udziat w dochodach ogétem
stanowity wptywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci — 63 969,5 tys. zt (tj. 65,7%
dochodow), z czego 34 811,8 tys. zt z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBIR)
i 17 708,7 tys. zt z Narodowego Centrum Nauki (dalej: NCN).

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2018 r. wyniosty 5589,3 tys. zt i bylty wieksze 0 801,1 tys. z,
ti. 0 16,7% niz w 2017 r. Zalegtosci wyniosty 5296,2 tys. zt i byly wieksze o 846 tys. z}, tj. 0 19%
od zalegtosci na koniec 2017 r. Najwieksze zalegto$ci wynikaty z rozliczen z lat ubiegtych z dwoma
jednostkami, ktére otrzymaty $rodki na wspdffinansowanie programéw realizowanych ze Srodkéw
bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej (w facznej kwocie 2861,3 tys. zt — 54% zalegtosci
ogdtem) oraz wynikaty z sze$ciu decyzji Ministra okreslajacych kwoty zwrotdw dotacji na utrzymanie
potencjatu badawczego wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmierne;
wysokosci, w facznej kwocie 2258,7 tys. zt.

W roku 2018 Minister umorzyt trzy niepodatkowe nalezno$ci budzetu panstwa na kwote ogdtem
346 tys. zt, w tym dwie Politechnice Gdanskiej na taczng kwote 345,2 tys. zt oraz 0,8 tys. zt w zwigzku
z wykresleniem Przedsigbiorstwa Realizacji Inwestycji ,ProINWEST” sp. z 0.0. z Krajowego Rejestru
Sadowego. Podstawa umorzenia naleznosci Politechniki Gdanskiej byta niekorzystna sytuacja
finansowa uczelni oraz wysoki stopier zaawansowania realizacji inwestycji.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na zamieszczeniu przez Ministra na stronie internetowej
Ministerstwa w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) czesci informacji kwartalnej o udzielonym
umorzeniu Politechnice Gdarnskiej niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa (68,4 tys. zt) 106 dni
po terminie okreslonym w art. 36 ust. 5 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli P/18/001 — ,Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.” wnioskowata
m.in. o terminowe zamieszczanie w BIP Ministerstwa informacji o dokonanych umorzeniach. Opisana
powyzej nieprawidtowo$¢ dowodzi, ze wniosek ten nie zostat zrealizowany.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 28 zawiera tabela, stanowigca
zatacznik nr 3a do niniejszej Informacii.

1.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
1.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W czesci 28 w ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano wydatki w wysokosci 6 521 246 tys. zt.
W wyniku czternastu decyzji Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2018 plan
ten zostat zwigkszony o kwote 355 2246 tys. zt, tj. do kwoty 6 876 470,6 tys. zt. Srodki zwiekszajace
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plan finansowy pochodzity z rezerw celowych (353 410,6 tys. zt), rezerwy ogdlnej budzetu panstwa
(1710 tys. zt) i przeniesienia limitdw wydatkdw z czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze (104 tys. z1) 6.

Srodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa (1710 tys. z) Minister NiSW przeznaczyt na dotacje
dla Instytutu Elektrotechniki w Warszawie na finansowanie kosztéw zakupu, wytworzenia lub rozbudowy
aparatury naukowo-badawczej stanowigcej duzg lub strategiczng infrastrukture badawczg
pn. ,Innowacja poprzez rozszerzenie mozliwo$ci badan i opracowanie nowych technologii wytwarzania
wielkogabarytowych rur szkto-epoksydowych oraz ogranicznikéw przepie¢ Srednio- i wysokonapieciowych
w Zaktadzie Doswiadczalnym Il Instytutu Elektrotechniki”. Zdaniem Zespotu powotanego do oceny
wniosku inwestycja przyniesie wymierne korzysci dla rozwoju innowacyjnoSci i gospodarki oraz
rozszerzy mozliwosci badawcze wnioskodawcy. Minister przekazat $rodki zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa (353 410,6 tys. zt) przeznaczono na:

- dwa projekty realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (dalej: RPO)
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 przez Zachodniopomorski Uniwersytet
Technologiczny w Szczecinie i Politechnike Koszalinskg oraz jeden projekt realizowany w ramach RPO
Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020 przez Politechnike todzka (poz. 8 — Wspétfinansowanie
projektow realizowanych z udziatem Srodkow europejskich) — 218,8 tys. zt;

— dodatki stuzby cywilnej dla nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej (poz. 20 — Srodki
na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki
przechodzace z roku 2017) — 14,8 tys. zt;

- zmiany zwigzane z wdrazaniem reformy nauki i szkolnictwa wyzszego (poz. 73 - Rezerwa
na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne) — 180 tys. zt;

- nakfady na badania naukowe i rozw¢j (poz. 84 — Srodki na zwiekszenie naktadéw w obszarze badan
naukowych oraz w obszarze badan i rozwoju) — 352 997 tys. zt.

Szczegotowemu badaniu poddano wydatkowanie Srodkéw z rezerwy celowej w kwocie 352 997 tys. zt
przeznaczonych na badania naukowe, rozw¢j (poz. 84). Zgodnie z piecioma decyzjami Ministra
Finansow’ w sprawie zwigkszenia budzetu panstwa w czesci 28 Ministerstwo otrzymato z rezerwy
celowej budzetu panstwa srodki, ktore przekazano na:

- dokapitalizowanie spétki Wroctawskie Centrum Badan EIT+ sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu®
(30 715 tys. zt) — Srodki wydatkowano w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem;

- wydatki zwigzane z zapewnieniem dostepu do informacji naukowej, w tym do Wirtualnej Biblioteki
Nauki (31 618,4 tys. zt) — Minister przekazat Srodki zgodnie z przyjetym harmonogramem;

- wydatki Osrodka Przetwarzania Informacji Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie
(dalej: OPI) zwigzane z finansowaniem kosztow rozbudowy infrastruktury informatycznej nauki
stanowigcej duzg lub strategiczng infrastrukture badawczg pn. ,Utworzenie systemu backupu
opartego na infrastrukturze SAN dla systemow POLON, ZSUN, JSA, NAWA”" (7038 tys. z})
— Minister przekazat, na wniosek OPI, srodki w kwocie 6839,3 tys. zt;

— wydatki Narodowego Centrum Promieniowania Synchrotronowego SOLARIS Uniwersytetu
Jagielloriskiego zwigzane z zakupem i instalacjg kriogenicznego mikroskopu TEM (13 200,3 tys. zt)
— Minister przekazat $rodki zgodnie z przyjetym harmonogramem;

- wydatki uczelni i jednostek naukowych zwigzane ze wzmocnieniem potencjatu badawczego w celu

umozliwienia tym podmiotom ciggtosci realizacji zadan w obszarze badan naukowych oraz
w obszarze badan i rozwoju po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie

6 Badaniem objeto wykorzystanie 100% $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej oraz z rezerw celowych w poz. 8 i 84.
7 Decyzje z dnia: 29 czerwca 2018 r., 4 lipca 2018 r., 7 wrze$nia 2018 r., 1 pazdziernika 2018 r. i 13 pazdziernika 2018 r.
8 Obecna nazwa spokki: ,PORT - Polski Osrodek Rozwoju Technologii” sp. z 0.0.
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wyzszym i nauce?® (270 425,3 tys. zt) — niewydatkowane do dnia 31 grudnia 2018 r. $rodki dotac;i
na utrzymanie potencjatu badawczego i mtodych naukowcdw w roku 2019 stajg sie subwencjg 0.

Wykorzystanie Srodkéw rezerwy celowej poz. 84 budzetu pafstwa wyniosto 352 798,3 tys. z1, tj. 99,9%.
Niewykorzystanie srodkow miato miejsce w OPI (198,7 tys. zl) i wynikalo z mniejszego
od oszacowanego we wniosku o dofinansowanie zapotrzebowania. Srodki z rezerwy wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach rezerwy celowej na wspoffinansowanie projektow realizowanych z udziatlem $rodkow
europejskich (poz. 8) Minister NiSW udzielit dotacji celowej z przeznaczeniem na dofinansowanie
wktadu wiasnego do projektow:

-, Centrum badawczo-wdrozeniowe inzynierii powierzchni, projektowania i symulacji proceséw oraz
badan wibroakustycznych” realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
(dalej: RPO) Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 przez Politechnike
Koszalinska (90,2 tys. Z);

— ,Doposazenie Srodowiskowego Laboratorium Miemictwa Wydziatu Inzynierii Mechanicznej
i Mechatroniki  ZUT w  Szczecinie” realizowanego w ramach RPO  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 przez Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny
w Szczecinie (106,5 tys. z4);

- ,Innowacyjne Wiékiennictwo 2020+” realizowanego w ramach RPO Wojewddztwa tddzkiego
na lata 2014-2020 przez Politechnike t6dzka (62,1 tys. zt).

Srodki ofrzymane z rezerwy celowej (poz. 8) zostaly wydatkowane w catoéci i zgodnie

Z przeznaczeniem.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wprowadzit w 2018 roku blokade srodkow finansowych w czesci
28 na kwote 2510 tys. zt w zakresie wydatkow biezacych: w zwigzku ze zmiang finansowania dziatan
promocyjnych i rezygnacjg z ogtoszenia postepowania przetargowego na archiwizacje i porzadkowanie
dokumentacji (897 tys. zt), w zwigzku z opdznieniem wydatkow na zakup ustug remontowych
(900 tys. zt) i szkolen cztonkow korpusu stuzby cywilnej (270 tys. zt) oraz pracownikow (30 tys. zt),
a takze w zakresie wydatkéw majatkowych w zwigzku z rezygnacjq z przebudowy toalet w MNiSW
(413 tys. zt).

W 2018 r. w czesci 28 zrealizowano wydatki na poziomie 6 699 346 tys. zt'!, co stanowito 97,4% planu

po zmianach, w tym:

- wdziale 730 — Nauka — 6 537 475,6 tys. zt (tj. 98,9% planu po zmianach);

- wdziale 750 — Administracja publiczna — 39 078,7 tys. zt (tj. 86,2% planu po zmianach);

- wdziale 752 — Obrona narodowa — 108 050,6 tys. zt (tj. 52,8% planu po zmianach),

- w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 14 741,1 tys. zt (tj. 89,3% planu
po zmianach).

Wydatki w czeSci 28 byty wyzsze od wydatkow w 2017 r. 0 827 642 tys. zt, 1j. 0 14,1%.

Wydatki na dotacje i subwencje wyniosty 5650 979,9 tys. zt, tj. 97,5% planu po zmianach, w tym
75 613,1 tys. zt na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw budzetu Unii Europejskiej. Dotacje
stanowity 84,35% ogotu wydatkow budzetu panstwa w czesci 28 i byty wyzsze o 600 253,9 tys. zt
nizw 2017 r. (wzrost 0 11,9%).

Wydatki na dotacje wykorzystane zostaty na finansowanie dziatalno$ci statutowej jednostek naukowych.
W 2018 r. Minister wydatkowat na ten cel 3 457 399,3 tys. z4, 1j. o 752 828,6 tys. zt wiecej nizw 2017 r.
(wzrost 0 27,8%), z tego na:

9 Dz. U.poz. 1668, ze zm.

10 Art. 316 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. poz. 1669, ze zm.).

1 W tym na wspoltfinansowanie projektdéw z udziatem $rodkdw budzetu Unii Europejskie;j.
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— utrzymanie potencjatu badawczego jednostki naukowej — 2 814 495,7 tys. zt (wzrost o 31,9%)
dla 351 jednostek (z tego dla: 149 uczelni, 111 instytutdw badawczych, 69 instytutbw PAN
i 22 innych jednostek organizacyjnych);

- dostep do informacji naukowej, w tym do Wirtualnej Biblioteki Nauki — 253 208,9 tys. zt (zwiekszenie
0 22%) dla czterech jednostek (z tego dla: jednego instytutu PAN, jednego instytutu badawczego
oraz dwoch uczelni);

- utrzymanie specjalnych urzadzehn badawczych w jednostkach naukowych — 1458972 tys. zt
(zwiekszenie o 7,3%) dla 115 jednostek (z tego dla 44 uczelni, 39 instytutow badawczych,
31 instytutow PAN i jednej innej jednostki badawczej);

- prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych stuzacych rozwojowi miodych naukowcow
oraz uczestnikow studiow doktoranckich — 118 029,7 tys. zt (zwigkszenie 0 0,5%) dla 277 jednostek
(ztego dla 126 uczelni, 81 instytutow badawczych, 67 instytutow PAN i trzech innych jednostek
organizacyjnych);

- utrzymanie specjalnych urzadzen badawczych w zakresie infrastruktury informatycznej nauki
- 70000 tys. zt (zwiekszenie 0 1%) dla 23 jednostek (z tego 19 uczelni, trzech instytutow
badawczych i jednego instytutu PAN);

- koszty restrukturyzacji jednostek naukowych — 55 767,7 tys. zt (zwiekszenie 0 34,7%) dla 27 jednostek
(z tego: 14 uczelni, 10 instytutow badawczych i trzech instytutow PAN).

Do Ministra wptyneto 512 wnioskéw jednostek naukowych o przyznanie $rodkéw finansowych na zakup,
wytworzenie lub rozbudowe aparatury naukowo-badawczej stanowigcej duzg lub strategiczng
infrastrukture badawczg na 2018 r. Po rozpatrzeniu wnioskdw Minister udzielit na ten cel 43 dotacji
w facznej kwocie 56 819,4 tys. zt, z czego wydatkowano 56 149,7 tys. zt. W 12 przypadkach Minister,
na wniosek jednostek naukowych, zmieniat w trakcie roku decyzje w zakresie finansowania w 2018 r.
np.: w dwéch przypadkach jednostki wnioskowaty o $rodki na 2019 r., w pieciu przypadkach $rodki
przesunieto na kolejne lata. Ponadto w 2018 r. Minister kontynuowat finansowanie 46 inwestycii
stuzagcych potrzebom badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie duzej i strategicznej
infrastruktury badawczej z lat poprzednich na tgczng kwote 84 953,1 tys. zt.

Badaniem objeto pie¢ dotacji celowych w tacznej wartosci 9595,1 tys. zt przyznanych Wydziatowi Nauk
0 Zdrowiu i Kultury Fizycznej Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego
w Radomiu; Wydziatowi Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu; Wydziatowi Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej Uniwersytetu Jagiellorskiego
w Krakowie; Instytutowi Metalurgii i Inzynierii Materiatowej im. Aleksandra Krupkowskiego Polskiej
Akademii Nauk w Krakowie; Wydziatowi Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji Akademii Gorniczo-
-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Od dnia 1 pazdziernika 2018 r., tj. dnia wejScia w zycie przepiséw ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Srodki na finansowanie dziatalnosci statutowe;
przekazywane byly na zasadach dotychczasowych, z tym Zze $rodki finansowe przyznane jednostce
organizacyjnej uczelni przekazywane byty uczelni, w sktad ktdrej wchodzi ta jednostka (art. 315 ust. 6-7).

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 40 342,6 tys. zt (tj. 97,7% planu po zmianach)
i byly one wyzsze o 2288 tys. zt niz w 2017 r. (zwigkszenie 0 6%). Najwyzsze wydatki w kwocie
39 4921 tys. zt poniesiono na stypendia. W ramach planu finansowego urzedu obstugujacego Ministra
w 2018 r. na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano kwote 67,8 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 669 725,9 tys. 24, tj. 97,4% planu po
zmianach, w tym 34 383,9 tys. zt na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw budzetu Unii
Europejskiej. Wydatki biezace byly wyzsze o 63 146,1 tys. zt niz w 2017 r. (zwigkszenie o 10,4%).
Na wynagrodzenia bezosobowe w czgsci 28 poniesiono wydatki w kwocie 6333,6 tys. zt (86,3% planu
po zmianach), tj. 0 870,9 tys. zt mniej niz w 2017 r. (zmniejszenie 0 12,1%);
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Wydatki majatkowe wyniosty 338 297,6 tys. zt, tj. 96,3% planu po zmianach, w tym 2108,3 tys. zt

na wspoffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw budzetu Unii Europejskiej. Wydatki majatkowe

bylty wyzsze niz w 2017 r. 0 161 954,3 tys. zt (zwiekszenie 0 91,8%). Wydatki realizowane byty zgodnie

z aktualizowanym na biezaco planem wydatkdw majatkowych i zostaty przeznaczone m.in. na:

- zakup, wytworzenie lub rozbudowe aparatury naukowo-badawcze] stanowigcej duzg
lub strategiczng infrastrukture badawczg - 141 102,8 tys. zt;

- podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii sp. z 0.0.
z siedzibg we Wroctawiu — 64 715 tys. zt;

- inwestycje budowlane oraz inwestycje budowlane dotyczace strategicznej infrastruktury badawcze;
- 37 532,6 tys. zt;

- rozbudowe infrastruktury informatycznej nauki w zakresie duzej lub strategicznej infrastruktury
badawczej — 19 500,7 tys. zt;

- wydatki majatkowe i zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem (wydatki dysponenta
Il stopnia) — 1210,4 tys. zt.

U dysponenta czesci budzetu 28 — Nauka kontrolg objeto 35,6% zrealizowanych wydatkéw na dotacje

W iqcznej kwocie 2 011 442,3 tys. zt. Badaniem objeto:
najwyzszg kwotowo dotacje celowg dla NCN (na finansowanie i wspoffinansowanie projektow
badawczych, wspieranie rozwoju kadry naukowej, wspieranie wspétpracy naukowej z zagranica)
-1219100,3 tys. zt;

- dotacje celowg dla NCBIiR (na finansowanie badan stosowanych, finansowanie prac B+R oraz
komercjalizacji ich wynikéw w podmiotach majacych zdolnos¢ do zastosowania ich wynikow
w praktyce) - 659 150,1 tys. zt;

- dotacje celowg dla NCN (na finansowanie kosztow inwestycji) — 68 476,9 tys. z;

- wydatki na dokapitalizowanie spétki PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii sp. z o.0.
z siedzibg we Wroctawiu (64 715 tys. z).

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto kontrolg objeto wydatki dla laureatdbw nagréd Ministra za wybitne osiggniecia naukowe
lub naukowo-techniczne w trzech kategoriach: badania podstawowe, badania na rzecz rozwoju
spoteczenstwa, badania na rzecz rozwoju gospodarki, na ktére wydatkowano 300 tys. zt. W badanej
prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zobowigzania na koniec 2018 r. wyniosty 2042 tys. zt i wynikaty gtownie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Byly one wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2017 r. o 37,7 tys. zt
(wzrost 0 1,9%). Zobowigzania wymagaline nie wystapity.

W czeSci 28 szczegGtowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, tj. Ogoinopolska kampania prasowa i internetowa programoéw oraz projektow MNiSW,
Kompleksowe Swiadczenie ustug cateringowych na potrzeby spotkan organizowanych przez MNiSW
na terenie urzedu oraz w innych miejscach na terenie Warszawy (zaméwienia te finansowane byty
Srodkami pochodzacymi zaréwno z czesci 28 i czesci 38). Ponadto badaniu poddano zakup publikacii
w tygodnikach i dzienniku ogdlnopolskim (zamowienie finansowane wytacznie z czesci 28).

Wszystkie skontrolowane zamowienia publiczne zostaty przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. Dodatkowo kontroli poddano pie¢ postepowan dotyczacych $wiadczenia ustug
prawnych, do ktorych nie stosuje sie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?2
(dalej: Pzp), z uwagi na warto$¢ zamdwienia (art. 4 pkt 8 ustawy). W$réd zbadanych postepowan jedno
zostato sfinansowane ze Srodkdw europejskich. taczna wartoS¢ zaciggnietych zobowigzan
na podstawie skontrolowanych zaméwienh wyniosta 21444 tys. zt, z czego w 2018 r. z czesci 28
wydatkowano kwote 453,5 tys. zt.

12 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
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W wyniku badania postepowan stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na dokonaniu przez Ministra
odbioru wykonania umowy zlecenia na $wiadczenie pomocy prawnej, pomimo ze zleceniobiorca nie
stawiat sie co najmniej dwa razy w tygodniu w siedzibie Ministerstwa. Zgodnie z § 2 ust. 1 zdanie 2
umowy zlecenia nr MNiSW/2018/DLP/137 zawartej dnia 19 kwietnia 2018r. z radcg prawnym,
Zleceniobiorca zobowigzywat sie stawia¢ w siedzibie Ministerstwa nie rzadziej niz dwa razy w tygodniu.

Szczegotowym badaniem objeto 73 zapisy ksiegowe na kwote ogotem 3651,4 tys. zt, tj. 9% wydatkow
dysponenta lll stopnia. W zbadanej probie wydatki majatkowe stanowity 889 tys. zt (24,3%), pozostate
zas$ wydatki biezace. Poddane szczegdtowej kontroli wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane i mie$city
sie w poszczegolnych pozycjach planu wydatkéw. Zakupione elementy wyposazenia i oprogramowania
zaliczajace sie do Srodkdw trwatych zostaty prawidiowo powierzone do uzytku odpowiedzialnym
osobom i ujete w ewidencji. Poniesione wydatki zostaty poprzedzone procedurami zgodnymi z ustawg
Pzp oraz poddane kontroli wewnetrznej dowoddw ksiegowych wedtug obowigzujacych w jednostce
zasad.

W 2018 r. MNiSW z okazji obchoddéw stulecia odzyskania niepodlegto$ci Polski wydatkowato tacznie
2605,7 tys. zt, z czego kwote 2204,3 tys. zt na projekt ,Polonia Restituta. Dekalog dla Polski na 100-lecie
odzyskania niepodlegtosci”’. Projekt wspotorganizowany byt wraz z Radg do spraw Spotecznych
Konferencji Episkopatu Polski, a jego koordynatorem zostata Akademia Ignatianum w Krakowie. Projekt
zakladat organizacje dziesieciu ogoinopolskich konferencji naukowych wraz z podsumowujacq
konferencjq w Krakowie. Tematykg poszczegdinych konferenciji byty: rodzina; praca, przedsigbiorczo$¢
i spoteczna gospodarka rynkowa; obywatelskos¢ i patriotyzm; wolno$¢, suwerennos¢ i praworzadnosg;
ekologia, solidarnos¢ spoteczna i zrownowazony rozwoj; godno$¢ i sprawiedliwo$¢ spoteczna; Europa
i pojednanie; kultura i tozsamosc¢; osoba ludzka, jej prawa i obowigzki oraz miedzynarodowy Kongres
w Krakowie poswiecony przysztosci Europy. Przedsiewzigcia w jego ramach promowane byty w prasie
(w tygodnikach ,Do Rzeczy’, ,Wprost”, ,Niedziela”, ,Gos¢ Niedzielny” oraz dzienniku ,Rzeczpospolita”)
i sieci Internet (na stronie Katolickiej Agencji Informacyjnej). Przy realizacji projektu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ realizacji przez Ministra programu ,Wsparcie Uniwersytetow Trzeciego
Wieku”. W 2018 r. w ramach programu przyznano dofinansowanie w kwocie 5974,8 tys. zt
20 podmiotom (po wydaniu przez Ministra decyzji przyznajacej dotacje, Stowarzyszenie Ekonomia
Nauka Spoteczenstwo ,SENS” o$wiadczyto, ze rezygnuje z otrzymanego dofinansowania w kwocie
236,8 tys. zt). Kontroli poddano jedenascie dotacji w tacznej wysokosci 3239,3 tys. zt (ij. 52,4%).
Postepowanie konkursowe byto jawne i otwarte. O dotacje mogty sie ubiega¢ podmioty, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 9 lit. a—e ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki'3, tj. jednostki
organizacyjne uczelni w rozumieniu statutow tych uczelni, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk,
krajowe i miedzynarodowe instytuty badawcze, a takze Polska Akademia Umiejetnosci. Dodatkowo
o dofinansowanie mogty wnioskowa¢ uczelnie oraz podmioty dziatajgce na rzecz nauki. Ogtoszenie
o konkursie zostato opublikowane w BIP Ministerstwa w dniu 6 listopada 2017 r., a termin sktadania
wnioskéw uptywat 4 grudnia 2017 r.

Whioski byty oceniane przez cztonkdw Zespotu specjalistycznego do spraw projektow zgtoszonych
do programu pod nazwg ,Wsparcie Uniwersytetéw Trzeciego Wieku” (dalej: Zespot). Nie okreslono
kryteribw doboru oséb wchodzacych w sktad Zespotu. Do 15 stycznia 2018 r. Zespot liczyt oSmiu
cztonkow, w tym czterech pracownikow Ministerstwa oraz czterech ekspertow zewnetrznych. Od dnia
16 stycznia 2018 r. Minister zmniejszyt liczbe cztonkéw Zespotu do pigciu oséb wywodzacych sie
wytacznie spoza Ministerstwa.

Ztozone wnioski o dofinansowanie podlegaty ocenie pod wzgledem formalnym i merytorycznym.
W ramach oceny merytorycznej pod uwage brano pie¢ kryteriow: jako$¢ proponowanej oferty o wadze

13 Dz.U.z2018r. poz. 87. Ustawa utracita moc 1 pazdziernika 2018 r.
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do 40 punktow (w | edycji do 50 punktow), doSwiadczenie o wadze do 20 punktow (w | edycji
do 10 punktdw), oczekiwane efekty oraz oddziatywanie spoteczne o wadze do 20 punktéw, zasadno$é¢
zaplanowanych wydatkéw o wadze do 10 punktéw i dostepno$¢ zasobdw organizacyjnych o wadze
do 10 punktow. WiarygodnoS¢ wnioskodawcow badana byta za poSrednictwem  kryteridw
merytorycznych. Podmioty ubiegajace sie o dofinansowanie zobowigzane byly do wykazania osob
zaangazowanych w realizacje projektu i ich doSwiadczenia, a takze do wskazania posiadanych
zasobdw organizacyjnych i infrastrukturalnych.

W badanej probie w dwdch przypadkach dotyczacych roku 2017 przyznano dofinansowanie
beneficjentowi zarejestrowanemu w Krajowym Rejestrze Sadowym 12 dni po ogfoszeniu konkursu
(Collegium Nobilium Opoliense), a takze fundacji zarejestrowanej tydzien przed ogtoszeniem konkursu
(Fundacja INNWarmia), a w 2018 r. przyznano dofinansowanie stowarzyszeniu zarejestrowanemu
17 dni przed ogtoszeniem konkursu (Stowarzyszenie Ekonomia Nauka Spoteczenstwo ,SENS”).

W 2018 r., w porédwnaniu z rokiem 2017, w ktérym réwniez realizowano program ,Wsparcie
Uniwersytetow Trzeciego Wieku”, wzrosta wysokos¢ dotacji z 3999,5 tys. zt do 5974,8 tys. zt, jak i liczba
beneficientow z 16 do 20 (bez uwzgledniania rezygnacji Stowarzyszenia Ekonomia Nauka
Spoteczenstwo ,SENS”). Wraz ze wzrostem liczby beneficjentéw w 2018 r. zwigkszeniu ulegta rowniez
maksymalna kwota dofinansowania dla jednego beneficjenta — z 300 tys. zt w 2017 r. do 350 tys. zt
w 2018 r. Ponadto w ramach programu dofinansowanie mogty otrzymac nie wiecej niz trzy projekty
zjednego wojewddztwa, wobec dwdch w roku poprzednim. Koszty posrednie (koszty obstugi
administracyjno-finansowej projektu) w obu edycjach realizacji projektu przez beneficjenta wahaty sie
od 3,2% do wysoko$ci maksymalnego okre$lonego w warunkach konkursu limitu 10% wydatkéw
poniesionych ze Srodkow z dotacii.

W 2017 r. Minister nie okreslit limitu kosztéw wynagrodzenia koordynatora projektu i innych osob
zaangazowanych w projekt. W badanej prébie pieciu beneficjentéw | edycji programu koszty wyniosty
0%, 8,3%, 13,2%, 16,5%, a w jednym przypadku koszty te wyniosty az 25,4% wydatkow poniesionych
ze Srodkow z dotacji. W Il edycji konkursu ustalono, Zze koszty te nie mogg przekroczy¢ 20% wydatkow
poniesionych z dotacji. W dwoch przypadkach objetych badaniem kontrolnym  stwierdzono,
ze w ostatecznych kosztorysach projektu zatozono koszty koordynacji na maksymalnym dopuszczalnym
poziomie. W pozostatych badanych przypadkach $rednia wysoko$¢ tych kosztéw w 2018 r. byta wyzsza
niz w roku poprzednim.

Wykorzystanie Srodkéw w obu edycjach wyniosto 95%. W 2017 r. wykorzystano kwote 3793,3 tys. zt
z przyznanych 39995 tys. zt, a w 2018 r. kwote 54754 tys. zt z przyznanych 5737,9 tys. zt
(z uwzglednieniem rezygnacji z wydatkowania Srodkow przez Stowarzyszenie Ekonomia Nauka
Spoteczenstwo ,SENS”).Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw (wniosku
o dofinansowanie, kart oceny, decyzji, umowy o dofinansowanie oraz raportu koAcowego) w badanej
probie nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji programu w 2018 .

W wyniku badania stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niesprawowaniu przez Ministra
rzetelnego nadzoru nad nadzorowanymi fundacjami.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1986 r. o fundacjach'* fundacja sktada corocznie
wiasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci. Stosownie do art. 14 ust. 1 ww. ustawy,
jezeli dziatanie zarzadu fundacji w istotny sposob narusza przepisy prawa, wkasciwy minister moze
wyznaczy¢ odpowiedni termin do usunigcia tych uchybien w dziatalnosci zarzadu albo moze zgdac
dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu fundacji.

Sprawozdania z dziatalno$ci za rok 2017, do dnia 19 marca 2019 r., nie ztozyto 570 fundacji z 869

do tego zobowigzanych (tj. 65,6%). Sprawozdan nie ztozyto réwniez dwoch beneficjentow programu
,Wsparcie Uniwersytetow Trzeciego Wieku™ Fundacja INNWARMIA oraz Collegium Nobilium

14 Dz.U.z2018r. poz. 1491, dalej: ustawa o fundacjach.
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Opoliense. Minister nie podejmowat réwniez dziatan majacych na celu wyegzekwowanie obowigzku
sktadania sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze trzy kontrole przeprowadzone w fundacjach w latach 2016-2018
byly prowadzone w ramach kontroli prawidtowo$ci wydatkowania otrzymanych dotacji i nie stanowity
formy sprawowania nadzoru, o ktorej mowa w ustawie o fundacjach. Fakt nie zlozenia przez 65,6%
fundacji sprawozdan ze swojej dziatalnosci uniemozliwia rzetelne sprawowanie nadzoru przez Ministra
nad tymi fundacjami. NIK zauwaza takze, ze zgodnie z ustawg o fundacjach Minister moze skierowac
do wlasciwego sadu wniosek o zbadanie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem
oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkdéw budzetowych w cze$ci 28 zawiera tabela, stanowigca
zatgcznik nr 4a do niniejszej Informagii.

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w cze$ci 28 wyniosto 283 osoby w przeliczeniu na petnozatrudnione
i byto rowne zatrudnieniu w 2017 r. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 7278,8 zt i bylo wyzsze
099,9 ztnizw 2017 r., tj. 0 1,4%.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 28 zawiera tabela,
stanowigca zatacznik nr 5a do niniejszej Informacii.

1.2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 28 — Nauka zostaty zaplanowane w wysokoSci
1261552 tys. zt, z tego 1259578 tys. zt w dziale 730 — Nauka i 1974 tys. zt w dziale 750
— Administracja publiczna. Wydatki majatkowe w dziale 730 — Nauka zaplanowano w wysokoSci
71489 tys. zt, a w dziale 750 — Administracja publiczna w wysokosci 30 tys. zt. W wyniku zmian planu
obejmujacych zwigkszenie wydatkéw $rodkami z rezerwy celowej oraz przeniesienia pomiedzy
poszczegoblnymi grupami klasyfikacji budzetowej, limit wydatkow w czesci 28 — Nauka wynosit tacznie
1985721 tys. zt, na co ztozyty sie wydatki w dziale 730 — Nauka w kwocie 1983 738 tys. zt oraz
w dziale 750 — Administracja publiczna — 1983 tys. zt. Wydatki majatkowe, wedtug planu po zmianach,
wyniosty odpowiednio w tych dziatach 272 489 tys. zti 30 tys. zt.

Srodki w wysokosci 715 120 tys. zt zostaty pozyskane z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich,
w ramach limitu okre$lonego przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (MIiR) na etapie projektowania
ustawy budzetowej na rok 2018. Wydatki sfinansowane ze srodkéw rezerwy celowej nie mogty zosta¢
ujete w planie wydatkéw MNiSW, gdyz — wedtug MNiSW - na pierwszym etapie planowania budzetu
roku 2018 Ministerstwo nie planowato $rodkéw w rezerwie celowej. Planowanie budzetu w drugim
etapie zostato dokonane zgodnie z limitami przestanymi przez MIiR.” Kwoty z rezerwy celowej budzetu
srodkdw europejskich zostaty przeznaczone na wyptate transz dotacji celowej na ptatnosci na rzecz
beneficientéw projektéw | i IV Osi Programu Operacyjnego Innowacyjny Rozwdj 2014-2020
(dalej: POIR), wytonionych w trybie konkursowym oraz beneficjentow realizujgcych projekty kluczowe,
dla: NCBIiR - Instytucji Posredniczacej w ramach | i IV osi priorytetowej POIR (Srodkami z rezerwy
celowej w facznej kwocie 380 196,4 tys. zt dofinansowano 806 projektow), Fundacji na rzecz Nauki
Polskiej (dalej: FNP) — Instytucji Wdrazajacej w ramach dziatania 4.4 Zwigkszanie potencjatu
kadrowego sektora B+R POIR (Srodkami z rezerwy celowej wiacznej kwocie 196 516,1 tys. zt
dofinansowano dziewie¢ projektow) oraz OPI — Instytucji Wdrazajacej w ramach dziatania 4.2 Rozwoj
nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki POIR (Srodkami z rezerwy celowej w tgcznej
kwocie 125 tys. zt dofinansowano trzy projekty) i wykorzystane na poziomie 80,66% (576 837,6 tys. zt),
na podstawie zaliczkowych ptatnosci na rzecz wykonawcow poszczegdlnych zadan.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 1812 471,8 tys. zt, tj. 91,3% wydatkow planowanych
i w poréwnaniu do poprzedniego roku budzetowego wzrosty o 60,6%, co byto spowodowane postepem
wdrazania POIR — wyzszym poziomem kontraktacji i wiekszg liczbg czynnych uméw. Do korica 2018 r.
NCBIR zakontraktowato 66% alokacji w ramach | i IV Osi POIR (na koniec 2017 r. — 52%) i miato 1748
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czynnych projektow (na koniec 2017 r. byto to 1.028). Wydatki w dziale 730 — Nauka wyniosty
18112874 tys. z} 1. 91,3% wydatkow planowanych, zas w dziale 750 — Administracja publiczna
- 11844 tys. #, tj. 59,7% wydatkéw planowanych. Na nizszy od planowanego poziom wydatkow
wptynety w szczegdlnosci: niska liczba wnioskow i brak wizyt studyjnych w projekcie ,TOP 100
Innowatorzy Gospodarki” (POIR), oszczedno$ci w projekcie , Zintegrowany system ustug dla nauki
— etap I” (Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020) oraz opdznienia w wytanianiu przez NCBIiR
wykonawcow i nizszy od zaktadanego poziom ptatnosci zaliczkowych w projektach pozakonkursowych
NCBIR w poddziataniu 4.1.3 POIR.

Na finansowanie projektow POIR MNiSW w dziale 730 — Nauka poniosto wydatki w tacznej kwocie
1802 915,0 tys. zt (91,3% wydatkow planowanych), a na projekty Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020 (dalej: POPC) — 8372,4 tys. zt (91,3% planowanych wydatkdw).

Dotacje celowe udzielone beneficjentom przez instytucje realizujgce projekty: NCBIiR, OPI i FNP,
dziatajgce na podstawie i w granicach udzielonych przez Ministra NiSW upowazniert do wydawania
zgody na dokonywanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego pfatnosci $rodkow pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, stanowity 98,5% (1777 665,3 tys. zt) wydatkow
POIR. Instytucje te przekazaty Srodki na realizacje tacznie 1303 projektow.

Ze Srodkow POIR, w dziataniu nr 4.4 — Zwiekszanie potencjatu kadrowego sektora B+R, kontynuowano
realizacje projektu pt. ,Wsparcie zarzadzania badaniami naukowymi i komercjalizacjq wynikéw prac
B+R w jednostkach naukowych i przedsiebiorstwach”, na ktéry z budzetu $rodkéw europejskich
wydatkowano kwote 92225 tys. z.. W ramach tego projekiu przekazano sSrodki 20 uczelniom
— grantobiorcom programu Ministra ,Inkubator innowacyjnosci+” oraz przystapiono do realizacii
(otwarcie naboru, ocena trzech zgtoszonych wnioskéw) drugiego komponentu w projekcie pn. ,Top 100
Innowatorzy Gospodarki”. MNiSW osiggneto zatozone w projekcie na rok 2018 kamienie milowe:

- rozliczenie we wnioskach o ptatnos¢ wydatkdéw grantobiorcdw na poziomie minimum 2000 tys. z,

- organizacja spotkan dotyczacych komercjalizacji wynikéw badan naukowych,

- organizacja lub udziat w spotkaniach informacyjno-organizacyjnych programu TOP 100
Innowatorzy Gospodarki,

- nabor w ramach programu TOP100 Innowatorzy Gospodarki — sukcesywna ocena i wytanianie
zwycieskich wnioskow.

Od poczatku realizacji projektu zrealizowano planowane wartosci o$miu z 18 wskaznikéw produktu,
dla ktorych okreslono wartos¢ docelowa i dziewieciu z 17 wskaznikow rezultatu, dla ktorych okreslono
warto$¢ docelowa. Ze wzgledu na mate zainteresowanie ogtoszonym przez Ministra programem POIR
pn. ,TOP100 Innowatorzy Gospodarki® ztozone zostaty tylko trzy wnioski, z ktdrych pozytywnie
oceniono dwa. W ramach tego programu bylty prowadzone dziatania informacyjno-promocyjne
z udziatem ekspertow MNiSW, natomiast ich rezultaty bedg widoczne w przysztosci. Postep rzeczowy
i finansowy projektu jak rowniez poziom realizacji wskaznikow produktu i rezultatu wskazuja, ze petna
realizacja obu jego komponentéw nie jest zagrozona.

Ze srodkéw POPC w dziataniu 2.1 — Wysoka dostepnosc¢ i jako$¢ e-ustug publicznych, realizowano
w partnerstwie z OPI projekt pn. ,Zintegrowany system ustug dla nauki — etap I” — ZSUN|
(Porozumienie nr POPC.02.01.00-00-0030/15-02 z dnia 22 lutego 2016 r.) i z budzetu Srodkéw
europejskich poniosto z tego tytutu wydatki w wysokosSci 8648,2 tys. zt. Wydatki w wysokoSci
323,8tys. zt zostaly wstrzymane do zatwierdzenia przez Instytucje Posredniczacgq do czasu
zakonczenia przez nig kontroli ex-post. Projekt ZSUN | zostat terminowo zakoriczony (21 lutego 2019 r.)
i rozliczony poprzez przedtozenie Instytucji Posredniczacej koricowego wniosku sprawozdawczego.
Ogdtem w projekcie rozliczono wydatki w wysoko$ci 26 812,2 tys. zt, w tym 25 881,9 tys. zt wydatkéw
kwalifikowalnych. Na pie¢ przyjetych w projekcie wskaznikéw produktu, dwa dotyczace liczby
udostepnionych ustug, zostaty zrealizowane w stopniu oczekiwanym (100%), a pozostate trzy,
dotyczace szkolen — w stopniu przekraczajacym zaktadane wielko$ci (170%-811%). Wskaznik rezultatu
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— liczba zarejestrowanych uzytkownikow zintegrowanego systemu informacji 0 nauce i szkolnictwie
wyzszym zostat zrealizowany na poziomie 163,1%, a wskaznik rezultatu - liczba ogtoszonych w ramach
systemu konkurséw - 400%. Pomimo osiggniecia wysokich wartosci wskaznikbw w projekcie,
nie zostato zakornczone zadanie nr 7 pn. ,Integracja z systemem POL-on, PESEL, REGON, TERYT",
poniewaz nie uzyskano zgody na fizyczny dostep do bazy PESEL. W ocenie MNiSW, Ministerstwo jako
lider projektu wykonato niezbedne dziatania w celu uzyskania dostepu do bazy PESEL, prace nad tym
elementem projektu sg prowadzone a opdznienie ich realizacji wynika jedynie z przyczyn
proceduralnych.

W objetej szczegdtowym badaniem grupie wydatkow dysponenta Il stopnia o tacznej wartosci
1654 tys. zt (14% wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich) nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Poddane kontroli wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci, byly zgodne
z przeznaczeniem okreslonym w zawartych porozumieniach i prawidtowo udokumentowane oraz ujete
we wnioskach o pfatno$¢. Zaplanowane jako majatkowe wydatki na zakup sprzetu komputerowego,
wielofunkcyjnego urzadzenia drukujacego i rozbudowe systemu zabezpieczen, zostaty wykazane jako
biezace, co byto spowodowane zmiang przepisow dotyczacych okreslenia dolnej granicy warto$ci
$rodka trwatego na 10 tys. zi15,

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkowania Srodkdw europejskich w czesci 28 zawiera
tabela, stanowigca zatgcznik nr 6a do niniejszej Informacii.

1.2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach funkcji — 10 ,Nauka polska” wyodrebniono dwa zadania: 10.1 ,Prowadzenie badar naukowych
oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki” i 10.2 ,Badania naukowe stuzace praktycznym
zastosowaniom” (nazwa zadania w 2017 r. — 10.2 ,Rozwdj infrastruktury badawczej nauki polskiej”).

Na wspieranie badan naukowych (podzadanie 10.1.1) poniesiono wydatki w kwocie 5 140 252,8 tys. zt,
tj. 99,5% planu po zmianach. Kwota ta byta wyzsza o 976 715,6 tys. zt niz w 2017 r., tj. 0 23,5%.
Zrodtem finansowania byt budzet pafstwa. Dla podzadania przyjeto cel: wspieranie rozwoju
poznawczych badan naukowych. Wskaznikiem stopnia realizacji podzadania byt wzrost liczby publikacji
z Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS'. Zaplanowana wartos¢ miernika na poziomie
3,896% zostata zrealizowana na poziomie 11,060%. W ramach podzadania realizowane byty dziatania:
finansowanie dziatalno$ci statutowej jednostek naukowych (3 306 088,2 tys. z),

wspieranie wspotpracy naukowej z zagranicg (554 722,6 tys. zt),

wspieranie rozwoju kadry naukowej (380 574,1 tys. zt),

finansowanie i wspotfinansowanie projektéw badawczych (898 867,9 tys. zt).

Finansowanie na utrzymanie bazowego potencjatu badawczego oraz mtodych naukowcdéw (facznie
2910 525,7 tys. zt) w ramach dotacji celowych i podmiotowych przekazano jednostkom organizacyjnym
uczelni publicznych i niepublicznych, instytutom badawczym i naukowym PAN oraz innym jednostkom
(np. fundacjom, spotkom).

Wydatki na rozw6j infrastruktury badawczej nauki polskiej (podzadanie 10.1.2) wyniosty
520 214,8 tys. zh, tj. 98,8% planu po zmianach. Kwota ta byta wyzsza o 95 851,6 tys. zt niz w 2017 r.,

15 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowych od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowych od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizycznej (Dz. U. poz. 2175, ze zm.).

16 SCOPUS - naukowa baza danych zawierajgca informacje o opublikowanych pracach naukowych, takich jak artykuty
w czasopismach naukowych, ksigzki, materiaty konferencyjne oraz patenty. W bazie SCOPUS czasopisma majg trzy
parametry bibliometryczne. Warto$ci parametru CiteScore okre$lajg $rednig liczbe cytowan otrzymanych w danym roku
- odwotujacych sie do dokumentéw opublikowanych w czasopi$mie w ostatnich trzech latach. Parametr SIR ma na celu
przede wszystkim okre$lenie prestizu danego czasopisma. Wysokie wartosci parametru SJR $wiadczg o duzym uznaniu
i rozpoznawalnosci w $rodowisku naukowym (np. 13,390). Parametr Source Normalized Impact per Paper (SNIP)
pozwala na okre$lenie cytowalno$ci danego czasopisma w odniesieniu do dziedziny (np. 9,409).
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tj. 0 22,6%. Zrodtem finansowania byt budzet pafistwa. Celem podzadania byt rozwéj infrastruktury
badawczej oraz zwigkszenie dostepu polskich naukowcow do wielkiej infrastruktury badawczej.
Wskaznikiem stopnia realizacji podzadania byto procentowe zuzycie aparatury naukowo-badawcze;j.
Zaplanowana warto$¢ miernika wyniosta 72% natomiast wykonanie wyniosto 81,5%. Osiggniety poziom
miernika dotyczy roku 2017, ze wzgledu na fakt, ze GUS podaje dane z rocznym opdznieniem.
W ramach podzadania realizowane byty dziatania:

- zakup lub wytwarzanie aparatury naukowo-badawczej oraz inwestycje budowlane (177 505,2 tys. zt),

- tworzenie, utrzymywanie i rozw¢j infrastruktury informacyjnej i informatycznej nauki
(342 709,6 tys. z4).

W ramach podzadania dofinansowano 126 zadan inwestycyjnych, a z infrastruktury informacyjnej

i informatycznej nauki skorzystaty 642 jednostki naukowe.

Na wspieranie badan stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikéw B+R (podzadanie
10.2.1) wydatkowano 2506 909,9 tys. zt (96,4% planu po zmianach). Kwota ta byla wyzsza
0 187 814,7 tys. zt niz w 2017 r., tj. 0 8,1%. Zrédtem finansowania byt budzet $rodkéw europejskich
(1559 020,5 tys. zt) oraz budzet panstwa. Celem podzadania byto zwiekszenie intensywno$ci badan
naukowych na potrzeby sektora gospodarczego. Wskaznikiem stopnia realizacji podzadania byt
procentowy udziat projektéw realizowanych we wspdtpracy z przedsigbiorstwami w ogolnej liczbie
realizowanych projektow. Osiggnieta wartos¢ miernika (79%) byta wieksza od planowanej (78%).
W ramach podzadania realizowane byty dziatania:

— wspieranie systemu zarzadzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami (12 835 tys. zt),

- finansowanie badan stosowanych (508 127,7 tys. zt),

- finansowanie prac B+R oraz komercjalizacji ich wynikow w podmiotach majgcych zdolnos¢
zastosowania ich wynikow w praktyce (1 751 033,4 tys. zi),

- rozwdj kompetencji kadr systemu B+R i wzrost $wiadomos$ci roli nauki w rozwoju gospodarczym
(1579 tys. zt),

— wsparcie B+R w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (234 755,9 tys. z1).

W ramach podzadania m.in.: zrealizowano 635 projektow w zakresie badan stosowanych
we wspdtpracy z jednostkami naukowymi, 1597 przedsiebiorstw realizowato projekty dotyczace prac
B+R oraz komercjalizacji ich wynikéw.

Wydatki poniesione na rozbudowe infrastruktury stuzacej praktycznym zastosowaniom (podzadanie
10.2.2) wyniosty 257 577,5 tys. zt (54,8% planu po zmianach). Kwota ta byta wyzsza 0 242 785,8 tys. zt
niz w 2017 r., tj. 0 1641,4%. Zrodtem finansowania byt budzet $rodkow europejskich (253 451,3 tys. z})
oraz budzet panstwa. Celem podzadania byta poprawa stanu infrastruktury badawczej. Warto$¢
miernika liczona jest narastajgco w ramach biezacej perspektywy finansowej. Wskaznikiem stopnia
realizacji podzadania byta liczba laboratoriéw badawczych objetych wsparciem. Zaplanowana warto$¢
miernika (40) byta wigksza od osiagnietej (37). Mniejsze od planowanego wykonanie miernika
spowodowane byto przesunieciem Ill konkursu w ramach dziatania 4.2 POIR (z uwagi na zmiang daty
aktualizacji Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej). W ramach podzadania realizowane byty
dziatania: rozw6j nowoczesnej infrastruktury badawcze] sektora nauki (2555739 tys. z) oraz
finansowanie inwestycji podejmowanych na podstawie umoéw miedzynarodowych (FAIR
- 2003,6 tys. zt). W ramach podzadania objeto wsparciem 37 laboratoriow badawczych oraz podjeto
dwie migdzynarodowe inicjatywy, ktore strona polska wspotfinansowata.

2. Czes$¢ 38 — Szkolnictwo wyzsze
2.1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
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porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2018 r. zaplanowano dochody w czesci 38 w kwocie 5000 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 4647,1 tys. zt (tj. 92,9% planu po zmianach), z tego w dziale 803
— Szkolnictwo wyzsze 4635,8 tys. zt oraz w dziale 750 — Administracja publiczna 11,3 tys. zt.
Zrealizowane w 2018 r. dochody byty nizsze nizw 2017 r. 0 1272,6 tys. z}, 1j. 0 21,5%.

Gtownymi zrodtami dochodow (3 693,3 tys. zt, tj. 79,5% og6tu dochodow) byty m.in. wptywy ze zwrotow
dotacji a takze wptywy uzyskane przez NAWA z tytutu optat za egzaminy, certyfikaty i uwierzytelnianie
dyploméw.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2018 r. wyniosty 9792 tys. zt i byly wyzsze o 397,8 tys. zt,
tj. 0 4,2% w poréwnaniu do 2017 r. ZalegtoSci wyniosty 8833,7 tys. zt i byty wyzsze o 601,3 tys. zt,
tl. 07,3% od zalegtosci na koniec 2017 r. Najwieksze zalegtoSci w tacznej kwocie 6436,2 tys. zt
(72,8% zalegtosci ogdtem) wynikaty z decyzji Ministra okreslajacych podlegajace zwrotowi kwoty dotacii
udzielonych 18 uczelniom niepublicznym na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng
dla studentéw i doktorantow.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 38 zawiera tabela, stanowigca
zatgcznik nr 3b do niniejszej Informagii.

2.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich
2.2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki w czesci 38 zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci 12 923 302 tys. z, z tego:
— w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 12 893 143 tys. z,

- wdziale 851 - Ochrona zdrowia 17 850 tys. zt,

- wdziale 750 — Administracja publiczna 12 284 tys. zi,

- wdziale 752 — Obrona narodowa 25 tys. zt.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkow zostat zwiekszony do wysokosci 12 967 932 tys. zt.
Wydatk| w czesci 38 wyniosty 12 915 806,6 tys. zt (99,6% planu po zmianach), z tego:
w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 12 888 765,2 tys. zt (tacznie z wydatkami, ktdre nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 2018 w kwocie 3000 tys. z}), tj. 99,6% planu po zmianach;
- w dziale 851 - Ochrona zdrowia 15 765,7 tys. 4, tj. 88,3% planu po zmianach;
- w dziale 750 — Administracja publiczna 11 255,9 tys. 4, tj. 90,2% planu po zmianach;
- wdziale 752 - Obrona narodowa 19,8 tys. z, 1j. 79,2% planu po zmianach.

Najwiekszg grupe zrealizowanych wydatkéw w cze$ci 38 stanowity dotacje podmiotowe i celowe,
na ktore wydatkowano kwote 12612 765,8 tys. zt (z tego budzet panstwa — 12552 4229 tys. zt
i16034291tys. zt — wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE), tj. 99,99% planu
po zmianach. Wydatki powyzsze stanowity 97,7% ogotu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 38,
i w poréwnaniu do 2017 r. byly wyzsze o 260 294 tys. zt, 1. 0 2,81%.

Dotacie podmiotowgq na dziatalno$¢ dydaktyczng (rozdziat 80306) wykorzystano w kwocie
10 504 911,9 tys. zt. Srodki te przekazano facznie 287 uczelniom publicznym i niepublicznym. Sposrad
uczelni publicznych najwieksze $rodki oftrzymaty: Uniwersytet Warszawski (642 414,2 tys. zi)
i Uniwersytet Jagielloriski (509 871,9 tys. zt).

Dotacje podmiotowg na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw (rozdziat 80309) wykorzystato
tacznie 387 podmiotow w kwocie 1694 198,8 tys. zt (w tym m.in. Akademia Gdrniczo-Hutnicza
- 55198,3 tys. zt, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej — 49 088,8 tys. zt).

19



Whyniki kontroli

Dotacje podmiotowg w rozdziale 80311 (tzw. projako$ciowa), wykorzystaty 124 podmioty na kwote
240 586,3 tys. zt (w tym m.in. Uniwersytet Jagiellonski — 23 803,8 tys. zt, Uniwersytet Warszawski
-22608,1 tys. z8).

Dotacje podmiotowg w rozdziale 80395 - Pozostata dziatalno$C otrzymaty: Parlament Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej (727 tys. zt) i Krajowa Reprezentacja Doktorantow (420 tys. zt), a w rozdziale
80312 — Dziatalnos¢ w zakresie umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego — NAWA (14 526 tys. zt).
Dotacja z budzetu na zasilenie Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich wykorzystana zostata
w kwocie 18 225,6 tys. zt.

Na dotacje celowe z przeznaczeniem na wydatki biezgce w rozdziale 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna
wydatkowano 104826 tys. zt. Kwota ta zostata wykorzystana przez 14 PWSZ. Dotacje celowq
w rozdziale 80395 — Pozostata dziatalno$¢ w tacznej kwocie 20 584,4 tys. zt wykorzystato 60 uczelni,
14 fundacji, 10 stowarzyszen oraz Krajowa Reprezentacja Doktorantéw (dalej; KRD). Srodki te
przeznaczono m.in. na realizacje zleconych zadan publicznych, a takze na finansowanie KRD. Ponadto
dotacje celowe (finansowanie z funduszy strukturalnych i wspdtfinansowanie krajowe) wykorzystat
NCBIiR w kwocie 60 342,9 tys. zt. Dotacje celowg w rozdziale 80379 — Pomoc zagraniczna w kwocie
7781,3 tys. zt oraz w rozdziale 80312 — Dziatalno$¢ w zakresie umiedzynarodowienia szkolnictwa
wyzszego w kwocie 39 979 tys. zt wydatkowata NAWA.

Wydatki majatkowe w czesci 38 zrealizowano wytgcznie w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze. Wyniosty
one 223 866,9 tys. zt (z tego budzet panstwa — 222 125,4 tys. zt wraz z wydatkami, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 2018), tj. 88,2% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2017 r. byly
wyzsze 0 6,1%. Srodki z budzetu paristwa wydatkowano na finansowanie lub dofinansowanie inwestyciji
(dotacje celowe dla 46 uczelni) oraz na zakupy inwestycyjne na potrzeby NAWA, BCKST oraz BPKA.

W czesci 38 kontrolg objeto 16,6% zrealizowanych wydatkow na dotacje. Badaniem objeto dobrane
w sposob celowy dotacje podmiotowe w kwocie 1 967 240,4 tys. zt (na pomoc materialng dla studentow
i doktorantow w tgcznej kwocie 69499,6 tys. zl, na zadania projakosciowe - 4667,2 tys. zt
i na dziatalno$¢ dydaktyczng — 1 893 073,6 tys. zt) oraz dotacje celowe na dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji w kwocie 111 693,5 tys. z. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci
w dziataniu dysponenta gtéwnego w zakresie wysokosci i terminowo$ci przekazywania $rodkow.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 61 646,6 tys. zt, tj. 75,1% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. byly one nizsze 0 3388,5tys. z} tj. 0 5,2%. W dziale 803
— Szkolnictwo wyzsze wyniosty one 34 6194 tys. zt (66,8% planu po zmianach), w dziale 750
— Administracja publiczna 11 241,7 tys. zt (90,6% planu po zmianach), w dziale 851 — Ochrona zdrowia
- 15765,7 tys. zt (88,3% planu po zmianach), a w dziale 752 — Obrona narodowa - 19,8 tys. zt (79,1%
planu po zmianach).

Na $wiadczenia na rzecz o0séb fizycznych w czesci 38 wydatkowano kwote 16 527,3 tys. zt, tj. 98,1%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. byly one nizsze o 21 054,8 tys. z, tj. 0 56%. Kontrolg
objeto wydatki na nagrody dla: nauczycieli akademickich; rektoréw za osiggniecia organizacyjne
uzyskane w poprzednim roku akademickim a takze nagrody ministra za wybitne osiggniecia naukowe
oraz za osiagniecia w opiece naukowej i dydaktycznej w kwocie 3616,8 tys. zt (21,9% ogoétu Swiadczen
na rzecz osob fizycznych). Nagrody przyznano w terminach i wysoko$ciach okreslonych w przepisach.

Na wynagrodzenia bezosobowe w czg$ci 38 wydatkowano 11 421,8 tys. zt, co stanowito 92,6% planu
po zmianach (12 340,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2017 r. byly one nizsze o 1829,8 tys. zt tys. zi,
tj. 013,8%.

Zobowigzania na koniec 2018 r. wyniosty 892,6 tys. zt (z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi oraz wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych) i byty
wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2017 r. 0 56,4 tys. zi, tj. 0 6,7%. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.
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W 2018 r. Minister podjat trzy decyzje w sprawie blokady srodkéw finansowych w czesci 38 na fgczng
kwote 22 302,7 tys. zt. Dwoma decyzjami z dnia 27 wrze$nia 2018 r. zablokowane zostaty $rodki
na realizacje programow wieloletnich: ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (dalej: UAM)
2004-2019" w wysokosci 5649 tys. zt oraz ,Uniwersytet Warszawski 2016-2025" w wysokosci
10 398,6 tys. zt. Przyczynami niewykorzystania $rodkéw przez UAM byly: przediuzajace sie
postepowania wywtaszczeniowe dotyczace dziatek przewidzianych do zakupu, opoznienia w uzyskaniu
decyzji urzedowych dotyczacych obiektow sportowych oraz w przygotowaniu przez pracownig
architektoniczng projektu wykonawczego, a takze zmiany zakresu rzeczowego zadania. W zwigzku
z koniecznoscig zmiany harmonogramu realizacji inwestycji, na podstawie podjetej w lipcu 2018 r. przez
Rade Ministréw uchwaty nr 101 zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Uniwersytet Warszawski 2016-2025", zmniejszone zostaty naktady z budzetu panstwa na realizacje
programu w 2018 r. z 26 563 tys. zt do 16 164,4 tys. zt.

Podjeta w dniu 19 grudnia 2018 r. decyzja o blokadzie Srodkéw w czesci 38 dotyczyta budzetu Srodkow
krajowych (6255 tys. zt) oraz budzetu Srodkow europejskich (182,8 tys. zt). W odniesieniu do budzetu
srodkow krajowych zablokowane zostaty kwoty: 165 tys. zt na szkolenia; 33,2 tys. zt na sfinansowanie
wynagrodzen osob zaangazowanych w realizacje projektu ,Zintegrowany system ustug dla nauki — etap I1”;
4056,8 tys. zt na realizacje inwestycji w ramach programu wieloletniego ,Uniwersytet Warszawski
2016-2025"; 2000 tys. zt na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne. Niewykorzystanie otrzymanych
srodkdéw spowodowane byto: przedtuzajacymi sie procedurami wyboru wykonawcow szkolen,
opdznieniem w uruchomieniu rezerwy i zatrudnieniu pracownikbw do obstugi projektu, niepetng
realizacjg zadan w ramach pieciu inwestycji (m.in. pdzniejszymi rozstrzygnigciami postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych, koniecznoscig wykonania dodatkowych prac i uzyskania
pozwolen), zmniejszajacq sie liczbg ubezpieczonych studentdw i doktorantéw nieposiadajacych
zatrudnienia oraz korektg sktadek zdrowotnych dokonanych przez uczelnie w wyniku kontroli Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Srodki z rezerw celowych i ogélnej zwiekszyly wydatki budzetowe czesci 38 tacznie o kwote
48 653,7 tys. zt, z tego w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze o kwote 48 455 tys. zt (z rezerw celowych
- 042005 tys. zt, a z rezerwy ogoinej 0 6450 tys. zt) i w dziale 750 — Administracja publiczna o kwote
198,7 tys. zt (z rezerw celowych).

Szczegdtowym badaniem objeto 100% srodkéw z rezerw ogdlnych (6450 tys. zt) oraz 18,9% $rodkow
pochodzacych z rezerw celowych (7980 tys. zt). Srodki z rezerw ogdlnych zostaly przeznaczone
na dofinansowanie realizacji dwdch inwestycji realizowanych przez Panstwowe Wyzsze Szkoty
Zawodowe (dalej: PWSZ) w Oswiecimiu i Ciechanowie, a takze na sfinansowanie kosztow, realizowanej
przez Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego (dalej: UKSW), inicjatywy dotyczacej organizacii
studiéw anglojezycznych dla studentéw mniejszosci religijnych i etnicznych, pochodzacych z terendw
objetych dyskryminacja oraz przemoca. Srodki z rezerw celowych przeznaczone byly na realizacje
projektdw pomocy rozwojowej — Programu stypendialnego im. Ignacego tukasiewicza i Programu
stypendialnego im. Stefana Banacha oraz na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla nowo
mianowanych urzednikow stuzby cywilnej i pracownikow MNiISW zaangazowanych we wdrazanie
reformy nauki i szkolnictwa wyzszego oraz realizacje projektow.

Przyznane z ogolnej rezerwy budzetowej srodki dla PWSZ w O$wigcimiu w wysokosci 3000 tys. zt,
zgodnie z wnioskiem Ministra NiSW z dnia 7 grudnia 2018 r., zostaty umieszczone w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2018. Niewykorzystanie tych $rodkéw zwigzane byto
z przedtuzajacymi sie procedurami przetargowymi i zmniejszonym, mozliwym do realizacji w 2018 r.,
zakresem rzeczowym. PWZS w O$wiecimiu wydatkowata $rodki terminowo (przed uptywem
wskazanego terminu 31 marca 2019 r.). PWSZ w Ciechanowie (40,1 tys. zt) oraz UKSW (262,9 tys. zt)
terminowo zwrdcity do MNiSW niewykorzystane srodki.
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W wyniku badania stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na zatwierdzeniu przez Ministra
przedtozonego przez UKSW sprawozdania z realizacji zadania polegajacego na organizacji studiow
anglojezycznych dla studentdw mniejszosci religijnych i etnicznych, pochodzacych z terendéw objetych
dyskryminacjg oraz przemoca, a w szczegdlnosci z Afryki i uznaniu umowy za nalezycie wykonana,
pomimo ze warto$¢ wydatkowanych przez UKSW $rodkéw na realizacje dwoch zadan nie odpowiadata
wysokosci Srodkdéw przewidzianych na ich realizacje wskazanych w zatgczniku nr 2 stanowigcym
integralng czes¢ umowy.

W zawartej pomiedzy MNiSW a UKSW w dniu 25 kwietnia 2018 r. umowie nr 154/DWM/2018
dotyczacej organizacji studidw anglojezycznych dla studentdw mniejszosci religijnych i etnicznych,
pochodzacych z terendw objetych dyskryminacjg oraz przemocg zapisano m.in., ze: integralng cze$¢
umowy stanowig; zatacznik nr 1 — Opis zadania, zatacznik nr 2 — Kosztorys zadania, zatacznik nr 3
— Wzér sprawozdania (§ 9 ust. 1), a takze, ze sprawozdanie koficowe podlega ocenie pod wzgledem
prawidtowosci wykorzystania przyznanych $rodkéw finansowych, w tym zgodno$ci wykonanych prac
z opisem zawartym w zatacznikach nr 1 i 2 (§ 4 ust. 2). W umowie wskazano takze, ze zmiany
i uzupetnienia umowy (za wyjatkiem danych oséb wskazanych do podejmowania biezacych uzgodnien
i numeru rachunku bankowego) wymagajg formy pisemnej w postaci aneksu pod rygorem niewaznosci.

Zgodnie z kosztorysem (zatacznik nr 2) na realizacje ponizszych zadan przewidziano koszty
w wysokosci:

- zadanie nr 1 — prowadzenie wyktadéw w ramach odpowiedniego cyklu studiow w tym nauka jezyka
polskiego) — 682 tys. zt;

- zadanie nr 2 — prowadzenie dziatalnosci majacej na celu opieke pedagogiczno-psychologiczng,
kulturalng oraz duszpasterska — 165 tys. zt;

- zadanie nr 3 - koordynacje i prowadzenie projektu oraz promocje w kraju i zagranicg — 188 tys. zt;

- zadanie nr 4 — przygotowanie i utrzymanie zaplecza bibliotecznego i technicznego — 125 tys. zt;

-  zadanie nr 5 - finansowanie pobytu w Polsce i optaty za studia dla studentéw objetych projektem
-290 tys. zt.

W przedtozonym przez UKSW w lutym 2019 r. skorygowanym sprawozdaniu z realizacji umowy
w czesci dotyczacej wykonania wydatkow Uniwersytet poinformowat, ze dokonat przesunie¢ srodkow
z zadania nr 1 do zadania nr 3 z powodu niedoszacowania kosztow i wskazat, ze warto$¢ otrzymanych
$rodkdéw na zadanie nr 1 wyniosta 668 705,22 z}, a na zadanie nr 3 — 201 294,78 zt. Jednocze$nie
zwrocit sie — na etapie sprawozdawania do MNiISW - o zaakceptowanie zmian w przeznaczeniu
$rodkdw na poszczegoine zadania. W dniu 19 marca 2019 r. MNiSW poinformowato UKSW o uznaniu
zadania za wykonane.

W ocenie NIK, zapisy umowy zostaty sformutowane w jednoznaczny sposoéb i wyraznie wskazujg,
ze zmiany winny by¢ dokonane w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. UKSW w trakcie realizacji
umowy mogto zwrdci¢ sie do MNISW o dokonanie stosownych zmian w umowie, zwtaszcza, ze byli
zobowigzani do prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej Srodkdw finansowych umozliwiajacych
petng identyfikacje otrzymanych $rodkéw i wydatkowanych na realizacje zadania.

W czesci 38 badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Dwa postepowania, tj. Ogdlnopolska kampania prasowa i internetowa programow oraz projektow
MNiSW oraz Kompleksowe Swiadczenie ustug cateringowych na potrzeby spotkan organizowanych
przez MNiSW na terenie urzedu oraz w innych miejscach na terenie Warszawy finansowane byty
srodkami pochodzacymi z czesci 38 i 28. Wylacznie z czesci 38 finansowane byly postepowania:
Organizacja w wybranych miastach w Polsce szkolen w 2018 r. dla kohncowych uzytkownikéw
rezultatow projektu ,ZSUN — etap I” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2026
oraz Organizacja spotkan w ramach projektbw POWER. Dodatkowo kontroli poddano jedno
postepowanie wytgczone spod stosowania Pzp na Swiadczenie pomocy prawnej (KIER.312.1.2018).
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taczna wartos¢ zaciggnietych zobowigzan na podstawie skontrolowanych zamoéwiert wyniosta
2659,0 tys. zt, z czego w 2018 r. z cze$ci 38 wydatkowano kwote 732,3 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem objeto 166 zapisow ksiegowych na taczng kwote 4318 tys. zh 1. 4%
wydatkéw dysponenta Ill stopnia. Wszystkie poddane kontroli wydatki nalezaty do kategorii wydatkow
biezacych. W grupie zbadanych dowoddw na kwote 426,7 tys. zt (98,8% zbadanych wydatkow)
nie wystapity nieprawidtowosci. Zostaty one poniesione zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, celowo
i gospodarnie, a ponadto prawidtowo udokumentowane i poddane przyjetym w jednostce procedurom
kontroli wewnetrznej dowodéw ksiegowych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niezgodnego z § 5 ust. 61 § 6 ust. 1 zarzadzenia nr 33/2010
Dyrektora Generalnego MNiSW z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie okre$lenia zasad podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikow MNiISW (dalej: zarzadzenie), odstgpienia od podpisania
z pracownikiem, ktoremu dofinansowano studia podyplomowe, umowy zobowigzujacej go do przepracowania
w Ministerstwie okresu trzech lat od zakofczenia ksztatcenia.

Na 16 pracownikow MNiISW korzystajacych z dofinansowania kosztow ksztatcenia byt to jedyny
przypadek odstgpienia od zawarcia umowy zobowigzujacej pracownika do przepracowania
w Ministerstwie ustalonego okresu nie dtuzszego niz trzy lata. Uzasadnieniem tego stanu byto
zatrudnienie pracownika na podstawie powotfania. Zarzadzenie to jednak nie przewidywato réznic
w traktowaniu pracownikéw ze wzgledu na podstawe nawigzania stosunku pracy.

W ocenie NIK zwolnienie pracownika MNiSW z obowigzujacych w jednostce zasad dofinansowywania
przez pracodawce podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw, byto niezgodne z przepisami
wewnetrznymi MNiSW i zasadg gospodarno$ci, zwlaszcza ze wzgledu na ewentualnos¢ ustania jego
zatrudnienia w MNiSW przed uptywem okresu trzech lat od zakonczenia studiow.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkdéw budzetowych w cze$ci 38 zawiera tabela, stanowigca
zatacznik nr 4b do niniejszej Informacii.

Przecietne zatrudnienie w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra wyniosto 115 979
0sob petnozatrudnionych i byto o nizsze o 1252 osoby petnozatrudnione niz w 2016 r. Przecietne
wynagrodzenie wyniosto 6065,30 zt i byto wyzsze niz w 2016 r. tj. 0 2,5%.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 38 zawiera tabela,
stanowigca zatacznik nr 5b do niniejszej Informacii.

2.2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze w budzecie srodkéw europejskich zaplanowano wydatki
w wysokos$ci 404 341 tys. zt, z tego w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 402 916 tys. zt i w dziale 750
— Administracja publiczna 1425 tys. zt, w tym wydatki majgtkowe w wysokosci 16 tys. zt. W wyniku
wprowadzonych zmian, wydatki zwiekszono do kwoty tacznie 449 146,8 tys. zt, z tego 447 367 tys. zt
w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze i 1779,8 tys. zt w dziale 750 — Administracja publiczna. Wydatki
majatkowe wedtug planu po zmianach wyniosty, odpowiednio w tych dziatach: 8400 tys. i 16 tys. zt.

Zwigkszenia planowanych wydatkéw pochodzity z poz. 98 i 99 rezerwy celowej budzetu $rodkow
europejskich przeznaczonych na finansowanie programéw — 53 500 tys. zt oraz wynagrodzenia
- 354,8tys. zt i zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na poziomie, odpowiednio: 99,4%
(53 189,5 tys. zt) i 34% (120,7 tys. zt). Niskie wykorzystanie srodkdw z rezerwy na wynagrodzenia byto
spowodowane pdzniejszym niz przewidywano terminem uruchomienia rezerwy celowej (czerwiec
2018 r.) i koniecznoscig ponawiania, z uwagi na brak ofert, naboréw pracownikéw do obstugi projektow
,Mistrzowie dydaktyki” — Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (dalej: POWER)
i ZSUN etap II” — POPC. Ujecie wydatkow pokrytych z rezerwy celowej budzetu Srodkow europejskich
w planie nie byto mozliwe z uwagi na pozny (2 listopada 2017 r.) w stosunku do procesu planowania
budzetowego, termin zawarcia porozumienia nr POPC.03.02.01-00-0003/17-00 o dofinansowanie
projektu konkursowego ZSUN Il oraz limity ustanowione w toku prac nad projektem budzetu na 2018 .
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MNiSW na pierwszym etapie planowania budzetu roku 2018 nie planowato Srodkow w rezerwie celowe;.
Planowanie budzetu w drugim etapie zostato dokonane zgodnie z limitami przestanymi przez MIiR.

W zwigzku z niskim wykorzystaniem $rodkéw z rezerwy na wynagrodzenia w ramach POPC, MNiSW
wystapito za posrednictwem Ministra Inwestycji i Rozwoju z wnioskiem o korekte decyzji
nr1P6.972.166.2018.18BE-74.DKO, a nastepnie — zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw?
— dokonato blokady niewykorzystanych Srodkéw w kwocie 182,8 tys. zt. Niewykorzystana w ramach
programu POWER kwota 46,7 tys. zt nie byta objeta korektg ani blokada, gdyz jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora Departamentu Innowacji i Rozwoju, niewykorzystane Srodki z rezerwy placowe;
zabezpieczaty ewentualne wydatki z tytutu nagréd lub zmiany wynikajace z korekty zrodet finansowania.

Wydatki budzetu $Srodkéw europejskich zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 368 3944 tys. zi,
co stanowito 82% wydatkéw planowanych i oznaczato dwukrotny (200%) wzrost wydatkdw
w poréwnaniu do 2017 r., spowodowany postepem wdrazania POWER, wyZzszym poziomem
kontraktacji i wzrostem liczby czynnych uméw (na koniec 2017 r. — 620, a na koniec 2018 r. — 1158).
Wydatki w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze wyniosty 367 403,1 tys. zI, tj. 82,1% wydatkow
planowanych, za§ w dziale 750 - Administracja publiczna — 991,3 tys. z}, tj. 55,7% wydatkow
planowanych. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw byto spowodowane przedtuzeniem terminu
realizacji projektu pn. ,Liderzy w zarzadzaniu uczelniq” w zwigzku ze zmiang przepisow 0 nauce
i szkoInictwie wyzszym oraz niezrealizowaniem planowanych w ramach projektu pn. ,Mistrzowie
dydaktyki” wizyt studyjnych w szkoleniach organizowanych przez partneréw ponadnarodowych.
Na niepetne wykorzystanie S$rodkow wptynety rowniez aktualizacje harmonogramow ptatnosci
w projektach I osi priorytetowej POWER jak rowniez p6zniejsze zatrudnienie pracownikéw do obstugi
projektow w MNiSW, co obnizyto koszty pracownicze.

W ramach projektow POWER i POPC MNiSW wydatkowato w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze,
odpowiednio 359 032,5 tys. zt (81,8% wydatkéw planowanych) i 8370,6 tys. zt (99,6% planowanych
wydatkow). Natomiast 85% (306 249,0 tys. zt) kosztow realizacji projektow POWER stanowity dotacje
celowe przekazane beneficjentom 994 uméw zawartych przez NCBIR, jako Instytucje Posredniczacy
w ramach Il osi priorytetowej POWER i zgodnie z udzielonym przez Ministra NiSW upowaznieniem
do wydawania zgody na dokonywanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego ptatnosci Srodkow
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. W ramach programéw operacyjnych
finansowanych z budzetu $rodkoéw europejskich POWER i POPC, MNiSW realizowato 11 projektow1®
na ktore w 2018 r. wydatkowato z budzetu Srodkdw europejskich tacznie 54 194,6 tys. zt.

W objetej szczegétowym badaniem grupie wydatkéw dysponenta Il stopnia o tacznej wartosci
130,6 tys. zt (13% ogo6tu wydatkow) nie stwierdzono nieprawidtowosci. Poddane kontroli wydatki zostaty
poniesione w okresie kwalifikowalnosci, byly zgodne z przeznaczeniem okreslonym w zawartych
porozumieniach i prawidlowo udokumentowane oraz ujete we wnioskach o ptatnos¢. Brak realizacji
wydatkow majgtkowych na zakup sprzetu komputerowego (16 tys. zt) nie oznaczat rezygnacji
z zaplanowanych zadan, lecz ich zakwalifikowanie do grupy wydatkéw biezacych, stosownie do zmian
przepisow dotyczacych okreslenia warto$ci Srodka trwatego.

MNiSW  zrealizowato wskazniki produktu i rezultatu przyjete dla zakoriczonego projektu
pn. ,Opracowanie modelowych programéw ksztatcenia nauczycieli"'® na poziomie 100% (produkty)

7 Pismo znak: 1P6.972.166.2018.18BE-74aP.DKO z dnia 27 listopada 2018 .

18 POWR.03.04.00-00-P007/16-00, Liderzy w zarzadzaniu uczelnig; POWR.03.03.00-00-P009/16-01, Najlepsi
z najlepszych! 2.0; POWR.03.03.00-00-P011/18-00, Najlepsi z najlepszych!3.0; POWR.03.03.00-00-P004/16-01,
Akredytacje zagraniczne; POWR.03.04.00-00-P005/17-00, Wspieranie proceséw konsolidacji uczelni; POWR.03.06.00-
00-P010/18-00, Wspieranie proceséw restrukturyzacji zatrudnienia w ramach konsolidacji uczelni; POWR.03.01.00-00-
P008/16-03, Opracowanie modelowych programéw ksztatcenia nauczycieli; POWR.03.01.00-00-P002/15-01, Program
praktyk zawodowych w PWSZ; POWR.03.01.00-00-P015/18-00, Szkota Ortéw; POWR.04.03.00-00-0074/17-00,
Mistrzowie dydaktyki; POPC.02.03.01-00-003/17-01, Zintegrowany system ustug dla nauki — etap I (ZSUN II).

19 Porozumienie nr POWR.03.01.00-00-P008/16-03 z dnia 10 marca 2017 .
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i 150% (rezultaty). W wyniku realizacji projektu zostaty opracowane trzy modele programoéw ksztatcenia
nauczycieli, ktére zostaty udostepnione interesariuszom poprzez strone internetowg MNISW a takze
przestane do NCBIR i urzedéw marszatkowskich. Ponadto w oparciu o wypracowane w wyniku projektu
modele, powotany przez Ministra NiSW w dniu 29 listopada 2018 r. zesp6t powotany do opracowania
opracowuje propozycje regut i wymagan w zakresie ksztatcenia przygotowujacego do zawodu
nauczyciela oraz zapewnia wsparcie prac nad okresleniem standardu ksztatcenia nauczycieli.

Z wnioskow o ptatnos¢ przedtozonych w projekcie pt. ,Program praktyk zawodowych w Panstwowych
Wyzszych Szkotach Zawodowych’ wynika, ze wskaznik produktu — ,Liczba studentdw, ktdrzy
uczestniczyli w stazach wspieranych z EFS” zostat w 2018 r. zrealizowany na poziomie 23%,
zas wskaznik rezultatu — ,Liczba osob, ktére podniosty kompetencie w ramach dziatan uczelni
wspartych z EFS” na poziomie 1,43%. W ocenie MNiSW niski poziom realizacji wskaznikéw projektu
wykazany we wnioskach o ptatnos¢ wynika z probleméw technicznych, a zwtaszcza dtugiego procesu
weryfikacji danych uczestnikdw w systemie SL2014. Liczba uczestnikdw wykazanych w umowach
pomiedzy MNiISW a uczelniami w ocenie DIR wskazuje, ze planowana liczba 7 tys. uczestnikow
zostanie osiggnieta zgodnie z zawartym porozumieniem.

W wyniku badania ww. projektu stwierdzono dwie nieprawidtowo$ci.

1. Niezgodnie z pkt 8 ,Wytycznych do przeprowadzenia oceny ofert przedtozonych w V i VI naborze
w ramach projektu pozakonkursowego o charakterze koncepcyjnym pn. Program praktyk zawodowych
w PWSZ" (,Wytyczne”) nie wezwano czterech sposrdd 17 uczelni sktadajacych oferty w V naborze
i trzech spo$rdd pieciu uczelni ocenionych w VI naborze uczelni do przedstawienia dodatkowych
wyjasnien, pomimo otrzymania dodatkowych opinii/rekomendacji od ekspertow dokonujacych oceny
merytorycznej ofert w V i VI naborze.

Eksperci w ramach oceny merytorycznej sformutowali w odniesieniu do ofert tych uczelni dodatkowe
opinie/rekomendacje dotyczace w szczegoino$ci: proponowanych narzedzi pomiaru skutecznosci
praktyk (w tym propozycije rejestrowania kompetencji wyjsciowych studentéw), niewystarczajacej liczby
opiekunow praktyk ze strony pracodawcow, zapewnienia realizacji zasady réwno$ci szans kobiet
i mezczyzn, opisania zasad naboru pracodawcdw organizujgcych praktyki, kompetencji opiekunéw
praktyk, innowacyjnosci praktyk oraz zasad rekrutacji studentéw. Skutkiem zaniechania wzywania
uczelni do ztozenia wyjasnien dotyczacych opinii/rekomendacji ekspertdw merytorycznych, byt brak
wyjasnienia watpliwosci wyrazonych przez ekspertow i ewentualnej korekty ofert, a w konsekwencii
prawdopodobny nizszy poziom realizacji programu praktyk.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli opinie/rekomendacje ekspertéw dotyczyly istotnych elementéw
realizacji projektow i ich pomijanie mogto negatywnie wptyna¢ na jako$¢ przeprowadzonych praktyk.

2. Nierzetelnie zweryfikowano pod wzgledem formalnym oferte nr 2 ztozong w naborze V do ,Programu
praktyk zawodowych w Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych”. Okres realizacji praktyk
podany w ofercie nr 2 (9 lipca 2018 r.-30 wrzesnia 2019 r.), przekraczat termin 31 sierpnia 2019 r.
okre$lony w Zaproszeniu Ministra NiSW do przeprowadzenia V naboru i bedacy terminem
kwalifikowalno$ci wydatkow.

W ocenie NIK analiza formalna oferty realizowana przez pracownikow MNiSW powinna wykazac
sprzecznosci dotyczace terminu realizacji zadania, a w konsekwencji okresu kwalifikowalnosci kosztow.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkowania Srodkdéw europejskich w czesci 38 zawiera
tabela, stanowigca zatacznik nr 6b do niniejszej Informaciji.

2 Porozumienie nr POWR.03.01.00-00-P002/15-01.
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2.2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego (podzadanie 3.2.1.) zaplanowano w 2018 r. kwote
201 141,3 tys. zt, a wydatki zrealizowano w wysoko$ci 107 291,9 tys. zt. Celem tego podzadania byto
zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego. Miernikiem wykorzystanym
do oceny realizacji niniejszego podzadania byta liczba dokonanych ocen jako$ci ksztatcenia
(ocen programowych) przez Polskg Komisje Akredytacyjna. Wykonana warto$¢ miernika wyniosta 362
oceny i byta wyzsza od zaplanowanej o0 32 oceny.

Na ksztatcenie w szkolnictwie wyzszym (podzadanie 3.2.2.) zaplanowano w 2018 r. kwote
11151 814,3 tys. zt, a wydatki zrealizowano w wysokosci 11143 928,8 tys. zt (99,9% planu
po zmianach). Celem tego podzadania bylo zwiekszenie efektywnosci dostepnosci ksztatcenia.
Miernikiem wykorzystanym do oceny realizacji niniejszego podzadania byt udziat oséb z wyzszym
wyksztatceniem w liczbie os6b w spoteczeristwie polskim w grupie wiekowej 30-34 lata (w %).
Planowana warto$¢ miernika wynosita 46%, zas wykonanie wyniosto 45,7%.

Na wsparcie procesu studiowania (podzadanie 3.2.3.) zaplanowano $rodki w  wysokoSCi
1785 416,6 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 1 783 994,6 tys. zt (99,9% planu po zmianach). Celem
podzadania bylo zwiekszenie dostepnosci wyksztatcenia wyzszego. Wskaznikiem wykorzystanym
do oceny stopnia zrealizowania byt odsetek studentdéw i doktorantéw otrzymujacych pomoc materialng
zfunduszu pomocy materialnej w szkotach wyzszych i jednostkach naukowych, finansowanego
z dotacji MNiSW, ktory wyniést 20,3% (wobec planowanego 21,2%).

Na rozwoj infrastruktury szkolnictwa wyzszego (podzadanie 3.2.4.) zaplanowano srodki w wysokosci
248 740,8 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 219 1459 tys. zt (88,1% planu po zmianach). Celem
podzadania byta rozbudowa bazy dydaktycznej i socjalnej dla studentéw, a miernikiem stuzgcym
do oceny realizacji podzadania byta liczba zadan inwestycyjnych realizowanych w danym roku.
W efekcie wydatkowanych w 2018 r. $rodkdw realizowano 85 zadan inwestycyjnych zwigzanych
z utrzymaniem i rozbudowa infrastruktury w szkolnictwie, tj. 0 10 wiecej niz zaplanowano (zaktadana wartos¢
miernika — 75). Objecie finansowaniem wiekszej ilosci zadan zwigzane bylo m.in. z niewykorzystaniem
przez niektére uczelnie przyznanych $rodkéw i ich rozdysponowaniem dla innych uczelni,
uruchomieniem $rodkow z rezerwy budzetowej na nowe zadania.

3. Czes¢ 67 — Polska Akademia Nauk
3.1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 67 — Polska Akademia Nauk zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2018 nie zaplanowano dochoddw budzetowych dla cze$ci 67 — Polska
Akademia Nauk. Zrealizowane dochody wyniosty 25,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2017 r. byly nizsze
0 82%. Najwiekszy udziat w dochodach (99,6%) stanowity wptywy ze zwrotu niewykorzystanych dotacji
oraz ptatnosci w wysokosci 25,2 tys. zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. nie wystapity naleznosci
pozostate do zapfaty.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 67 zawiera tabela, stanowigca
zatgcznik nr 3¢ do niniejszej Informacii.

3.2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2018 r. wydatki w czesci 67 zaplanowano w wysokosci 82 353 tys. zt. Wydatki
ujeto w trzech rozdziatach: 73010 — Dziatalno$¢ organow i korporacji uczonych Polskiej Akademii Nauk
(dalej; PAN), 73011 - Dziatalnos¢ pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek
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organizacyjnych PAN, 73095 — Pozostata dziatalno$¢. W trakcie roku budzetowego Minister podjat,
na wniosek Prezesa PAN, dwie decyzje o przesunieciu $rodkéw w obrebie dziatu 730 - Nauka.
Zmniejszeniu ulegly $rodki w rozdziale 73010, a zwiekszeniu w rozdziatach 73011 i 73095.
Zrealizowane wydatki wyniosty 81 924,7 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r.
byty one wyzsze 0 1,5%.

Na dotacje podmiotowg zaplanowano po zmianach kwote 78 003 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty
77764,6 tys. zt, 1. 99,7% planu i byly wyzsze od wykonanych w 2017 r. o 489,7 tys. zt. Srodki
te przeznaczone zostaty na:

+ finansowanie: wynagrodzen kierownictwa PAN, uposazen cztonkéw PAN i innych Swiadczen na ich
rzecz, organizacji Zgromadzen Ogolnych PAN i posiedzen Prezydium, dziatalnosci Prezesa PAN,
Wiceprezeséw PAN, Kanclerza PAN i zespotéw doradczych, dziatalno$ci pieciu wydziatéw PAN,
komitetow, osmiu oddziatdw PAN, dziatalnoSci Komisji do Spraw Etyki w Nauce i Komisji
Rewizyjnej oraz dziatalnosci Akademii Mtodych Uczonych (rozdziat 73010) — 16 552,2 tys. i,
tj. na poziomie nizszym od wykonania w 2017 r. 0 449,3 tys. zt;

+ finansowanie dziatalnosci 192! jednostek organizacyjnych Akademii, tj. 13 pomocniczych jednostek
naukowych dziatajgcych na podstawie art. 68 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskie]
Akademii Nauk??2 (m.in. Biblioteka Gdanska, Biblioteka Koérnicka, Muzeum Ziemi, siedmiu
zagranicznych stacji naukowych), dwoch placowek naukowych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, posiadajacych status pomocniczych jednostek naukowych (Ogréd Botaniczny Centrum
Zachowania Réznorodnosci Biologicznej w Powsinie, Zaktad Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackiej
w Gotyszu) oraz czterech innych jednostek organizacyjnych, dziatajacych na podstawie art. 70
ustawy o PAN (Dom Seniora w Konstancinie, Dom Zjazdéw i Konferencji w Jabtonnie, Zakfad
Dziatalno$ci Pomocniczej w Warszawie, Zaktad Doswiadczalny w Korniku), rozdziat 73011
- 35 315,3 tys. z, tj. na poziomie wyzszym od wykonania w 2017 r. 0 1146,9 tys. zt;

+ finansowanie dziatalnosci Kancelari PAN (m.in. koszty zatrudnienia pracownikéw Kancelarii,
utrzymanie siedziby i jej oddziatdw oraz koszty wyodrebnionych zadan z zakresu dziatalnoSci
upowszechniajacej nauke realizowanych przez biura Kancelari PAN), wspdtprace naukowq
z zagranicg, (m.in. finansowanie wyjazdow uczonych polskich wynikajace z umoéw i protokotow
do uméw o wspdipracy PAN z zagranicznymi akademiami nauk i organizacjami réwnorzednymi,
skfadki do organizacji miedzynarodowych), dziatalnos¢ Miedzynarodowego Instytutu Biologii
Molekularnej i Komorkowej (na biezacg eksploatacje budynkéw oraz koszty utrzymania
administracji i obstugi technicznej) — rozdziat 73095 — 25 897,1 tys. z}, tj. na poziomie nizszym
od wykonania w 2017 r. 0 207,9 tys. zt.

Wielkos¢ dotacji celowych po zmianach wynosita 4350 tys. zt (w tym 387 tys. zt — wspdffinansowanie
krajowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich). Zrealizowane wydatki
wyniosty 4160,1 tys. zt (95,6% planu) i w poréwnaniu do 2017 r. byty wyzsze o0 721,2 tys. zt (0 21%).
Zobowigzania w czesci 67 na koniec 2018 r., podobnie jak na koniec roku poprzedniego, nie wystapity.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkdéw budzetowych w cze$ci 67 zawiera tabela, stanowigca
zatgcznik nr 4c do niniejszej Informacii.

3.2.1. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W planie budzetu zadaniowego w ukiadzie funkcji, zadan, podzadan, celdw oraz miernikow
na podstawie ustawy budzetowej na 2018 r. cze$¢ 67 — PAN w funkcji 10. ,Nauka polska” wskazane
zostato jedno zadanie 10.1. ,Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja

2 Faktycznie funkcjonowato 20 jednostek, jednak w 2018 r. Dom Pracy Tworczej w Wierzbie nie otrzymat dotacii
podmiotowe;.
2 Dz.U.z2018r. poz. 1475, ze zm., dalej: ustawa o PAN.
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i popularyzacja nauki’, ktéremu zostat przypisany cel — ,Podniesienie poziomu wynikéw badan
naukowych” oraz miernik ,udziat publikacji z Polski w czasopismach zawartych w bazie danych
SCOPUS’.

Do monitorowania stopnia realizacji celu zadania wykorzystano miernik: procentowy udziat publikacji
z Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS (w %). Warto$¢ wykonania miemnika w 2018 r.
zaplanowano w wysokos$ci 1,241%, za$ faktycznie wyniosta 1,588%.

Celem podzadania 10.1.3. — Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki byta popularyzacja
nauki oraz udziat w przedsiewzieciach informacyjno-promocyjnych oraz organizowanie wydarzen
o charakterze naukowym i popularyzatorskim. Do monitorowania stopnia realizacji celu podzadania
wykorzystano miernik: wzrost liczby oséb biorgcych udziat w wydarzeniach promujgcych nauke (%).
Planowana warto$¢ wykonania miernika w 2018 r. wyniosta 120%, a zostata wykonana na poziomie
139,8%. Do tak wysokiego wykonania miernika przyczynity sie dziatania popularyzujgce nauke
(wystawy, imprezy plenerowe, pikniki, festiwale naukowe) w szerokich kregach spotecznych, atrakcyjna
forma wydarzen, ich wysoki poziom merytoryczny, a takze nagtasnianie imprez w mediach lokalnych.
Wysoka realizacja wskaznika jest efektem wspotpracy jednostek PAN m.in. przez udostepnianie
wiasnych zasobdw innym instytucjom oraz jednostkom Akademii (np. wystawa zorganizowana przez
Stacje Naukowg PAN w Wiedniu wypozyczona zostata Bibliotece Gdanskiej PAN oraz Zaktadowi
Dziatalno$ci Pomocniczej PAN w Warszawie).

Celem dziatania 10.1.3.1. Finansowanie dziatalnosci Polskiej Akademii Nauk bylo zwiekszenie
zainteresowania naukg i dziedzictwem narodowym poprzez upowszechnianie i promocje, a do pomiaru
tego celu wykorzystano miernik: liczba wydarzen promujacych nauke. Planowana warto$¢ miernika
w 2018 r. wynosita 5203 zostata wykonana na poziomie 7 148. Lepsze od planowanego wykonanie
miernika (o 37,4%) jest wynikiem organizacji wiekszej liczby wydarzen popularyzujacych nauke,
organizowanych badz wspotorganizowanych przez Polskg Akademie Nauk, jak rowniez wieksza liczba
przekazéw medialnych i obecno$¢ w mediach spotecznosciowych. Akademia kontynuowata réwniez
swojg misje upowszechniania nauki, organizujgc konferencje naukowe i prasowe dotyczace zaréwno
zagadnien naukowych, jak i poruszajgce problemy istotne dla spoteczeristwa, m.in. kwestie zasoboéw
wodnych, klimatu. Upowszechnianie nauki odbywato sie réwniez poprzez szeroko pojetg dziatalnos¢
eksperckg i wydawnicza. Akademia brata udziat w wydarzeniach promujacych nauke, skierowanych
do szerokiego kregu odbiorcdw, m.in. w Warszawskich Targach Ksigzki, festiwalach naukowych, Nocy
Muzeow.

4. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta czesci

28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 67 — Polska Akademia Nauk i sprawozdan jednostkowych:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
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— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci na podstawie sprawozdan

jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych

kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

29



Whyniki kontroli

IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego panstwowej
osoby prawnej — Polskiej Akademii Nauk

Polska Akademia Nauk jako jednostka sektora finanséw publicznych wymieniona w art. 9 pkt 12 ufp,
nie jest zobowigzana do przekazywania ministrowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych
projektow planéw finansowych, w trybie i terminach okre$lonych w przepisach dotyczacych prac
nad projektem ustawy budzetowe]. Akademia prowadzi samodzielng gospodarke finansowg
na podstawie planu finansowego uchwalanego przez Prezydium PAN i zatwierdzanego przez ministra
wiasciwego do spraw nauki.

W 2018 r. Polska Akademia Nauk — panstwowa instytucja naukowa — realizowata zadania okre$lone
w ustawie o PAN, stuzace rozwojowi, promocii, integracji i upowszechnianiu nauki oraz rozwojowi
edukaciji i wzbogacaniu kultury narodowej. Polegaty one m.in. na: prowadzeniu badar naukowych i prac
rozwojowych, ksztatceniu na studiach doktoranckich, studiach podyplomowych i w innych formach,
rozwijaniu miedzynarodowej wspotpracy naukowej. Akademia dziatata poprzez organy oraz korporacje
uczonych, a takze utworzone przez PAN instytuty naukowe i pomocnicze jednostki naukowe,
jak réwniez inne jednostki organizacyjne.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego Polskiej Akademii Nauk,
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci podejmowanych dziatan. Ocenie
podlegaty w szczegoInosci:

- planowanie i wykonanie przychodéw, w tym dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg
przychoddw z prowadzenia wtasnej dziatalnosci;

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacj;

- wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa;

- gospodarowanie wolnymi srodkami;

- sporzadzenie sprawozdan za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Kontrolg objeto w szczegolno$ci przychody osiagniete z dotacji ujetych w budzecie paristwa w czesci 67
— Polska Akademia Nauk oraz poniesione koszty i zrealizowane wydatki sfinansowane z tych dotacji.
Badania kontrolne przeprowadzono w Kancelarii PAN oraz w dwdch jednostkach nieposiadajacych
osobowosci prawnej tj. w Ogrodzie Botanicznym — Centrum Zachowania Réznorodnosci Biologicznej
w Powsinie (dalej: Ogrod Botaniczny) oraz w Bibliotece Gdanskiej.

1. Ocena ogoblna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2018 r. przez Polska Akademie Nauk
planu finansowego.

Polska Akademia Nauk w 2018 r. realizowata plan finansowy uchwalony przez Prezydium Akademii
i zatwierdzony przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zgodnie z ustawg o PAN oraz
rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego trybu finansowania i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutéw
naukowych23.

W 2018 r. Polska Akademia Nauk zrealizowata przychody w kwocie 133 916,5 tys. zt (95,1 % planu),
za$ koszty w kwocie 128 594,3 tys. zt (93,5% planu). Otrzymane w 2018 r. z cze$ci 67 budzetu panstwa
dotacje zostaty wykorzystane w kwocie 81 924,7 tys. zt, tj. w 99,5% przyznanej kwoty, na zadania
ustawowe i zgodnie z celem przeznaczenia, tj. na pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci Akademi,

2 Dz. U. Nr 254, poz. 1707, ze zm.
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finansowanie inwestycji realizowanych przez Kancelarie PAN i jednostki niemajace osobowosSci
prawnej, zadania instytutdw miedzynarodowych PAN. Przyjete wartosci miernikéw monitorowania stanu
realizacji zadan wykonano na poziomie wyzszym niz zaktadano.

Kontrole jednostkowe przeprowadzone w Bibliotece Gdanskiej i Ogrodzie Botanicznym nie wykazaty
nieprawidtowosci zaréwno w gospodarowaniu $rodkami z budzetu panstwa pochodzacymi z czesci 67
— Polska Akademia Nauk jak i srodkami spoza budzetu.

taczne sprawozdania za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych PAN (Rb-N, Rb-Z) zostaty
sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.
Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operaciji finansowych?4.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2018 r. zostalo sporzadzone 29 marca 2019 r.
i przekazane Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w terminie wynikajacym z art. 84 ust. 5 ustawy
o PAN.

2. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od formutowania wnioskow pokontrolnych.
3. Wykonanie planu przychodéw i kosztow

3.1. Wykonanie planu przychodéw

Wysoko$¢ przychodow PAN w latach 2015-2018 byta zrdznicowana, wynoszac w poszczegdlnych
latach odpowiednio: 128 387,2 tys. zt; 118 591,7 tys. zt; 139 419,4 tys. zt i 133 916,5 tys. zt. W 2018 r.
wysoko$¢ zrealizowanych przychoddw stanowita 95,1% planu po zmianach i byta nizsza o 3484,9 tys. zt
od osiggnietych w 2017 r. Gtowne zrodfa zrealizowanych przychodow Akademii w 2018 r. stanowity
dotacje (podmiotowa i celowe) z czesci 67 — Polska Akademia Nauk w tacznej kwocie 81 924,7 tys. zt
(61,2%), pozostate przychody (z prowadzonej dziatalnoSci i przychody z innych tytutdw) osiggnieto
w facznej kwocie 51 991,8 tys. zt.

Srodki dotacji z budzetu pafstwa byly kwotowo zblizone do dotacji otrzymanej w 2017 r.
(80 713,7 tys. zt — wzrost o kwote 1211 tys. z, tj. 0 1,5%). W latach 2015-2017 udziat $rodkéw dotacii
w relacji do przychoddw ogdtem ksztattowat sie na zroznicowanym poziomie, wynoszac odpowiednio:
60,7% (77 8771 tys. zt ), 67,8% (80 421,7 tys. zt), 57,9% (80 713,7 tys. zt).

Przychody ogotem zrealizowane w 2018 r. (133916,5 tys. zt) byly nizsze od planowanych
(140 792 tys. zt) 0 4857,5 tys. zt. Najwieksze odchylenia w realizacji przychodéw miedzy planem a jego
wykonaniem wystapity w przypadku przychodéw z prowadzonej dziatalno$ci. Przychody te zrealizowano
w kwocie 17 579,6 tys. zt, tj. na poziomie 48,8% planu po zmianach (36 001 tys. zt), 0 11 004,3 tys. zt
mniejszej od kwoty przychodéw tego rodzaju osiggnietych w 2017 r. Podstawowg przyczyng
nieosiagniecia zaplanowanych przychodéw w 2018 r. z prowadzonej dziatalnosci byto niezrealizowanie
przychodéw z projektow finansowanych ze Srodkdéw europejskich realizowanych przez Biblioteke
Kérnickgq i Ogréd Botaniczny. Udziat przychodéw z prowadzonej dziatalnosci od roku 2015
systematycznie maleje — od 23,6% w 2015 r. do 12,9% w 2018 r., przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢
bezwzglednych kwot tych przychoddw — od 30 354 tys. ztw 2015 r. do 17 579,6 tys. zt w roku 2018.

W latach 2015-2016 PAN nie osiggata nadwyzek przychoddw nad kosztami dziatalnosci. Od 2017 r.
wynik finansowy PAN jest dodatni, z tym Zze nadwyzka przychodéw nad kosztami w 2018 r.
(6322,2 tys. zt) jest znacznie mniejsza od osiggnietej w 2017 r., gdy wynosita 18 078,5 tys. zt.

2 Dz.U.z2014r. poz.1773.
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Na koniec 2018 r. naleznosci PAN ogétem wyniosty 8969,0 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec
2017 r. byty wyzsze o 2877,7 tys. zt (0 47,2%). NaleznoSci te dotyczyty gtéwnie (w 78,6%) naleznoci
ztytulu wynajmu lokali mieszkalnych, a w dalszej kolejnosci naleznosci m.in. z tytutu czynszu
dzierzawnego nieruchomosci i wynajmu powierzchni. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. naleznoSci
przeterminowane wyniosty 6448, 4 tys. zt, tj. w kwocie wyzszej o 406,9 tys. zt w pordwnaniu do 2017 .
W 2018 r. umorzone zostaty naleznosci w kwocie 142 tys. zt (w 2017 r. w kwocie 323,8 tys. zt).

Szczegdtowym badaniem objeto 17 spraw o wartosci 1016,7 tys. zt dotyczacych zalegtosci. Kwota ta
stanowita 11,3% kwoty nalezno$ci ogdtem i 4,5% zalegtosci (119,8 tys. zt). We wszystkich objetych
badaniem sprawach, wszczeto postepowanie zgodnie z obowigzujacym w PAN Zarzadzeniem Nr 47/2018
Kanclerza Polskiej Akademii Nauk z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
postepowania w procesie windykacji naleznosci i ich umarzania w PAN. Na ogdtem pieC przypadkow,
w ktorych naleznos¢ powstata w okresie 2011-2012 (na kwote 487,1 tys. zt), w jednym podpisano
porozumienie z kontrahentem (283,6 tys. zt), w dwdch w zwigzku z bezskuteczng egzekucjg, Kanclerz
podjat decyzje o umorzeniu naleznosci w kwocie 142,0 tys. zt, a w kolejnych dwdch przypadkach
postepowanie egzekucyjne byto w toku. Kwota naleznosci przeterminowanych wyniosta 2646,8 tys. zt.

Nie wystapity nalezno$ci odroczone ani roztozone na raty. W roku 2018 Polska Akademia Nauk
nie zaciagneta kredytow i pozyczek.

W 2018 r. audytorzy wewnetrzni PAN przeprowadzili audyt, ktérego celem byto sprawdzenie i ocena
przyjetych mechanizméw kontroli w obszarze windykacji naleznosci i zobowigzan finansowych
w Zakfadzie Dziatalnosci Pomocniczej w Warszawie w latach 2016-2017. Zastrzezenia audytoréw
dotyczyty m.in. utrzymywania w ewidencji zawyzonego stanu naleznosci spornych. Wyniki audytu
wskazaly na konieczno$¢ przedsiewzigcia czynnosci naprawczych m.in. w zakresie: uzgodnienia
ewidencji analitycznej z ksiegq gtowng w zakresie naleznosci z tytutu optat za najem lokali mieszkalnych,
identyfikacji naleznosci przedawnionych i nieciggalnych w kierunku ich umorzenia, zaktualizowania
ewidencji spraw spornych. W rezultacie ustalen audytu pismem z dnia 26 pazdziernika 2018 r.
skierowanym do wszystkich jednostek organizacyjnych bez osobowo$ci prawnej, Kanclerz przestat
do wiadomo$ci i stosowania Procedure monitoringu jednostek organizacyjnych PAN.

3.2. Wykonanie planu kosztow

W latach 2015-2017 wykonanie kosztdw zmniejszato sie ze 1305415 tys. zt w 2015 r.
do 123 265,6 tys. zt w 2016 r. i 121 340,9 tys. zt w 2017 r.25. Poniesione w 2018 r. przez PAN koszty
ogotem (128 594,3 tys. zt) stanowity 93,5% planu po zmianach (137 587 tys. zt), natomiast w relacji
do wykonania w 2017 r. — 106% (121 340,9 tys. zt). Koszty zrealizowane byty nizsze od zaplanowanych
08992,7 tys. zt. Najwieksze kwotowe odchylenie w realizacji kosztéw pomiedzy planem a jego
wykonaniem wystapito w przypadku kosztoéw zakupu towardw i ustug, gdzie zaplanowano 40 286 tys. zt,
natomiast wykonanie wyniosto 34 393,4 tys. zt (zmniejszenie o 4,6%), ze wzgledu m.in. na przeniesienie
niektorych zadan inwestycyjnych do realizacji na 2019 r. oraz nizsze niz zaplanowano koszty w wyniku
rozstrzygnie¢ postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

Stan zobowigzan na koniec 2018 r. wyniost 15 655,3 tys. zt i byt o 8285,1 tys. zt wyzszy od stanu
na koniec 2017 r. (7370,1 tys. zt). Gtéwng przyczyng tego stanu rzeczy byt wzrost zobowigzan z tytutu
przejecia pasywow zlikwidowanej w dniu 31 sierpnia 2018 r. jednostki pn. Polska Akademia Nauk
Zaktad Doswiadczalny Agrobiologii w Baranowie w likwidacji.

Wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane wyniosty ogdtem w 2018 r. 54 868 tys. zt wobec
53 0248 tys. zt w 2017 r. (wzrost 0 3,5%). W 2018 r. udziat kosztow wynagrodzer i sktadek od nich

%5 W ramach ewidencji finansowo-ksiggowej PAN nie wyodrebnia si¢ kosztéw administracyjnych i kosztdw wykonania
zadan.
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naliczanych w kosztach funkcjonowania PAN w poréwnaniu do 2017 r. utrzymat si¢ na pordwnywalnym
poziomie (2018 r. —42,7%, 2017 r. — 43,7%).

Przecietne zatrudnienie w Akademii (w przeliczeniu na petne etaty) w roku 2018 wyniosto 721 etatdw,
a przecietne wynagrodzenie — 4765,36 zt.

W 2018 r. w Kancelarii PAN przecigtne zatrudnienie (bez pracownikéw obstugi technicznej) ksztattowato
sie na poziomie 191 etatow (w 2017 r. - 190,8 etatow), a przecietne wynagrodzenie miesigczne
na porownywalnym poziomie (w 2018 r. — 6177 zt, w 2017 r. — 6016,3 zt). Przecietne zatrudnienie
w jednostkach nieposiadajacych osobowosci prawnej (bez pracownikow obstugi technicznej) ksztattowato
sie w 2018 r. na poziomie 538,98 etatow (w 2017 r. — 555,23 etatéw), a przecietne wynagrodzenie
miesieczne na pordwnywalnym poziomie (w 2018 r. — 4382,39 zt, w 2017 r. — 4153,65 ).

Wynagrodzenia bezosobowe w Kancelarii PAN ogétem wyniosty w 2018 r. 1594,3 tys. zt i wyptacone
zostaty przecietnie 392 osobom (kwoty wyptaconych wynagrodzen bezosobowych i przecigtna liczba
0sob wynagrodzonych w odniesieniu do 2017 r. byta pordwnywalna: 1545,2 tys. z, 394 osoby).
W jednostkach nieposiadajacych osobowos$ci prawnej wynagrodzenia bezosobowe w 2018 r. wyniosty
328,1 tys. zt (w 2017 r. — 457 4 tys. z).

Badaniami szczegdtowymi objeto poniesione koszty w tacznej kwocie 17 006,7 tys. zt, tj. 20,8% kosztow
sfinansowanych dotacjami z budzetu panstwa z czesci 67 — Polska Akademia Nauk. Badaniami objeto
w catosci wydatkowanie Srodkéw: dotacji celowej (4160,1 tys. zt) oraz dotacji podmiotowej w kwocie
11178 tys. zt przekazanej dwdém jednostkom: Bibliotece Gdanskiej (6042 tys. z) i Ogrodowi
Botanicznemu (5136 tys. z). Ponadto badaniem objeto wydatkowanie $rodkow w  wyniku
przeprowadzonych wybranych do kontroli postepowan o zaméwienia publiczne (1668,6 tys. zt).

Na podstawie zbadanej proby stwierdzono, Zze koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym,
w ramach realizacji ustawowych zadan Akademii oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
a w szczegolnosci z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ufp.
Poniesione koszty/wydatki byty celowe i gospodarne.

Dotacja podmiotowa przekazana w 2018 r. Bibliotece Gdanskiej przeznaczona byta, jak co roku,
na zabezpieczenie i konserwacje zgromadzonych w Bibliotece zbioréw o szczegoinej wartosci naukowe;
i zabytkowej, ich digitalizacje oraz dokonywanie nowych zakupow (drukow zwartych, wydawnictw
ciggtych, zbioréw specjalnych pozyskiwanych na aukcjach, w antykwariatach, od osob prywatnych).
Dotacja podmiotowa przekazana Ogrodowi Botanicznemu umozliwita m.in. realizacje o$miu projektow
badawczych w zakresie ochrony bior6znorodnosci, w tym m.in. zachowania rzadkich zagrozonych
i chronionych gatunkow flory polskiej. Obie jednostki wykorzystaty dotacje podmiotowg w 100%.

Polska Akademia Nauk (Kancelaria Akademii, pomocnicze jednostki naukowe, placéwki naukowe
nieposiadajace osobowosci prawnej oraz inne jednostki organizacyjne Akademii) przeprowadzita?s
w2018 r. 30 postepowan w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego o wartosci powyzej kwoty
30 tys. euro. Wydatkowano fgcznie 6090,6 tys. zt brutto, z czego w 25 przypadkach zastosowano tryb
przetargu nieograniczonego, w pozostatych zapytanie o cene, tryb z wolnej reki oraz negocjacje bez
ogtoszenia. Ponadto Kancelaria PAN przeprowadzita 26 postepowan (z planowanych 30) wytaczonych
ze stosowania Pzp na kwote 1505,1 tys. zt (21 zamowien w trybie ogloszenia na stronie internetowe;,
trzy — w trybie negocjaciji z jednym wykonawca, dwa — w trybie zgloszenia do sktadania ofert.

Badaniem objeto trzy postepowania dotyczace: dostawy fabrycznie nowego sprzetu (...) komputerowego
na potrzeby PAN na kwote 276,0 tys. zt; Swiadczenia ustug obstugi prawnej na rzecz Polskiej Akademii
Nauk w podziale na dwie czesci na taczng kwote 13425 tys. zt oraz przeprowadzenia audytu
zewnetrznego dziatalnosci Kancelarii Polskiej Akademii Nauk na kwote 50,0 tys. zt.

% Podana liczba odnosi si¢ do postepowan rozpoczetych i zakoriczonych w 2018 .
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Poddane badaniu wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z przepisami zaréwno Pzp, jak i wewnetrznymi
przepisami jednostki. Prawidtowo dokumentowano kazdy etap prowadzonych postepowan, dokonywano
wyboru trybu postepowania, czy wyboru wykonawcy. Terminy skitadania ofert wyznaczone przez
zamawiajgcego w ogtoszeniach, zgodne byly z art. 43 Pzp. Oferty w postepowaniach oceniano w oparciu
o zrbznicowane kryteria. Rozliczenia finansowo zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w podpisywanych z wykonawcami umowach.

Zebrana przez PAN dokumentacja spetniata wymogi zawarte w Pzp, dotyczace zaméwien na ustugi
spoteczne. Ponadto, sposob przygotowania, przeprowadzenia i udzielenia zamdwienia zgodny byt
z dokumentacjg wewnetrzng jednostki i nie budzit watpliwosci w zakresie poprawnosci dziatan podjetych
przez PAN.

W ustawie budzetowej na 2018 r. w czesci 67 — Polska Akademia Nauk zaplanowano wydatki w kwocie
82 353 tys. zt. Wydatki zaplanowane zostaty wytgcznie w dziale 730 — Nauka w trzech rozdziatach:
73010 — Dziatalno$¢ organdéw i korporacji uczonych PAN (17 574 tys. zt), 73011 — Dziatalno$¢
pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych PAN (38 739 tys. zt),
73095 — Pozostata dziatalno$¢ (26 040 tys. zt). Plan wedtug ustawy przewidywat wydatki na dotacje
w wysokos$ci 78 253 tys. zt (w tym w rozdziale 73011 — 34 889 tys. zt), wydatki majgtkowe w kwocie
3713 tys. zt (wtym w rozdziale 73011 — 3463 tys. zt) oraz wydatki na wspotfinansowanie projektow
z udziatem $rodkow Unii Europejskiej w kwocie 387 tys. zt (wytacznie w rozdziale 73011).

W 2018 r. PAN wydatkowata w ramach dotaciji facznie 81 924,7 tys. zt, co stanowito 99,5% wydatkdw
okreslonych w ustawie budzetowej (82 353 tys. z1).

Dotacje podmiotowgq wykorzystano w wysoko$ci 77 764,6 tys. zh, ti. 99,7% planu po zmianach
i przeznaczono na sfinansowanie biezacej dziatalnosci Akademii, tj.. pomocniczych jednostek
naukowych i innych jednostek organizacyjnych PAN (35 315,3 tys. zt), na funkcjonowanie organow
i korporacji uczonych PAN (16 552,2 tys. z) oraz na pozostatg dziatalno$¢ (25897,1 tys. zi).
Wykorzystana dotacja podmiotowa byta wyzsza 0 0,6% niz w 2017 r. (77 274,8 tys. zt). W pozycji planu
,Srodki przyznane innym podmiotom” uwzgledniono cze$¢ dotacji podmiotowej, przekazang przez PAN
Miedzynarodowemu Instytutowi Biologii Molekularnej i Komérkowej w kwocie 1274 tys. zt.

Badaniem szczegdtowym objeto 100% kwoty przyznanych dotacji celowych. Srodki dotacii celowej byty
gromadzone na wyodrebnionej w ksiegach rachunkowych ewidencji ksiegowej oraz ksiegowane
w sposob umozliwiajacy identyfikacje zadania, na ktére zostaty przyznane. W wydatkowaniu $rodkow
z dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Polska Akademia Nauk (reprezentowana przez Kanclerza Akademii) zawarta ze Skarbem Panstwa
— Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (reprezentowanym przez Podsekretarza Stanu) trzy umowy,
przedmiotem ktorych byto okreslenie warunkow przekazywania, wykorzystania oraz rozliczenia dotacii
celowych na: finansowanie inwestycji realizowanych przez jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej dziatajace w strukturze Akademii (umowa nr 1/PAN/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 r.), wkfad
witasny Akademii w projekcie ,Florintegral — zintegrowana ochrona in situ i ex situ rzadkich zagrozonych
i priorytetowych gatunkow flory na terenie Polski” realizowanym w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (umowa nr 2/PAN/2018 z dnia 23 kwietnia 2018 r.),
finansowanie zadan zwigzanych z ksztatceniem na studiach doktoranckich realizowanych przez
instytuty naukowe PAN (umowa nr 3/PAN z dnia 17 lipca 2018 r.). Warto$¢ pierwszej z ww. umow
okre$lona zostata na kwote 3713 tys. zt z przeznaczeniem na: przebudowe pomieszczen Patacu
Dziatyriskich w Poznaniu — Biblioteka Kdrnicka (1 280 tys. zt), rewitalizacje elewacji wraz z wymiang
stolarki okiennej w Pafacu Staszica — Zakfad Dziatalnosci Pomocniczej w Warszawie (2183 tys. zt),
zakup infrastruktury informatycznej i oprogramowania (250 tys. zt). Dotacja wykorzystana zostata w
99,8%, a niewykorzystane $rodki w wysoko$ci 7391,11 zt zwrdcone zostaty na rachunek Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Warto$¢ drugiej ze skontrolowanych umdw okreslona zostata na kwote 387 tys. zt z przeznaczeniem
dla Ogrodu Botanicznego. W zwigzku z sygnalizowanym w |V kwartale 2018 r. przez Ogréd Botaniczny
niewykorzystaniem czesci $rodkéw, Akademia nie zgtosita do MNISW zapotrzebowania na sume
22 tys. zt. Tym samym na rachunek Akademii zostaty przekazane Srodki dotacji celowej na wkiad
wiasny w kwocie 365 tys. zt, z ktdrej jednostka realizujaca projekt wydatkowata sume 204,5 tys. zt.
Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 160,5 tys. zt przekazane zostaty na rachunek Ministerstwa.

Wartos¢ trzeciej umowy w kwocie 250 tys. zt wynikata z decyzji Prezesa PAN (nr 12/2016 z dnia
28 kwietnia 2016 r., zmienionej decyzjg nr 235/2017 z dnia 23 czerwca 2017 r.) w sprawie
przyznawania stypendiow Prezesa PAN za wybitne osiggniecia uczestnikom studiow doktoranckich
prowadzonych przez instytuty naukowe PAN. Z ww. decyzji wynika, ze Prezes PAN przyznaje w danym
roku nie wigcej niz dziesie¢ stypendiow, a przyznane stypendium nie przekracza wysokosci 25 tys. zt.
Przyznana dotacja wykorzystana zostata w 100%.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 14 lutego 2019 r. zatwierdzit rozliczenie dwéch
(nr 1/PAN, nr 3/PAN), za$ z dniem 28 lutego 2019 r. rozliczenie umowy nr 2/PAN. Rozliczenie ostatnie;
z wymienionych umoéw uzaleznione byto od przedtozenia Ministrowi poSwiadczenia o kwalifikowalnosci
wydatkéw niezwtocznie po jego otrzymaniu od Instytucji Wdrazajacej, co byto wymogiem okreslonym
w § 5 umowy nr 2/PAN. Raporty i rozliczenia z wykorzystania dotacji celowych zostaty przedtozone
Ministrowi zgodnie z terminami okre$lonymi w umowach. Nie stwierdzono nieprawidtowego
lub niegospodarnego wydatkowania przez PAN $rodkéw z dotacji podmiotowej i dotacji celowych.

Szczegdtowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk zawiera
tabela, stanowigca zatgcznik nr 7 do niniejszej Informacii.

3.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan srodkow pienieznych na koniec 2018 r. wynidst 46 930,1 tys. zt, natomiast zaplanowano je
w kwocie 20 685 tys. zt (wzrost o 126,9%). Srodki pieniezne Akademii gromadzone byly w 2018 .
na rachunkach bankowych prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego, przy czym S$rodki
pieniezne, ktorych dysponentem byty jednostki posiadajace siedzibe poza granicami kraju (stacje
naukowe PAN) - na rachunkach bankéw w krajach ich siedziby. Z kolei $rodki zgromadzone
na rachunkach pozabudzetowych i zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych podlegaty konsolidacji
i byty deponowane automatycznie w systemie lokat overnight jako depozyt u ministra wiasciwego
do spraw finanséw publicznych. Srodki przekazane w depozyt overnight na dzien 31 grudnia 2018 r.
wynosity 41018,4 tys. zt. PAN nie dokonywata lokat terminowych. Przychody z tytutu odsetek
uzyskanych przez PAN w 2018 r. wyniosty 177,2 tys. zt. Srodki pieniezne pochodzace z budzetu
panstwa byly gromadzone na rachunkach bankowych, zatem od $rodkoéw tych nie sg uzyskiwane
przychody z tytutu odsetek. Wolne srodki lokowano z zachowaniem przepiséw rozporzadzenia
w sprawie wolnych $rodkow?’.

3.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Polska Akademia Nauk nie jest zobowigzana, na podstawie przepiséw prawa, do sporzadzania planu
finansowego w uktadzie zadaniowym, natomiast sporzadzata go w ramach wydatkow budzetowych
ujmowanych w czesci 67 budzetu panstwa dla ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa i nauki2®,

27 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864).

2 PAN sporzadza plany zadan merytorycznych w uktadzie kosztowym dla poszczegéinych jednostek organizacyjnych;
plany te sg skorelowane z planem zadaniowym (zatwierdzanym przez Prezesa PAN) i planem finansowym. Zadania
na szczeblu centralnym w formie planu zadan operacyjnych zdefiniowanych w ukfadzie planu finansowego sg okreslane
zarzadzeniem Kanclerza PAN i monitorowane wedtug wewnetrznej procedury dotyczacej sprawozdawczosci oraz
Regulaminu dziatalno$ci Kanclerza i Kancelarii PAN.
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W 2018 r. w ramach funkcji 10 — Nauka polska PAN realizowata jedno zadanie 10.1 Prowadzenie badan
naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki, ktérego celem byto podniesienie
poziomu wynikow badan naukowych. Na realizacje zadania wydatkowano kwote 819247 tys. zt
z planowanych 82 353 tys. zt, co stanowito wykonanie planu w uktadzie zadaniowym w 99,5%. Celem
zadania byto podniesienie poziomu wynikéw badar naukowych.

Do monitorowania stopnia realizacji celu zadania wykorzystano miernik: procentowy udziat publikacji
z Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS (w %). Planowana wartos¢ wykonania miernika
w 2018 r. wyniosta 1,241% i zostata wykonana na poziomie 1,588%.

Celem podzadania 10.1.3. Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki byta popularyzacja
nauki oraz udziat w przedsiewzieciach informacyjno-promocyjnych oraz organizowanie wydarzen
0 charakterze naukowym i popularyzatorskim. Do monitorowania stopnia realizacji celu podzadania
wykorzystano miernik: wzrost liczby oséb biorgcych udziat w wydarzeniach promujgcych nauke (%).
Planowana warto$¢ wykonania miernika w 2018 r. wyniosta 120% a zostata wykonana na poziomie
139,77%.

W roku 2018 Polska Akademia Nauk podejmowata szereg dziatan popularyzujacych nauke w szerokich
kregach spotecznych, ktore przyczynity sie do wysokiego wykonania ww. miernika. Atrakcyjna forma
wydarzen oraz ich wysoki poziom merytoryczny, a takze nagtasnianie imprez w mediach lokalnych,
przyczynity sie do zwiekszenia liczby uczestnikow wydarzer organizowanych i wspotorganizowanych
przez PAN m.in. wystaw, imprez plenerowych, piknikow, festiwali naukowych. Wysoka realizacja
wskaznika jest efektem wspotpracy jednostek PAN m.in. przez udostepnianie wtasnych zasobow innym
instytucjom oraz jednostkom Akademii (np. wystawa zorganizowana przez Stacje Naukowg PAN
w Wiedniu wypozyczona zostata Bibliotece Gdanskiej PAN oraz Zaktadowi Dziatalnosci Pomocniczej
PAN w Warszawie).

Celem dziatania 10.1.3.1 — Finansowanie dziatalnosci Polskiej Akademii Nauk bylo zwiekszenie
zainteresowania naukg i dziedzictwem narodowym poprzez upowszechnianie i promocje, a do pomiaru
tego celu wykorzystano miernik: liczba wydarzen promujacych nauke. Planowana warto$¢ miernika
w 2018 r. wynosita 5203 i zostata wykonana na poziomie 7148. Wigksze od planowanego wykonanie
miernika (o 37,4%) byto wynikiem organizacji wiekszej liczby wydarzen popularyzujacych nauke,
organizowanych badz wspotorganizowanych przez Polskg Akademie Nauk, jak rowniez wieksza liczba
przekazow medialnych i obecno$¢ w mediach spotecznosciowych. Akademia kontynuowata réwniez
swojg misje upowszechniania nauki, organizujgc konferencje naukowe i prasowe dotyczace zaréwno
zagadnien naukowych, jak i poruszajgce problemy istotne dla spoteczenstwa, m.in. dotyczace zasobow
wodnych, klimatu. Upowszechnianie nauki odbywato sie réwniez poprzez szeroko pojetg dziatalnos¢
eksperckg i wydawnicza. Akademia brata udziat w wydarzeniach promujacych nauke, skierowanych
do szerokiego kregu odbiorcow m.in. w Warszawskich Targach Ksigzki, festiwalach naukowych, Nocy
Muzeow.

Na skutek przeprowadzenia kontroli P/18/001 — Wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk
w 2017 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, sformutowata wnioski
pokontrolne w zakresie zamdwien publicznych. Wnioski te zostaly zrealizowane m.in. poprzez
przeprowadzenie szkolen z petnomocnikami Prezesa PAN do prowadzenia ksigg rachunkowych
w jednostkach organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Ponadto pracownicy Zespotu
Zamowien Publicznych Kancelari  PAN zostali poinformowani o stwierdzonych przez Izbe
nieprawidtowo$ciach z zakresu udzielonego zamdwienia publicznego i zobowigzani do rzetelnego
prowadzenia postepowan. Przeprowadzono szkolenia wewnetrzne — warsztaty z udziatem biegtych
rewidentdw badajacych sprawozdania finansowe po roku 2015.

W Polskiej Akademii Nauk w 2018 r. w ramach audytu wewnetrznego przeprowadzono sze$¢ zadan
audytowych i dwie czynno$ci sprawdzajgce wykonanie zalecen dwoch audytow (Prawidtowo$¢
zaciggania zobowigzan i racjonalno$¢ wydatkowania srodkéw bedacych w dyspozycji Centrum Badan
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Historycznych PAN w Berlinie, Realizacja zadan statutowych w PAN Muzeum Ziemi). Poza
przypadkiem jednego audytu (Przestrzeganie procedur zaméwien publicznych w PAN Bibliotece
Kérnickiej) sformutowano szereg rekomendacji w wyniku przeprowadzenia pieciu audytow,
przedmiotem ktorych byto: Funkcjonowanie systemu Advantec — modutu finansowo-ksiegowego,
modutu kadrowo-ptacowego oraz systemu ,Dysponent” w Polskiej Akademii Nauk, Kontrola i obieg
dokumentow finansowo-ksiegowych w Kancelarii PAN, Windykacja naleznosci i zobowigzania
finansowe w PAN Zaktad Dziatalnosci Pomocniczej w Warszawie, Realizacja zalecert Rady Ministrow
w sprawie uwzgledniania przez administracie rzadowa aspektow spotecznych w zamdwieniach
publicznych, Prawidlowo$¢ rozliczania dotacji, zabezpieczenie ptynnoSci finansowej, przychody
pozabudzetowe w PAN Dom Pracy Tworczej w Wierzbie.

Przeprowadzony zostat audyt zewnetrzny dziatalnosci Kancelarii Polskiej Akademii Nauk za okres
od 1 czerwca 2015 r. do 30 czerwca 2018 r., j. zostat spetniony wymag okreslony w art. 25 ust.1 ustawy
0 PAN zobowigzujacy Prezesa Akademii do przeprowadzenia tego rodzaju audytu raz na cztery lata.
W rezultacie przeprowadzonego audytu sformutowanych zostato fgcznie osiem rekomendacji w trzech
obszarach: rachunkowosci, zamoéwien publicznych, gospodarowania majatkiem. W dniu 22 stycznia
2019 r., Prezydium PAN wydato stanowisko w sprawie wynikéw audytu zewnetrznego dziatalnosci
Kancelarii PAN, pozytywnie oceniajac jego wyniki. Zgodnie z zaleceniem Prezydium PAN w dniu
21 lutego 2019 r. Kanclerz PAN zatwierdzit harmonogram wdrazania rekomendaciji audytu.

4. Sprawozdania

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego za 2018 r. zostalo sporzadzone 29 marca 2019 r.
i przekazane Ministrowi Nauki i Szkolnictwa WyZzszego w terminie wynikajacym z art. 84 ust. 5 ustawy
o PAN.

Na podstawie § 8 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, jednostki organizacyjne tworzone przez PAN
zobowigzane byty do zlozenia sprawozdan Rb-Z i Rb-N za IV kwartat nie pdzniej niz w terminie 37 dni
po uptywie okresu sprawozdawczego (do 6 lutego), za$ ich odbiorcg byta Polska Akademia Nauk.
Sprawozdanie tgczne PAN obowigzana byta przekaza¢ do Gtéwnego Urzedu Statystycznego nie pozniej
niz w terminie 52 dni po uptywie okresu sprawozdawczego (do 21 lutego).

Obowigzkiem ztozenia ww. sprawozdan objetych byto 21 jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej i 69 jednostek posiadajgcych osobowos¢ prawng. 1/3 jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej nie dotrzymata terminu (opdznienie co najmniej pieciodniowe i dziewigciodniowe). Prawie 10%
jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng ztozylo sprawozdania z opdznieniem co najmniej
5-dniowym?29, dwie jednostki z opdznieniem dziewigciodniowym®, jedna jednostka z opdznieniem
12-dniowyms31. PAN sporzadzita w terminie sprawozdania faczne na podstawie sprawozdar jednostkowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z przekazanych sprawozdan
jednostkowych oraz z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany w PAN system kontroli

zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

5. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Polskiej Akademii Nauk w dniu 23 kwietnia
2019 r. Do przekazanego wystapienia nie zostaty zgtoszone zastrzezenia.

29 |nstytut Badan Literackich PAN, Instytut Genetyki Cztowieka PAN, Instytut Niskich Temperatur i Badan Strukturalnych
PAN.

30 Instytut Kultur Srédziemnomorskich i Orientalnych PAN, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.

31 Instytut Paleobiologii PAN.
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V. Wykorzystanie wybranych dotacji z budzetu panstwa

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykorzystania w 2018 r., przez cztery uczelnie publiczne
wybranych dotacji otrzymanych z czesci 28 — Nauka i czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze.

Na Uniwersytecie Warszawskim i w Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie
(dalej: AGH) kontrolg objeto dotacje otrzymane z cze$ci 28 — Nauka — na utrzymanie potencjatu
badawczego oraz na utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego, w tym takze urzadzenia
z zakresu infrastruktury informatycznej nauki. Ponadto badaniem objeto wydatkowanie $rodkow
przyznanych na finansowanie stypendidéw dla wybitnych mtodych naukowcéw.

1. Jednostki naukowe terminowo ztozyty wnioski do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
0 przyznanie Srodkéw finansowych na dziatalno$¢ statutowa okreslong w art. 18 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy
o0 zasadach finansowania nauki, 1. na utrzymanie potencjatu badawczego oraz na dziatalno¢
polegajacq na prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych,
stuzacych rozwojowi mtodych naukowcow oraz uczestnikow studidw doktoranckich. W jednym tylko
przypadku jednostka zostata wezwana do usunigcia brakéw formalnych. W trakcie roku Zadna
z jednostek naukowych nie wnioskowata o zwiekszenie dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego,
a takze o przyznanie dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego z tytutu zdarzenia losowego.

Badane jednostki otrzymaty dotacje na utrzymanie potencjatu badawczego w wysokosci ogétem
109 081,6 tys. zt.

W ramach realizacji zadan finansowanych z dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego zrealizowano
187 zadan badawczych, ktérych wyniki zostaty opublikowane, a takze byly prezentowane
na konferencjach naukowych krajowych i zagranicznych.

2. Jednostki naukowe obydwu uczelni ztozyty w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegGtowych kryteriow i trybu
przyznawania oraz rozliczania $rodkéw finansowych na utrzymanie specjalnego urzadzenia
badawczego, specjalnego urzadzenia badawczego z zakresu infrastruktury informatycznej nauki,
zapewnienia dostepu do informacji naukowej, w tym do Wirtualnej Biblioteki Nauki oraz na pokrycie
kosztow restrukturyzacji jednostek naukowych32 ogétem 27 wnioskdw o przyznanie Srodkéw
finansowych na utrzymanie specjalnych urzadzen badawczych. taczna kwota dotacji wnioskowana
do wyptaty w 2018 r. wynosita 63 759,5 tys. zt.

W pieciu przypadkach dotacji nie przyznano. Minister uzasadniajgc decyzje odmowne wskazat m.in. na:
podstawowy charakter urzadzenia dla dziatalnosci jednostki, ktory powinien by¢ finansowany z dotacji
na potencjat badawczy; dotychczasowy niezbyt duzy stopienn wykorzystania urzadzenia; fakt,
Ze urzadzenie nie jest unikatowym, wysokowyspecjalizowanym urzadzeniem badawczym a jest
urzadzeniem naukowo-dydaktycznym.

tacznie jednostki naukowe ww. uczelni otrzymaty dotacje podmiotowe na utrzymanie specjalnego
urzadzenia badawczego, w tym specjalnego urzadzenia badawczego z zakresu infrastruktury
informatycznej nauki w wysokosci 26 838,1 tys. zt.

Z tytutu ustug z wykorzystaniem specjalnych urzadzen badawczych uzyskane w 2018 r. przychody
wyniosty facznie 793,2 tys. zt.

W wyniku kontroli w AGH stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) Obowigzujagca w AGH polityka rachunkowosci (zarzadzenie nr 10/2008 Rektora) w § 5 ust. 2
upowaznia kwestora do biezace] aktualizacji Zaktadowego Planu Kont. Takie upowaznienie jest

32 Dz. U. poz. 1462. Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 pazdziernika 2018 r.
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niezgodne z przepisem art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci33, stosownie
do ktdérego to kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje m.in. zaktadowy
plan kont. Jak wyjasnit Rektor biezaca aktualizacja Zaktadowego Planu Kont, prowadzona na mocy
upowaznienia wymienionego w § 5 ust. 2 zarzadzenia nr 10/2008 polega wytgcznie na rozszerzeniu
analityki danego konta syntetycznego; aktualizacja ta nie powoduje zmian w dotychczas przyjetych
zasadach ksiegowania zdarzen; przy ciggtej zmianie przepiséw dot. finansow Uczelni, czy w zwigzku
z wystgpieniem dotychczas nieewidencjonowanych operacji gospodarczych, praktyczny przyrost
rozwinie¢ analityki kosztow jest nieunikniony. Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage na przepis art. 10
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Stanowi on, ze dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke
zasady rachunkowo$ci winna opisywa¢ m.in. sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym
zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
a takze zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi. Oznacza
to, ze zaktadowy plan kont nie zawiera (nie musi zawiera¢) wykazu kont ksigg pomocniczych
(analitycznych), tak jak ma to miejsce w przypadku AGH, a jedynie zasady ich prowadzenia. Samo
rozszerzanie analityki nie oznacza zatem wymogu aktualizacji zaktadowego planu kont. Ponadto tres¢
upowaznienia udzielonego kwestorowi przez Rektora nie okreélata zakresu dopuszczalnej aktualizacii,
a zatem umozZliwiata kazdg zmiang. W konsekwencji nalezato uzna¢, Zze upowaznienie udzielone
kwestorowi przez Rektora w odniesieniu do kont ksiegi gtéwnej byto nieuprawnione, a w odniesieniu
do kont ksigg pomocniczych — bezprzedmiotowe.

b) Przepis § 7 ust. 3 zarzadzenia nr 2/2018 Rektora AGH z 30 stycznia 2018 r. w sprawie zasad
ustalania i rozliczania kosztéw posrednich w AGH umozliwiat réznicowanie wskaznika kosztow
wydziatowych w ramach jednostek organizacyjnych na poszczegolne dziatania (projekty o charakterze
badawczym lub dydaktycznym, studia podyplomowe, konferencje, inne zadania), przy czym nie okre$lat
dopuszczalnego zakresu tego zrdznicowania. Byto to sprzeczne z innym przepisem tego samego
zarzadzenia, tj. § 3, zgodnie z ktorym koszty posrednie rozliczane sg proporcjonalnie do poniesionych
kosztow bezposrednich, z podziatem na jednostki organizacyjne, rodzaje dziatalnosci, fundusze,
projekty o charakterze badawczym lub dydaktycznym, studia podyplomowe, konferencje, inne zadania,
a takze z obowigzujacg w AGH politykg rachunkowosci, ktdra w pkt 4.1.14 stanowi, ze koszty posrednie
uczelnia rozlicza na poszczeg6lne rodzaje dziatalno$ci proporcjonalnie do kosztéw bezposrednich,
z wylaczeniem kosztu zakupu aparatury naukowo-badawczej oraz kosztu zlecen wewnetrznych. Jak
wyjasnit Rektor koszty posrednie, w tym koszty wydziatowe, rozliczane sg proporcjonalnie do kosztow
bezposrednich; dziekani Wydziatow ksztattujq polityke finansowa Wydziatdw i za nig odpowiadaja;
koszty wydziatowe to koszty ponoszone przez Wydzialy w celu zapewnienia sprawnej i niezbednej
obstugi administracyjnej prowadzonej dziatalno$ci dydaktycznej i badawczej, ktdrych nie mozna zaliczy¢
wprost do kosztéw bezposrednich podstawowych dziatalnoSci; stosowanie zréznicowanych wskaznikow
tych kosztow w poszczegoinych dziataniach, zarébwno w obszarze dziatalnosci dydaktycznej,
czy badawczej, pozwala elastycznie i skutecznie realizowa¢ polityke finansowa w zakresie zapewnienia
srodkdéw na pokrycie kosztow wydziatowych; kolejne rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegOtowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznej (z 2006 r. i z 2012 r.) nie regulowaty
rozliczania kosztow posrednich tak szczegdtowo, jak rozporzadzenie z 1991 r., pozostawiajac te kwestie
w gestii rektorow, i pozwalajgc tym samym na traktowanie ramowych zasad w sposéb elastyczny,
z uwzglednieniem profilu i uwarunkowan dziatalno$ci poszczegélnych jednostek organizacyjnych oraz
prowadzonych projektow i uméw w dziatalnoSci operacyjnej Uczelni; 14 pazdziernika 2010r.
Konferencja Rektorow Polskich Uczelni Technicznych podjeta uchwate nr 11/2008/2012 w sprawie
stosowania jednolitej metodologii rozliczania kosztow posrednich przez uczelnie techniczne; klucz
rozliczeniowy wyrazony jest procentowg relacjg wartosci kosztéw posrednich do kosztow
bezposrednich, pomniejszonych o koszt zakupu aparatury naukowo-badawczej (w AGH dodatkowo

3 Dz.U.z2019r. poz. 351.
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0 koszt zlecen wewnetrznych), ktorych wartos¢ zaliczona zostata w koszty okresu, za ktory dokonywane
jest rozliczenie kosztdw posrednich.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze wbrew przytoczonym wyjasnieniom koszty posrednie nie byty
rozliczane w AGH proporcjonalnie do kosztow bezposrednich, o czym Swiadczg wartosci wskaznikow
kosztow wydziatowych osiggniete w analizowanych projektach badawczych (wiecej w kolejnym
punkcie). Z kolei odpowiedzialnos¢ dziekanow za ksztattowanie polityki finansowej wydziatow, w tym
elastyczne i skuteczne realizowanie polityki finansowej w zakresie zapewnienia Srodkdw na pokrycie
kosztow wydziatowych, nie moze oznacza¢ upowaznienia ich do zupetnej dowolnosci w ramach
rozliczania tych kosztow. Konsekwencjg takiej swobody jest bowiem znieksztatcanie
(zawyzenie/zanizenie) rzeczywistego kosztu realizacji poszczegoinych projektéw w obszarze
dziatalno$ci badawczej i w innych formach dziatalnosci Uczelni. Przepis § 18 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej uczelni
publicznych3* nie pozostawiat watpliwosci, ze sposdb i zasady rozliczania kosztow posrednich sg
kompetencjg Rektora — w ramach przyjetych zasad rachunkowosci. Przywotana w wyjasnieniach
uchwata Konferencji Rektorow Polskich Uczelni Technicznych w sprawie stosowania przez uczelnie
techniczne jednolitej metodologii rozliczania kosztéw posrednich potwierdza, ze rozliczenie kosztow
wydziatowych (jak i ogdlnouczelnianych) nastepuje proporcjonalnie do sumy kosztow bezposrednich
poszczegolnych rodzajéw dziatalnosci. Takg proporcjonalno$¢ zapewnia wyliczenie jednego wskaznika
kosztéw wydziatowych dla danego wydziatu, jako stosunku sumy kosztéw wydziatowych do sumy
kosztow bezposrednich wszystkich rodzajoéw dziatalnosci (pomniejszonych o koszty aparatury naukowo-
badawczej) wyrazonego w procentach.

c) Analiza kalkulacji korcowych z rozliczenia finansowego dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego
w 2018 roku, sporzadzonych przez cztery jednostki: Wydziaty: Elektrotechniki, Automatyki, Informatyki
i Inzynierii Biomedycznej (Wydziat 120); Inzynierii Mechanicznej i Robotyki (Wydziat 130); Fizyki
i Informatyki Stosowanej (Wydziat 220) i Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji (Wydziat 230),
wykazata ze w trzech z nich stosowano zrdznicowane stawki procentowe wskaznika kosztow
wydziatowych3s. W dziewigciu kalkulacjach Wydziatu 130 wskaznik kosztéw wydziatowych wyniost
od 22% do 28,52%, w 15 kalkulacjach Wydziatu 120 — od 21,37% do 32%, a w trzech kalkulacjach
Wydziatu 230 - 24,54%, 32,15% i 63,53%. Takie zrdznicowanie wskaznikow $wiadczy o braku
proporcjonalno$ci kosztow posrednich w stosunku do wykonanych kosztéw bezposrednich.

Byto to niezgodne ze wskazanymi w pkt 3. przepisami polityki rachunkowosci AGH (pkt 4.1.14.) oraz
zarzadzenia nr 2/2018 Rektora AGH nr 2/2018 Rektora AGH (§ 3 i § 5 ust. 2), a takze z uchwatg
Konferencji Rektoréw Polskich Uczelni Technicznych.

W ztozonych wyjasnieniach Dziekani wymienionych wydziatdw wskazali m.in., ze: o ostatecznej
wysokos$ci decyduje kazdorazowo Dziekan Wydziatu; jest ona skutkiem m.in. indywidualnych uzgodnien
pomiedzy kierownikiem katedry, kierownikiem projektu a dziekanem - np. obnizenie kosztow
wydziatowych nastepuje w celu realizacji zadan o kluczowym znaczeniu dla utrzymania potencjatu
naukowego i rozwoju Wydziatu oraz katedr; w Wydziale 120 budzet zlozony jest z czastkowych
budzetow szeSciu katedr; w kazdej z katedr wspdtczynnik kosztow wydziatowych, wyliczony z jej
budzetu, jest inny z uwagi na specyfike dziatalnosci, strukture zatrudnienia, zajmowang powierzchnig
oraz baze aparaturowa; $rodki na utrzymanie potencjatu badawczego przyznane dla Wydziatu 230 sg
dzielone pomiedzy trzy katedry, z ktorych kazda ma swojq indywidualng specyfike i rézne koszty state
prowadzonej dziatalno$ci naukowej.

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli ztozone wyjasnienia nie przesadzajg o prawidtowosci réznicowania
warto$ci wskaznikow kosztow wydziatowych, gdyz stojg w sprzeczno$ci z wymogiem proporcjonalnego

3 Dz. U. poz. 1533. Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 pazdziernika 2018 r.
% Jedna stawka w Wydziale 220 wynikata z faktu, ze Wydziat sporzadzit jedng (zbiorcza) kalkulacje dla wszystkich
realizowanych projektow badawczych.

40



Wykorzystanie wybranych dotacji

rozliczania kosztow posrednich w stosunku do kosztéw bezposrednich, wynikajagcym z unormowan
wskazanych w pkt 3. Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze specyfika poszczegdinych katedr znajduje swoj
wyraz w zréznicowanym poziomie ponoszonych kosztéw bezposrednich, a tym samym — w zréznicowanym
(w ujeciu kwotowym) narzucie kosztéw posrednich na poszczegolne projekty tam realizowane.

d) Dotacje podmiotowg na utrzymanie potencjatu badawczego w 2018 r. Wydziat 220 rozliczyt taczng
kalkulacjg koricowg dla wszystkich szesciu prac badawczych, co bylo niezgodne z politykg
rachunkowosci AGH, w my$l| ktérej jednostkami kalkulacyjnymi w AGH sg poszczegdlne prace
badawcze (pkt 4.1.). Jak wyjasnit Dziekan Wydziatu 220 dotacja podmiotowa na utrzymanie potencjatu
badawczego przyznawana byta podstawowym jednostkom organizacyjnym AGH; dziekani wydziatow,
jako dysponenci, okreslali sposéb jej rozliczania; w Wydziale przyjeto rozliczenie taczng kalkulacjg
koncowg dla wszystkich zadan. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli otrzymanie dotacji przez
podstawowq jednostke organizacyjng AGH i bycie dysponentem srodkéw tej dotacji nie oznacza
zwolnienia z respektowania, ustanawianego przez Rektora, wymogéw prawa wewnetrznego Uczelni,
w tym przypadku — zasad (polityki) rachunkowosci.

3. W 2018 r. jednostki ztozylty, w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegdtowych kryteridw i trybu przyznawania
stypendiéw naukowych dla wybitnych mtodych naukowcéw36, wnioski o przyznanie stypendium
naukowego tacznie dla 111 pracownikéw naukowych. W jednym tylko przypadku MNiSW wezwato
wnioskodawce do usuniecia brakéw formalnych we wniosku.

Minister po rozpatrzeniu wnioskow przyznat 20 stypendiéw dla miodych naukowcédw. Ponadto
kontrolowane jednostki wyptacaty stypendia dla 52 mtodych naukowcdéw w ramach umoéw zawartych
w latach ubiegtych.

W 2018 r. Uniwersytet Warszawski otrzymat Srodki na stypendia naukowe Srodki w wysokosci
1724,8 tys. zt, z czego wyptacono 39 stypendystom kwote 1692,5 tys. zt. W trzech przypadkach wyptata
rat naleznego w 2018 r. stypendium (tacznie 32,3 tys. z}) nastapita w styczniu i lutym 2019 r., co byto
wynikiem niedopetnienia przez stypendystéw formalnosci zwigzanych z zawarciem umowy z uczelnia.

Na sfinansowanie stypendiéw dla wybitnych mtodych naukowcoéw AGH otrzymata w 2018 r. Srodki
w facznej kwocie 1525,4 tys. zt, natomiast wydatkowano na ten cel 1482,2 tys. zt.

Stypendia dla wybitnych mtodych naukowcéw w 2018 r. AGH wyptacata z naruszeniem postanowien
umoéw w sprawie tych stypendiow. Zgodnie z umowami stypendia winny by¢ wyptacane do 10 dnia
kazdego miesigca, poczawszy od miesigca, w ktérym podpisano umowe. Faktycznie stypendium
wyptacano nie wczesniej, niz 20 dnia kazdego miesigca, zgodnie z przyjetym w AGH harmonogramem
wyptat. Uruchamianie wyptat stypendiéw nastepowato z opdznieniami w stosunku do dat zawartych
uméw, a takze dat wptywu na rachunek AGH $rodkéw na finansowanie tych stypendiow. Wyptaty
stypendiow dla 12 stypendystéw z 2017 roku rozpoczeto dopiero w marcu 2018 r. (Srodki wptynety
w styczniu 2018 r.). Sposrod siedmiu stypendystéw z 2018 r. tylko dwdch otrzymato stypendia jeszcze
w roku 2018, czterech w styczniu 2019 r., a jeden stypendysta nie otrzymat stypendium w ogéle
(do konica Iutego 2019 r.). Srodki na finansowanie tych stypendiow w 2018 r. wplynely na rachunek
AGH w listopadzie 2018 r. (sze$ciu stypendystow) i 7 grudnia 2018 r. (jeden stypendysta). W listopadzie
2018 r. nie wypfacono stypendiow trzem stypendystom z 2015 r. Jako przyczyny powyzszego stanu
wskazywano m.in. fakt, ze przygotowanie duzej grupy przelewow jest czasochtonne i trudne technicznie
z powodu ograniczen obstugiwanego systemu ksiegowego; ustalenie terminu na 20 kazdego miesigca
usprawnia organizacyjnie proces wypfat; polecenia wyptat nie zawsze zawierajg wymagane informacje
i muszgq by¢ zwracane do uzupetnienia. Ponadto Dziekani Wydziatbw wskazali na takie przyczyny
opdznien w uruchamianiu stypendiow jak obowigzujacy w AGH system obiegu dokumentdw, okres

36 Dz. U. poz. 1801. Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 pazdziernika 2018 r.
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Swigteczno-noworoczny, absencie w pracy, zakonczenie roku budZzetowego czy konieczno$¢
wyjasnienia watpliwosci.

Na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu i na Politechnice Wroctawskiej kontrolg objeto
otrzymane z czeSci 38 — Szkolnictwo wyzsze dotacje podmiotowe rozdziatu 80306 — Dziatalnos¢
dydaktyczna i rozdziatu 80309 — Pomoc materialna dla studentéw i doktorantéw. Ponadto badaniem
objeto wykorzystanie Srodkow na wyptaty stypendidw Ministra za wybitne osiggniecia naukowe,
artystyczne i sportowe.

1. Dotacje podmiotowg w czeéci 38 na dziatalnos¢ dydaktyczng wykorzystano w 2018 r. w kwocie
10 504 911,9 tys. zk. Srodki te przekazano 287 podmiotom. Dwie objete kontrolg uczelnie publiczne
otrzymaty dotacje na dziatalno$¢ dydaktyczng w facznej kwocie 849 155,6 tys. zi, tj. 8,1% ogdtu dotacji
podmiotowej przekazanej uczelniom.

Uczelnie zamiescity w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym POL-on
dane niezbedne do ustalenia wysoko$ci dotacji, a rektorzy ztozyli o$wiadczenia o zgodnosci ze stanem
faktycznym danych wprowadzonych do systemu.

W uczelniach prowadzono ewidencje ksiegowag umozliwiajacg rozliczanie kosztow wedtug rodzajow
dziatalno$ci, w tym finansowanych dotacjami z budzetu panstwa, z podziatem na studia stacjonarne
i niestacjonarne.

Plany finansowo-rzeczowe stanowigce podstawe gospodarki finansowej uczelni zostaly przekazane
w obowigzujacym terminie do MNiSW.

W badanej probie 30 umow o prace nauczycieli akademickich wymiar pensum dydaktycznego
wynikajacego ze stosunku pracy odpowiadat, poza jednym przypadkiem, liczbie godzin ustalonych
przez senaty uczelni dla poszczegdlnych stanowisk. Na Politechnice Wroctawskiej ustalono, ze wymiar
pensum dydaktycznego osoby zatrudnionej na stanowisku profesora zwyczajnego nie odpowiadat
liczbie godzin ustalonych dla tego stanowiska pracy, bowiem osobie tej powierzono zajecia dydaktyczne
Z przypisanym wymiarem pensum na poziomie 240 godzin, tj. jak dla stanowiska profesora
nadzwyczajnego. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto niewyptacenie wynagrodzenia w wysokosci 2,9 tys. zt
za godziny ponadwymiarowe wynikajace z btednie okreslonego, zawyzonego pensum dydaktycznego.
W wyniku kontroli NIK wyptacono zalegte wynagrodzenie.

2. Dotacje podmiotowg na pomoc materialng dla studentow i doktorantdw wykorzystato tacznie
387 podmiotow w kwocie 1694 198,8 tys. zt. Objete kontrolg uczelnie otrzymaty ww. dotacje w tacznej
wysokosci 75 560,4 tys. zt, 1j. 4,4% ogdtu dotacji podmiotowe;.

Rektorzy Uczelni dokonali podziatu dotacji na pomoc materialng dla studentdbw w porozumieniu
z przewodniczacymi uczelnianych rad samorzadu studenckiego i przewodniczacymi rad samorzadu
doktorantow. Rektorzy uczelni wprowadzili regulaminy ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania
$wiadczen pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw. Uprawnienia w zakresie przyznawania
stypendium socjalnego, stypendium dla 0séb niepetnosprawnych oraz zapomogi przekazane zostaty
odpowiednim wydziatowym komisjom stypendialnym. Studenci stanowili wiekszo$¢ w kazdej z komisji,
co odpowiadato wymogom okreslonym w art. 177 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym?3 (dalej: Psw).

W ramach dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw i doktorantow
uczelnie dofinansowaty remonty domow studenckich i stotowek w wysokosci 15 390,5 tys. zt.

Niewykorzystane $rodki finansowe stosownie do art. 241 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce przeniesione zostaty na fundusz stypendialny, o ktdrym mowa
w art. 409 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

37 Dz.U.z 2017 r. poz. 2183, ze zm., kt6ra obowigzywata do 30 wrzes$nia 2018 r.
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3. Na wyptaty studentom i doktorantom stypendiéw Ministra za wybitne osiggniecia naukowe uczelnie
otrzymaty $rodki w tacznej wysokosci 1270 tys. zt. Stypendia zostaly wyptacone 68 studentom
i 10 doktorantom.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatalnos¢ ww. uczelni w kontrolowanym obszarze.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie miaty istotnego wptywu na wykorzystanie $rodkoéw badanych dotacii.

W wystapieniu pokontrolnym do AGH Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o:

1. korekte uregulowan wewnetrznych w zakresie dokonywania zmian w zaktadowym planie kont oraz
zasad ustalania i rozliczania kosztéw posrednich,

2. rozliczanie projektéw badawczych jako odrebnych jednostek kalkulacyjnych przez wszystkie
jednostki naukowe uczelni,

3. wyptacanie stypendiéow dla wybitnych mtodych naukowcéw w terminach zgodnych z zawartymi
umowami.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Rektor poinformowat, ze w AGH trwajg prace nad nowym
statutem oraz aktami prawa wewnetrznego. W wewnetrznym uregulowaniu w zakresie zmian
w zaktadowym planie kont nie ma upowaznienia dla kwestora do biezacej aktualizacji zaktadowego
planu kont, wprowadzone zostang réwniez nowe uregulowania zgodne z politykg rachunkowo$ci
i zarzadzeniem rektora dotyczacym zasad ustalania i rozliczania kosztow posrednich. Rektor wskazat
takze, ze uregulowania dotyczace rozliczania projektéw badawczych jako odrebnych jednostek
kalkulacyjnych nastgpig w przygotowywanym zarzadzeniu w sprawie gospodarki finansowej uczelni.
Ponadto dziekani wydziatdw, dyrektor Akademickiego Centrum Materiatow i Nanotechnologii oraz
podlegty prorektorowi ds. studenckich kierownik Dziatu Spraw Studenckich zobowigzani zostali
do wczesniejszego przekazywania list wyptat stypendidw do podpisu kwestora, umozliwiajac kwestorowi
ich wyptate w terminie do 10 dnia kazdego miesigca, zgodnie z zapisami podpisanych umow.
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VI. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ciach 28, 38 i 67
zostato skierowane do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w dniu 25 kwietnia 2019 .

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pismem z dnia 17 maja 2019 r. zglosit cztery zastrzezenia

do wystgpienia pokontrolnego. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwatg z dnia 29 maja 2019 r.
oddalito zastrzezenia.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zalacznik 1. Wykaz jednostek objetych kontrola

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos¢ . -
dziatalnosci
1. | Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Jarostaw Gowin Minister P
Wyzszego
2. | Uniwersytet Warszawski Prof. dr hab. Marcin Patys Rektor P
3. | Uniwersytet im. Adama Mickiewicza Prof. dr hab. Andrzej Lesicki Rektor P
w Poznaniu
4. | Akademia Gorniczo-Hutnicza Prof. dr hab. Tadeusz Stomka Rektor P
im. Stanistawa Staszica w Krakowie
5. | Politechnika Wroctawska Prof. dr hab. inz. Cezary Madryas Rektor P
6. | Polska Akademia Nauk Prof. dr hab. Jerzy Duszynski Prezes P
7. | Polska Akademia Nauk — Biblioteka Dr Zofia Tylewska-Ostrowska Dyrektor P
Gdanska (do 31 marca 2018 r.)
Dr Anna Walczak
(od 1 kwietnia 2018 r.)
8. | Polska Akademia Nauk — Ogréd Dr Pawet Kojs Dyrektor P

Botaniczny — Centrum Zachowania
Rdznorodnosci Biologicznej
w Powsinie

" Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena w formie opisowej, N — ocena negatywna
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Zalacznik 2. Kalkulacja oceny ogélnej
Zalacznik 2a. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 28 — Nauka
Oceny wykonania budzetu w czesci 28 — Nauka dokonano stosujac kryteria3® oparte na wskaznikach

warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku.

Wydatki (W)

[tacznie z wydatkami budzetu $rodkow europejskich]: 8 511 817,8 tys. zt
Laczna kwota G: 8511 817,8 tys. zt
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww=W:G=1

Nieprawidtowo$¢ w wydatkach dotyczaca dokonania odbioru wykonania umowy, pomimo
ze zleceniobiorca nie stawiat sie, stosownie do postanowien umowy, co najmniej dwa razy w tygodniu
w siedzibie Ministerstwa, nie miata istotnego wptywu na ocene wydatkow.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
taczna ocena: 5x1=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogélna: pozytywna (5)

Zalacznik 2b. Kalkulacja oceny ogdinej w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 38 — Szkolnictwo wyzsze dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2018 roku.

Wydatki (W) [tacznie z wydatkami budzetu $rodkdéw europejskich oraz wydatkami niewygasajgcymi
z uptywem roku budzetowego 2018]: 13 284 201 tys. zt

Laczna kwota G: 13 284 201 tys. zt
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww=W:G=1
Nieprawidtowosci w wydatkach wyniosty 13,8 tys. z, tj. 0,000001% wydatkéw ogdtem czesci 38.

Nieprawidtowos$ci dotyczyly: nie zawarcia umowy o dofinansowanie kosztdw optat za ksztatcenie
pracownika (51tys. zt), niezgodnego z wytycznymi przeprowadzenia oceny ofert (bez pozyskania
dodatkowych wyjasnien od uczelni) oraz nierzetelnego zweryfikowania oferty pod wzgledem terminu
realizacji praktyk w ramach projektu pozakonkursowego, niezgodnego z umowa zaakceptowania czesci
wydatkow poniesionych na realizacje zadania polegajacego na organizaciji studiéw anglojezycznych dla
studentéw mniejszosci religijnych i etnicznych, pochodzacych z terenéw objetych dyskryminacjg oraz
przemocg, a w szczegoinosci z Afryki (13,3 tys. zt) i nie miaty istotnego wptywu na ocene wydatkéw.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
taczna ocena: 5x1=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: pozytywna (5)

38 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
39 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 2c. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 67 — Polska Akademia Nauk

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 67 — Polska Akademia Nauk dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku.

Wydatki (W):

Laczna kwota G:

Waga wydatkdw w tacznej kwocie:

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkach.
Ocena czastkowa wydatkdow:

taczna ocena:

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogélna:

81924,7 tys. zt
81924,7 tys. zt
Ww=W:G=1

pozytywna (5)
5x1=5
pozytywna
pozytywna (5)

Zatacznik 2d. Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk

Oceny wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2018 roku.

Przychody (P):

Koszty (K):

taczna kwota G = (P + K):

Waga przychodow w tacznej kwocie:
Waga kosztow w tgcznej kwocie:
Nieprawidtowos$ci w przychodach:
Ocena czastkowa przychodow:
Nieprawidtowosci w kosztach:
Ocena czastkowa kosztow:

taczna ocena przychodow i kosztow:
Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogolna:
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133 916,5 tys. zt

128 594,3 tys. zt

262 510,8 tys. zt
(Wp=P:G)=0,5101
(Wk=K:G)=0,4899
nie stwierdzono
pozytywna (5)

nie stwierdzono
pozytywna (5)
5x0,5101 +5x0,4899 = 2,5505 + 2,4495 = 5
pozytywna
pozytywna (5)
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Zalacznik 3a. Dochody budzetowe w czesci 28 — Nauka

Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa?)

Wykonanie

5:3

54

tys. t

%

2

4

Ogétem czes¢ 28 - Nauka,
w tym:

57 815,1

26 035,0

97 302,9

168,3

3737

Dziat 730 — Nauka

55944,6

25500,0

93274,9

166,7

365,8

Rozdziat 73002 - Projekty
badawcze i celowe w dziadzinie
nauk technicznych

8,4

0,0

5,0

59,5

1.2.

Rozdziat 73005 — Dziatalno$¢
statutowa i inwestycyjna jednostek
naukowych

5367,3

3600,0

26 081,1

485,9

7245

1.2.1.

§ 2910 — Wplywy ze zwrotéw dotacii
oraz ptatno$ci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem

lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci

723,1

0,0

135771

1877,6

1.2.2.

§ 2950 — Wplywy ze zwrotow
niewykorzystanych dotacji
oraz pfatnoci

28461

3600,0

76349

268,3

2121

1.3.

Rozdziat 73006 — Dziatalno$¢
upowszechniajgca nauke

929,7

600,0

1407,7

151,4

234,6

14.

Rozdziat 73007 — Wspétpraca
naukowa z zagranica

57174

3300,0

35717

62,5

108,2

1.5.

Rozdziat 73008 — Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju

27 475,2

13 000,0

40 292,1

146,6

309,9

1.5.1.

§ 2950 — Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji
oraz pfatnosci

22 555,3

10 000,0

348118

154,3

348,1

16.

Rozdziat 73009 — Narodowe
Centrum Nauki

16 174,9

5000,0

21 864,1

135,2

4373

1.6.1.

§ 2950 — Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji
oraz ptatnosci

5000,0

17708,7

354,2

1.7.

Rozdziat 73095 — Pozostata
dziatalno$¢

21,7

0,0

53,2

19,6

Dziat 750 — Administracja publiczna

142,8

35,0

106,0

74,2

302,9

Rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej

142,8

35,0

106,0

74,2

302,9

Dziat 752 — Obrona narodowa

17217

500,0

2786,2

161,3

567,2

Rozdziat 75221 — Projekty
badawcze i celowe w dziedzinie
obronnosci

17217

500,0

2786,2

161,3

567,2

Dziat 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

0,0

11357

41.

Rozdziat 92118 — Muzea

0,0

11357

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 3b. Dochody budzetowe w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze

2017 2018
s . . 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa®) Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogétem czes¢ 38 - Szkolnictwo 59197 5000,0 4647,1 785 | 929
wyzsze, w tym:

1. Dziat 750 — Administracja publiczna 8,5 0,0 11,3 132,9
Rozdziat 75001 - Urzedy
1.1. naczelnych i centralnych organéw 8,5 0,0 11,3 132,9
administracji rzadowej
2. Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 5911,2 5000,0 46358 78,4 92,7
21 Rozdziat 80306 — Dziatalno$¢ 42923 45000 20165
dydaktyczna
§ 6690 — zwroty niewykorzystanych
dotaciji oraz pfatno$ci dotyczace 929,0 - 12148
wydatkéw majatkowych
Rozdziat 80309 — Pomoc
2.2. materialna dla studentéw 410,4 200,0 2204
i doktorantow
23, Ro;dzia,i 6031 1 - Zadania 60,1 0.0 2644
projakosciowe
Rozdziat 80312 — Dziatalno$é
2.4. w zakresie umigdzynarodowienia 0,0 639,5
szkolnictwa wyzszego
25 Rozdzig’; 80379 — Pomoc 0.2 0.0 18
zagraniczna
26 Rozdziat 80395 — Pozostata 11481 300,0 14933

dziatalno$¢

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK.
Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).

1)

Zatacznik 3c. Dochody budzetowe w czesci 67 — Polska Akademia Nauk

2017 2018
R . . 5:3 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 67 - Polska
Akademia Nauk, w tym: 140,7 25,3 180 )
1. Dziat 730 — Nauka 140,7 253 18,0 -
Rozdziat 73010 — Dziatalno$¢
1.1. organdw i korporacji uczonych 93,7 12,1 12,9 -
Polskiej Akademii Nauk
Rozdziat 73011 — Dziatalno$¢
pomocniczych jednostek
1.2. naukowych i innych jednostek 39,9 9,3 23,3 -
organizacyjnych Polskiej Akademii
Nauk
13, Rozdziat 73095 — Pozostata 71 39 54.9 )

dziatalno$é

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK.
Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).

1)
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Zalacznik 4a. Wydatki budzetu panstwa w czesci 28 - Nauka

Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa®)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogoétem czes¢ 28 -
Nauka, w tym:

5871703,7

6 521 246,0

6 876 470,6

6699 346,0

1141

102,7

97,4

Dziat 730 — Nauka

5623 373,1

6254 802,0

6609 829,8

6537 475,6

116,3

104,5

98,9

Rozdziat 73005
Dziatalno$¢ statutowa

i inwestycyjna jednostek
naukowych

30187790

3214 207,0

38614750

3846 383,5

127,4

19,7

99,6

. | § 2530 -Dotacja podmiotowa

z budzetu dla jednostek
naukowych

1648 781,8

1659 996,0

2314 731,7

23144225

140,4

139,4

100,0

. | §2580 - Dotacja podmiotowa

z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

689 324,2

675981,0

716 2941

715720,2

103,8

105,9

99,9

. | §2800 - Dotacja celowa

z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych

344 066,0

350 000,0

392 759,5

392 518,0

1141

1121

99,9

. | § 6220 - Dotacje celowe

z budZetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw
publicznych

100 746,2

152 756,0

142717,0

138 536,4

137,5

90,7

97,1

1.2.

Rozdziat 73006
Dziatalno$¢
upowszechniajaca nauke

340123

70425,0

31302,7

30 823,2

90,6

43,8

98,5

1.2.1.

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

33 339,6

0,0

0,0

30284,3

90,8

1.3.

Rozdziat 73007
Wspdtpraca naukowa
Z zagranicg

406 287,8

469 568,0

442 834,8

4416194

108,7

94,0

99,7

1.3.1.

§ 4540 — Skfadki do
organizacji miedzynarodowych

234 310,1

227010,0

226 958,4

226 558,4

96,7

99,8

99,8

14.

Rozdziat 73008
Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju

9794719

1115007,0

807 007,0

772 848,2

78,9

69,3

95,8

1.4.1.

§ 2800 - Dotacja celowa
z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych

do sektora finanséw
publicznych

884 676,7

971 454,0

663 454,0

659 150,1

74,5

67,9

99,4

1.5.

Rozdziat 73009
Narodowe Centrum Nauki

1139 556,0

1352730,0

1333730,0

1318 209,9

15,7

97,4

98,8

1.5.1.

§ 2800 - Dotacja celowa
z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych

do sektora finansow
publicznych

1107 809,0

1226 122,0

1226 122,0

1218798,2

110,0

994

994

16.

Rozdziat 73013
Dziatalno$¢ w zakresie
umiedzynarodowienia
nauki

0,0

0,0

329844

324587

98,4

1.6.1.

§ 2800 - Dotacja celowa
z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych

do sektora finanséw
publicznych

0,0

0,0

31800,0

312743

98,3

1.7.

Rozdziat 73095
Pozostata dziatalno$¢

45 266,1

32 865,0

100 495,9

95132,7

210,2

289,5

94,7
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1.7.1. | § 6010 — Wydatki na zakup

) biocie akod s Lol 17 000,0 0,0 64 715,0 647150| 3807 -1100,0
2. |Dzat7o0 365263| 451420 453388 390787| 107.0| 86,6/ 86,2
Administracja publiczna
21. | Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych 36526,3 451420 453388 390787| 1070| 86,6/ 862
i centralnych organéw
administracji rzadowej
2.1.1. | § 4010 - Wynagrodzenia 23846 1967,0 24595 24526| 1029|1247 | 997

osobowe pracownikow

2.1.2. | §4020 - Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu 19 580,0 19 852,0 19 646,7 19 646,1 100,3| 99,0 100,0
stuzby cywilnej

2.1.3. | § 4110 — Skiadki

na ubezpieczenia spoleczne 3770,5 41770 41791 38425 101,9| 920| 91,9

2.1.4. | §4300 - Zakup ustug

pozostatych 28489 00 0.0 31700 1113 - -

2.1.5. | §4420 - Podroze stuzbowe

Sagraniozns 1006.2 1150,0 1150,0 9612| 955| 836| 836

2.1.6. | § 6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek 969,3 1937,0 1337,0 1281,2 132,2| 66,1| 958
budzetowych

3. Dziat 752

199 322,5 204 802,0 204 802,0 108 050,6 542 528| 52,8
Obrona narodowa

3.1. | Rozdziat 75212

Pozostate wydatki obronne 115 150 150 145 126,11 96.7| 96,7

3.2. | Rozdziat 75221
Projekty badawcze

i celowe w dziedzinie
obronnos$ci

199 311,0 204 787,0 204 787,0 108 036,1 542 | 528 | 52,8

3.2.1. | §2800 - Dotacja celowa
z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych 199 311,0 204 787,0 204 787,0 108 036,1 542 52,8| 52,8
do sektora finanséw
publicznych

4. Dziat 921
Kultura i ochrona 124818 16 500,0 16 500,0 147411 1181 89,3 | 893
dziedzictwa narodowego

41. | Rozdziat 92114

; . 10481,8 14 500,0 14 232,5 12473,6 119,0| 86,0 87,6
Pozostate instytucje kultury

4.1.1. | § 2480 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla samorzadowej 8000,0 9000,0 9000,0 9000,0 112,5 | 100,0 | 100,0
instytucji kultury

4.2. | Rozdziat 92118

Muzea 2000,0 2000,0 22675 22675 113,4 | 113,41 100,0
4.21. | §2550 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowej 2000,0 2000,0 22675 2 267,5 113,4 | 113,4 [ 100,0

instytucji kultury

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz.U. poz. 291).
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Zatacznik 4b. Wydatki budzetu panstwa w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze

Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonanig?)

w tym:

wydatki
niewygasajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

6a

Ogotem czesé 38
Szkolnictwo wyzsze,
w tym:

12 664 202,7

12923 302,0

12 967 932,0

12915 806,6

3000,0

102,0

99,9

99,6

Dziat 750 — Administracja
publiczna

11316,2

12284,0

12482,7

112559

0,0

99,5

91,6

90,2

Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji rzadowej

11316,2

122840

124827

112559

0,0

99,5

91,6

90,2

. | §4010 - Wynagrodzenia

osobowe pracownikow

740,5

705,0

613,1

587,1

0,0

79,3

83,3

95,8

. | § 4020 - Wynagrodzenia

osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

6 209,7

7519,0

7770,9

7764,2

0,0

125,0

103,3

99,9

. | §4110 — Sktadki

na ubezpieczenia spoteczne

1190,6

1554,0

1556,0

13954

0,0

117,2

89,8

89,7

Dziat 752 — Obrona
narodowa

19,2

25,0

25,0

19,8

0,0

103,1

79,2

79,2

Rozdziat 75212
Pozostate wydatki
obronne

19,2

25,0

25,0

19,8

0,0

103,1

79,2

79,2

Dziat 803 — Szkolnictwo
wyzsze

12636 273,8

12893 143,0

12937 574,3

12 888 765,2

3000,0

102,0

100,0

99,6

3.1

Rozdziat 80306
Dziatalno$¢ dydaktyczna

10 564 068,9

10 529 569,0

107517131

10729 073,2

3000,0

101,6

101,9

99,8

311,

§ 2500 - Dotacja
podmiotowa z budzetu dla
uczelni niepublicznej

199 666,9

203 817,0

200 603,4

200 603,4

0,0

100,5

98,4

100,0

3.1.2.

§ 2520 - Dotacja
podmiotowa z budzetu dla
uczelni publicznej

10117 055,3

10 026 129,0

10 250 076,6

10 250 076,6

0,0

101,3

102,2

100,0

3.1.3.

§ 6220 - Dotacje celowe

z budZetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i
zakupdw inwestycyjnych
innych jednostek sektora
finanséw publicznych

188 116,3

238 755,0

2309694

208 505,2

3000,0

110,8

87,3

90,3

3.2.

Rozdziat 80309
Pomoc materialna
dla studentow

i doktorantow

1686 203,8

1709 804,0

17227584

1718 627,7

0,0

101,9

100,5

99,8

3.2.1.

§ 2260 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla uczelni niepublicznej
lub prowadzacej studia
doktoranckie jednostki
naukowej na pozostate
zadania

274 476,4

296 809,0

293 499,9

293 499,9

0,0

106,9

98,9

100,0

3.2.2.

§ 2270 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla uczelni publicznej
lub prowadzacej studia
doktoranckie jednostki
naukowej na pozostate
zadania

1380 106,6

1395 695,0

1400 698,9

1400 698,9

0,0

101,5

100,4

100,0

3.3.

Rozdziat 80310
Fundusz pozyczek
i kredytéw studenckich

20632,2

37000,0

18 925,0

18 225,6

0,0

88,3

49,3

96,3
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3.3.1.

§ 2600 - Dotacje z budzetu
dla Funduszu Pozyczek
i Kredytéw Studenckich

20632,2

37000,0

18 925,0

18 225,6

0,0

88,3

49,3

96,3

34.

Rozdziat 80311
Zadania projako$ciowe

2517131

448 076,0

240 586,3

240 586,3

0,0

95,6

53,7

100,0

34.1.

§ 2270 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla uczelni publicznej
lub prowadzacej studia
doktoranckie jednostki
naukowej na pozostate
zadania

236 374,1

432 384,0

223 631,6

223 631,6

0,0

94,6

51,7

100,0

3.5.

Rozdziat 80312
Dziatalno$¢ w zakresie
umiedzynarodowienia
szkolnictwa wyZszego

0,0

0,0

55 505,0

55504,9

0,0

0,0

0,0

100,0

35.1.

§ 2800 - Dotacja celowa
z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych

do sektora finansow
publicznych

0,0

0,0

39979,0

39979,0

0,0

0,0

0,0

100,0

3.6.

Rozdziat 80379
Pomoc zagraniczna

1964,3

0,0

77814

77814

0,0

396,1

0,0

100,0

3.6.1.

§ 2800 - Dotacja celowa
z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych

do sektora finanséw
publicznych

1964,3

0,0

77814

77814

0,0

396,1

0,0

100,0

3.7.

Rozdziat 80395
Pozostata dziatalno$¢

108 913,9

168 694,0

140 305,1

118 966,1

0,0

109,2

70,5

84,8

3.7.1.

§ 2008 - Dotacje celowe
- finansowanie z funduszy
strukturalnych

87729

11065,0

11065,0

9457 4

0,0

107,8

85,5

85,5

3.7.2.

§ 2009 - Dotacje celowe
— wspoélfinansowanie krajowe

17700,9

35221,0

52221,0

50 885,5

0,0

2875

1445

974

3.7.3.

§ 2800 - Dotacja celowa
z budzetu dla pozostatych
jednostek zaliczanych

do sektora finanséw
publicznych

12 816,1

27119,0

10 139,3

9315,8

0,0

72,7

344

91,9

3.74.

§ 2810 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
fundacjom

9310,0

9218,0

9456,8

94443

0,0

101,4

102,5

99,9

3.7.5.

§ 4170 - Wynagrodzenia
bezosobowe

12 403,7

12610,0

11735,2

112783

0,0

90,9

89,4

96,1

3.7.6.

§ 4309 - Zakup ustug
pozostatych
— wspoélfinansowanie krajowe

88228

0,0

0,0

97436

0,0

110,4

0,0

0,0

Dziat 851 — Ochrona
zdrowia

16 593,5

17 850,0

17 850,0

15765,7

0,0

95,0

88,3

88,3

41.

Rozdziat 85156
Skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne

16 593,5

17 850,0

17 850,0

15765,7

0,0

95,0

88,3

88,3

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.

Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz.U. poz. 291).

1)
2)

tacznie z wydatkami niewygasajacymi.
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Zalacznik 4c. Wydatki budzetu panistwa w czesci 67 — Polska Akademia Nauk

2017 2018
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa") Budzet po zmianach Wykonanie 6:3 | 64 163
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czesc 67
Polska Akademia Nauk, 80713,7 82 353,0 82 353,0 819247 |101,5| 99,5| 99,5
w tym:

1. | Dziat 730 - Nauka 807137 82 353,0 82 353,0 8192471015 995| 99,5
Rozdziat 73010

1.4, | DziatainoS¢ organow 170015 17 574,0 167354 165522 | 974| 942| 989
i korporacji uczonych
Polskiej Akademii Nauk
Rozdziat 73011
Dziatalno$¢ pomocniczych

1., | lednostek naukowych 36 968,3 38 739,0 39201,0 38982,8 [ 1054 | 100,6| 994
i innych jednostek
organizacyjnych Polskiej
Akademii Nauk

3, |RozdzRl730% 267438 26 040,0 26 4166 263897 | 987 | 101,3| 99,9
Pozostata dziatalno$é

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.

Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).

1)
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Zalacznik 5a. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 28 — Nauka

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecietne
Przecietne miesieczne
: miesieczne . .| wynagro-
Przecu.gtne.) Wynagrodzenia | wynagrodzenie Przeculgtne.) Wynagrodze;ma dzenie brutto
.. .| zatrudnienie f zatrudnienie | wg Rb-70Y o
Lp. | Wyszczegdlnienie wg Rb-70 wg Rb-70" brutto na 1 wg Rb-70 na1 peipo 8:5
petnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. t zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem czes¢ 28
Nauka, 283 243795 71789 283 247188 72788 (1014
w tym:
1. | Dziat 750
— Administracja 283 24 379,5 71789 283 247188 72788 1014
publiczna
1.1. | Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
| centralnych 283 243795 71789 283 247188 72788 [101,4
organow
administracji
rzadowej
Status
zatrudnienia®
01- osoby
E?Jm”m.ce 40 23488 48933 384 25083 54433 [111,2
ierownicze
stanowiska
02- osoby
zajmujace
kierownicze 1 286,5 238773 2,31 267,6 9653,7 | 404
stanowiska
parnstwowe
03 - czlonkowie
korpusu stuzby 242 217442 74877 242,46 219429 7541,8 1100,7
cywilngj

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

) Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu pafistwa stanowigcej zatacznik nr 34
do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzer osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomag i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3  Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.
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Zalacznik 5b. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze

Lp. | Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2017

Wykonanie 2018

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto
na1
petnozatrud-
nionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wg Rb-70")

Przecigtne
miesieczne
wynagro-
dzenie brutto
na 1 petno-
zatrudnionego

8:5

osoby?)

tys. zt

z

osoby?

tys. zt

z

%

1 2

Ogétem czes¢ 38
Szkolnictwo
wyzsze,

w tym:

117 231

8 327 527,1

5919,6

115979

8 441 363,8

6 065,3

102,5

01— osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen?)

Dziat 730

o Nauka

3 365

267 285,3

6619,2

3228

312716,6

8073,0

122,0

Rozdziat 73001
Projekty
badawcze

i celowe

w dziedzinie nauk
przyrodniczych

1.1.

126

111574

7379,2

100

9916,6

82639

112,0

Rozdziat 73002
Projekty
badawcze

i celowe

w dziedzinie nauk
technicznych

1.2.

71

44246

5193,2

79

5375,7

5670,6

109,2

Rozdziat 73003
Projekty
badawcze

i celowe

w dziedzinie nauk
spotecznych,
humanistycznych
i Scistych

1.3.

219

16 561,6

6302,0

263

19 925,6

6313,6

100,2

Rozdziat 73005
Dziatalno$¢
statutowa

i inwestycyjna
jednostek
naukowych oraz
badania wiasne
szkol wyzszych

14.

2405

188 7141

6539,0

1589

161 753,0

84829

129,7

Rozdziat 73006
Dziatalnosé
wspomagajaca
badania

1.5.

78

4317,0

4612,2

84

4902,2

4863,3

105,4
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1.6.

Rozdziat 73007
Wspotpraca
naukowa

i naukowo-
-techniczna

Z zagranicg

98

10 684,4

9085,4

109

117744

9001,8

99,1

1.7.

Rozdziat 73095
Pozostata
dziatalno$¢

368

31426,2

7116,4

1004

99 069,0

82229

1155

Dziat 750
— Administracja
publiczna

1"

642,3

4 865,6

11

892,4

6760,7

138,9

2.1.

Rozdziat 75001
Urzedy
naczelnych

i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

1"

642,3

4 865,6

11

892,4

6760,7

138,9

Dziat 803
— Szkolnictwo
wyzsze

113 766,5

80523724

5898,3

112 651

8119 196,1

6 006,1

101,8

3.1.

Rozdziat 80306
Dziatalnosé
dydaktyczna

110 298

7885 097,1

7570,1

109 237

7945 035,2

6061,0

80,1

311

050 —Forma org.
prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. A
(podstawowa
dziatalno$¢
jednostki
organizacyjnej)

110 294

7885019,7

5957,6

109 234

7944 9334

6 061,1

101,7

3.1.2.

050 —Forma org.
prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. B
(osoby
zatrudnione

do prac
interwencyjnych
i robot
publicznych)

774

1612,5

101,8

28278

1754

3.2.

Rozdziat 80309
Pomoc materialna
dla studentéw

i doktorantow

3007,5

1317299

3650,0

2964

134 9391

37938

103,9

3.2.1.

050 - Forma org.
prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. A
(podstawowa
dziatalno$¢
jednostki
organizacyjnej)

3007,3

131723,2

3650,1

2963

134 915,8

37944

103,9
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3.2.2.

050 —Forma org.
prawna (uczelnie
publiczne)

rodz. zad. B
(osoby
zatrudnione

do prac
interwencyjnych
i robot
publicznych)

0,25

6,7

22333

23,3

19442

87,0

3.3.

Rozdziat 80395
Pozostata
dziatalno$¢

461

355454

64254

450

392218

72633

113,0

3.3.1.

020 - Forma org.
prawna (jednostki
budzetowe)

37

2200,0

4955,0

38

22940

5030,7

101,5

3.3.2.

050 — Forma org.
prawna (uczelnie
publiczne)

424

333454

6 553,7

412

36 927,8

7469,2

114,0

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe?

Dziat 750
— Administracja
publiczna

520,8

14 466,6

193,3

16 108,3

11,3

1.1.

Rozdziat 75001
Urzedy
naczelnych

i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

520,8

14 466,6

193,3

16 108,3

113

03 - cztonkowie korpusu

stuzby

cywilngj®)

Dziat 750
— Administracja
publiczna

86

6706,3

64984

88

8 365,4

79218

121,9

1.1.

Rozdziat 75001
Urzedy
naczelnych

i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

86

6706,3

64984

88

8 365,4

79218

121,9

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

) Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu pafistwa stanowigcej zatacznik nr 34
do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysoko$¢ wynagrodzen osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy
tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomag i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3  Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.
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Zalacznik 6a. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 28 — Nauka

2017 2018
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa?) Budzet po Wykonanie 63 64 65
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
3%;:;"‘ czgs¢ 28 - Nauka, 1128802,0 | 12615520 | 19857210 | 18124718 |160,6 [143,7| 91,3
1. | Dziat 730 — Nauka 1127 836,0 12595780 | 19837380 18112874 | 160,6 | 1438| 91,3
Program operacyjny
1.1. | - Inteligentny Rozwoj 1120 506,0 1250446,0 | 1974566,0 18029150 | 160,9 | 144,2| 91,3
2014-2020
Program operacyjny
12| Polska Cyfrowa 2014-2020 7330,0 9132,0 9172,0 83724 11421 91,7 | 91,3
o, | Dzt 750 - Administracia 966,0 1974,0 1983,0 11844 | 1226 | 600 | 597
publiczna
Program operacyjny
2.1. | - Inteligentny Rozwdj 694,0 1634,0 1634,0 908,7 130,9 | 55,6 | 55,6
2014-2020
Program operacyjny — Polska
22. Cyfrowa 2014-2020 272,0 340,0 349,0 2757 1014 | 81,1 | 79,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,

z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK.

") Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).

Zatacznik 6b. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze

2017 2018
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa®) Budzet po Wykonanie 63 64| 65
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 38 - , 184 541,0 4043410 | 4491468 | 3683944 | 1996 | 911 | 82,0
Szkolnictwo wyzsze, w tym:

1. | Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 183792,0 402 916,0 447 367,0 367 403,1 1999 | 91,2 | 821
Program operacyjny — Wiedza
1.1. Edukacja Rozwj 2014-2020 183 070,0 402 916,0 438 966,2 359 032,5 196,1 | 89,1 | 81,8
Program operacyjny — Polska )
1.2. Cyfrowa 2014-2020 722,0 0,0 8400,8 8370,6 1159,4 99,6
o, | Dzial 750~ Administracja 749,0 1425,0 17798 9913 | 1323 | 696 | 557
publiczna
2.1, | Program operacyjny - Wiedza 749,0 1425,0 15158 o145 | 1221 | 642 603
""" | Edukacja Rozwoj 2014-2020 ' ' ' ' ' ' '
29 Program operacyjny — Polska 0.0 0.0 264.0 767 ) - | 291
| cyfrowa 2014-2020 ' ' ' ' '

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,

z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK.

") Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz.U. poz. 291).
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Zalacznik 7. Wykonanie planu finansowego Polskiej Akademii Nauk

2017 2018
43 6:3 6:4 6:5
o Wykonanie Plan Plgn po Wykonanie
Lp. Wyszczegolnienie Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1, | Stan srodkow pienigznych | 45 407 4 31267,0 31267,0 312670 | 197.8 | 197.8 | 1000 | 1000
na z poczatek roku
p. | Stan naleznosci 47364 6.090,0 6.091,0 6091,3 | 1286 | 1286 | 100,0 | 100,0
na poczatek roku
3. | Stan zobowigzan 66845 73410 7370,0 73701 109,8 | 110,3 | 1004 | 100,0
na poczatek roku
Przychody ogétem,
4. 139 4194 138 052,0 140 792,0 1339165 | 99,0 | 961 | 97,0 | 951
z tego:
5. | Przyehody z prowadzonej 28583,9 34701,0 36 001,0 175796 | 1214 | 615 | 507 | 488
dziatalnosci
6. | Pozostate przychody 29671,8 20608,0 22 108,0 34 034,7 69,5 | 1147 | 1652 | 1539
Dotacje z budzetu panstwa
7. | lub jednostek samorzadu 811637 827430 82683,0 823022 | 1019 | 1014 | 995 | 995
terytorialnego, w tym:
8. | -dotacja podmiotowa 77 274.8 78003,0 78003,0 777646 | 1009 | 1006 | 99,7 | 99,7
g, | -dotacje celowe 31889 37130 37130 37056 | 1164 | 1162 | 998 | 9938
na inwestycje
10. | -inne dotacje celowe 700,0 1027,0 967,0 832,0 146,7 | 1189 | 81,0 | 86,0
11. | Koszty ogétem, w tym: 121 340,9 130 587,0 137 587,0 128 594,3 107,6 | 106,0 | 98,5 93,5
12. | amortyzacja 11 951,6 11 995,0 11 995,0 98494 | 1004 | 824 | 821 | 821
13. | Wynagroazenia i sklacki 53024.8 57 486,0 57 486,0 548680 | 1084 | 1035 | 954 | 954
od nich naliczane
pfatnosci odsetkowe
14. | wynikajgce z zaciggnietych 284 64,0 64,0 24 2254 | 85 38 38
zobowigzan
15. | zakup towaréw i usfug 34602,3 38 636,0 40 286,0 343934 | 1117 | 994 | 89,0 | 854
16. | Srodki na wydatid 67474 15 963,0 15 585,0 110099 | 236,6 | 1632 | 690 | 706
majatkowe
17. | Srodki przyznane innym 40540 3034,0 5916,0 11090 | 748 | 274 | 366 | 187
podmiotom
18. rSotES naleznosci na koniec 6091,3 6016,0 7116,0 8 969,1 988 | 1472 | 1491 | 126,0
19. rSotES zobowigzafi nakoniec | 7 47 4 57450 5778,0 156553 | 78,0 | 2124 | 2725 | 2709
g0, | Stan srodkow pienigznych | 44 967 28.401,0 20 685,0 469301 | 908 | 1501 | 1652 | 226,9

na koniec roku
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Zalacznik 8. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministréw Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Minister Finanséw

Komisja Finansdw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;

© o N o o B~ w Dh =

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
11. Rzecznik Praw Obywatelskich
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