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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego jest

Minister Finansow (dalej: Minister), a do dnia 9 stycznia 2018 r. byt Minister Rozwoju i Finanséw.

W 2018 r. w cze$ci budzetowej 82 nie funkcjonowali dysponenci nizszego stopnia. Dziatania zwigzane

z wykonaniem budzetu panstwa w czesci 82 byty realizowane przez Departament Finanséw Samorzadu

Terytorialnego w Ministerstwie Finansow (dalej: Departament ST). Do zadan Departamentu ST nalezato m.in..:

— prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i ustalaniem kwot poszczegéinych czesci subwencii
ogolnej i wptat do budzetu panstwa oraz podziatem rezerwy subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego,

— ustalanie dla jednostek samorzadu terytoriainego kwot subwencji ogdinej i wptat do budzetu
panstwa, a takze informowanie tych jednostek o wysoko$ci ustalonych kwot,

— monitorowanie i analizowanie terminowo$ci oraz prawidtowosci regulowania zobowigzan z tytutu
zwrotow nienaleznie otrzymanych cze$ci subwencji ogdlnej, a takze inicjowanie postepowania
egzekucyjnego wobec jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wptat do budzetu parfistwa
i nienaleznie otrzymanych czesci subwencji ogéine;j,

— prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej dochoddw i wydatkéw w czesci 82 budzetu panstwa
oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych w zakresie tej czesci budzetowe).

W ramach czesci 82 finansowano subwencje ogoine przekazywane jednostkom samorzadu
terytorialnego z budzetu panstwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego! (dalej: ustawa o dochodach j.s.t.).

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatar podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej
82 — Subwencje ogoine dla jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z wykonywaniem ustawy
budzetowej na rok 20182 (dalej: ustawa budzetowa) w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Zakres kontroli obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetowych,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych,

— prowadzenie ksigg rachunkowych,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej: ufp).

W 2018 r. w czeSci 82 zrealizowano dochody w wysokosci 2 355 211,1 tys. zt (0,6% dochoddw budzetu
panstwa) oraz wydatki budzetu pafstwa w wysoko$ci 56 429 727,0 tys. zt (14,5% wydatkdéw budzetu
panstwa).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199 .
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Dz. U.z 2018 r. poz. 1530, ze zm.

Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
Dz. U.z2019r. poz. 869.

Dz. U.z 2019 r. poz. 489.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna’

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Minister wykonujac budzet panstwa w 2018 r. w czesci 82
— Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami: wyliczyt czesci subwencji ogolnej nalezne jednostkom samorzadu terytorialnego oraz
wysoko$ci wpfat do budzetu panstwa, zrealizowat zaplanowane dochody, terminowo oraz w prawidtowych
kwotach przekazat $rodki do jednostek samorzadu terytorialnego, a takze rozdysponowat $rodki
z rezerw subwencji ogolne;.

W wyniku kontroli 5,2% wykonanych dochodéw oraz 17,3% wykonanych wydatkéw stwierdzono,
Ze zostaty one rzetelnie zaplanowane (z wyjatkiem wydatkow na cze$¢ rekompensujacq subwencii
ogdlInej) oraz zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych
w ufp i aktach wykonawczych. Nieprawidtowo$¢, polegajgca na nierzetelnym zaplanowaniu wydatkow
czesci rekompensujgcej subwencji 0golnej dla gmin, nie miata wptywu na prawidtowo$¢ wydatkowania
Srodkdéw czesci budzetowej 82.

Roczne sprawozdania dysponenta czesSci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego za 2018 r.:

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan weditug tytutbw dituznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z), zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej,
terminowo i — z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 — prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

Stwierdzona w sprawozdaniu Rb-27 nieprawidtowos¢ polegata na wykazaniu naleznosci w kwocie
12 5945 tys. zt, ktérych pierwotny termin ptatnosci przypadat w 2019 r., co byto niezgodne z § 7 ust. 2
pkt 2 i 5 instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27, zawartej w zatgczniku Nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej). Ponadto — co NIK ocenita jako nierzetelno$¢
- nie byla prowadzona ewidencja analityczna do konta 221 — Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych w zakresie pierwotnego terminu ptatnosci, ktéra dawataby mozliwo$¢ tatwego pozyskania
danych do prawidtowego sporzadzenia sprawozdania budzetowego Rb-27.

W zwigzku z tym, ze wymiar kwotowy nieprawidtowosci w sprawozdaniu Rb-27 przekroczyt przyjete
w kontroli progi istotno$ci, NIK opiniuje sprawozdania dysponenta cze$ci 82 w formie opisowe;.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
wyzej wymienionych sprawozdan, zidentyfikowano nieprawidtowos$ci wskazujace, ze ksiegi te, obejmujace
zapisy dotyczace dochoddéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone
byty nieprawidtowo.

1. Na koncie 226 — Dtugoterminowe naleznosci budzetowe, zaewidencjonowano raty przypadajace
do sptaty w 2019 r. w tacznej wysokosci 3 016,6 tys. zt, ktore wedtug definicji zawartej w art. 3 ust. 1

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie
ocene w formie opisowej.

6 Dz.U.poz. 109, ze zm.
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pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci’ (dalej: uor lub ustawa
o rachunkowosci) byly nalezno$ciami krétkoterminowymi, zatem powinny by¢ zaewidencjonowane
na koncie 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Takie ksiegowanie byto niezgodne
z zasadami funkcjonowania kont 221 i 226 wynikajacymi z zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont).

2. Nie podejmowano dziatan w celu dostosowania obowigzujacej w czesci 82 polityki rachunkowo$ci
do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.

3. Ksiegi rachunkowe za 2018 r. zostaty zamkniete pomimo tego, Ze nie uptynat ostateczny termin
zamkniecia ksigg okre$lony w § 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw
kont, a istniato ryzyko zidentyfikowania istotnych bteddéw skutkujgcych konieczno$cig korekty
zapisOw ksiegowych (okazato sie, ze taka koniecznos¢ po zamknieciu ksigg wystapita). Zamkniecie
ksiagg w tej sytuacji byto dziataniem nierzetelnym i skutkowato konieczno$cig otwarcia uprzednio
zamknietych ksiag rachunkowych, a w mys| art. 12 ust. 5 uor zamkniecie ksigg rachunkowych
powinno nieodwracalnie wytaczy¢ mozliwo$¢ dokonywania zapisow ksiegowych.

W ocenie NIK, przyjety system kontroli zarzadczej nie zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosci
i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz prowadzenia ksigg rachunkowych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami ocen,
do ogolnej oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 82 zostata zastosowana ocena w formie
opisowej.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencje ogdine dla jednostek
samorzadu terytorialnego przedstawiona zostata w zatgczniku nr 1 do niniejszej informagiji.

2. Uwagi i wnioski
W wyniku przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

e podjecie dziatan zmierzajgcych do niezwlocznego dostosowania polityki rachunkowosci
do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont,

e zapewnienie w systemie finansowo-ksiegowym, wykorzystywanym do prowadzenia ksiag
rachunkowych czesci 82, rozwigzan, ktore pozwolg na dokonywanie korekt btednych zapiséw bez
koniecznosci otwierania zamknigtych okresow sprawozdawczych, do czasu ostatecznego
i nieodwracalnego zamkniecia ksigg rachunkowych, a takze umozliwiq uzgodnienie obrotow
dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald przed zamknieciem miesigca.

Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na koniecznos¢ kontynuacji dziatan stuzacych
skréceniu postepowan administracyjnych dotyczacych zwrotu nienaleznych kwot czesci oSwiatowej
subwencji ogdinej, w celu realizowania przez Ministra obowigzku wynikajacego z art. 37 ust. 1 pkt 2
ustawy o dochodach j.s.t.

Aktualny pozostat ubiegtoroczny wniosek pokontrolny NIK dotyczacy rzetelnego planowania wydatkow
czesci rekompensujacej subwencji ogdinej dla gmin, ktérego realizacja nie byta mozliwa w 2018 r.
z uwagi na fakt, ze wniosek zostat sformutowany po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2018.

7 Dz.U.z2019r. poz. 351.
8 Dz.U.poz. 1911, ze zm.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

Minister sprawowat nadzér i kontrole nad realizacjg budzetu panstwa w czesci 82, o ktdrym mowa w art. 175
ust. 1 i 2 ufp, m.in. w oparciu o sporzadzane przez Departament ST pisemne kwartalne analizy
zawierajace informacje o prawidtowos$ci i terminowosci pobierania dochodoéw oraz zgodnosci wydatkow
z planowanym przeznaczeniem.

1. Dochody budzetowe

Minister, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o dochodach j.s.t., wyliczyt wysoko$¢ wptat
do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes¢ rownowazacg i czes¢ regionalng subwencji ogolnej
oraz terminowo poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych, jak i wynikajacych
z ustawy budzetowej kwotach wpfat do budzetu panstwa. Ponadto, w zwigzku z tym, Zze dochody
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego, osiggniete przez wojewddztwo mazowieckie
dokonujgce wpfat z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogélnej na 2018 r., obliczone
w sposOb wskazany w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach j.s.t., nie obnizyty sie, Minister pismem
z 27 wrzesnia 2018 r. poinformowat to wojewddztwo o pozostawieniu kwoty wptat na niezmienionym
poziomie.

1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Dochody budzetowe zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2018 w czesci 82 w kwocie
2 262 359,0 tys. zt zostaty zrealizowane w wysokosSci 2 355 211,1 tys. z, tj. 104,1% kwoty planowanej
oraz 105,5% dochodéw wykonanych w 2017 r. (2 232 914,8 tys. zt). Uzyskanie dochodow wiekszych niz
planowano wynikato przede wszystkim ze zwrotéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
nienaleznych kwot cze$ci o$wiatowej subwencji ogéinej w tacznej wysokosci 94 959,8 tys. zt (zwrotow
dokonano na podstawie decyzji Ministra z 2018 r. i lat wcze$niejszych).

Na dochody zrealizowane w 2018 r. sktadaty sie:
o wptlaty 95 gmin na czes¢ rbwnowazacg subwencji ogdinej dla gmin w wysokosci 610 964,5 tys. zt;

o wplaty 20 powiatéw i 34 miast na prawach powiatu na cze$¢ rownowazacqg subwencji ogdinej dla
powiatow w wysoko$ci 1 272 1476 tys. zt;

e wplaty wojewodztwa mazowieckiego na czeS¢ regionalng subwencji ogdlnej w wysokoSci
376 353,0 tys. zt;

e zwroty do budzetu parfstwa nienaleznie pobranych kwot czesci oswiatowej i czesci wyrdwnawczej
subwencji ogdlnej w wysokosci 95 553,4 tys. zt;

e odsetki z tytutu nieterminowych wpfat wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
odsetki od nienaleznie otrzymanych kwot subwencji ogdlnej w wysokosci 192,6 tys. zt.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2018 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zostato przedstawione
w zatgczniku nr 2 do informaciji.

W 2018 r. Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t., w drodze czterech
decyzji zwigkszyt dwém gminom wptate do budzetu pafstwa z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacq
subwencji ogdlnej dla gmin na lata 2016-2018 o taczng kwote 500,1 tys. zt. Decyzje zostaly wydane
na podstawie sporzadzonych przez gminy i przekazanych przez regionalne izby obrachunkowe korekt
sprawozdan z wykonania dochoddw podatkowych w latach 2014-2016 (Rb-PDP).

W wystapieniu pokontrolnym? skierowanym do Ministra Rozwoju i Finanséw po kontroli P/17/001
Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeSci 82 — Subwencje 0g6lne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, NIK wnioskowata o bezzwtoczne wszczynanie postepowan administracyjnych w sprawie

9 KAP.410.001.12.2017 z dnia 21 kwietnia 2017 r.
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zwiekszenia jednostkom samorzadu terytorialnego kwoty wptat z przeznaczeniem na czese
rownowazacq subwencji ogoélnej. Ustalono, ze w 2018 r. wniosek zostat zrealizowany.

Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t., wydat 289
decyzji (na taczng kwote 66 211,8 tys. zt), zobowigzujgacych jednostki samorzadu terytorialnego
do zwrotu kwot subwenciji ogdinej nienaleznie uzyskanych w latach poprzedzajacych rok 2018, z tego:

e 269 decyzji dotyczyto zwrotu czeSci o$wiatowej subwencji ogdlnej w tacznej wysokosci
65 618,2 tys. zt,

e 20 decyzji dotyczyto zwrotu czesci wyrownawczej subwencji ogdinej dla gmin w tacznej wysokosci
593,6 tys. zt.

Szczegotowe badanie 25 decyzji Ministra w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci
oSwiatowej i czeSci wyrownawczej subwencji ogolnej za lata poprzedzajace rok 2018 na tgczng kwote
333422 tys. zt (50,4% tacznej kwoty nienaleznie uzyskanych cze$ci subwencji ogdlnej), wykazato,
Ze badane decyzje o zwrocie nienaleznej czesci oSwiatowej zostaty wydane po otrzymaniu informacii
o stwierdzonych (przez urzedy kontroli skarbowej, izby administracji skarbowej lub urzedy celno-
skarbowe) nieprawidtowych danych wykazanych w systemie informacji oSwiatowej, o ktérym mowa
w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej', stanowigcych podstawe
naliczenia czesci o$wiatowej subwencji ogoinej. Natomiast decyzje dotyczace czesci wyrdwnawczej
wydano po otrzymaniu, za posrednictwem regionalnych izb obrachunkowych, skorygowanych
sprawozdan gmin z wykonania dochodoéw podatkowych (Rb-PDP). Do 31 grudnia 2018 r., w ramach
badanych decyzji, od jednostek samorzadu terytorialnego uzyskano dochdd budzetu panistwa w tacznej
kwocie 13 883,1tys. zt (41,6% kwoty naleznosci gtéwnej ujetej w badanych decyzjach) i odsetki
w kwocie 36,4 tys. zt.

W wystapieniu pokontrolnym!" skierowanym do Ministra Finanséw po kontroli P/18/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzgdu terytorialnego,
NIK sformutowata wniosek o wydawanie decyzji zobowigzujgcych do zwrotu nienaleznie otrzymanych
kwot cze$ci wyrdwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin po uptywie terminu wyznaczonego gminie
na zapoznanie sie z aktami sprawy i wypowiedzenie sie co do zebranego w sprawie materiatu.
Ustalono, ze w 2018 r. wniosek zostat zrealizowany.

Ponadto w powyzszym wystapieniu, a nastepnie w pismie skierowanym do Prezesa Rady Ministrow
w trybie art. 62a ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na powtarzajgce sie kolejny rok
przypadki dtugotrwatego wydawania decyzji ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
dotyczacych zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej za lata poprzedzajgce rok
budzetowy. Zwtoka (nawet kilkuletnia) wynikata z braku niezbednych — zdaniem Ministerstwa Finansow
- stanowisk Ministerstwa Edukacji Narodowej, o ktdrych przedstawienie Ministerstwo Finansow
wielokrotnie wystepowato.

Ustalono, ze w 2018 r. w dziatania na rzecz poprawy wspotpracy Ministerstwa Finansow
z Ministerstwem Edukacji Narodowej przy wydawaniu decyzji dotyczacych zwrotu czesci oSwiatowej
subwencji ogoinej, wiaczyta sie Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (m.in. proszac MEN o przekazanie
informacji o stanie rozpatrywanych spraw i pilne wydanie wszystkich zalegtych stanowisk). W 2018 r.
Minister Finanséw, po uzyskaniu zalegtych stanowisk MEN, wydat decyzje Il instancji dotyczace zwrotu
przez 11 jednostek samorzadu terytorialnego nienaleznej kwoty czesci o$wiatowej subwencji 0gélnej,
ktérych wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy wptynety do Ministerstwa Finanséw w latach
2014-2016.

10 Dz.U.z2018 r. poz. 1900, ze zm.
1 KAP.410.001.12.2018 z dnia 17 kwietnia 2018 r.
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W trakcie badania 20 decyzji Ministra Finansow wydanych w 2018 r. zobowigzujgcych jednostki
samorzadu terytorialnego do zwrotu nienaleznych kwot cze$ci oSwiatowej subwencji 0goinej
stwierdzono, ze w typowych, niebudzacych watpliwosci przypadkach, decyzje administracyjne zostaty
wydane w oparciu o ustalenia przedstawione przez organy kontroli, bez potrzeby uzyskania stanowiska
Ministerstwa Edukacji Narodowej. W tych przypadkach decyzje byty wydane w ciggu kilku miesiecy
od dnia otrzymania ustaler kontroli. Natomiast w sprawach uznanych za szczegéinie skomplikowane,
Ministerstwo Finansoéw kierowato i regularnie ponawiato prosby do Ministerstwa Edukacji Narodowe;
0 wydanie indywidualnej opinii. W zwigzku z oczekiwaniem na opini¢ MEN, 10 z 20 badanych decyzji
Ministra Finansdw, zostato wydanych po ponad roku od dnia otrzymania przez Ministerstwo Finansow
ustalen kontroli wskazujacych na zawyzenie subwencji, przy czym trzy decyzje wydano po uptywie
dwach lat.

Dostrzegajac skale dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Finanséw w celu skrocenia procesu
prowadzenia postepowan administracyjnych, Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na konieczno$¢
kontynuacji tych dziatan w celu zrealizowania przez Ministra Finanséw obowigzku wynikajacego
z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2018 r. w czesci 82 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 124 135,5 tys. zt, z czego
zalegtosci  stanowity kwote 14 565,1tys.zt. W poréwnaniu do 2017 r. naleznoSci bylty nizsze
044 383,4 tys. zt (. 0 26,3%), a zalegtosci 0 3149,1 tys. zt (tj. 0 17,8%). Zmniejszenie stanu nalezno$ci
i zalegtosci wynikato przede wszystkim z wyegzekwowania cze$ci przypisanych nalezno$ci z tytutu
nienaleznie pobranej czesci o$wiatowej subwencji 0ogoinej za lata ubiegte.

Zalegtosci we wptatach do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazaca subwencji
ogolnej

W zwigzku z zalegtymi wptatami na cze$¢ rownowazacg subwencji ogolnej, Minister w 2018 r. wystawit
dwom jednostkom samorzadu terytorialnego tacznie 10 wezwan do zaptaty (z tego: dziewieC gminie
Bogatynia i jedno gminie Siechnice), gminie Bogatynia wydat dwie decyzje okre$lajace wysoko$c¢
zobowigzania, wystawit upomnienie i tytut wykonawczy. Ponadto, na podstawie art. 55 § 2 i art. 62 § 1
i4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'? (dalej: Ordynacja podatkowa), wydat
gminie Bogatynia, dokonujacej wptat w niepetnej wysokosci, 12 Postanowieri w sprawie zaliczenia
wptaty na poczet zalegtosci. Do 31 grudnia 2018 r. zalegto$ci jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu wpfat z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacq subwencji ogdlnej (z wyjatkiem zalegtosci
gminy Bogatynia) zostaty zaptacone. Na dzien 31 grudnia 2018 r. zalegtos¢ gminy Bogatynia wynosita
4383,7 tys. z, w tym odsetki 71,5 tys. zt.

Zalegtosci w zwrotach do budzetu panstwa nienaleznie otrzymanych kwot cze$ci o$wiatowej
subwencji ogdlnej

W 2018 r. Minister wystawit 80 wezwan do zaptaty z tytutu zwrotu nienalezenie otrzymanej kwoty czesci
o$wiatowej subwencji ogélnej, sporzadzit 32 upomnienia oraz wystawit cztery tytuly wykonawcze,
co skutkowato zmniejszeniem zalegto$ci z tego tytutu na koniec 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r.
06610,6 tys. zt (tj. 0 39,4%).

Roztozenie naleznos$ci na raty

Minister, na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, wydat 15 jednostkom samorzadu
terytorialnego 18 decyzji o roziozeniu na raty lub o odroczeniu terminu sptaty naleznosci budzetu
panstwa z tytutu zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot cze$ci oSwiatowej subwencji ogdinej na taczng

12 Dz.U.z2018r. poz. 800, ze zm.
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kwote 18 563,7 tys. zt. W przypadku 22 jednostek samorzadu terytorialnego Minister odmowit roztozenia
na raty lub odroczenia terminu sptaty ich zobowigzan, jednemu powiatowi oraz jednej gminie odmowit
zastosowania kolejnych ulg w spfacie zobowigzan, a wobec siedmiu jednostek samorzadu
terytorialnego umorzyt postepowanie. Szczegdtowe badanie szeSciu decyzji o roztozeniu na raty lub
o0 odroczeniu terminu sptaty naleznosci budzetu panstwa na taczng kwote 10 692,0 tys. zt oraz jednej
decyzji odmawiajacej gminie zastosowania ulgi w sptacie nalezno$ci w wysokosci 3771,2 tys. zt
wykazato, Ze ich wydanie byto celowe i poprzedzone rzetelng analizg sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego wnioskujgcych o zastosowanie ulgi.

2. Wydatki budzetu panstwa

Minister, z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dochodach js.t.,
poinformowat poszczegdine jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych jak i wynikajacych
zustawy budzetowej na 2018 r. rocznych kwotach poszczegoélnych cze$ci subwencji ogoinej.
Na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 14 wrzesnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego3, Minister poinformowat wojewodztwa o kwocie stanowigcej 90% czesci
regionalnej subwencji ogdlnej. W zwigzku z tym, ze w 2018 r. kwota wptat wojewddztw do budzetu
panstwa nie zostata zmniejszona w sposob okreslony w art. 70a ust. 4 ustawy o dochodach js.t.,
Minister stosownie do art. 2 ust. 5 ww. ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, pismem z dnia 27 wrzesnia 2018 r. poinformowat wojewddztwa o zwigkszeniu do 100%
kwoty cze$ci regionalnej subwencji ogélnej na 2018 r.

Wydatki budzetowe w czesci 82 zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
56 444 715,0 tys. zt i nie byly w trakcie roku zwiekszane. Podsekretarz stanu Pan Tomasz Robaczynski
decyzjg z 22 listopada 2018 r. zablokowat wydatki w wysokoSci 14 985,6 tys. zt, tj. 88,2% kwoty
zaplanowanej w czesci rekompensujacej subwencji ogoinej dla gmin (17 000,0 tys. zt). Decyzja zostata
podjeta po analizie wnioskéw gmin o przyznanie w 2018 r. czesci rekompensujacej subwencji 0goine;
na wyrownanie ubytku dochoddw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw,
budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Analiza wnioskow
wykazata, Zze wydatki z tytulu czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej bedg nizsze
od zaplanowanych. 27 grudnia 2018 r., na podstawie art. 38d ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201814, Minister Finanséw
zmniejszyt wydatki cze$ci rekompensujacej subwencji ogolnej dla gmin o zablokowang wczesniej kwote.

Zdaniem NIK, wydatki na cze$¢ rekompensujaca subwencji ogéinej dla gmin na 2018 r., podobnie jak
na 2017 r.'5, zostaty zaplanowane nierzetelnie. Ustalono, ze gminy, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania
gminom cze$ci rekompensujacej subwencji ogdinej na wyréwnanie ubytkéw dochodow w specjalnych
strefach ekonomicznych'®, przekazaty w 2017 r. Ministrowi Rozwoju i Finanséw informacje
0 przewidywanej wysokosci ubytku dochodéw w 2017 r., wynikajacego ze zwolnienia z podatku
od nieruchomos$ci gruntéw, budowli i budynkow, zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenie specjalnej strefy ekonomicznej. Przewidywana wysoko$¢ ubytku dochodéw wynosita tacznie
2432 1tys. zt. W zwigzku z tym, ze kwote czeSci rekompensujgcej subwencji dla gmin ustala sie
w wysoko$ci rownowartosci ubytku dochodow, zdaniem NIK, nie byto uzasadnienia dla planowania
kwoty siedmiokrotnie wyzsze;.

Wydatki w czeSci 82 zostaty zrealizowane w kwocie 56 429 727,0 tys. zt, co stanowito prawie 100,0%
planu oraz 104,0% wydatkéw zrealizowanych w 2017 r. Wszystkie wydatki zostaty zrealizowane
w dziale 758 — Rozne rozliczenia, w ramach dwoch grup ekonomicznych (dotacje i subwencje 99,5%

13 Dz. U. poz. 1609.

4 Dz.U.poz. 2371, ze zm.

15 Wystapienie pokontrolne KAP.410.001.12.2018 z dnia 17 kwietnia 2018 r.
6 Dz. U.Nr65, poz. 599, ze zm.
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oraz wydatki majatkowe 0,5%, ktore zostaty przeznaczone na inwestycje na drogach publicznych
powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu).

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2018 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zostato przedstawione
w zataczniku nr 3 do informaciji.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej zostata przekazana wszystkim jednostkom samorzadu
terytorialnego w tacznej kwocie 43 075 129,0 tys. zt (w tym 184 117,8 tys. zt z tytutu rozdysponowania
srodkdw z rezerwy czesci oSwiatowej subwenciji ogdlnej), z tego:

e 28062 379,0 tys. zt (w tym 163 598,1 tys. zt Srodki z rezerwy) — 2478 gminom,

o 14425860,6tys. zt (w tym 20 3451 tys. zt Srodki z rezerwy) — 314 powiatom i 66 miastom
na prawach powiatu (wszystkie miasta na prawach powiatu otrzymaty czes$¢ gminng i powiatowq
czesci o$wiatowej subwencji ogoinej),

e 586 889,5 tys. zt (w tym 174,6 tys. zt Srodki z rezerwy) — 16 wojewddztwom.

Wydzielona z cze$ci oSwiatowej subwencji ogdinej rezerwa na 2018 r. (0,4% czesci osSwiatowej)
w wysokos$ci 172 300,8 tys. zt, w trakcie roku budzetowego zostata zwiekszona o kwote 11 817,0 tys. zt
(pochodzacy ze zmniejszen czesSci oswiatowej subwencji ogdéinej na 2018 r.) do 184 117,8 tys. zt.
Srodki z rezerwy zostaly rozdysponowane na podstawie 12 wnioskéw Ministra Edukacji Narodowej,
w oparciu o kryteria podziatu rezerwy zaakceptowane przez Strone Samorzadowg Zespotu ds. Edukacji,
Kultury i Sportu Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w terminie do 30 listopada
2018 1., . zgodnie z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach j.s.t. Srodkami z rezerwy dofinansowano
w szczegoInosci: wzrost zadan szkolnych i pozaszkolnych (37,0% rezerwy), wyposazenie szkot
podstawowych w pomoce dydaktyczne do realizacji podstawy programowej z przedmiotow
przyrodniczych (36,1% rezerwy), doposazenie nowych pomieszczen szkét i placéwek w sprzet szkolny
i pomoce dydaktyczne (12,9% rezerwy).

Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolnej zostata przekazana terminowo jednostkom samorzadu
terytorialnego w facznej kwocie 10 707 102,1 tys. zt, z tego:

o 74484137 tys. zt - 2126 gminom,
e 2080887,0 tys. zt — 287 powiatom i 25 miastom na prawach powiatu,
o 11778014 tys. zt - 14 wojewddztwom.

Czes¢é rownowazaca i czesS¢ regionalng subwencji ogolnej przekazano terminowo jednostkom
samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 2 097 314,9 tys. zt, z tego:

o 448 814 3 tys. zt z czesci rownowazacej — 1515 gminom,
o 1272 147,6 tys. zt z cze$ci rownowazacej — 312 powiatom i 66 miastom na prawach powiatu,
e 376 353,0 tys. zt z czesci regionalnej — 14 wojewodztwom.

Czes¢ rekompensujaca subwencji ogélnej, w tacznej wysokosci 2014,4 tys. zt, zostata terminowo
przekazana na rachunki 13 gmin wymienionych w rozporzadzeniu Ministra PrzedsigbiorczoSci
i Technologii z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie wykazu gmin, ktorym przystuguje czesc¢
rekompensujaca subwencji ogolnej za rok 2017'7. Podstawg do okre$lenia kwoty czesci
rekompensujacej subwencji ogélnej byty dane za 2017 r. zawarte w 13 wnioskach gmin o przyznanie
czesci rekompensujgcej subwencji  0golnej na wyrownanie ubytku dochoddéw wynikajacego
ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie

7" Dz. U. poz. 2166.
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specjalnych stref ekonomicznych. Wszystkie wnioski zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem
okre$lonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 13 kwietnia 2004 r.
w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania gminom czes$ci rekompensujacej subwencji ogolnej
na wyrownanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach ekonomicznych i zawieraty informacje,
0 ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 1-3 powyzszego rozporzadzenia.

W ramach uzupetnienia subwencji ogélnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano $rodki
z rezerw na faczng kwote 548 166,6 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego:

o 335999,0 tys. zt z rezerwy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t.,
o 212167,6 tys. zt z rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

Cato$¢ kwoty z rezerwy, o ktbrej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach js.t., zostata
rozdysponowana przez Ministra Finansow w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury, po zasiegnieciu
opinii reprezentaciji jednostek samorzadu terytorialnego (stosownie do postanowien art. 26 ust. 3 ustawy
o dochodach j.s.t.). Kryteria podziatu rezerwy dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego
zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Zespot ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na posiedzeniu w dniu
23 pazdziemika 2017 r. Srodki z rezerwy zostaly przekazane w pieciu transzach 150 jednostkom
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu (86,7% rezerwy),

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast
na prawach powiatu (6,5% rezerwy),

e utrzymania w Swinoujciu rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku
powyzej 2 000 pojazddw na dobe (6,8% rezerwy).

Srodki z rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach js.t. zostaty
rozdysponowane, stosownie do wymogu okreslonego w art. 36a ust. 3 i 5 ustawy o dochodach j.s.t.,
pomiedzy 600 gmin (171 976,2 tys. zt) i 260 powiatow (40 191,4 tys. zt), w oparciu o zasady podziatu
rezerwy subwencji ogolnej w 2018 r. przyjete przez Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych Komis;i
WspdInej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 20 listopada 2018 .

Wszystkie raty poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej za 2018 r. zostaly przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego z zachowaniem termindéw okre$lonych w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
0 dochodach j.s.t.

W wyniku kontroli wydatkéw budzetu panstwa w 2018 r. w kwocie 9 790 802,1 tys. zt (tj. 17,3 %
wykonanych wydatkéw w czesci 82) stwierdzono, ze zostaty one rzetelnie zaplanowane (z wyjatkiem
czesci rekompensujacej subwencji ogdlnej) oraz zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.

W ramach cze$ci 82 budzetu panstwa na koniec 2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papierow wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow.

Wydatki w uktadzie zadaniowym zostaty ujete w dwéch funkcjach panstwa: 3 — Edukacja, wychowanie
i opieka oraz 4 — Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym, w dwdch zadaniach:
3.1 — Os$wiata i wychowanie oraz 4.2 — Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkéw, w dwéch
podzadaniach: 3.1.8 — Cze$¢ o$wiatowa subwencji ogolnej i jej podziat oraz 4.2.3 — Subwencje ogdlne
dla j.s.t. z wytgczeniem czesci oSwiatowej i w dwdch dziataniach: 3.1.8.1 — Cze$c oswiatowa subwencji
0g6lnej oraz 4.2.3.1 — Subwencje ogdlne dla j.s.t. z wylaczeniem czeSci o$wiatowej. Ze wzgledu
na kategorie wydatkow, dysponent czesci 82 odstapit od pomiaru stopnia realizacji planéw w uktadzie
zadaniowym.
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3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 82 — Subwencje
ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego rocznych sprawozdan za 2018 r.:

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej (z zastrzezeniem, ze do konta 221 — Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych
nie byta prowadzona ewidencja analityczna dotyczaca pierwotnego terminu ptatnosci naleznosci).
Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 82 terminowo i (z wyjatkiem sprawozdania
Rb-27) prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do przepiséw
rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych'®, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym?9,

W zakresie sprawozdawczosci stwierdzono nieprawidtowoS¢ polegajacq na wykazaniu w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w kolumnie ,Naleznosci” i ,Naleznosci
pozostate do zapfaty ogdtem”, naleznosci w tacznej kwocie 12 594,5 tys. zt, ktorych pierwotny termin
ptatno$ci przypadat w 2019 r. Ujecie w sprawozdaniu Rb-27 powyzszych naleznosci byto niezgodne
z§7 ust. 2 pkt 2 i 5 instrukcji sporzadzania sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, zawartej w zatgczniku Nr 34 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
stanowigcym, ze w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie ,Nalezno$ci” wykazuje si¢: salda poczatkowe
(nalezno$ci pozostatych do zaptaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty przypiséw z tytutu
dochodow budzetowych, ktérych pierwotny termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy (...);
w odpowiednich kolumnach salda koncowego (kolumny 11-13) wykazuje sie naleznoSci pozostate do
zaptaty (cze$¢ naleznosci, o ktorych mowa w pkt 2). Nieprawidtowo$¢ zostata usunieta w trakcie kontroli
poprzez korekte sprawozdania Rb-27.

Ponadto stwierdzono, ze nie byta prowadzona ewidencja analityczna do konta 221 — Naleznosci z tytutu
dochodoéw budzetowych w zakresie pierwotnego terminu pfatno$ci, ktora dawataby mozliwos¢
pozyskania danych niezbednych do prawidtowego sporzadzenia sprawozdania budzetowego Rb-27,
co NIK ocenita jako nierzetelno$¢. Stosowana ewidencja analityczna nie pozwalata na ustalenie,
dla ktorych nalezno$ci pierwotny termin ptatnosci przypadat na dany rok budzetowy (i powinny by¢
wykazane w sprawozdaniu Rb-27), a dla ktérych pierwotny termin ptatnosci przypadat w okresie
12 miesiecy od dnia bilansowego (i nie powinny by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-27). W trakcie
kontroli nieprawidtowos¢ zostata usunieta poprzez wprowadzenie dodatkowej analityki do konta 221.

Stwierdzone nieprawidtowosci Swiadczg o tym, ze przyjety system kontroli zarzadczej nie zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan.

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 82 przeprowadzono na probie
117 zapisow ksiegowych na taczng kwote 1096 678,8 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng
(prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem), ktéra zostata uzupetniona 26 zapisami na fgczng kwote
8 115 007,8 tys. zt, dobranymi w sposéb celowy. Zbadano poprawnos$¢ formalng dowodow i zapisow
ksiegowych oraz wiarygodno$¢ zapisoéw ksiegowych pod katem kwoty zapisu, okresu ksiegowania,
ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach
budzetowych. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Zze dowody ksiegowe zostaty
sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. Zapisy ksiegowe zostaty wprowadzone prawidtowo
do ksiag rachunkowych, zawieraty elementy wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci, byly
sprawdzalne i zostaty ujete w ksiegach rachunkowych systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym.

W trakcie badan kontrolnych zauwazono, ze na koncie 226 — Dtugoterminowe naleznosci budzetowe
byta stosowana niejednolita technika ksiegowania. Przy przeksiegowaniu nalezno$ci dtugoterminowych
na krotkoterminowe, poza czterema przypadkami, byta stosowana zasada czystosci obrotow. Powyzsze
ustalenie nie wplyneto na rzetelno$¢ sporzadzonych sprawozdan, jednak stwarzato ryzyko btednej
prezentacji danych w sprawozdaniach budzetowych i finansowych. W trakcie kontroli wprowadzono
odpowiednie zapisy na koncie 226.

W zakresie ksigg rachunkowych stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci.

1. Na koncie 226 - Dtugoterminowe naleznosci budzetowe, zostaty zaewidencjonowane raty
przypadajace do sptaty w 2019 r., w fgcznej wysokosci 3016,6 tys. zt, wynikajace z czterech
(zszesciu badanych) decyzji Ministra Finanséw, mimo tego, Zze byly nalezno$ciami
krotkoterminowymi i powinny by¢ zaewidencjonowane na koncie 221 - Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych. Ujecie na koncie 226 — Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe rat, ktore
stawaly sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego, byto niezgodne z zasadami
funkcjonowania kont 221 i 226 wynikajacymi z zatacznika nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowo$ci oraz plandw kont. W powyzszym rozporzadzeniu nie zostaty zdefiniowane pojecia
nalezno$ci dtugo i krétkoterminowych, co oznacza, ze kwalifikujgc naleznosci do dtugo lub
krotkoterminowych, nalezy kierowaC sie ogolnymi zasadami wynikajacymi z ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ uor powyzsze raty byly nalezno$ciami
krotkoterminowymi, poniewaz stawaty sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.
W trakcie kontroli NIK nieprawidtowo$¢ zostata usunieta.

2. Zasady funkcjonowania kont ksiegi gtownej 221 — Nalezno$ci z tytutu dochoddw budzetowych i 226
— Difugoterminowe naleznoSci budzetowe, opisane w obowigzujacej w 2018 r. w czesci budzetowej 82
polityce rachunkowo$ci?0, nie zostaty dostosowane do obowigzujacego od 2018 r. rozporzadzenia
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont. W polityce rachunkowos$ci wskazano, ze na koncie
221 ujmuje sie ustalone na dany rok budzetowy naleznosci (przypisy) z tytutu pozostatych
dochodéw budzetowych, natomiast konto 226 stuzyto do ewidenciji dtugoterminowych naleznosci,
ktorych termin wpfaty ustalony w decyzji o ich powstaniu, przypadat na lata nastepne po roku,
w ktorym dokonywane sg ksiegowania. Taki sposob funkcjonowania kont 221 i 226 byt sprzeczny
z rozporzadzeniem w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont, z ktérego wynika, ze kwalifikujac

20 Stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2018 r. zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie ,Zasad (polityki) rachunkowosci dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 - Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe, 79 - Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, 82 - Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego i 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej” oraz szczegdtowych zasad inwentaryzacji (Dz. Urz. Min. Fin.
poz. 40).
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naleznosci do dtugo i krotkoterminowych, nalezy stosowac kryteria okreSlone w ustawie
orachunkowo$éci. Mimo powyzszego, Gtdwny ksiegowy obstugi subwencji ogolnej i wptat jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéremu Minister powierzyt obowigzki i odpowiedzialnos¢ gtéwnego
ksiegowego czesci 82, nie podejmowat dziatan w celu doprowadzenia polityki rachunkowosci
do zgodnosci z powyzszym rozporzadzeniem.

3. Ksiegi rachunkowe czesci 82 za 2018 r. zostaty zamknigte pomimo tego, Ze nie uptynat ostateczny
termin zamkniecia ksiag okreslony w § 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
plandw kont, a istniato ryzyko zidentyfikowania istotnych bieddw skutkujacych koniecznoscig
korekty zapisow ksiegowych. Biorgc pod uwage, ze zgodnie z art. 12 ust. 5 uor zamknigcie ksiag
powinno nieodwracalnie wytaczy¢ mozliwosci dokonywania w nich zapisow ksiegowych,
W powyzszej sytuacji nalezato zachowac szczegéing ostrozno$¢. W zwigzku z nieprawidtowosciami
stwierdzonymi w trakcie kontroli NIK, korekta zapisow ksiegowych okazata si¢ konieczna i w tym
celu uprzednio zamkniete ksiegi rachunkowe za 2018 r. zostaly, w nadzwyczajnym trybie przy
udziale wykonawcy systemu ksiegowego, otworzone i dokonano w nich zapisow ksiegowych.
W systemie ksiegowym uzywanym do prowadzenia ksigg rachunkowych czesci budzetowej 82,
przewidziano tylko jeden sposéb zamykania okreséw sprawozdawczych, bez wyboru, czy
zamkniecie ksigg bedzie ,zamknieciem miesigca” w rozumieniu art. 25 uor oraz pkt. 34 stanowiska
Komitetu Standardéw Rachunkowosci?!, czy tez zamknigciem ostatecznym, o ktérym mowa w art. 12
ust. 4 i 5 uor. Zdaniem NIK, Gtéwny ksiegowy obstugi subwencji ogélnej i wptat jednostek
samorzadu terytorialnego podejmujac decyzje o wczesniejszym zamknieciu ksigg nie zachowat
nalezytej staranno$ci przy ocenie ryzyka wystapienia konieczno$ci dokonania korekt.

21 Zatgcznik do uchwaly nr 5/10 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 r., stanowigcej zatacznik do
komunikatu Nr10 Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie ogloszenia uchwaty Komitetu Standardéw
Rachunkowo$ci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych
(Dz. Urz. Min. Fin. Nr 6, poz. 26).
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IV. Informacje dodatkowe

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki niniejszej kontroli Ministrowi Finanséw w wystapieniu
pokontrolnym podpisanym w dniu 23 kwietnia 2019 .

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Finansoéw, pismem z dnia 6 maja 2019r.,
poinformowat, Ze zostang podjete dziatania zmierzajace do realizacji wnioskdw pokontrolnych.
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Zataczniki

Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego

Oceny wykonania budzetu w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego
dokonano stosujac kryteria26 oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?’.

Dochody (D): 2 355 2111 tys. zt
Wydatki (W): 56 429 727,0 tys. zt
taczna kwota (G=D +W): 58 784 938,1 tys. zt
Waga dochodow w tacznej kwocie: (Wd=D:G)=0,0401
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: (Ww=W:G)=0,9599
Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa dochodow (Od): (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w wydatkach: stwierdzona nieprawidtowos¢, polegajaca na nierzetelnym
zaplanowaniu wydatkow czesci rekompensujgcej subwencji ogdlnej dla gmin, miata charakter formalny
i nie spowodowata rozdysponowania srodkow czesci budzetowej 82 z naruszeniem przepiséw prawa,
niecelowo lub niegospodarnie.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): (5) pozytywna
taczna ocena dochodéw i wydatkéw LO: 5x0,0401 +5x0,9599 =5

Nieprawidtowosci w sprawozdaniach: kwota stwierdzonej nieprawidtowosci w sprawozdaniu Rb-27
stanowi 1,02% S$redniej arytmetycznej kwoty zrealizowanych dochoddw i naleznosci pozostatych do
zaptaty, zatem zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami ocen zastosowano ocene w formie opisowej.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 82, zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywaty, ze ksiegi te
prowadzone byty nieprawidiowo.

Opinia o sprawozdaniach: w formie opisowej
Ocena ogélna: w formie opisowej

(zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami ocen, ocena zostata obnizona z uwagi na opinie
0 sprawozdaniach).

%6 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
27 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego

Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa?

Wykonanie

53

54

tys. zt

%

2

4

Ogotem czes¢ 82 - Subwencje
ogoine dla jednostek samorzadu
terytorialnego, z tego:

22329148

2262 359,0

2355 211,1

105,5

104,1

Dziat 758 - Rdzne rozliczenia,
z tego:

22329148

2262 359,0

2355 211,1

105,5

104,1

Rozdziat 75801 - Cze$¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

109 862,1

94 959,8

86,4

§ 2940 - Zwrot do budzetu panstwa
nienaleznie pobranej subwencji
0golnej za lata poprzednie

109 862,1

94 959,8

86,4

1.2.

Rozdziat 75807 - Cze$¢
wyréwnawcza subwencji ogoinej
dla gmin

597,6

692,9

115,9

1.2.1.

§ 0910 - Odsetki od nieterminowych
wplat z tytutu podatkéw i optat

92,6

99,3

107,2

122

§ 2940 - Zwrot do budzetu panstwa
nienaleznie pobranej subwencji
o0gdlnej za lata poprzednie

505,0

593,6

117,5

1.3.

Rozdziat 75831 - Cze$¢
réwnowazaca subwencji ogolnej
dla gmin

545 525,6

613 858,0

611 056,6

112,0

99,5

1.3.1.

§ 0910 - Odsetki od nieterminowych
wplat z tytutu podatkéw i optat

5,3

92,1

1731,7

1.3.2.

§ 2930 - Wptywy z wptat jednostek
samorzadu terytorialnego
do budzetu parstwa

545 520,3

613 858,0

610 964,5

112,0

99,5

14.

Rozdziat 75832 - Czes¢
réwnowazaca subwencji ogoinej
dla powiatéow

1197 927,9

1272 148,0

1272 148,8

106,2

100,0

1.4.1.

§ 0910 - Odsetki od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw i optat

2,3

1,2

52,2

14.2.

§ 2930 - Wptywy z wptat jednostek
samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa

1197 925,6

1272 148,0

1272 147,6

106,2

100,0

1.5.

Rozdziat 75833 - Cze$¢ regionalna
subwencji ogéinej dla wojewodztw

379 001,6

376 353,0

376 353,0

99,3

100,0

1.5.1.

§ 0910 - Odsetki od nieterminowych
wplat z tytutu podatkéw i optat

0,0

0,0

15.2.

§ 2930 - Wptywy z wptat jednostek
samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa

379 001,6

376 353,0

376 353,0

99,3

100,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z

zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zatacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu

terytorialnego

Lp.

Wyszczegélnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

2

5

Ogdtem czes¢ 82 - Subwencje
ogoine dla jednostek samorzadu
terytorialnego, z tego:

54 280 749,5

56 444 715,0

56 429 729,4

56 429 727,0

104,0

100,0

100,0

Dziat 758 - Rdzne rozliczenia,
z tego:

54 280 749,5

56 444 715,0

56 429 729,4

56 429 727,0

104,0

100,0

100,0

Rozdziat 75801 - Cze$¢ o$wiatowa
subwencji ogéinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

41909 520,4

43 075129,0

43 075129,0

43 075129,0

102,8

100,0

100,0

§ 2920 - Subwencje ogdine

" | z budzetu panstwa

41909 520,4

43 075129,0

43 075129,0

43 075129,0

102,8

100,0

100,0

1.2.

Rozdziat 75802 - Uzupetnienie
subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

473 360,6

335999,0

548 166,6

548 166,6

163,1

100,0

1.2.1.

§ 2190 - Rezerwy subwencji ogoinej

0,0

335999,0

0,0

0,0

115,8

0,0

1.2.2.

§ 2750 - Srodki na uzupetnienie
dochodéw gmin

107 361,6

162 167,6

162 167,6

151,0

100,0

1.2.3.

§ 2760 - Srodki na uzupetnienie
dochodéw powiatéw

30 000,0

50 000,0

50 000,0

166,7

100,0

1.24.

§ 2790 - Srodki na utrzymanie
rzecznych przepraw promowych
oraz na remonty, utrzymanie,
ochrone i zarzadzanie drogami
krajowymi i wojewodzkimi

w granicach miast na prawach
powiatu

54 749,5

44 8481

44 848,1

81,9

100,0

1.2.5.

§ 6180 - Srodki na inwestycje
na drogach publicznych
powiatowych i wojewodzkich
oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i krajowych

w granicach miast na prawach
powiatu

281249,5

291 150,9

291 150,9

103,5

100,0

1.3.

Rozdziat 75803 - Czg$¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla powiatéw (§ 2920)

1894 360,7

2080 888,0

2080 888,0

2080 887,0

109,8

100,0

100,0

14.

Rozdziat 75804 - Czg$¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla wojewddztw (§ 2920)

1112 965,7

1177 802,0

1177 802,0

1177 801,4

105,8

100,0

100,0

1.5.

Rozdziat 75805 - Cze$¢
rekompensujaca subwencji ogélnej
dla gmin (§ 2920)

8 380,4

17 000,0

20144

20144

24,0

1.8

100,0

1.6.

Rozdziat 75807 - Czes¢
wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla gmin (§ 2920)

6 850 091,5

7495 538,0

74484138

7448 4137

108,7

994

100,0

1.7.

Rozdziat 75831 - Czg$¢
réwnowazaca subwencji ogélnej
dla gmin (§ 2920)

455 142,9

613 858,0

448 814,6

448 814,3

98,6

73,1

100,0

1.8.

Rozdziat 75832 - Czg$¢
réwnowazaca subwencji ogélnej
dla powiatéw (§ 2920)

1197 925,6

1272 148,0

1272 148,0

1272 147,6

106,2

100,0

100,0

1.9.

Rozdziat 75833 - Cze$¢ regionalna
subwencji ogéinej dla wojewodztw
(§ 2920)

379 001,6

376 353,0

376 353,0

376 353,0

99,3

100,0

100,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 4. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

© © N o gk~ D =

—_
- O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
. Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy
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