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Przygotowanie administracji rzgdowej
do prowadzenia elektronicznego poboru
optat drogowych po 2018 roku

Najwyzsza lzba Kontroli
Warszawa, lipiec 2019 .



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

W zwigzku z:

= zakonczonym w dniu 2 listopada 2018 r. okresem obowigzywania
umowy z 2010 r. na Krajowy System Poboru Optat (KSPO);

= koniecznoscig zapewnienia kontynuacji poboru optaty elektronicznej
po tej dacie.

NKO www.nik.gov.pl



02 | Co kontrolowalismy?

Proces przygotowania administracji rzgdowej do kontynuacji
elektronicznego poboru optat drogowych po roku 2018, w tym:

= opracowanie zatozen realizacji optfaty elektronicznej po 2 listopada
2018 r.;

= rzetelnos¢ dziatan zwigzanych z nadzorem GDDKIiA nad umowg
z 2010 r. na KSPO;

= realizacje dziatan GDDKIiA zmierzajgcych do odebrania systemu
viaTOLL zgodnie zumowag z 2010 r. na KSPO;

= zasadnosc podjecia przez Ministra decyzji o powierzeniu GITD poboru
optaty elektronicznej;

= przygotowania GITD do przejecia poboru optaty elektronicznej zgodnie
z zatozeniami okreslonymi w ustawie z 8 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o drogach publicznych.
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03 | Kogo kontrolowalismy?

= Ministra wtasciwego ds. transportu — jako organ nadzorujacy
Generalnego Dyrektora DKiA oraz Gtdwnego Inspektora TD.

= Generalnego Dyrektora DKiA — jako organ zobowigzany do poboru
opfaty elektronicznej w latach 2011-2018 r. (do 2 listopada),
oraz nadzoru nad umowag z 2010 r. na KSPO.

= Gfownego Inspektora TD — jako organ zobowigzany do poboru opfaty
elektronicznej po 2 listopada 2018 .

Okres objety kontrola: lata 2015-2018 (do pazdziernika),
z uwzglednieniem lat wczesniejszych (2011-2014), jezeli miaty wptyw
na dziatalnos¢ administracji w badanym obszarze.

ONKO -
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04 Stwierdzony stan — umowa z 2010 r. na Krajowy System Poboru Opfat

Uzgodnienia WPZO i SPZO pomiedzy GDDKIA a konsorcjum Kapsch

= Zabezpieczata pobdr optaty do 2 listopada 2018 r.

= Nadzor nad realizacjg umowy sprawowany WPZ0 ot 1 przediozon Wezonr 10
w terminie wynikajacym WPZOnr9 zgtwierdzona zatwierdzon_a
przez GDDKIA byt nierzetelny. AR - S
= Brak wiedzy o systemie viaTOLL na poziomie -5 PO S Lo s
pozwalajgcym rzetelng ocene pracy Wykonawcy 4 N & &
. > & o0
oraz Audytora Technicznego. A _ ) ’
przekazanie przez odstapiono od 19 wersji SPZO do
., . . .. . Wykonawce SPZO, przekazywania WPZO zakoriczania czynnosci
| Odblor nlekompletneJ dOkumentaCJl Systemu V|aTO LL_ w terminie wynikajacym  z powodu rozpoczecia kontrolnych—niezostalo' przyjecieA
Zumowy ‘prac nad SPZO Fatmerdzony przez GDDKIA systemu ViaTOLL
= Nieuzgodnienie plandw zdawczo-odbiorczych SPZO | ot T |
: OO—+— o o
| WPZO. S Q0 2018 lipiec 2018 g
N ,\\r} \\f-l'
= Brak kontroli ze strony Ministra w okresie 2012-2018. » >

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Skutek: uprzywilejowanie pozycji Wykonawcy systemu viaTOLL w przypadku podjecia
decyzji o dalszym wykorzystaniu systemu viaTOLL po 2 listopada 2018 r.
Skarb Panstwa nie posiadat dokumentacji, ktora pozwalataby bez udziatu podmiotéw

wchodzacych w sktad Wykonawcy systemu na ewentualne odtworzenie systemu
w przypadku awarii oraz utrzymanie systemu i jego rozwo;j.

0 www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — planowanie poboru
| optfaty elektronicznej po 2018 r.

Zaangazowanie MI, GDDKIA i GITD w projekt kontynuacji
poboru optat drogowych po 2018 roku

2015 ©-~—— styczen 2015 - przygotowania Ml (m.in. ZSPO, wizyty studyjne)

Brak opracowania koncepcji poboru opfaty
elektronicznej po 2 listopada 2018 r. (wizyty
robocze w innych krajach, konsultacje
miedzyresortowe).

oczekiwanie przez GDDKIA na wydanie
przez Mi decyzji kierunkowej

Spdzniona decyzja kierunkowa Ministra e T
z grudnia 2016 r. dotyczgca rozpoczecia
procedury dialogu konkurencyjnego
(opdznienie okoto 2 lata).

& ---- listopad 2016 - akceptacja decyzji przez Ml
WS ka zan ie d’fugotrwa’fego trybu zam éWI en ia —-— ©---- grudzien 2016 - wszczecie procedury dialogu konkurencyjnego przez GDDKIA
publicznego (dialog konkurencyjny).
S k k k , . d . . ©---- pazdziernik 2017 - podjecie decyzji o przekazaniu zadania KSPO do GITD
utek: skrocenie czasu na wdrozenie
©---- grudzien 2017 - nowelizacja ustawy o drogach, analizy i dziatania GITD

wybranego rozwigzania (wytonienie |
podmiotu, ktéry zbuduje nowy system
poboru optaty elektronicznej).

pazdziernik 2018 - podpisanie umowy z dotychczasowym wykonawca

& ---- systemu viaTOLL w trybie niekonkurencyjnym
g =i listopad 2018 - podpisanie umowy pomiedzy cztonkiem Konsorcjum Kapsch a It

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

K www.nik.gov.pl




06 |Stwierdzony stan — dialog konkurencyjny realizowany w GDDKiA

= Analizy i ekspertyzy zamawiane na potrzeby realizacji dialogu (AECOM, KPMG)
wskazujgce na ztozonos¢ systemu, dtug technologiczny oraz luki
w dokumentacji systemu.

= Nierzetelny harmonogram dialogu — nieuwzglednienie czasu niezbednego
na ewentualne wniesienie odwotan.

= Nierzetelne czynnosci zamawiajgcego skutkujgce koniecznoscig ich powtdrzenia
(wyrok KIO: powtdrzenie czynnosci ogtoszenia, ponowna ocena wnioskéw
o dopuszczenie).

= Brak mozliwosci wytonienia Wykonawcy Nastepczego w terminie
2 pazdziernika 2017 r., tj. terminie rozpoczecia przejmowania systemu viaTOLL,
wynikajgcego z umowy 2010 r. na KSPO (ryzyko opdznienia — oszacowane zostato
na 12-17 miesiecy).

= Przerwanie procedury dialogu bez osiggniecia jego celu, tj. bez wyboru optymalnego
sposobu poboru optaty elektronicznej.

Skutek: brak wykonawcy nowego KSPO, brak wiedzy o nowoczesnych rozwigzaniach
do poboru optaty elektronicznej, poniesione koszty okoto 5,4 mln zt, skrécenie czasu
na wdrozenie kolejnej koncepcji do 11 miesiecy.

www.nik.gov.pl




07 _Stwierdzony stan — nowelizacja ustawy o drogach

= Podyktowana problemamii opdznieniami w dialogu konkurencyjnym
prowadzonym przez GDDKIA.

= Przerwanie dialogu konkurencyjnego.

= Nierzetelne deklaracje odnosnie mozliwosci uzyskania w racjonalnym terminie
przez GITD zdolnosci organizacyjnej do przejecia, utrzymywania i rozwoju ESPO
(dopiero w maju GITD posiadat zespodt, ktéry mogt rozpoczac prace nad
opracowaniem Opisu Przedmiotu Zamodwienia na zlecenie obstugi IT - powszechnie
znane trudne warunki pozyskania specjalistéw IT na rynku, niska dostepnos¢
i wysokie wynagrodzenia).

= Brak rzetelnych przestanek uzasadniajgcych wskazanie GITD jako podmiotu
obowigzanego do poboru optaty elektronicznej po 2 listopada 2018 r. (Minister
nie przeprowadzit rzetelnych analiz uzasadniajgcych wskazanie GITD jako podmiotu
obowigzanego do poboru optat).

= Podjecie decyzji, ze podmiotem odpowiedzialnym za pobdr optaty bedzie GITD.

Skutek: skrécenie do 10 miesiecy czasu na zapewnienie poboru optaty elektronicznej
przez GITD — podmiotu, ktéry nie posiadat doswiadczenia adekwatnego do skali
projektu. Decyzja o wskazaniu GITD nie obnizyfa poziomu ryzyka niezapewnienia
kontynuacji poboru optaty elektronicznej po 2 listopada 2018 r.

ONKS www.nik.gov.pl




08 Stwierdzony stan — realizacja zadania przez Gtéwnego Inspektora
| Transportu Drogowego

= Nowe zadanie — podmiot bez wiedzy i dosSwiadczenia w realizacji projektéw
o podobnej skali (braki dokumentacji systemu, brak wiedzy o procesach
i powigzaniach).

= Brak kadr przygotowanych do sprawnego przygotowania przejecia systemul.

=  Wycofywanie sie potencjalnych podmiotéw administracji publicznej, ktére
mogtyby wesprzeé GITD (grupa MC, PWPW, NASK).

= (Czeste zmiany scenariuszy realizacyjnych krytycznie ograniczajgce czas na ich
wdrozenie.

= (Czeste zmiany kluczowych osob w projekcie.

= Zbyt pdzne powierzenie kluczowych prac dotyczgcych systemu IT do Instytutu
t3cznosci.

= Wytonienie podmiotow sSwiadczgcych ustugi i realizujgcych dostawy w trybach
niekonkurencyjnych.

K www.nik.gov.pl




09 |Stwierdzony stan

Nadzér nad realizacja projektu przejecia KSPO w GITD
styczen - paZdziernik 2018

7 lutego - 2 maja 2018
Dyrektor 1

4 maja - 19 lipca 2018
Dyrektor 2

ol

od 19 lipca 2018
Dyrektor 3

i Ognlss f ; O i Oy
styczen
2018

18 stycznia — 25 czerwea 2018
Z-ca GITD nr 1

Kierownik Projektu/Dyrektor BRSPO

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

18 stycania — 25 czerwea 2018
Z-caGITDinr 2

Zastepca Gtéwnego Inspektora ds. KSPO

Scenariusze przejecia KSPO, analizowane i realizowane przez GITD
w okresie styczen - pazdziernik 2018

styczen 2018 ==
luty ==
¥ //:/;/ _____
21 lutego f’lf:/f e
marzec ////
A
)
kwiecier 1-/ 4
/.
CIEMWIeC —--///
lipiec ST
V//AREEE
190lipca O&~= -,
1
sierpnien = B
28sierpnia O =-=====-
wresiefi =
pazdziernik L
17 patdziernika O -------

wsparcie GITD przez grupe MC

przediuzenie obecnej umowy z wykonawca na okres 2 lat
konsorcjum spatek Skarbu Pafstwa

GITD integratorem hiznesowym obszar systemu IT - podmiot prywatny
lub spétka Skarbu Parstwa wspdtpracujaca z Ik

powierzenie jednemu podmiotowi jak najwigkszej liczby ustug i dostaw
- art. 67 ust. 1 pkt 3 pzp (tryb 2 wolnej reki)

realizacja 12 postepowan przetargowych przez GITD

poszukiwanie mozliwosci udzielania zaméwienia publicznego
w trybie z wolnej reki (art, 67 ust. 1 pzp)

préba wypracowania porozumienia z IL i NASK, woparciuo art. 1aib
nowelizacji ustawy o drogach publicznych

decyzja Komitetu Sterujacege o zmianie dotychczas rozwazanych koncepcji

- i preeprowadzenie negocjacji bez ogloszenia z podmiotami administracji

publiczne] wskazanymi w nowelizacji ustawy o drogach publicznych
zawarcie umowy z it w zakresie ESPO

odstapienie przez Ik od czesc umowy w zakresie ESPO

) www.nik.gov.pl




10 Stwierdzony stan — realizacja zadania przez Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego

Skutek: przekazanie kluczowego obszaru do Instytutu tgcznosci na 2 miesigce
przed zakonczeniem umowy z 2010 r. na KSPO, co praktycznie wigzato sie

z koniecznoscig zlecenia dotychczasowemu Wykonawcy obstugi systemu
centralnego viaTOLL.

Niezrealizowanie celdw nowelizacji ustawy o drogach publicznych, w tym
uniezaleznienia sie Skarbu Panstwa od podmiotéw z kapitatem zagranicznym
oraz obnizenia kosztow utrzymania systemu.

Zawezenie celdw realizowanego zadania.

K www.nik.gov.pl



11 |Stwierdzony stan

ZAWEZANIE CELOW REALIZOWANEGO ZADANIA

cel zrealizowany cele niezrealizowane
"NSviaToLL | | |
| | |
| | |
| B | B ] | B | | | VA
P | A\ P | A\ | P
| | |
> | | |
-
o | | |
2 | | |
= | | |
28
58 ! | |
I | | |
=5
| | | g =
g | | | 23
& 23
g | | | 2 5
8 _ | | | Uniezaleznienie £5
88w od podmiotow ®8
g 28] | | | zkapi.ta’rem § z
55 % | | | zagranicznym ? ﬁ
—
| | |
S | | | 50
go | . | | g8
27 Zapewnienie wiedzy 5 g
£ = | onowoczesnych | Wybdrnajlepszego | -% o
o é © | rozwigzaniach Obnizenie kosztéw | rozwigzania | b %
g ; Q Zapewnienie poboru w zakresie poboru dziatania systemu w zakresie systemow L]
@ cEy optaty elektronicznej | optaty elektronicznej poboru optaty | poboru optaty |
= = & | 1 | |
4

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

) www.nik.gov.pl




Ocena ogolna

Dziatania podejmowane przez organy administracji rzagdowej w latach
2015-2018, zmierzajgce do zapewnienia po 2 listopada 2018 r. poboru optaty
elektronicznej, prowadzone byty w sposdb nierzetelny, a podmioty uczestniczace
w tym procesie nie byty do tego nalezycie przygotowane.

= GDDKIA nierzetelnie sprawowata nadzor nad realizacjag umowy z 2010 .
na KSPO.

Minister oraz Generalny Dyrektor DKiA nie opracowali koncepcji poboru optaty
elektronicznej po 2018 roku.

Realizowane scenariusze przygotowania i wdrozenia systemu poboru optat
podlegaty wielokrotnym zmianom.

Kazda zmiana scenariusza ograniczata czas przeznaczony na jego wdrozenie.

Wybranie procedury, trzyetapowego postepowania o udzielenie zamoéwienia
o relatywnie dtugim czasie trwania, znaczgco podniosto poziom ryzyka
niezapewnienia kontynuacji poboru optaty elektroniczne;j.

Jedyng mozliwoscig pozwalajgca na zapewnienie kontynuacji poboru optaty
elektronicznej byto skorzystanie z ustug dotychczasowego Wykonawcy systemu.

k *.;\? 2
Q%k www.nik.gov.pl



13 |Ocena ogolna

Nie osiggnieto celow zwigzanych z przygotowaniem i wdrozeniem systemu poboru
optaty elektronicznej po 2 listopada 2018 r.:

= Przed wejsciem w zycie przepisow nowelizacji ustawy o drogach publicznych

— administracja rzgdowa nie nabyta wiedzy i kompetencji w zakresie

stosowanych systemow poboru optaty, przez co utracita mozliwos¢ wyboru

najbardziej optymalnego rozwigzania.

Po wejsciu w zycie przepisow nowelizacji ustawy o drogach publicznych,

przede wszystkim:

— nie zlikwidowano zaleznosci Skarbu Panstwa od podmiotow prywatnych,
w tym z kapitatem zagranicznym. Wprawdzie GITD zlecit obstuge ESPO
Instytutowi tgcznosci, jednakze kluczowy obszar — system centralny ESPO
w dalszym ciggu obstuguje podmiot z grupy Konsorcjum Kapsch (w wyniku
zlecenia tego zadania przez Instytut tgcznosci);

nie osiggnieto docelowego obnizenia kosztow funkcjonowania systemu
poboru optaty elektronicznej. Wedtug informacji z Banku Gospodarstwa
Krajowego koszty utrzymania systemu viaTOLL po 2 listopada 2018 r. wzrosty
o okoto 7,5%.

k *.;\? 2
Q%k www.nik.gov.pl



14 :Wnioski

NIK wnosi o:

Opracowanie i przyjecie do realizacji strategii dalszego
funkcjonowania poboru opfaty elektronicznej w Polsce.

Podjecie dziatan zmierzajacych do opracowania studium wykonalnosci
dla projektéw zdefiniowanych w ramach ww. strategii.

Podjecie dziatan w celu zakoriczenia prac nad budowa KSPO,

w terminie umozliwiajgcym dokonanie zmiany systemu poboru opfaty
elektronicznej przed datg wygasniecia umowy zawartej miedzy
Instytutem tacznosci a Kapsch Telematic Services sp. z 0.0.

N ;
e ) www.nik.gov.pl
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