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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcodw i pojec

Audytor Techniczny

BKSPO

Dialog konkurencyjny

KSPO

ESPO

GDDKIiA

GITD

Glowny Inspektor TD

grupa MC

Ik

KFD

Konsorcjum Kapsch,
Dotychczasowy
Wykonawca,
Wykonawca

Kapsch Telematic
lub czlonek
Konsorcjum Kapsch

KP

KS

Minister

MI, Ministerstwo

Podmiot prywatny, ktéry podpisat umowe z Generalnym Dyrektorem Droég
Krajowych i Autostrad. Do obowigzkéw Audytora Technicznego nalezato
m.in. opiniowanie prawidtowosci, kompletnosci i zgodnos$ci z umowa z 2010 r.
stworzonych przez Wykonawce produktéw i dokumentacji projektowej. Opinie
te wykorzystywane byly przez GDDKiA w ramach Procedury Weryfikacyjne;.

Biuro Krajowego Systemu Poboru Optat - komoérka organizacyjna w GITD

Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zamdéwienia, o ktérym mowa w art. 60a
pzp, w ktérym po publicznym ogltoszeniu o zaméwieniu, Zamawiajacy prowadzi
z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich
do sktadania ofert.

Krajowy System Poboru Optat, na ktéry sktada sie System ESP i System MSP
oraz wszelkie elementy, ktére umozliwiajg wspoétdziatanie Systemu ESP
i Systemu MSP oraz zapewniaja $§wiadczenie Ustug zgodnie z Umowa z 2010 1.

Elektroniczny System Poboru Optat

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego
Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego

Ministerstwo Cyfryzacji, Centralny O$rodek Informatyki, Naukowa Akademicka
Sie¢ Komputerowa, Instytut Lacznosci - Panstwowy Instytut Badawczy

Instytut Lacznos$ci - Panstwowy Instytut Badawczy

Krajowy Fundusz Drogowy, o ktérym mowa w przepisach rozdziatu 6 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2014, ze zm.). Srodki pochodzace
z CESPO zapewniajg wieloletnie podstawy finansowe funkcjonowania KFD,
ktory jest podstawowym zrédiem finansowania inwestycji na drogach
krajowych i mechanizmem pozwalajacym na absorpcje sSrodkéw z budzetu UE
w obecnej i kolejnej perspektywie finansowe;j.

Konsorcjum firm: Kapsch TrafficCom, Wieden, Kapsch Telematic Services sp.z o.0.,
Warszawa, Texel sp. z 0.0.

Kapsch Telematic Services sp. z 0.0., Warszawa

Kierownik Projektu przejecia KSPO, funkcje KP w GITD peit dyrektor BKSPO

Komitet Sterujacy projektem - Przejecie Krajowego Systemu Poboru Optat
powotany Zarzadzeniem 11/2018 Gtéwnego Inspektora TD z dnia 13 kwietnia
2018 r. W sktad Komitetu Sterujacego weszli przedstawiciele GITD (w tym
Gtowny Inspektor TD, jako Przewodniczacy), przedstawiciele MI i GDDKiA.

Minister wtasciwy do spraw transportu

Ministerstwo Infrastruktury



Nastepczy
Wykonawca

nowelizacja ustawy
o drogach publicznych

Optata elektroniczna

pzp

WPZO oraz SPZ0O

Umowaz2010r.

Ustawa o drogach
publicznych

viaTOLL

Zalozenia
do koncepcji
przejecia KSPO

Zastepca Gléwnego
Inspektora TD
ds. KSPO

Nastepczy Wykonawca oznacza podmiot, ktéry przejmie od Wykonawcy
umowy z 2010 r. utrzymanie i rozwo6j systemu viaTOLL.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 12, ze zm.)

Optata o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U.z 2018 r. poz. 2068, ze zm.), pobierana za przejazdy
po drogach krajowych pojazdéw samochodowych, w rozumieniu art. 2 pkt 33
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, za ktére uwaza
sie takze zesp6t pojazdéw sktadajacy sie z pojazdu samochodowego oraz
przyczepy lub naczepy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony,
w tym autobuséw niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowite;.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.z 2018 .
poz. 1986, ze zm.)

Wstepny Plan Zdawczo-Odbiorczy oraz Szczegétowy Plan Zdawczo-Odbiorczy,
dokumenty w ramach umowy z Wykonawcg systemu viaTOLL w celu przejecia
systemu przez Skarb Panstwa.

Umowa z 2 listopada 2010 r. na zaprojektowanie, dostawe oraz obstuge
Systemu Poboru Optat elektronicznych oraz Manualnego Systemu Poboru Optat
zawarta przez GDDKIA z konsorcjum firm Kapsch TrafficCom AG.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2068, ze zm.)

System informatyczny, rozwigzanie IT zbudowane w ramach realizacji umowy
z 2 listopada 2018 r., wspierajace Elektroniczny Pobdér Optat do 2 listopada
2018 r. viaTOLL jest oparty na technologii komunikacji bezprzewodowej
kroétkiego zasiegu.

Dokument z 17 pazdziernika 2017 r. pt. Koncepcja wykonywania zadan
z zakresu Systemu Elektronicznego Poboru Optat, opracowany przez GITD.

Zastepca Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego odpowiedzialny
za KSPO



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy administracja
rzadowa wiasciwie
prowadzi przygotowania
do kontynuacji
elektronicznego poboru
optat drogowych

po roku 2018?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy dziatania
kontrolowanych
jednostek, zmierzajace
do kontynuacji poboru
opfaty elektronicznej
po 2 listopada 2018,
byty rzetelne?

2. Czy podjecie przez
Ministra Infrastruktury
decyzji o przekazaniu
obstugi ESPO do GITD,
byto zasadne?

3. Czy dziatania
Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych
i Autostrad zwigzane
z zakonczeniem
wykonywania
Umowy 22010 r,,
byty rzetelne?

4. Czy dziatania Gtéwnego
Inspektora TD
na etapie prac
nad zmiang ustawy
o drogach publicznych
oraz na wstepnym
etapie organizacji
przedsiewziecia
byty rzetelne?

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo
Infrastruktury

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad

Gtéwny Inspektorat
Transportu Drogowego

Okres objety kontrola
Lata 2015-2018
(pazdziernik)

Korzystajacy z drég publicznych w Polsce sg obowigzani do ponoszenia
optaty za przejazd po okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
drogach krajowych lub ich odcinkach! (w tym autostradach ptatnych
i drogach ekspresowych) wszystkich pojazdéw samochodowych? oraz
zespotéw pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony,
a takze autobuséw niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowite;j.
Sie¢ drog, na ktérych prowadzony byt pobér optat drogowych w latach
2015-2018 zostata rozszerzona do 3 673 km (o 774 km). Wptywy z poboru
optat za przejazd zasilaty Krajowy Fundusz Drogowy i ksztattowaty
sie nastepujgco, w roku: 2015 (1 561,9 mln zt), 2016 (1 714,3 mln z1),
2017 (1 890,7 mln zt), 2018 (2 027,5 mln zt) i byty przeznaczone na inwe-
stycje w rozbudowe sieci drogowej, modernizacje istniejacej infra-
struktury drogowej, utrzymanie systeméw poboru optat. Pobér optat
dokonywany jest w dwoch formach: pob6r manualny?® oraz pobor elek-
troniczny™.

Wsparcie informatyczne poboru optaty elektronicznej od roku 2011 reali-
zowane byto kompleksowo przez Konsorcjum Kapsch z wykorzystaniem
systemu® viaTOLL wdrozonego na podstawie umowy z 2010 r. zawartej
przez GDDKIA.

Do dnia 2 listopada 2018 r. centralnym organem administracji rzado-
wej witasciwym w sprawach drog krajowych do zadan, do ktérego nale-
zal pobor optaty elektronicznej byt Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostradach a nastepnie Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego.
Wprowadzona zmiana miata m.in. zapewni¢ koncentracje wszystkich
kompetencji dotyczacych KSPO w ramach jednego organu administracji
rzadowej, przy zatozeniu osiggniecia maksymalnego uniezaleznienia pro-
cesu poboru optat drogowych od podmiotéw trzecich (w tym z kapita-
tem zagranicznym) i maksymalizacji stopnia wykorzystania istniejacych
aktywdw, ktore zostang przejete przez GITD od GDDKIiA oraz docelowego
obnizenia kosztéw funkcjonowania systemu poboru optaty elektronicz-
nej®. Dziatanie to wigzato sie z wysokim ryzykiem dla intereséw Skarbu

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach publicznych. Drogi krajowe lub ich
odcinki na ktérych pobiera sie optate elektroniczna oraz wysokos$¢ stawek tej optaty okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drég krajowych lub ich
odcinkéw, na ktérych pobiera sie optate elektroniczna, oraz wysokos$ci stawek optaty
elektronicznej (Dz. U.z 2018 r. poz. 890), wydane na podstawie art. 13 ha powotanej ustawy.

W rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1990 ze zm.).

Dokonywany na bramkach autostrad przez pracownikow.

Z wykorzystaniem elektronicznego systemu poboru optat. Pobdr optaty od dnia 1 lipca 2011 r.,
byt realizowany za pomoca Krajowego Systemu Elektronicznego Poboru tj. zgodnie z ustawg
z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 218, poz. 1391). System ten stanowi jedyna forme poboru optat za przejazd
po odcinkach drég krajowych wskazanych w powotanym wyzej rozporzadzeniu Rady Ministrow.

System viaTOLL zostat oparty na technologii komunikacji bezprzewodowej krotkiego zasiegu,
rejestracja przejazdu odbywa sie przez odczyt sygnatu z bramownic wystanego przy uzyciu
urzadzenia poktadowego viaBOX (OBU) zainstalowanego w pojezdzie.

Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji nowelizacji ustawy o drogach (druk sejmowy nr 2048
z 22 listopada 2017 r.) zaktadano, ze na skutek przejecia systemu przez panstwo koszty zwigzane
z utrzymaniem KSPO zmniejsza sie o okoto 20% (Srednioroczny koszty utrzymania w latach
2015-2017 wynosit 389 mln z1).



WPROWADZENIE

Panstwa w obszarze zapewnienia ciggtos$ci przychodéw do KFD z uwagi
na bardzo krotki (11 miesieczny) termin na przejecia odpowiedzialno-
$ci za KSPO przez podmiot, ktéry wczes$niej byt odpowiedzialny gtéwnie
za prowadzenie kontroli drogowych.

Gtéwnym celem kontroli NIK byto dokonanie oceny przygotowa-
nia administracji rzgdowej do prowadzenia elektronicznego poboru
optat drogowych po 2018 roku. Kontrola obejmowata lata 2015-2018,
z uwzglednieniem faktow z lat wczes$niejszych (2011-2014), jezeli miaty
one wptyw na dziatalno$¢ administracji w badanym obszarze. Czynno-
$ci kontrolne zostaty przeprowadzone w trzech podmiotach: Minister-
stwie Infrastruktury, Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych i Autostrad
oraz Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego i zostaty zakonczone
31 lipca 2018 roku.



2. OCENA OGOLNA

Dziatania administracji NIK ocenia negatywnie dziatania organéw administracji rzadowej majace

rzadowej zmierzajace na celu zapewnienie po 2 listopada 2018 r. poboru optaty elektronicznej. Skon-

do kontynuagji trolowane podmioty nie byty nalezycie przygotowane do tego procesu a dziata-

elektronicznego poboru nia podejmowane w latach 2015-2018, prowadzone byty w sposdb nierzetelny
optat drogowych po roku z zastosowaniem niewtasciwych metod i Srodkéw.

2018 byly nierzetelne
a zastosowane metody
i srodki niewtfasciwe

z punktu widzenia
zatozonych celéw

W okresie trwania umowy z 2010 r. kolejni Ministrowie nie podejmowali rze-
telnych dziatan, majacych na celu wypracowanie w odpowiednim czasie kon-
cepcji Systemu Poboru Optat Elektronicznych, ktdra zapewnitaby realizacje tego
zadania po 2 listopada 2018 r. Przejawem biernosci Ministra w tym zakresie byto
niewydanie’ przez niemal dwa lata decyzji kierunkowej pozwalajacej na rozpo-
czecie procedury wyboru Nastepczego Wykonawcy. Spowodowato to istotne
opdznienie w rozpoczeciu przez GDDKiA postepowania o udzielenie w trybie
dialogu konkurencyjnego zamoéwienia nowego KSPO - w konsekwencji znacznie
ograniczajac czas niezbedny na jego rzetelne przeprowadzenie.

W ocenie NIK, GDDKIiA nie posiadata wystarczajacej wiedzy o funkcjonowaniu
systemu viaTOLL co powodowato, Ze sprawowany nadz6r nad wykonywaniem
umowy z 2010 r. - w obszarach kluczowych z punktu widzenia mozliwosci
przejecia systemu - byt nierzetelny. NIK wskazuje, Zze dokonano odbioru doku-
mentacji, zawierajacej luki i btedy utrudniajace czy nawet uniemozliwiajace
ewentualne odtworzenie systemu po awarii, jak rowniez jego utrzymanie i dal-
szy rozwoj, bez udziatu dotychczasowego Wykonawcy systemu.

Réwniez dziatania w zakresie wyboru podmiotu majgcego swiadczy¢ ustuge
poboru optaty elektronicznej po 2 listopada 2018 r. zostaty przygotowane
przez GDDKiA w sposob nierzetelny. W harmonogramie wyboru nie przewi-
dziano bowiem wtasciwej rezerwy czasowej na przeprowadzenie czynnosci
zwigzanych z ewentualnym skorzystaniem przez uczestnikow postepowania
ze Srodkoéw ochrony prawne;.

W ocenie NIK, wyznaczenie na podstawie uchwalonej w dniu 8 grudnia 2017 r.
nowelizacji ustawy o drogach publicznych Gt6wnego Inspektora TD jako
organu pobierajgcego optate elektroniczng, nie obnizyto poziomu ryzyka nie-
zapewnienia kontynuacji poboru optaty elektronicznej po 2 listopada 2018 r.
Decyzja Ministra o wskazaniu Gtéwnego Inspektora TD jako podmiotu zobo-
wigzanego do poboru optaty elektronicznej zostata podjeta na podstawie
sktadanych przez te jednostke oSwiadczen, tj. bez przeprowadzenia przez
Ministra szczeg6towych analiz uzasadniajacych wprowadzenie tego rozwia-
zania. Na etapie podejmowania decyzji MI nie dysponowato chociazby studium
wykonalnosci projektu — pozwalajacym na ocene zasadnosci realizacji zada-
nia, mozliwo$ci jej przeprowadzenia i dokonania wyboru najlepszego wariantu
poboru optaty elektronicznej po 2018 r. Zdaniem NIK, GITD pomimo sktada-
nych na etapie prac nad nowelizacjq ustawy o drogach publicznych zapewnien
o mozliwosci realizacji tego zadania, nie byt przygotowany do samodzielnego
poboru optaty elektronicznej oraz powierzenia innemu podmiotowi publicz-
nemu cze$ci zadan zwigzanych z jej poborem.

Stan przygotowania zadania przejecia ESPO przez GITD oraz zapewnienia
poboru optaty elektronicznej po 2 listopada 2018 r. stwarzat istotne ryzyko dla
interes6w Skarbu Panstwa, rozumianych jako rzetelne zapewnienie przycho-
dow do Krajowego Funduszu Drogowego. Dopiero w maju 2018 r. (tj. na pie¢ mie-
siecy przed zakonczeniem obowigzywania umowy z 2010 r.) w GITD powstat
zespot, ktory byt w stanie efektywnie rozpocza¢ tworzenie Opisu Przedmiotu
Zamowienia na utrzymanie systemu IT KSPO.

7 Pomimo sktadania przez Generalnego Dyrektora DKiA od stycznia 2015 roku wnioskéw

w tej sprawie.



OCENA OGOLNA

W ocenie NIK, opisane powyzej dziatania Ministra, Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych i Autostrad i Giéwnego Inspektora TD doprowadzity do sytu-
acji, w ktorej nie zostaly osiagniete wymienione nizej cele zwigzane z przygo-
towaniem i wdrozeniem systemu poboru optaty elektronicznej po 2 listopada
2018 r:

- przed wejsciem w zycie przepiséw nowelizacji ustawy o drogach publicznych
- administracja rzagdowa nie nabyta wiedzy i kompetencji w zakresie stoso-
wanych systemow poboru optaty, przez co utracita mozliwos¢ wyboru naj-
bardziej optymalnego rozwigzania,

- po wejsciu w zycie przepiséw nowelizacji ustawy o drogach publicznych,
przede wszystkim: nie zlikwidowano zalezno$ci Skarbu Panstwa od pod-
miotéw prywatnych, w tym z kapitatem zagranicznym oraz nie osiggnieto
docelowego obnizenia kosztéw funkcjonowania systemu poboru optaty elek-
tronicznej. Wedtug informacji z Banku Gospodarstwa Krajowego koszty utrzy-
mania systemu viaTOLL po 2 listopada 2018 r. wzrosty o okoto 7,5%.
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3.

Niewypracowanie
strategii realizacji optaty
elektronicznej w Polsce

Spozniona decyzja
kierunkowa Ministra

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister wraz z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad,
nie opracowali strategii poboru optaty elektronicznej w Polsce
po 2 listopada 2018 r., pomimo Ze termin zakonczenia umowy zawartej
z Konsorcjum Kapsch na obstuge systemu viaTOLL (2 listopada 2018 r.)
byt znany od 2010 roku. [str. 21-25]

Podjeta przez Ministra w grudniu 2016 roku, decyzja kierunkowa pozwa-

lajaca na wybor przez GDDKiA podmiotu prywatnego do §wiadczenia

ustugi poboru optaty elektroniczne;j:

- byta spézniona (po niemal dwoch latach od ztozenia przez GDDKiA
whniosku w tej sprawie),

- zatwierdzata przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia
w trybie dialogu konkurencyjnego (stanowigcego rzadko stosowane
i dtugo trwajace postepowanie).

W wyniku wskazanych powyzej nieprawidtowos$ci znaczaco ograniczono

czas przeznaczony na dokonanie rozpoznania dostepnych rozwigzan

oraz przeprowadzenie postepowania przetargowego przez GDDKiA.

NIK zwraca uwage na fakt, ze podjecie decyzji kierunkowej trwato niemal
potowe czasu realizacji projektu przygotowania do kontynuacji poboru
optat drogowych po 2018 r. [str. 22, 25]

Infografika nr 1
Zaangazowanie MI, GDDKIA i GITD w projekt kontynuacji poboru opfat drogowych po 2018 roku

2015 ©---- styczen 2015 - przygotowania MI (m.in. ZSPO, wizyty studyjne)

oczekiwanie przez GDDKIiA na wydanie
2016 przez Ml decyzji kierunkowej

- - —- listopad 2016 - akceptacja decyzji przez MI

2017 - - -- grudzien 2016 - wszczecie procedury dialogu konkurencyjnego przez GDDKiA

- - - - pazdziernik 2017 - podjecie decyzji o przekazaniu zadania KSPO do GITD

5018 - - - - grudzien 2017 - nowelizacja ustawy o drogach, analizy i dziatania GITD

pazdziernik 2018 - podpisanie umowy z dotychczasowym wykonawca
- - —- systemu viaTOLL w trybie niekonkurencyjnym
---- listopad 2018 - podpisanie umowy pomiedzy cztonkiem Konsorcjum Kapsch a It

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.
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GDDKIiA nierzetelnie sprawowata nadzor nad realizacja postanowien
umowy z 2010 r. Jednostka ta nie posiadata wiedzy o funkcjonowaniu sys-
temu viaTOLL i nie podejmowata zadnych dziatan w celu jej nabycia. GDDKiA
nie posiadata réwniez kompetencji w zakresie oceny jakosci pracy mery-
torycznej wykonywanej przez Audytora Technicznego®. W konsekwencji
w 2011 roku dokonata, na podstawie rekomendacji tego podmiotu, odbioru
od dotychczasowego Wykonawcy, tj. Konsorcjum Kapsch, dokumentacji sys-
temu informatycznego viaTOLL, ktérej kompletno$¢ zostata zakwestiono-
wana przez podmioty dziatajace na zlecenie GDDKiA i GITD?. Dokumentacja
ta zawierata luki i btedy, ktére utrudniaty, a nawet uniemozliwiaty zapo-
znanie sie ze specyfika systemu nowemu podmiotowi pobierajagcemu optate
elektroniczna. W konsekwencji na podstawie tej dokumentacji, bez udziatu
podmiotéw wchodzgcych w sktad Konsorcjum Kapsch, nie byto mozliwe:

- ewentualne odtworzenie systemu w przypadku awarii,

- utrzymanie systemu oraz jego rozwdj. [str. 17-20]

GDDKIA nie uzgodnita z Wykonawca umowy z 2010 r. tre$ci dwéch
dokumentdw, istotnych z punktu widzenia zwrotnego przekazania
systemu viaTOLL: WPZO oraz SPZO0, ktére zgodnie z postanowieniami
umowy powinny okresla¢ kluczowe czynno$ci przewidziane do wykona-
nia w trakcie realizacji procedury zwiazanej z przejeciem systemu od Kon-
sorcjum Kapsch. Zaniechanie to spowodowato dodatkowe istotne ryzyko'’
braku mozliwos$ci dokonania petnego odbioru systemu, a co za tym idzie,
konieczno$¢ wykorzystania do poboru optaty elektronicznej po 2 listo-
pada 2018 r. ustug Wykonawcy umowy z 2010 r. [str. 17]

W dniu 14 grudnia 2016 r. GDDKiA rozpoczeta postepowanie o udzielenie
zamoOwienia, w trybie dialogu konkurencyjnego, ktérego przedmiotem byt:
,Krajowy System Poboru Optat wraz z czynno$ciami zwigzanymi z pobo-
rem optaty elektronicznej oraz z czynnos$ciami zwigzanymi z poborem
optaty za przejazd”. Sporzadzony przez GDDKiA harmonogram tego
postepowania nie uwzglednial wlasciwej rezerwy czasowej na prze-
prowadzenie czynno$ci zwiazanych z ewentualnym skorzystaniem
przez uczestnikow postepowania ze Srodkéw ochrony prawnej. Skut-
kowato to powstaniem sytuacji, w ktdérej projekt od poczatku znajdowat
sie na ,$ciezce krytycznej” prowadzacej (w zwiazku ze ztozonymi odwo-
taniami) do istotnego op6znienia terminu zawarcia umowy z Nastepczym
Wykonawca, szacowanego na 12 do 17 miesiecy. [str. 25-27]

W okresie obowigzywania umowy z 2010 r. Ministerstwo nie przepro-
wadzito w GDDKIiA kontroli w zakresie funkcjonowania Krajowego Sys-
temu Poboru Optat. W zwigzku z tym, Minister nie posiadat informacji o:

- przejeciu przez GDDKiA niekompletnej dokumentacji systemu i zwigza-
nym z tym problemie braku mozliwos$ci pozyskania przez te jednostke
rzetelnej wiedzy o systemie informatycznym viaTOLL,

- niewta$ciwym nadzorze GDDKiA nad praca Audytora Technicznego.

[str. 21]

Funkcja Audytora Technicznego zostata opisana w rozdziale 5.1. Dziatania GDDKIA zwigzane
z zakonczeniem wykonywania umowy z 2010 r. Informacji o wynikach kontroli.

9 Na zlecenie GDDKiA - KPMG (w marcu 2017 r.) oraz na zlecenie GITD - Wojskowa Akademia

Techniczna i Ministerstwo Cyfryzacji (w 2018 r.).

1 W przypadku dalszego wykorzystywania systemu viaTOLL.

Minimalizacja wiedzy
o systemie viaTOLL,
nierzetelny nadzér
GDDKIiA nad umowa
z2010r.

Nieuzgodnienie
przez GDDKIA planéw
zdawczo-odbiorczych

Nierzetelny
harmonogram

dialogu konkurencyjnego
w GDDKIA

Brak kontroli Ml
w zakresie KSPO
w latach 2012-2018
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Zmiana decyzji
kierunkowej Ministra

— nowelizacja przepisow
ustawy o drogach
publicznych

Brak analizy mozliwosci
realizacji przepisow
nowelizacji ustawy

o drogach publicznych

Nierzetelne
potwierdzenie zdolnosci
GITD do przejecia
obstugi systemu viaTOLL

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Ujawnione okoliczno$ci, Swiadczace o realnym zagrozeniu niezabezpie-
czenia wptywéw do KFD po 2018 roku w zwigzku z problemami GDDKiA
dotyczacymi terminowego wytonienia w zamoéwieniu publicznym Nastep-
czego Wykonawcy systemu poboru optat, ktéry zapewnitby jego funkcjo-
nowanie po 2 listopada 2018 r., spowodowaty, ze Minister w IV kwartale
2017 r. zmienil' decyzje kierunkowa (z grudnia 2016 r.). Wynikiem
tego byto opracowanie projektu nowelizacji ustawy o drogach, uchwalonej
w dniu 8 grudnia 2017 r,, ktéra wprowadzita zmiane podmiotu zobowig-
zanego do poboru optaty elektronicznej, obcigzajac tym zadaniem Gtow-
nego Inspektora Transportu Drogowego. Zasadnos$¢ tej zmiany, w $wietle
ograniczonych zasobéw kadrowych i technologicznych GITD oraz braku
doswiadczenia niezbednego dla prawidtowego wdrozenia i funkcjonowa-
nia systemu poboru optat budzi watpliwosci z punktu widzenia mozliwo-
$ci obnizenia wysokiego poziomu ryzyka niezapewnienia poboru optaty
elektronicznej po 2 listopada 2018 .

Konsekwencja wej$cia w zycie nowelizacji ustawy o drogach publicznych
byto takze zakonczenie dialogu konkurencyjnego bez osiggniecia zakta-
danego celu. Na realizacje tego zaméwienia publicznego poniesiono koszty
w wysokosci okoto 5,4 mln zt. [str. 27-29]

Minister podjal decyzje o sposobie realizacji poboru optaty elektro-
nicznej przez Gtéwnego Inspektora TD bez kompleksowych analiz
wykonalnosci - w znacznej mierze na podstawie sktadanych przez ten
organ o$wiadczen. [str. 29-30]

Na etapie przygotowania nowelizacji ustawy o drogach publicznych,
Gléwny Inspektor TD:

- wdokumencie ZatoZenia do Koncepcji wykonywania zadan z zakresu Sys-
temu Elektronicznego Poboru Optat przez Gtéwnego Inspektora Trans-
portu Drogowego, z 17 paZzdziernika 2017 r. przedstawiat warunki
od ktérych spetnienia bedzie uzalezniona mozliwo$¢ przejecia poboru
optaty elektronicznej przez GITD,

- natomiast podczas posiedzen Komisji Infrastruktury Sejmu oraz Senatu RP
(w grudniu 2017 r.), potwierdzat mozliwo$¢ uzyskania w racjonalnym
terminie przez kierowang jednostke zdolno$ci organizacyjnej do prze-
jecia, utrzymywania i rozwoju ESPO.

W ocenie NIK, potwierdzenie mozliwosci przejecia poboru optaty
elektronicznej oparto na btednych zatozeniach, dokonanych przez
pryzmat oceny zdolnosci GITD do realizacji projektéw IT nieporéw-
nywalnych co do: skali, budzetu, zakresu, stopnia ztozonosci, ktére GITD
realizowat w modelu petnego outsourcingu. Ponadto Gtéwny Inspektor TD
nie mogt uzyskac rzetelnej informacji o skali ztozono$ci zadania polegaja-
cego na przejeciu obowigzkow zwigzanych z poborem optaty elektronicz-
nej z uwagi na fakt, ze w podlegtej mu jednostce - GITD:

a) nie byto zespotu pracownikéw (jego tworzenie rozpoczeto po wej-
$ciu w zycie przepiséw nowelizowanej ustawy o drogach publicz-
nych) posiadajacych niezbedne doswiadczenie i kompetencije

1t Rekomendujgc GITD jako nowy podmiot odpowiedzialny za pobér optaty elektroniczne;j.
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w realizacji tak skomplikowanych projektédw, przy jednoczesnym
braku zapewnienia udziatu ekspertéw zewnetrznych;

b) nie uzyskano petnego dostepu do dokumentacji systemu KSPO, przez
co na etapie potwierdzenia zdolnosci do kontynuacji poboru optat
GITD nie posiadat wiedzy na temat wielu istotnych ryzyk zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu KSPO;

c) nie przeprowadzono rozeznania rynku w zakresie mozliwo$ci zamo-
wienia dostaw i ustug niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania
KSPO, zatem potwierdzanie przez Gtéwnego Inspektora TD ich termi-
nowego pozyskania nalezy takze uznac za nierzetelne. [str. 31-33]

W ocenie NIK czas 11 miesiecy przeznaczony na realizacje zadania
zwiazanego z przejeciem przez GITD systemu poboru optat elek-
tronicznych byl niewystarczajacy. Byto to spowodowane przyjeciem
btednego zatozenia, ze GITD posiada niezbedne kompetencje w zakre-
sie zarzadzania systemami informatycznymi, pozwalajace na terminowe
zorganizowanie procesu przejecia KSPO przy uwzglednieniu zatozen
przyjetych w nowelizacji ustawy o drogach publicznych. Jednostka ta nie
posiadata wiedzy, kompetencji i niezbednego personelu nie tylko w zakre-
sie umozliwiajagcym samodzielny pobér optaty elektronicznej, ale nawet
pozwalajagcym na przygotowanie opisu przedmiotu zamoéwienia na utrzy-
manie systemu informatycznego viaTOLL'2. Opis ten zostat sporzadzony
przez GITD dopiero w lipcu 2018 roku, tj. w momencie gdy zgodnie z zapi-
sami umowy z 2010 roku proces przejmowania systemu viaTOLL przez

Nastepczego Wykonawce miat trwac juz od 9 miesiecy?s.

Potwierdzeniem nierzetelnie przeprowadzonych analiz dotyczacych moz-

liwosci przejecia systemu viaTOLL przez Gtéwnego Inspektora TD byty

problemy zaistniate w obszarze pozyskania dla GITD:

- pracownikdw posiadajacych kompetencje niezbedne dla wdrozenia
i obstugi systemu. Stworzenie w GITD takiego zespotu byto etapem,
od powodzenia ktérego uzalezniona byta mozliwo$¢ realizacji kolej-
nych zadan w sposo6b rzetelny i terminowy. Do dnia zakonczenia kon-
troli, GITD nie pozyskat wszystkich planowanych zasobow kadrowych.
Ponadto niekorzystny wplyw na sprawnos¢ przejecia systemu IT
KSPO wywieraly zmiany os6b na stanowiskach majacych kluczowe
znaczenie w projekcie. Prowadzito to do kolejnych modyfikacji sce-
nariuszy realizacji projektu, a w konsekwencji skutkowato skréce-
niem czasu na wdrozenie wybranego rozwiazania;

- podmiotéw posiadajgcych zdolno$¢ do realizacji kluczowych procesow
systemu IT KSPO. Ustalenia kontroli wskazuja, ze wiekszo$¢ podmio-
tow publicznych'* branych pod uwage przez GITD, jako potencjalni
wykonawcy, po dokonaniu analiz ztozonoS$ci systemu, nie podjeta
kompleksowej wspélpracy i przejecia odpowiedzialnos$ci za obszar
utrzymania systemu informatycznego. [str. 33, 34, 37-41]

12 Zespo6l, ktéry byt w stanie efektywnie rozpocza¢ tworzenie Opisu Przedmiotu Zaméwienia

powstat dopiero w maju 2018 . (tj. na pie¢ miesiecy przed zakonczeniem umowy z 2010 r.).

13 Proces ten miat sie rozpocza¢ na rok przed uptywem okresu obowigzywania umowy z 2010 r.

' M.in. NASK, COI, PWPW.

Niewystarczajacy
czas na przejgcie
przez GITD obstugi
systemu viaTOLL
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Skutki nierzetelnego
potwierdzenia
zdolnosci GITD

do przejecia obstugi
systemu viaTOLL

Spoéznione podpisanie
przez GITD umowy
Z Instytutem tacznosci
na przejecie obstugi
systemu viaTOLL

Niezrealizowanie
zatozen nowelizacji
przepisow ustawy

o drogach publicznych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wskazane powyzej problemy zwigzane z wejSciem w zycie nowelizacji

ustawy o drogach publicznych doprowadzity do sytuacji, w ktorej:

- zaistniata konieczno$¢ wykorzystania przez Gtéwnego Inspektora TD
niekonkurencyjnych trybéw zaméwien publicznych przy wyborze pod-
miotéw $wiadczgcych ustugi lub realizujacych dostawy,

- jedynym dostepnym rozwigzaniem pozwalajacym na zachowanie
nieprzerwanego poboru optaty elektronicznej byto wykorzystanie
do realizacji tego zadania systemu viaTOLL i zatrudnienie dotychcza-
sowego Wykonawcy?. [str. 49-50]

Jedynym podmiotem, ktéry zdecydowat sie na nawigzanie wspoét-
pracy z GITD (cho¢ réwniez nie miat wystarczajacych kompetenciji i zaso-
béw do samodzielnego wykonania przedmiotu zamoéwienia w zakresie
obstugi kluczowego obszaru - systemu centralnego viaTOLL) i 28 sierpnia
2018 r. podpisat z GITD umowe, ktérej przedmiotem byto m.in. przejecie
ESPO z dniem 3 listopada 2018 r. w sposdb umozliwiajacy $wiadczenie pra-
widtowej, ciaggtej, niezaktdconej, sprawnej, efektywnej i bezpiecznej ustugi
poboru optaty elektronicznej, byt Instytut L.gcznosci*® (niniejsza kontrola
nie obejmowata dziatan tej jednostki). Czas przeznaczony na przygotowanie
sie przez te jednostke do przejecia i eksploatacji systemu viaTOLL, wyno-
sit zatem okoto dwéch miesiecy podczas gdy zgodnie z Umowa z 2010 roku
Nastepczy Wykonawca powinien zosta¢ wybrany na 12 miesiecy przed
konficem tej umowy. Ostatecznie It skorzystat ze wsparcia podmiotow
zewnetrznych, w tym wchodzacych w sktad dotychczasowego operatora
tj. Konsorcjum Kapsch. Analiza zgromadzonej w trakcie kontroli dokumen-
tacji wskazuje, ze szacowany przez profesjonalne podmioty czas niezbedny
do przejecia systemu, przez nowego operatora lub wdrozenia nowego sys-
temu, powinien wynosic¢ od siedmiu do 12 miesiecy.  [str. 24, 27, 41-46]

Konsekwencja nierzetelnych dziatan administracji publicznej byto nieza-
pewnienie realizacji gléwnych zalozen nowelizacji ustawy o drogach.
Przede wszystkim:

- nie zlikwidowano zaleznosci Skarbu Panstwa od podmiotéw pry-
watnych, w tym z kapitatem zagranicznym. Wprawdzie Gtéwny
Inspektor TD zlecit obstuge ESPO Instytutowi Lacznos$ci - Panstwo-
wemu Instytutowi Badawczemu, jednakze jednostka ta w kluczowym
obszarze, tj. obstugi systemu centralnego ESPO, wykonuje to zada-
nie za pomoca Dotychczasowego Wykonawcy - cztonka Konsorcjum
Kapsch - Kapsch Telematic. W dniu 16 listopada 2018 r. GITD zto-
zyt wyjasnienia pozostajace de facto w sprzecznosci z uzasadnieniem
do nowelizacji ustawy o drogach publicznych informujac, ze: brak mozli-
wosci przekazania zadan zwiqzanych z tzw. systemem centralnym innemu
podmiotowi niz Kapsch byt bezposrednim skutkiem tresci dotychczaso-
wej umowy zawartej pomiedzy dotychczasowym wykonawcq a Generalng

15 Jednego z cztonkéw Konsorcjum Kapsch.

16 Znajdujacy sie w katalogu podmiotéw wymienionych w art. 13 hb ust. 1a pkt 3 ustawy o drogach
publicznych, w brzmieniu wprowadzonym nowelizacja tej ustawy, ktérym Gtéwny Inspektor TD
moze powierzy¢ w drodze porozumienia wykonywanie niektérych czynnosci zwigzanych
z poborem optaty elektronicznej.
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Dyrekcjq Drég Krajowych i Autostrad. Umozliwiata ona bowiem udo-
stepnienie tego systemu [...] dopiero na miesiqc przed koricem umowy,
co stanowito zbyt krotki czas, by mozliwe byto jego szczegétowe pozna-
nie i samodzielne prowadzenie na nim dziatan przez inny podmiot niz
dotychczasowy Wykonawca. (...) Tym samym juz w dniu uchwale-
nia ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych ustaw, wiadomo byto, zZe zada-
nia bezposrednio zwigzane z systemem centralnym muszq pozosta¢
przy jego tworcy tj. dotychczasowym wykonawcy bqdz realizowane
przy jego udziale,

- zlecanie przez Gtéwnego Inspektora TD zadan podmiotom komercyj-
nym w ramach obstugi KSPO w wyniku postepowan o udzielenie zamo-
wienia publicznego prowadzonych w trybach niekonkurencyjnych
(z wolnej reki oraz negocjacji bez ogtoszenia), nie spowodowato réwniez
zaktadanego ograniczenia kosztoéw tych ustug. Wiekszo$¢ tych uméw
zostata zawarta w okresie ostatniego miesigca obowigzywania umowy
z 2010 roku?’.

Jeszcze w czasie trwania czynno$ci kontrolnych, w trybie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK, poinformowano Ministra oraz Gtéwnego Inspektora TD
o zaistnieniu bezposredniego niebezpieczenstwa powstania znacznej
szkody w mieniu, w zwigzku z zagrozeniem ciggtosci elektronicznego
poboru optat drogowych po 2 listopada 2018 r.

W odpowiedziach z 31 lipca 2018 r. Minister i Gtéwny Inspektor TD stwier-
dzili, Ze nie podzielajg stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli. [str. 48]

7 Umowy zawarto po zakoniczeniu kontroli i nie mogty one zosta¢ objete badaniem NIK.

Informacja NIK
w trybie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK
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4. WNIOSKI

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

Minister
Infrastruktury

1y

2)

3)

Opracowanie i przyjecie do realizacji strategii dalszego funkcjonowa-
nia poboru optaty elektronicznej w Polsce.

Podjecie dziatan zmierzajacych do opracowania studium wykonalno-
$ci'® dla projektéw zdefiniowanych w ramach ww. strategii.

Podjecie dziatan w celu zakonczenia prac nad budowg KSPO, w termi-
nie umozliwiajgcym dokonanie zmiany systemu poboru optaty elek-
tronicznej przed datg wygasniecia obowiazujacej umowy zawartej
miedzy Instytutem t.gcznosci a Kapsch Telematic.

18

Studium wykonalno$ci pozwolitoby unikna¢ bezposredniego przechodzenia od fazy koncepcyjnej
- ktoéra czesto nie wymaga ponoszenia znaczacych kosztéw do fazy projektowej, wymagajacej
zaangazowania znacznych $rodkéw finansowych i naktadu pracy. Studium wykonalnos$ci
pozwolitoby na bardziej szczegétowe okreslenie wymagan MI i beneficjentéw projektu oraz
istniejacych ograniczen, eliminujgc tym samym konieczno$¢ realizacji wielu dodatkowych
dokumentéw okotoprojektowych i wptywajac na wieksza precyzje dokumentéw czesci
projektowej.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Dzialania GDDKIiA zwigzane z zakonczeniem wykonywania
Umowy z 2010 r.

GDDKIiA nierzetelnie prowadzila dzialania w zakresie nadzoru nad
realizacja umowy z 2010 r. jak i wyboru podmiotu majacego $wiad-
czy¢ ustuge poboru optaty elektronicznej po 2 listopada 2018 r. Sta-
nowito to istotne zagrozenie dla prawidlowego przejecia systemu
i zapewnienia kontynuacji poboru optaty elektronicznej.

Sprawowany przez GDDKIiA, przy pomocy podmiotu pelnigcego
funkcje doradcy technicznego, nadzoér nad wykonywaniem umowy
z 2010 r. - w obszarach kluczowych z punktu widzenia mozliwosci
przejecia systemu - byl nierzetelny. Dokonujgce audytu systemu
viaTOLL, profesjonalne podmioty z branzy informatycznej, ujawnity
nieprawidtowosci, ktore uniemozliwitlyby ewentualne odtworzenie
systemu po awarii, jak rowniez jego utrzymanie i dalszy rozwdj.

Zdaniem NIK, skutki zaniechan GDDKiA w zakresie zagwarantowa-
nia przejecia pelnej dokumentacji systemu z uwzglednieniem jej
kolejnych wersji, zabezpieczenia kodéw Zrédlowych i zapewnienia
oprogramowania doprowadzity do sytuacji, w ktorej administracja
rzadowa nie posiadata wiedzy o funkcjonujacym systemie.

W dniu 2 listopada 2010 r. GDDKiA zawarta umowe na zaprojektowanie,
dostawe oraz obstuge Krajowego Systemu Poboru Optat Elektronicznych
oraz manualnego systemu poboru optat. Umowa zawarta zostata z Kon-
sorcjum Kapsch, na okres 8 lat, tj. do dnia 2 listopada 2018 r. Zgodnie
z postanowieniami umowy Wykonawca zobowigzany byt m. in. przenie$¢
na Skarb Panstwa System' przy zachowaniu ciagtosci poboru optaty elek-
troniczne;j. Dla osiggniecia tego rezultatu przewidziano Procedure zdaw-
czo - odbiorcza okreslajaca szczegdétowo elementy, ktére Wykonawca byt
zobowigzany przekazac¢ zamawiajgcemu. Jednymi z istotniejszych elemen-
tow tej procedury byty Wstepny Plan Zdawczo-Odbiorczy oraz Szczegd-
towy Plan Zdawczo - Odbiorczy. Zgodnie z umowg z 2010 r. dokumenty
te podlegaty Procedurze Weryfikacyjnej, okreslajacej warunki akceptacji
dokumentacji dostarczanej przez Wykonawce.

GDDKIiA nie uzgodnila z operatorem - Konsorcjum Kapsch tresci SPZO
oraz WPZO. Dokumenty te powinny okresla¢ kluczowe czynno$ci, przewi-
dziane do podjecia w trakcie realizacji procedury przejecia systemu.

Zgodnie z postanowieniami umowy z 2010 r,, WPZO miat by¢ przedtozony
przez Wykonawce z chwilg osiggniecia pierwszego Kamienia Milowego,
tj. Projektu Systemu i Ustug. Pierwszy WPZO przedlozono, w termi-
nie wynikajacym z umowy, tj. 3 stycznia 2011 r. Do dnia zakoncze-

19 Zgodnie z definicjg umowy, Krajowy System Poboru Optat, na ktéry sktada sie System ESP

(System ESP oznacza Sprzet, Oprogramowanie oraz wszelkie inne elementy Systemu, ktéore
tacznie umozliwiajg elektroniczny pobér optat dziatajacy przy wykorzystaniu technologii
informatycznej, umozliwiajacy przede wszystkim naliczenie Optaty Elektronicznej.) i System
MSP (System MSP oznacza Sprzet, Oprogramowanie oraz wszelkie inne elementy Systemu, ktore
tacznie zapewniajg pobieranie Optaty za Przejazd w formie: recznego poboru Optaty za Przejazd)
oraz wszelkie elementy, ktére umozliwiaja wspo6tdziatanie ww. systemdédw oraz zapewniaja
Swiadczenie Ustug zgodnie z umowa z 2010 r.

Uwarunkowania
wynikajace
z Umowy z2010

Plan Zdawczo-Odbiorczy
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nia czynnosci kontrolnych przedstawiono 25 wersji WPZO, sposrod
ktorych GDDKIiA zatwierdzila jedynie dwie (wersja 9 WPZO z 15 lutego
2013 r. oraz wersja 10 WPZO z 28 sierpnia 2013 r.). Pozostate wersje
WPZO nie zostaty zatwierdzone z powodu nieusuniecia zgtaszanych przez
GDDKIiA uwag.

Po 16 listopada 2017 r. odstapiono od przekazywania WPZ0 z powodu
rozpoczecia prac nad SPZO0. SPZ0 zostat przedtozony przez Wykonawce
w terminie wynikajacym z Umowy z 2010 r,, tj. na 12 miesiecy przed jej
wygasnieciem - 2 listopada 2017 r.

Infografika nr 2

Uzgodnienia WPZO i SPZO pomiedzy GDDKIA a konsorcjum Kapsch

WPZO nr 1 przedtozono, WPZO nr 10
w terminie wynikajacym WPZO nr 9 zatwierdzona zatwierdzona
Zumowy przez GDDKIiA przez GDDKIiA
‘ | ‘
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przekazanie przez odstapiono 19 wersji SPZO

Wykonawce SPZO, od przekazywania WPZO  do zakorczania czynnosci

w terminie wynikajgcym  z powodu rozpoczecia kontrolnych - nie zostat przyjecie

Z umowy prac nad SPZO zatwierdzony przez GDDKIA systemu viaTOLL
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2018

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych, SPZO nie zostat
zatwierdzony przez GDDKIiA i trwaly prace nad 19 wersja tego doku-
mentu.

Generalny Dyrektor DKiA wyjasnit, ze SPZO nie zostat przyjety z uwagi
na rozbieznos$¢ stanowisk w wielu kwestiach, jakie wystepowaty mie-
dzy stronami oraz ze proces uzgadniania dokumentu realizowany byt
na dwoch ptaszczyznach - korespondencyjnej, a takze w ramach spotkan
tematycznych, z ktérych wnioski i uzgodnienia uwzgledniane byty w kolej-
nych wersjach SPZO.

W ramach Procedury Weryfikacyjnej do 18 wersji SPZO GDDKIiA zgto-
sita pie¢ uwag, przy czym wszystkie byty juz zgtaszane w ramach pro-
cedury weryfikacyjnej do wersji 1 SPZ0. Uwagi dotyczyty m.in: braku
informacji o przekazaniu kluczy bezpieczenstwa, braku informacji
o przekazaniu obowigzkdw wynikajgcych z konieczno$ci zapewnienia
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ciggtosci dziatania systemu, braku kompletno$ci dokumentu dot. licen-
cji. Wykonawca odméwit zmian, twierdzgc, ze nie ma podstaw do ich
wprowadzenia. Zgodnie z Umowa z 2010 r. Zamawiajacy mial prawo
natozy¢ na Wykonawce kare umowna w wysokosci 50 tys. zt, kaz-
dorazowo za niezastosowanie sie do uwag Zamawiajacego przekaza-
nych w ramach Procedury Weryfikacyjnej. GDDKiA skorzystata z tej
mozliwosci jedynie dwa razy - 16 pazdziernika 2017 r., w zwigzku
z nieuwzglednieniem adnotacji do WPZO oraz 29 marca 2018 r., adno-
tacji do SPZ0?.

Uzgodnienie tresci SPZ0 byto kluczowe dla prawidtowego (tj. ter-
minowego, niezaktéconego i kompletnego) zwrotnego przejecia KSPO.
Zgodnie z postanowieniami Umowy z 2010 r., SPZ0O powinien zawie-
ra¢ informacje, pozwalajace na ptynne przejecie systemu po 2 listo-
pada 2018 r. Nieuzgodnienie SPZO stwarzato ryzyko niezakonczenia
prac przygotowawczych do przejecia systemu, a tym samym ryzyko
istotnych utrudnien w przejmowaniu systemu IT KSPO przez strone
publiczna.

GDDKiA powierzyta sprawowanie nadzoru merytorycznego nad umowg
z 2010 r. podmiotowi prywatnemu petnigcemu funkcje tzw. Audytora
Technicznego. Do obowigzkdéw Audytora Technicznego nalezato m.in. opi-
niowanie prawidtowosci, kompletnosci i zgodnosci z umowg z 2010 r.
stworzonych przez Wykonawce produktéw i dokumentacji projektowe;.
Opinie te wykorzystywane byty przez GDDKiA w ramach Procedury
Weryfikacyjnej. Audytor Techniczny, na etapie wdrazania KSPO, w dniu
5 maja 2011 r. rekomendowat m.in. zatwierdzenie dokumentu?®' wchodza-
cego w sktad dokumentacji systemu viaTOLL pomimo tego, Ze jak poka-
zaly pézniejsze audyty? nie byt on kompletny.

W marcu 2017 r. spétka KPMG przedstawita GDDKiA sporzadzony
na potrzeby planowanego dialogu konkurencyjnego raport Analiza moZli-
wych scenariuszy, uwarunkowarn i ryzyk zwiqzanych z wdrozeniem Nowego
KSPO. Z raportu wynikato m.in., ze wykonana analiza prébki dokumen-
tacji wykazata wystepowanie luk dokumentacyjnych, w szczeg6lnosci
brak opisu powigzan pomiedzy procesami, aplikacjami i infrastruktura
sprzetowa. W ocenie KPMG ww. braki mogly w sposéb znaczacy utrud-
ni¢, a nawet uniemozliwi¢ nastepczym wykonawcom zapoznanie sie
ze specyfika i skala systemu. Ze wzgledu na brak mozliwos$ci odniesienia
sie do catosciowej architektury aplikacyjnej systemu, KPMG przedstawita
szczegolowe uwagi m.in. do wczes$niej zaakceptowanego przez Audytora
Technicznego i GDDKiA dokumentu, wskazujac na znajdujace sie w nim
luki i niescisto$ci.

20 W dniu 20 sierpnia 2018 r. GDDKiA natozyta na Wykonawce kary za niezastosowanie sie do uwag

na poziomie 3 w tagcznej wysokos$ci 200 tys. zt. Kary zostaly potracone z wynagrodzenia
Wykonawcy.
21 Nr 40700010046 PTCS Back Office.

22 Przeprowadzone w marcu 2017 r.i 2018 r. na zlecenie GITD.

Funkcja Audytora
Technicznego

Audyty zewnetrzne
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Dziatania GDDKIA

w zwiazku

Z ujawnieniem brakow
w dokumentacji systemu
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Ponadto, Wojskowa Akademia Techniczna w kwietniu 2018 r., na zle-
cenie GITD, przygotowata sprawozdanie pt.: Opracowanie wstepnej analizy
architektonicznej Krajowego Systemu Poboru Optat wraz z ocenq przekaza-
nej dokumentacji i stosu technologicznego sktadowych komponentéw sys-
temu. Dokument ten zostat przekazany do GDDKiA. W sprawozdaniu tym,
w czesci dotyczgcej analizy i oceny dokumentacji projektowej oraz architek-
tonicznej stwierdzono m.in., Ze przekazana dokumentacja architekto-
niczna oraz projektowa jest niekompletna. Uchybienia te nie pozwalaja
na odtworzenie systemu na podstawie jego specyfikacji, a co za tym
idzie jego rozwoju i utrzymania. Stwierdzono ponadto, ze forma prze-
kazanej dokumentacji nie pozwala takze na jednoznaczne stwierdzenie
czy wymagania zdefiniowane w Umowie KSPO znajdujg faktyczne pokry-
cie w analizowanym systemie.

Wyniki audytéw zewnetrznych wskazuja, ze nadzér GDDKiA nad umowa
z 2010 r,, w zakresie zabezpieczenia przejecia systemu przez strone
publiczna byl niewystarczajacy i wprowadzit istotne ryzyko majace
negatywny wplyw na przejecie systemu viaTOLL od Konsorcjum
Kapsch. Nieskuteczny nadzér w tym zakresie doprowadzit do sytu-
acji, Ze w okresie obowigzywania umowy GDDKIiA nie przejeta
kompleksowej dokumentacji systemu viaTOLL, pozwalajacej na nie-
zaklocona eksploatacje i Swiadczenie ustug poboru optat za pomoca
systemu viaTOLL, bez udzialu Konsorcjum Kapsch.

W zwigzku ze stwierdzonymi brakami w dokumentacji projektowej sys-
temu, GDDKiA w dniach 19 kwietnia 2018 r., 30 maja 2018 r. i 13 lipca
2018 r. wystosowata do Wykonawcy wezwania do przekazania doku-
mentacji umozliwiajacej samodzielng i niezaktécong eksploatacje oraz
$wiadczenie ustug poboru optat przez Zamawiajgcego lub Nastepczego
Wykonawce. Wykonawca, w pi$mie z 20 lipca 2018 r,, (tj. na cztery mie-
sigce przed terminem zakonczenia umowy z 2010 r.) stwierdzit, Ze wezwa-
nie gwarancyjne jest bezpodstawne i nieskuteczne. Dodat on, ze wszelka
dokumentacja byla poddana sprawdzeniu przez Zamawiajacego
pod katem zgodnosci z Umowa z 2010 . w ramach Procedury Weryfikacyj-
nej. Wykonawca otrzymat réwniez $wiadectwa potwierdzajace osia-
gniecia kamieni milowych potwierdzajacych spetnienie wymogow
okreslonych w umowie 2010 r.

Niezapewnienie przez GDDKiA: kompletnej dokumentacji systemu?,
zaktualizowanych baz danych, kodéw Zrédtowych zbudowanego sys-
temu, w potaczeniu z brakiem po stronie GDDKiA kompetenciji IT zwiek-
szyl i tak juz wysokie ryzyko, ze bez udziatu dotychczasowego
Wykonawcy administracja rzadowa nie bedzie w stanie wykorzy-
sta¢ systemu do poboru optaty elektronicznej po 2 listopada 2018 r.
(ryzyko to zmaterializowato sie). Przyczynito sie to takze do powsta-
nia istotnych trudnos$ci na wstepnym etapie przygotowania sie przez GITD
do przejecia systemu viaTOLL.

23 Zawierajgcej szczegb6towy opis jego architektury, komponentéw i wykorzystanych technologii.
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GDDKIiA nie nabyta wiedzy o funkcjonowaniu systemu viaTOLL,
pomimo formalnego sprawowania nad nim nadzoru przez okres
ponad 7 lat. Przyjete przez GDDKiA zatoZenie utrzymywania i rozwoju
systemu w modelu petnego outsourcingu, koncentrowato sie na zapew-
nieniu wptywow z optaty elektronicznej do KFD do konica obowia-
zywania umowy, tj. do 2 listopada 2018 r. Umowa z 2010 r. ustalata
procedure przejecia od Wykonawcy kompletnego, dziatajacego systemu
i dalsze jego uzytkowanie przez GDDKiA (lub Wykonawce Nastepczego).
GDDKIiA nie wyksztatcita zespotu pracownikéw posiadajacych kompe-
tencje do:
- przejecia, utrzymania lub przekazania Nastepczemu Wykonawcy sys-
temu viaTOLL,
- oceny jako$ci pracy merytorycznej wykonywanej przez Audytora Tech-
nicznego?*.

W latach 2012-2018 Minister nie przeprowadzil w GDDKiA kontroli
dotyczacej KSP0O?%. Nadz6r nad GDDKiA w zakresie systemu viaTOLL
sprowadzat sie do monitoringu przekazywanych codziennie raportéow
z przychodéw KSPO i raportéw dot. zestawien ptatnosci oraz ich porow-
nywania z raportami przekazywanymi przez BGK. Wszelkie inne bie-
z3gce zagadnienia zwigzane z KSPO byty przedmiotem biezacych rozmow
z GDDKIiA, a w przypadku wystapienia istotnych ryzyk organizowane
byty spotkania ad hoc w celu pilnego wypracowania rozwigzania.
Kontrole mogtly z duzym wyprzedzeniem wskazaé na ryzyka zwig-
zane z przejeciem systemu poboru optaty elektronicznej i umoz-
liwi¢ podjecie adekwatnych dziatan. Kontrola mogtaby wykazac,
zdiagnozowane na p6Zniejszym etapie przez GITD oraz Ministerstwo
Cyfryzacji, problemy z przejeciem systemu np.: istotne luki dokumenta-
cyjne systemu, dtug technologiczny, braki w kodach Zrédtowych, czy tez
niekompletng dokumentacje IT. Kontrola mogta tez ujawni¢ luki w bie-
zacym nadzorze nad GDDKiA w zakresie KSPO, ktéry sprowadzat sie
gtéwnie do monitorowania wptywow i wydatkéw, nie zapewniajac pet-
nej informacji o funkcjonowaniu systemu poboru optat, w tym o moz-
liwo$ci wystapienia ww. ryzyk, ktore zaistniaty przy przejmowaniu
systemu przez GITD.

5.2. Dzialania prowadzone przed podjeciem decyzji o zmianie
podmiotu pobierajacego optlate elektroniczna

5.2.1. Minister

W okresie trwania umowy z 2010 r. kolejni Ministrowie nie podej-
mowali skutecznych dziatan, majacych na celu wypracowanie
w odpowiednim czasie Systemu Poboru Optat Elektronicznych,

2% Sposréd 50 bytych i obecnych pracownikéw GDDKiA odpowiedzialnych za KSPO zaden

nie posiadal wyksztatcenia informatycznego, ani doSwiadczenia w analizie i programowaniu
systemdw informatycznych.

25 W 2015 r. rozpoczeta zostata kontrola w zakresie realizacji umowy z 2010 r. Kontrola zostata

jednak zawieszona, ze wzgledu na planowany audyt prawny umowy.

Brak w GDDKIA
kompleksowej wiedzy
o systemie viaTOLL

Brak kontroli Ml

w zakresie

dziatan GDDKIA
zwiazanych z KSPO
w latach 2012-2018
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Trudna wspotpraca
Ministerstwa

i GDDKIA w zakresie
wypracowania decyzji
kierunkowej
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ktory zapewnilby realizacje tego zadania po 2 listopada 2018 r.
Przejawem biernosci Ministra w tym zakresie bylo nieudzielenie
odpowiedzi na skltadane przez GDDKiA wnioski o podjecie przez
organ nadzorujacy decyzji kierunkowej dotyczacej funkcjonowania
przyszlego KSPO. Spowodowalo to istotne op6Znienie w rozpoczeciu
przez GDDKIiA przygotowania do postepowania o udzielenie w trybie
dialogu konkurencyjnego zamowienia nowego KSPO - w konsekwen-
cji znacznie ograniczajac czas niezbedny na jego rzetelne przepro-
wadzenie.

Pierwsze dziatania zmierzajace do kontynuowania poboru optaty elek-
tronicznej po wygasnieciu umowy z 2010 r. GDDKiA podjeta na poczatku
2015 r. W dniu 23 stycznia 2015 r. GDDKiA skierowata do Ministra wnio-
sek o potwierdzenie kluczowych decyzji i zatozen w zakresie Zintegrowa-
nego Systemu Poboru Optat (dalej: ZSPO). W piSmie z 21 kwietnia 2015 .
GDDKIiA ztozyta kolejny wniosek uzasadniajgcy konieczno$¢ uzyskania
od Ministra potwierdzenia zatozen systemu poboru optat, w ktérym
wskazata réwniez na ryzyko op6Znienia w wyborze nowego wykonawcy/
operatora systemu.

W dniu 30 lipca 2015 r,, Ministerstwo polecito GDDKiA powotanie Zespotu
roboczego ds. przygotowania postepowania przetargowego majqcego
na celu wybor podmiotu odpowiedzialnego za wdrozenie i obstuge systemu
poboru optat. GDDKIiA zostata jednoczes$nie poinformowana, Ze decyzje
w zakresie strategii poboru optat po 2018 roku nie zapadty, poniewaz
wdrozenie tzw. ZSPO uzaleznione byto od kierunkowej decyzji Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, ktéra nie zostata podjeta?®.

GDDKIiA zwrdcita sie ponownie do Ministerstwa, w pismach z 25 stycznia
2016 r. oraz z 17 czerwca 2016 r., o akceptacje zatozen dla nowego sys-
temu poboru optat celem uruchomienia postepowania o udzielenie zamé-
wienia publicznego. Oba te pisma pozostaty bez formalnej odpowiedzi
Ministerstwa?’. GDDKiA zaznaczata, Ze niepodjecie przez wtadze resortu

26 W 2015 roku Ministerstwo opracowato koncepcje zaktadajgca potaczenie w obowigzkowym

elektronicznym systemie poboru optat od pojazdéw lekkich i ciezkich. Koncepcja na etapie
uzgodnien miedzyresortowych budzita istotne zastrzezenia, ktére dotyczyty: mozliwosci
wdrozenia jej w wyznaczonym czasie i kosztéw wdrozenia. Koncepcja ta nigdy nie zostata
uzgodniona na forum rzadowym. Zasadnicze uwagi zgtaszaty Ministerstwa: Finansow oraz
Spraw Zagranicznych. Z tego powodu nie zdecydowano sie na kontynuacje rozwigzania
proponowanego przez Ministerstwo. W zwiazku z zakwestionowaniem w ramach uzgodnien
miedzyresortowych koncepcji poboru optat z 2015 r., rozpoczeto prace nad nowq strategia
poboru optat. Pierwszym krokiem byt przeglad systeméw poboréw optat funkcjonujacych
w innych krajach. W celu lepszego rozeznania praktycznych uwarunkowan systeméw poboru
optat temat ten poruszano podczas spotkan bilateralnych (np. Czechy, Korea Potudniowa)
czy wyjazdéw studyjnych (np. Wegry). W ocenie Ministerstwa sprawdzenie praktycznych
rozwiazan funkcjonujacych w innych krajach miato na celu podjecie decyzji, co do optymalnego
ksztattu i formy funkcjonowania systemu poboru optat.

27 W zwigzku z prowadzonymi przez Ministerstwo Finanséw pracami zwigzanymi z uszczelnianiem

systemow podatkowych zaczeto rozwazac idee przejecia KSPO od podmiotu komercyjnego tak,
aby Panstwo posiadato petna kontrole nad tym systemem i danymi, ktére s3 w nim agregowane.
W ocenie MI ,,ewoluujaca koncepcja” podej$cia do kwestii KSPO, nie pozwalata na podjecie
ostatecznych decyzji kierunkowych i przekazanie formalnej odpowiedzi GDDKiA na pisma z dnia
25 stycznia 2016 1. oraz 17 czerwca 2016 1.
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strategicznych decyzji w zakresie przyszto$ci KSPO, moze w istotny spo-
sob zagrozi¢ kontynuacji poboru optat po zakonczeniu okresu realiza-
cji biezacej umowy, a w konsekwencji, stabilnosci Zrédta przychodow
dla KFD. GDDKiA wskazywata, Ze z uwagi na: czas potrzebny na prze-
prowadzenie postepowania przetargowego oraz na organizacje pro-
cesOw operacyjnych, technicznych i technologicznych przez nowego
wykonawce konieczne jest ogtoszenie przetargu najp6zniej 2 listopada
2016 r,, a zawarcie umowy powinno nastapi¢ najp6zniej w dniu 2 listo-
pada 2017 r.

Dopiero z dniem 16 wrzes$nia 2016 r. powotany?® zostat Zespdt do spraw
przygotowania nowego systemu poboru optat dla pojazdéw ciezkich i lek-
kich (dalej: Zespo6t). Zadaniem Zespotu byto przedstawienie formalnych
rekomendacji dotyczacych kontynuacji poboru optat. W dniu 27 pazdzier-
nika 2016 r. Zespo6t przedstawit cztery rekomendacje do decyzji kierun-
kowej w zakresie funkcjonowania systemu poboru optat po 2 listopada
2018 r,, w tym m.in. rekomendujac: tryb udzielenia zamdéwienia publicz-
nego (dialog konkurencyjny), termin jego ogtoszenia (poczatek listo-
pada 2016 r.), warianty zawarcia uméw wieloletnich (na trzy, pie¢, 10 lat).
Wskazano jednocze$nie warunek, ze na rok przed zakoniczeniem umowy
z dotychczasowym Wykonawcg powinno rozpocza¢ sie przejmowanie
systemu przez nowego wykonawce, tj. nalezato do dnia 2 listopada 2017 .
podpisa¢ z nim umowe.

28 Na podstawie Zarzadzenia nr 39 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 14 wrze$nia 2016 .

Zespo6t do spraw
przygotowania nowego
systemu poboru optat
dla pojazdow

ciezkich i lekkich

od 16 wrzesénia 2016 .
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Infografika nr 3
Decyzje Ml dotyczace KSPO po 2018 roku

2015

2016

2017

2018

poczatek 2015 do listopada 2015 - prace nad koncepcjg ZSPO - zatozenia i uzgadnianie
koncepcji potaczenie w ESPO zaréwno optat od pojazdéw lekkich jak i ciezkich byta omoéwiona
w dokumentacji ztozonej do KPRM w dniu 3 marca 2015 r., ponownie 10 listopada 2015 .

23 stycznia 2015 do 25 listopada 2016 — GDDKIA przedstawita Ministrowi Infrastruktury
swoje stanowisko, co do kluczowych decyzji i zatozen dotyczacych systemu poboru optat
i oczekuje na decyzje kierunkowa Ml

od listopad 2015 do wrzesnia 2016 — przeglad w MI systemdéw poboru optat funkcjonujacych
w innych krajach

16 wrzesnia 2016 - powotanie Zespotu do spraw przygotowania NSPO, zarzagdzeniem nr 39
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 14 wrzesnia 2016 r. Zesp6t do spraw przygotowania
nowego systemu poboru optat dla pojazdéw ciezkich i lekkich

25 listopada 2016 - rekomendacja powierzenia GDDKiA zadania wyboru wykonawcy NSPO
w trybie dialogu konkurencyjnego, Akceptacja Ml rekomendacji Zespotu do spraw
przygotowania NSPO powierzajac GDDKiA wybor wykonawcy nowego systemu pobor optat
drogowych w trybie dialogu konkurencyjnego

8 grudnia 2016 - wydanie decyzji kierunkowej w sprawie ksztattu nowego KSPO i trybu
wytonienia wykonawcy w dialogu konkurencyjnym

14 grudnia 2016 - rozpoczecie przez GDDKIA procedury dialogu konkurencyjnego na nowe KSPO

20 kwietnia 2017 — GDDKIA przekazata Ministrowi raport dot. ryzyk dotyczacych zachowania
ciggtosci poboru optat po 2 listopada 2018 r. w zwigzku z opdznieniami dialogu
konkurencyjnego na KSPO

19 wrzesnia 2017 - uzyskanie informacji o mozliwosci przejecia KSPO przez firmy biorace
udziat w dialogu konkurencyjnym. Dwa podmioty biorace udziat w dialogu konkurencyjnym
zadeklarowaty czas wdrozenia nowego sytemu ponizej 7 miesiecy

13 listopada 2017 — wstrzymanie przez GDDKIA dialogu konkurencyjnego ze wzgledu
na toczace sie prace legislacyjne zwigzane z nowelizacjg ustawy o drogach publicznych

17 pazdziernika 2017 - zatozenia do koncepcji wykonywania zadan z zakresu systemu
elektronicznego poboru optat przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego”

8 grudnia 2017 - nowelizacja ustawy o drogach publicznych

4 stycznia 2018 - wejscie w zycie ustawy o drogach publicznych

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
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Minister w dniu 25 listopada 2016 r., akceptujac bez uwag rekomenda-
cje Zespotu, podjat decyzje kierunkowg o powierzeniu GDDKiA wyboru
wykonawcy nowego systemu poboru optat drogowych w trybie dialogu
konkurencyjnego, wskazujac, ze umowa z wykonawca zostanie zawarta
na okres szesciu lat (od 2018 r. do 2024 r.), plus jeden rok na przejecie
systemu.

Przewlekly proces decyzyjny Ministra miat istotny wplyw na op6z-
nienia GDDKiA w zakresie przygotowania postepowania o udziele-
nie zamoéwienia publicznego. Zgodnie z art. 13 hd ust. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, obowigzujacym do dnia 2 listo-
pada 2018 r., GDDKiA mogta powierzy¢ budowe lub eksploatacje sys-
temu elektronicznego poboru optat elektronicznych innemu podmiotowi
wytacznie za zgoda ministra wtasciwego ds. transportu.

NIK zwraca uwage, Ze umowa na zaprojektowanie, dostawe oraz obstuge
Systemu Poboru Optat Elektronicznych oraz Manualnego Systemu Poboru
Optat zostata zawarta przez GDDKiA z konsorcjum firm Kapsch Traffic-
Com AG w dniu 2 listopada 2010 r. na okres o$miu lat. Zatem na niezbedne
analizy, wypracowanie kluczowych decyzji i zalozen w zakresie Sys-
temu Poboru Optat, Ministerstwo mialo wystarczajaco dlugi okres
czasu, aby 23 stycznia 2015 r. wyda¢ GDDKiA niezbedne decyzje Kkie-
runkowe. 0d chwili ztozenia przez GDDKIiA pierwszych wnioskow
dotyczacych KSPO do wypracowania i zaakceptowania przez Mini-
stra koncepcji elektronicznego poboru optat drogowych minety nie-
mal dwa lata®. Skutkowato to rozpoczeciem przez GDDKiA postepowania
o udzielenie zamowienia na Swiadczenie poboru optaty elektronicznej
dopiero w dniu 14 grudnia 2016 r.

5.2.2. GDDKIA

Opracowany przez GDDKiA harmonogram wyboru podmiotu $wiad-
czacego ustuge kontynuacji poboru optlaty elektronicznej zostat
przygotowany nierzetelnie. W dokumencie tym nie przewidziano
wlasdciwej rezerwy czasowej na przeprowadzenie czynno$ci zwia-
zanych z ewentualnym skorzystaniem przez uczestnikéw postepo-
wania ze Srodkéw ochrony prawnej. Nierzetelno$¢ harmonogramu
zostala potwierdzona juz na etapie pierwszej fazy dialogu konkuren-
cyjnego. Rozpatrzenie odwotan i powtorzenie3® (w wyniku orzecze-
nia Krajowej Izby Odwotawczej) czynnos$ci Zamawiajacego, trwato
dluzej niz wszystkie rezerwy czasowe przewidziane w harmonogra-
mie na ewentualne odwotania w tym postepowaniu.

Realizujac zamdéwienie publiczne w trybie dialogu konkurencyjnego
GDDKIiA zamierzata pozyskac¢ informacje do opracowania Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ), w tym Opisu Przedmiotu
Zamowienia, m.in. w zakresie: najnowszych, innowacyjnych i najbardziej
optymalnych rozwigzan w zakresie ustug poboru optat, mozliwych modeli

2% 0dstycznia 2015 r. do zaakceptowania przez Ministra 25 listopada 2016 r. rekomendacji zespotu
ds. przygotowania koncepcji KSPO.

30 W zwiagzku z wykorzystaniem przez uczestnikéw postepowania $rodkéw odwotawczych.

Decyzja kierunkowa
z 25 listopada 2016 r.

Cel dialogu
konkurencyjnego
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Wszczecie dialogu
konkurencyjnego
— 14 grudnia 2016 .

Nierzetelny
harmonogram dialogu
konkurencyjnego
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wspotpracy oraz zakreséw $wiadczonych ustug, a takze optymalnych roz-
wigzan technicznych, technologicznych, prawnych, wykonawczych, orga-
nizacyjnych, handlowych, ekonomicznych i logistycznych. Dziatania te,
w ocenie GDDKiA, miaty by¢ przydatne m.in.: w wyborze optymalnego
modelu rozliczania ustugi, okresleniu charakteru, ztozonosci, uwarunko-
wan finansowych przedmiotu zamoéwienia, w tym ustaleniu szczegéto-
wych zasad oceny ofert oraz dla okre$lenia istotnych postanowienn umowy,
ktora miata by¢ zawarta w wyniku udzielenia zamowienia.

Ogtoszenie o rozpoczeciu postepowania o udzielenie zaméwienia, w try-
bie dialogu konkurencyjnego, ktérego przedmiotem byt: Krajowy system
poboru optat wraz z czynnosciami zwiqgzanymi z poborem optaty elektro-
nicznej oraz z czynnosciami zwiqzanymi z poborem optaty za przejazd, GDD-
KiA opublikowata w dniu 14 grudnia 2016 r. Zgodnie z harmonogramem
udzielenia zamoéwienia publicznego, zawarcie umowy miato nastgpi¢
w listopadzie 2017 r. (w przypadku braku odwotan w zamdéwieniu) albo
w lutym/marcu 2018 r. (w przypadku wniesienia odwotan)3!.

GDDKIiA ocenita $redni czas trwania postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego w trybie dialogu konkurencyjnego na podstawie
informacji uzyskanych ze Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdwien Publicz-
nych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2015 r. Opraco-
wany z uwzglednieniem tych informacji harmonogram w ocenie GDDKiA
zawierat duza rezerwe czasowa w odniesieniu do $redniego czasu trwa-
nia postepowania w trybie dialogu konkurencyjnego w latach 2012-2015.
NIK zauwaza, ze GDDKIiA interpretujac dane ujete w powyzszym
sprawozdaniu Prezesa UZP pominetla istotne fakty, co uniemozliwito
dokonanie rzetelnej oceny czasu niezbednego na przeprowadzenie
dialogu konkurencyjnego. Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu
liczba zamoéwien publicznych udzielonych w trybie dialogu konkurencyj-
nego stanowita najwyzej 0,03% zamowien przeprowadzonych w latach
2013-2015. Postepowan realizowanych w tym trybie zamoéwienia byto
w Polsce jedynie kilkanascie rocznie®’.. Wynika stad, ze stosowanie trybu
dialogu konkurencyjnego w zamoéwieniach publicznych w Polsce jest mar-
ginalne, zatem zastosowanie przez zamawiajgcego przedmiotowego trybu
wymaga zachowania szczeg6lnej ostroznosci przy szacowaniu czasu nie-
zbednego na przeprowadzenie takiego postepowania.

NIK zauwaza takze, ze ryzyko korzystania przez Wykonawce KSPO jako
uczestnika postepowania o udzielenie zaméwienia z wszelkich mozli-
wych $§rodkéw ochrony prawnej byto znane juz w marcu 2017 r.3%. Nale-
zato zatem uwzglednic¢ ten fakt w harmonogramie realizacji zamowienia
na nowy KSPO.

31 Juz w pierwszym harmonogramie, Wykonawcy Nastepczemu ograniczono z 12 do siedmiu

miesiecy wynikajacy z umowy z 2010 r. czas na przygotowania sie i przejecie ustugi.
32 W Polsce 14 postepowan przeprowadzono w trybie dialogu konkurencyjnego w 2015 roku,
w 2014 roku byto to 17 postepowan. W roku 2015 udzielono tgcznie 142 262 zaméwienia,
awroku 2014 - 174 886 zamoéwien publicznych.

33 W ramach prac firmy doradczej przygotowujacej raport ,Analiza mozliwych scenariuszy,

uwarunkowan i ryzyk zwiazanych z wdrozeniem Nowego KSPO”.
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Ogtoszenie o wszczeciu dialogu zmieniano trzykrotnie, przy czym ostatni
raz 10 lutego 2017 r W dniu 20 kwietnia 2017 r. GDDKiA przekazata do Mini-
sterstwa Raport statusowy dotyczacy realizowanych dziatan w zakresie
zamoéwienia publicznego na KSPO po 2 listopada 2018 roku. GDDKiA wska-
zata na ryzyka, mogace skutkowac¢ brakiem zachowania ciggtosci poboru
optat po 2 listopada 2018 r. wskazujac, Ze uniewaznienie przez Krajowa
Izbe Odwotawcza listy podmiotéw zaproszonych przez GDDKiA do dia-
logu konkurencyjnego spowoduje istotng zmiane blisko$ci ww. ryzyka3*.

Lista wykonawcéw dopuszczonych do dalszej czeSci postepowania zostata
ogtoszona 21 kwietnia 2017 r. W dniu 2 maja 2017 r. do Krajowej Izby
Odwotawczej zostaty ztozone dwa odwotania na decyzje GDDKiA doty-
czace zadania wykluczenia wskazanych wykonawcéw lub powtérze-
nia weryfikacji wnioskéw (zlozone przez konsorcja Kapsch i Skyways)*.
Wyrok KIO 888/17 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakazat m.in. uniewaznienie
czynnos$ci GDDKiA z dnia 21 kwietnia 2017 r,, tj. zawiadomienia o wyni-
kach oceny spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu oraz ponowng
ocene wnioskoéw, co op6Znito przebieg postepowania o udzielenie zamo-
wienia. Pelne wdrozenie ww. wyroku KIO, zakoniczone zostato w sierp-
niu 2017 r. powtdérnym ogtoszeniem listy wykonawcéw dopuszczonych
do udziatu w postepowaniu. W czerwcu 2017 r,, uwzgledniajagc dodatkowy
czas na odwotania®® oszacowano, ze zawarcie umowy bedzie mozliwe
w czerwcu 2018 r. We wrzesniu 2017 r. zmieniono harmonogram poste-
powania w zakresie terminu zawarcia umowy, wyznaczajac go na lipiec
2018 r. tj. na cztery miesiace przed zakonczeniem umowy z 2010 r.

W Swietle zaistniatych op6Znien oraz ewentualnych opdznien, jakie
mogty powsta¢ w kolejnych etapach zamdwienia, GDDKiA zlecita wyko-
nanie opinii prawnej dotyczacej mozliwosci przedtuzenia umowy
z 2010 r. zawartej z Konsorcjum Kapsch. Opinia prawna z 15 listo-
pada 2017 r. wskazywata, Ze najbardziej optymalnym srodkiem zmie-
rzajacym do powierzenia Konsorcjum Kapsch swiadczenia ustugi
poboru optat od 3 listopada 2018 r. stanowi zmiana umowy z 2010 r.
poprzez przedtuzenie terminu jej obowiazywania, bowiem wykaza-
nie zaistnienia przestanki do udzielenia zamoéwienia z wolnej reki obwa-
rowane jest wieksza liczba okolicznosci, ktére powinny zosta¢ wykazane
i udowodnione przez Zamawiajacego.

III tura dialogu®’, planowana na 13 listopada 2017 r., zostata przez
GDDKIiA wstrzymana ze wzgledu na toczace sie prace legislacyjne zwia-
zane z nowelizacja ustawy o drogach.

34 Blisko$¢ ryzyka (ang. proximity of risk) to czynnik czasowy ryzyka, tzn. okre$lenie, kiedy

zmaterializowanie sie ryzyk bedzie bardziej prawdopodobne i stopien ich wptywu rézny
w zalezno$ci od tego, kiedy one wystapia.

35 Odwotania sktadane byty réwniez wczeéniej na tre$é ogtoszenia.

36 Szacunkowy czas na odwotania (ztozenie odwotan, wyznaczenie terminu rozprawy, wykonanie

czynnos$ci wynikajacych z wyroku KIO).
37 Do I tury dialogu GDDKiA zaprosita dziewieciu wykonawcéw, ktérzy rozpoczeli nadsytanie
dokumentéw. [ tura dialogu zakonczyta sie 19 wrzes$nia 2017 r. W wyniku analizy ztozonych
w dialogu dokumentéw stwierdzono m.in., ze dwa podmioty biorace udziat w postepowaniu
zadeklarowaty czas wdrozenia nowego sytemu ponizej 7 miesiecy.
II tura dialogu, realizowana byta od 27 wrze$nia do 13 pazdziernika 2017 r., w tym czasie
nastepowato uzyskiwanie pisemnych odpowiedzi na stanowisko Zamawiajacego.

Problemy
w realizacji dialogu
konkurencyjnego
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Uwagi GDDKIA W dniu 20 listopada 2017 r. GDDKiA wystosowata do Ministra dwa pisma,
dot. rozpoczegcia prac vy ktérych zwracata uwage na brak formalnego przekazania stanowiska
us::vdv;zvéiizgzccjg Ministeljstwa dotyc‘zqcego przysztego zarzazldzania l'(SPO oraz zgtosita
nastepujace ryzyka istotne dla procesu przejmowania KSPO przez pod-
miot publiczny oraz niezaktéconego funkcjonowania systemu, w szczegol-

nosci zapewnienia ciggtosci poboru optat drogowych:

- otoczenie urzedu administracji publicznej moze okaza¢ sie nieskuteczne
do bezposredniej realizacji czynno$ci organizacyjnych i technicznych
sktadajacych sie na kompleksowe $wiadczenie ustug poboru optat w spo-
sob, w jaki moze by¢ realizowane przez podmioty do tego dedykowane
(komercyjne lub w tym celu wyodrebnione). Administracja publiczna nie
posiada narzedzi umozliwiajacych elastyczne zarzadzanie kadrami, szyb-
kie dostosowywanie sposobu dziatania do zmieniajacych sie warunkéw
funkcjonowania, reagowania na ryzyko, nabywania wiedzy i kompeten-
cji, skupiania sie na najbardziej priorytetowych celach itp.;

- koniecznos$¢ stosowania przez podmiot publiczny przepis6w Prawa
zamdwien publicznych przy wyborze wykonawcéw dla zaméwien nie-
zbednych do uzupetnienia bezposredniego §wiadczenia ustug poboru
optat przez GITD, co moze doprowadzi¢ do braku mozliwo$ci termino-
wego zawarcia uméw, a w konsekwencji do niezapewnienia ciggtosci
poboru optat. Obecnie wszystkie dziatania w zakresie pozyskiwania
i zarzadzania podwykonawcami dla niektorych obszaréw zwigzanych
z poborem optat sg realizowane przez wykonawce odpowiedzialnego
za funkcjonowanie KSPO, ktéry moze zawiera¢ umowy podwykonaw-
cze bez konieczno$ci stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych
Z uwagi na to, ze jest podmiotem prywatnym;

- brak mozliwosci pozyskania przez podmiot publiczny nowych, wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw z branzy IT;

- w przypadku pozyskania odpowiedniej kadry z obszaru IT i telekomu-
nikacji oraz obstugi klienta, konieczne bedzie nabycie przez nich szcze-
gbétowej wiedzy o KSPO, co moze by¢ procesem dtugotrwatym. Jedynie
przejecie kadry obecnego Wykonawcy KSPO dawatoby mozliwo$¢ szyb-
kiego przejecia know-how i uzyskania zdolno$ci do natychmiastowego
przejecia KSPO;

- trudno$¢ skutecznego przeniesienia petnej wiedzy na temat funkcjono-
wania i rozwoju KSPO z uwagi na autorski charakter praw i rozprosze-
nie wiedzy w organizacji obecnego gtéwnego dostawcy.

Woydatki 5,4 min zt = W 22 grudnia 2017 r. Ministerstwo poinformowato GDDKiA o uchwaleniu
na dialog konkurencyjny  pnowelizacji ustawy o drogach publicznych.

Ostatecznie w dniu 18 stycznia 2018 r. GDDKiA zawiadomita wykonawcéw
0 uniewaznieniu postepowania o udzielenie zaméwienia. Z tytutu prowa-
dzenia dialogu konkurencyjnego GDDKiA poniosta koszty w wysoko-
$ci 5 410,4 tys. zl, z czego:

- nadoradztwo prawne wydatkowano 346,5 tys. zl,

- na doradztwo techniczne wydatkowano 4 083,4 tys. zt,

- na doradztwo finansowo-biznesowe wydatkowano 980, 6 tys. zt.
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Infografika nr 4
Koszty prowadzenia dialogu konkurencyjnego w GDDKiA

980,6 tys. zt ﬁ na doradztwo prawne

na doradztwo \

finansowo-biznesowe

4083,4 tys. zt
. / na doradztwo techniczne
tacznie
5410,4 tys. zt

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze zakonczenie dialogu konkurencyjnego
na drugim etapie spowodowato, Ze administracja rzagdowa nie osiggneta
m.in. jednego z celéw tego postepowania, ktérym byto udzielenie Zamawia-
jgcemu informacji o biezgcych rozwiqzaniach oraz warunkach rynkowych
dotyczgcych systeméw poboru optat. Kluczowym etapem miat by¢ etap
trzeci dialogu, tj. przeprowadzenie indywidualnych spotkan z kazdym
Wykonawca i pozyskanie informacji w zakresie mozliwo$ci terminowego
przejecia realizacji elektronicznego poboru optat drogowych.

5.3. Powierzenie zadania poboru optaty elektronicznej
Gléwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego

Decyzja Ministra o wskazaniu Gléwnego Inspektora TD jako pod-
miotu zobowiazanego do poboru optlaty elektronicznej zostata pod-
jeta na podstawie skladanych przez te jednostke oswiadczen, tj. bez
przeprowadzenia przez Ministra szczegélowych analiz uzasadnia-
jacych wprowadzenie tego rozwigzania. Na etapie podejmowania
decyzji MI nie dysponowato chociazby studium wykonalnos$ci pro-
jektu - pozwalajagcym na ocene zasadnoS$ci realizacji zadania, mozli-
wosci jej przeprowadzenia i dokonania wyboru najlepszego wariantu
poboru optaty elektronicznej po 2018 r. Dzialania w zakresie przeka-
zania poboru optaty elektronicznej Gléwnemu Inspektorowi TD byty
przede wszystkim préoba unikniecia negatywnych skutkéw wywota-
nych wczesniejszymi zaniechaniami MI i GDDKA.

Z uwagi na narastajace opo6znienia®® w prowadzeniu dialogu kon-
kurencyjnego i w zwigzku z konieczno$cia zapewnienia ciagtosci
funkcjonowania KSPO oraz statego generowania przychodéw z optat dro-
gowych do KFD, w lipcu 2017 r. w MI rozpoczeto robocze analizy moz-
liwych alternatywnych scenariuszy zabezpieczenia przychodéw KFD.

38 (Oszacowano, ze potencjalne op6Znienie w przejeciu systemu i zapewnieniu kontynuacji poboru
optat mogtoby siegnac¢ nawet 12-17 miesiecy, w zaleznosci od wykorzystania przez Wykonawcéw
$rodkéw ochrony prawnej (odwotania, skargi do sadu).

Koncepcje M|

w zakresie realizacji
KSPO przez
podmioty publiczne
(lipiec 2017 r)
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Zatozenia

do Koncepdji
wykonywania zadan
z zakresu KSPO
przez GITD
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Uwzgledniono przy tym mozliwos$ci dokonania zmian ustawowych w celu
przejecia poboru optat przez Panstwo. Réwnolegle w MI analizowana byta
$ciezka trwajacego postepowania o udzielenie zaméwienia pod katem
ryzyka niedokonania wyboru wykonawcy w terminie umozliwiajagcym
ptynne przejecie systemu i kontynuacje poboru optat w ramach KSPO.
Podsumowaniem analiz mozliwych alternatywnych scenariuszy zabezpie-
czenia intereséw Panstwa w zakresie systemu poboru optat drogowych,
byta informacja robocza® sporzadzona w Ministerstwie w lipcu 2017 r.
Informacja ta wskazywata sze$¢ scenariuszy*’ alternatywnych wraz
ze wskazaniem ich zalet i ryzyk.

Ministerstwo wyjasnito, Ze nie sporzadzono analiz finansowych dla sce-
nariuszy zawartych w Informacji - nie byto takiej potrzeby, poniewaz ich
celem byto wskazanie potencjalnych dostepnych mozliwosci dziatania oraz
okreslenie ryzyk dla poszczeg6lnych $ciezek decyzyjnych. Mimo braku
ww. analiz, MI wskazalo powierzenie Gildwnemu Inspektorowi TD
poboru oplaty elektronicznej jako rozwigzanie, generujace najwieksze
korzy$ci i najmniejsze ryzyko. Powierzenie systemu poboru optat drogo-
wych podmiotom innym nizZ GDDKiA i GITD zostato wykluczone, poniewaz
zdaniem M], takie rozwigzanie bytoby obarczone ryzykiem opodatkowania
optaty za przejazd podatkiem od towaréw i ustug oraz ryzykiem udziele-
nia podmiotowi pobierajacemu te optaty niedozwolonej pomocy publicznej
w rozumieniu Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

W drugiej potowie wrzeé$nia 2017 r. Gtéwny Inspektor TD otrzymat
od Ministra polecenie zaangazowania sie w projekt przejecia Krajo-
wego Systemu Poboru Optat, ktérego kluczowym elementem jest ESPO.
GITD do potowy pazdziernika 2017 r. miat opracowac koncepcje prze-
jecia KSPO. W tym celu w GITD powstat zespdt roboczy*!, ktory opra-
cowat analize pt. ZatoZenia do Koncepcji wykonywania zadan z zakresu
Systemu Elektronicznego Poboru Optat przez Gtownego Inspektora Trans-
portu Drogowego, z 17 paZdziernika 2017 r. (dalej: analiza). Analiza
zostata opracowana bez pomocy ekspertow i firm zewnetrznych, na pod-
stawie otrzymanej z MI i GDDKiA dokumentacji*?. Przedstawiciele MI
przekazywali GITD zatoZenia projektowanych zmian legislacyjnych.
Dokonywano roboczych konsultacji zagadnien oraz wymiany dokumen-
tow z Ml i GDDKiA. ZatozZenia podlegaty zmianom zgodnie z wytycznymi MI,

3% Pelnanazwa sze$ciostronicowego dokumentu: Informacja dotyczaca analizowanych scenariuszy

zapewnienia ciagtosci poboru optat za przejazd po dniu 2 listopada 2018 r.

*0 Scenariusz 1 - Optaty pobiera samodzielnie Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego, co do zasady

bez udziatu wykonawcéw i podwykonawcéw; Scenariusz 2 - Optaty pobiera samodzielnie
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, co do zasady bez udziatu wykonawcéw
i podwykonawcéw; Scenariusz 3 - Optaty pobiera nowo powotany podmiot publiczny (np.: w formie
panstwowej osoby prawnej lub agencji wykonawczej); Scenariusz 4 - Optaty pobiera jeden
z Instytutéw podlegtych MIB (Instytut Budowy Drég i Mostéw lub Instytut Transportu
Samochodowego); Scenariusz 5 - Optaty pobiera spétka prawa handlowego (np. drogowa spotka
specjalnego przeznaczenia); Scenariusz 6 - Optaty pobiera EXATEL SA.

*1 W sktad ktérego wchodzili: Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego, dwéch Zastepcow

Gtéwnego Inspektora TD oraz 10 pracownikéw GITD.

42 Wytworzonej w zwigzku z realizacja umowy z 2010 r. oraz Szacunkowy Koszt Centrali

Scenariusza Alternatywnego. Analiza brata pod uwage warunki brzegowe, w zakresie kosztow,
ustalone przez MI, ktére powinny by¢ o 30 % nizsze niz woéwczas ponoszone przez GDDKiA.
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a ze wzgledu na krotki czas realizacji nie przeprowadzano rozeznania rynku
w zakresie dostaw i ustug. Analiza zawierata m.in. harmonogram dziatan,
zatozenia dotyczace kosztow inwestycyjnych, kosztéw operacyjnych oraz
niezbednych zasobéw, analize SWOT, liste potencjalnych ryzyk oraz warunki
pomyslnosci koncepcji przejecia KSPO przez GITD, obszary procesu przeka-
zania ESPO przez dotychczasowego Wykonawce, zatozenia podziatu zadan
i kompetencji oraz zbudowania nowej struktury organizacyjnej GITD.

Sporzadzona przez GITD analiza w niewielkim stopniu odnosita sie
do elementéw technicznych systemu informatycznego KSPO. Doku-
ment nie zawierat istotnych ryzyk: technicznych i organizacyjnych,
kluczowych z punktu widzenia obszaru IT projektu, takich jak np.:
ryzyka braku dostepnych specjalistow IT, ktérzy podjeliby sie zadania
utworzenia systemu, czy ryzyka braku Srodowiska testowego systemu
IT KSPO, ktére umozliwitoby praktyczne nabywanie wiedzy o eksplo-
atacji systemu IT KSPO. Koncepcja projektu nie wskazywata wprost, ze

GITD nie posiadat wiedzy i do§wiadczenia w organizacji i realizacji projektow

o podobnej do KSPO wielkosci i skali. Koncepcja nie odnosita sie tez m.in. do:

- oceny zbudowanej na potrzeby KSPO architektury systemowej i sprze-
towej;

- braku infrastruktury niezbednej do zbudowania $rodowisk testowych
oraz oceny dtugu technologicznego;

- braku mozliwosci opracowania, w tak krétkim czasie, precyzyjnie zde-
finiowanego katalogu ustug i dostaw, ktore sg niezbedne dla cato$cio-
wego zapewnienia funkcjonowania KSPO;

- zdefiniowania i okreslenia podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci
w zakresie przejecia, utrzymania i rozwoju KSPO w ramach admini-
stracji rzadowej;

- koniecznosci opracowania planu budowy zespotu odpowiadajacego
kompetencyjnie zespotowi, jaki utrzymywat funkcjonowanie KSPO
i $wiadczyt zwigzane z tym ustugi u dotychczasowego Wykonawcy,
w szczego6lnosci w zakresie naprawy btedéw oprogramowania specjal-
nego oraz jego rozwoju;

- braku opracowania przez administracje rzadowa strategii rozwoju
i utrzymania KSPO po roku 2018 oraz konieczno$ci pilnego jej opraco-
wania przez GITD.

Zdaniem NIK, analiza GITD z 17 pazdziernika 2017 r. powinna stano-
wi¢ materiat do opracowania dalszych precyzyjnych analiz i Studium
WykonalnoS$ci projektu oraz strategii przyszlych dziatan w zakresie
KSPO. Analiza ta nie powinna by¢ dokumentem stanowiacym pod-
stawe do podejmowania kluczowych decyzji dotyczacych organizacji
procesu przejecia KSPO.

GITD nie posiadal zdolnosci do przejecia i realizacji tak zloZonego
i specjalistycznego projektu, jak KSPO. Wcze$niejsze doSwiadczenia
GITD, w zakresie zadan zwigzanych z analizg, projektowaniem, wdraza-
niem i utrzymaniem systemow informatycznych, w ktérych GITD petnit
gtownie role Zamawiajgcego, nie pozwalaty zaktada¢, ze w tak krotkim
czasie, tj. przed 3 listopada 2018 r,, podmiot ten osiggnie zdolnos$¢ orga-

31



32

Prace nad zmiang
ustawy o drogach
publicznych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

nizacyjng, techniczng i informatyczng do przejecia i utrzymania systemu
IT KSPO (niezaleznie od realizacji tego zadania samodzielnie, czy tez
z pomocg podmiotéw zewnetrznych).

W pazdzierniku 2017 r. MI rozpoczelo prace nad projektem ustawy
o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych
ustaw. W dniu 9 listopada 2017 r. Ministerstwo przekazato Przewodni-
czgcemu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw Koncepcje powierzenia
GITD poboru optat drogowych w ramach Krajowego Systemu Poboru Optat
oraz projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw. KERM w dniu 14 listopada 2017 r. rozpatrzyt i pozy-
tywnie zaopiniowat projekt.

Jako gtéwne zalety powierzenia GITD poboru optat drogowych po 2 listo-
pada 2018 r. wskazane w uzasadnieniu do zmiany ustawy podano m.in.: doce-
lowa optymalizacje kosztéw funkcjonowania KSPO, nadzdr i kontrole
ministra wlasciwego do spraw transportu nad organem realizujacym
pobor optat, nalezyta ochrone danych osobowych oraz uniezaleznienie
procesu poboru optat drogowych od podmiotéw trzecich (w tym z kapi-
talem zagranicznym). W sposéb szczeg6lny podkreslono doswiadczenie
GITD w prowadzeniu czynnosci kontrolnych w KSPO oraz w budowaniu
i utrzymaniu systemow teleinformatycznych.

W ocenie NIK, zaproponowana w nowelizacji ustawy o drogach, zmiana
modelu utrzymania systemu z petnego outsourcingu (model realizo-
wany od 2010 r. przez GDDKiA) na model, w ktérym faktyczng funk-
cje podmiotu integrujgcego procesy KSPO (w tym gtéwnego operatora
i administratora systemu przy mozliwosci uzyskania wsparcia gtéw-
nie podmiotéw publicznych w zapewnieniu ciggtosci elektronicznego
poboru optat) petni GITD, byta obarczona wieloma ryzykami, dotych-
czas zarzadzanymi przez Wykonawce.

W dniu 8 grudnia 2017 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o dro-
gach publicznych oraz niektorych innych ustaw, ktéra zostata opublikowana
w dniu 3 stycznia 2018 r. Na podstawie art. 13hb ust. 1 ustawy o drogach
publicznych, w brzmieniu wprowadzonym przez art. 1 pkt 1 ustawy nowe-
lizujacej, podmiotem zobowigzanym do poboru optaty drogowej zostat
Gtowny Inspektor Transportu Drogowego. Jednoczesnie, na mocy art. 13hb
ust. 1a organ ten zostat upowazniony do powierzenia, w drodze porozu-
mienia, niektérych czynnosci zwigzanych z poborem optaty elektroniczne;j,
w tym przygotowania, wdrozenia, budowy lub eksploatacji elektronicznego
systemu poboru tej optaty, podmiotom wymienionym w tym przepisie, m.
in. organom administracji rzadowej i instytutom badawczym.

Podczas prac nad nowelizacja ustawy o drogach w Parlamencie RP*
Glowny Inspektor TD skladat deklaracje zapewniajace o tym, ze GITD
przejmie skutecznie pobér optat drogowych.

43 Zaréwno podczas posiedzenia Komisji Infrastruktury Sejmu RP (nr 149) w dniu 5 grudnia

2017 r. (link do pelnego zapisu przebiegu posiedzenia orka.sejm.gov.pl/Zapisy8.nsf/
wgskrnr/INF-149), jak i Komisji Infrastruktury Senatu RP (nr 115) w dniu 12 grudnia 2017 r.
(link do zapisu stenograficznego posiedzenia: www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/
przebieg,7483,1.html). Gtéwny Inspektor TD deklarowat, Ze posiada wiedze i do§wiadczenie
w organizacji i realizacji projektow IT pozwalajacych na sprawne przejecie KSPO, co znalazto
sie w uzasadnieniu do nowelizowanej ustawy.
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W uzasadnieniu nowelizacji ustawy o drogach (druk sejmowy nr 2048)
wskazano m.in., ze GITD [...] ma doswiadczenie w budowie i utrzymaniu
systemoéw teleinformatycznych. GITD w ciqggu kilku ostatnich lat realizowat
bowiem wiele projektéw majqcych fundamentalne znaczenie dla zwieksze-
nia bezpieczenistwa w ruchu drogowym i zminimalizowania nieuczciwych
praktyk na rynku transportowym. Dzieki temu w ramach GITD obecnie funk-
cjonujq systemy informatyczne, tj. Centralna Ewidencja Naruszen, iSEPO,
Centrum Przetwarzania Danych CANARD, a takze wersja podstawowa sys-
temu KREPTD. Systemy te sq dedykowane do wsparcia zadan realizowanych
przez GITD w ramach ustawowych kompetencji organu.

Z ustalen kontroli wynika, ze w ramach wdrozen ww. projektéw do GITD
nalezato przede wszystkim sporzadzenie OPZ i SIWZ, w tym umowy
na budowe, utrzymanie, rozwoj systemu, wytonienie wykonawcy,
a nastepnie nadzorowanie realizacji umowy/umdw. Wszystkie projekty
wymienione w uzasadnieniu do nowelizacji ustawy o drogach zostaty zre-
alizowane przy kluczowym udziale wykonawcy zewnetrznego wytonio-
nego w drodze zaméwien publicznych. Zasadniczo utrzymanie projektow
(poza utrzymaniem iSEPO od lipca 2017 r.) byto powierzane wykonawcy/
wykonawcom zewnetrznym. Rozwéj ww. systemoéw takze kazdorazowo
byt zlecany wykonawcy/wykonawcom. Zakres prac realizowanych wcze-
$niej przez GITD w projektach IT oraz ich koszt byt nieporéwnywalny
do systemu IT KSPO.

Zatem w ocenie NIK, nierzetelnym bylo potwierdzenie mozliwo-
$ci uzyskania przez GITD w racjonalnym czasie (tj. uwzgledniaja-
cym okreslony w nowelizacji ustawy o drogach publicznych termin
przejecia systemu z dniem 3 listopada 2018 r.) zdolnoSci organiza-
cyjnej do utrzymywania i rozwoju systemu informatycznego KSPO
na podstawie wczesniejszych realizacji przez GITD projektéw IT znacznie
mniejszych, nieporéwnywalnych co do: skali, budzetu, zakresu, stopnia
ztozonosci, przeprowadzanych w modelu petnego outsorcingu.

GITD nie posiadat zdolnosci organizacyjnej i zasoboéw kadrowych zaréwno
do: pelnienia roli samodzielnego operatora systemu IT i jego rozwoju,
przejecia systemu i prowadzenia dziatan (obejmujacych réwniez stworze-
nie OPZ dla catosci lub czes$ci ustug niezbednych do utrzymania i rozwoju
systemu IT KSPO), jak ré6wniez zlecenia tego zadania przy wspo6tpracy
podmiotu zewnetrznemu. Dokumentacja OPZ/SIWZ precyzyjnie okre-
$lajaca oczekiwania GITD w zakresie uzyskania wsparcia innych pod-
miotéw publicznych dotyczaca ustug systemu IT, powstata dopiero
na 3 miesiace przed data przejecia systemu KSPO. W dniu 28 sierpnia
2018 r. na bazie ww. dokumentacji zawarto z Instytutem Lacznosci
Umowe nr 194/2018 na realizacje wszelkich czynnosci majqcych na celu
zapewnienie w szczegdlnosci przejecia ESPO z dniem 3 listopada 2018 r.
w sposob umozliwiajqcy swiadczenie prawidtowej, ciggtej, niezaktéconej,
sprawnej, efektywnej i bezpiecznej Ustugi Poboru Opftat.

Nierzetelna ocena
zdolnosci przejecia
KSPO dokonana przez
GITD na etapie prac
nad nowelizacja ustawy
o drogach publicznych
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NIK zauwaza, Ze co najmniej od marca 2017 r. organy administracji
rzadowej posiadaly informacje** dotyczace zaré6wno niewielkiego
okresu czasu na przejecie i przekazanie KSPO oraz problemu
dlugu technologicznego. Juz na etapie pierwszej analizy przygoto-
wanej dla GDDKiA w marcu 2017 r.,, sporzadzonej na potrzeby realizo-
wanego wowczas zamowienia publicznego wskazano m.in., Ze jest zbyt
matlo czasu na przekazanie innemu nizZ obecny Wykonawca, utrzy-
mania i rozwoju systemu informatycznego KSPO. Identyfikujac
istotne ryzyko nierozpoczecia §wiadczenia ustugi z dniem 3 listopada
2018 r. przez Nastepczego Wykonawce KSPO, wskazano na wysoKki
poziom skomplikowania i skale rozwiazania; krétki okres pomie-
dzy planowanym terminem podpisania umowy i data przejecia
obstugi systemu; niewystarczajaca wiedze i doswiadczenie admi-
nistracji publicznej.

5.4. Dziatania po ogloszeniu nowelizacji ustawy o drogach
publicznych

Stan przygotowania zadania przejecia ESPO przez GITD oraz zapew-
nienia poboru oplaty elektronicznej po 2 listopada 2018 r. stwarzat
istotne ryzyko dla interes6w Skarbu Panstwa, rozumianych jako rze-
telne zapewnienie przychodéw do Krajowego Funduszu Drogowego.
Bylo to zwigzane z problemami wyniklymi w trakcie realizacji pro-
jektu, dotyczacymi m.in. obszaru pozyskania zasobow kadrowych.
Dopiero w maju 2018 r. (tj. na pie¢ miesiecy przed zakonczeniem obo-
wigzywania umowy z 2010 r.) w GITD powstal zespét, ktory byt w sta-
nie efektywnie rozpoczac tworzenie Opisu Przedmiotu Zamoéwienia
na utrzymanie systemu IT KSPO. Do dnia zakonczenia kontroli GITD
nie pozyskal wszystkich planowanych zasobéw pracowniczych.

Nie osiaggnieto celu nowelizacji ustawy o drogach publicznych*
tj. ,koncentracji wszystkich kompetencji dotyczqcych KSPO w ramach jed-
nego organu administracji rzgdowej” oraz ,maksymalnego uniezaleznienia
procesu poboru optat drogowych od podmiotdéw trzecich (w tym z kapitatem
zagranicznym)...”.

Osiagniecie tego celu nie byto mozliwe bez szczegdétowej wiedzy o syste-
mie informatycznym oraz posiadania odpowiednich zasobéw kadrowych
przez GITD. Fakt ten zostat wskazany takze przez Gtéwnego Inspek-
tora Transportu Drogowego, ktéry w pismie z dnia 16 listopada 2018 r.
stwierdzit, ze: ...juz w dniu uchwalenia ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw,
wiadomym byto, zZe zadania bezposrednio zwiqzane z systemem cen-
tralnym muszq pozostac przy jego twdrcy, tj. dotychczasowym Wyko-
nawcy bqdz by¢ realizowane przy jego udziale.

44 Zawarte w opracowywanych na potrzeby GDDKiA ,Analizie mozliwych scenariuszy,

uwarunkowaniryzyk zwiazanych z wdrozeniem Nowego KSPO” - raport przygotowany w marcu
2017 r. Wnioski potwierdzit tez pdzniejszy raport,NSPO - Audyt IT - Obszar 1, Obszar 2”.

45 Okreslonego w projekcie Numer UD323.
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Na podstawie art. 6 ust. 2 nowelizacji ustawy o drogach publicznych,
GITD zawart z GDDKiA Porozumienie 1/2018 z 31 stycznia 2018 r. okre-
$lajace m.in. warunki wspotpracy stron, ich obowiazki i zadania zwigzane
z przejeciem KSPO, zasady dotyczace przekazania pracownikéw GDDKiA
do GITD, osoby odpowiedzialne za nadzorowanie jego realizacji. Porozu-
mienie okres$lato ogélne ramy wspétpracy pomiedzy ww. jednostkami
i stuzyto uregulowaniu najwazniejszych kwestii zwigzanych z procesem
przejecia Krajowego Systemu Poboru Optat. W dniu 17 stycznia 2018 r,,
10 z 16 pracownikéw GDDKIiA, zajmujacych sie obstuga KSPO, zostato
zatrudnionych w GITD. Dla potrzeb realizacji procesu przejecia KSPO
przyjeto zatozenie, Ze formalnie system informatyczny odbiera GDDKiA
przy udziale wskazanego jako Nastepczy Wykonawca GITD. Na mocy
porozumienia pracownicy GITD uczestniczyli w pracach dotyczacych
uzgadniania SPZ0, wspierajac pracownikéw GDDKiA.

Zgodnie z trescig zarzadzenia nr 3/2018 Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie nadania regulaminu orga-
nizacyjnego Gtownemu Inspektoratowi Transportu Drogowego, w regula-
minie organizacyjnym wskazano funkcje Zastepcy Gtéwnego Inspektora
ds. KSPO w celu bezposredniego nadzoru pracy Biura Krajowego Systemu
Poboru Optat*®. BKSPO odpowiadato m.in. za: opracowanie plandw, stra-
tegii i procedur oraz podejmowania dziatan majgcych na celu przejecie
KSPO oraz realizacje zadan zwigzanych z péZniejszym przejmowaniem
i utrzymaniem infrastruktury teleinformatycznej KSPO, rozwojem tech-
nologicznym, przejmowaniem i p6Zniejszym utrzymaniem infrastruktury
przydroznej. Regulamin okres$lat takze zadania innych komérek organiza-
cyjnych, do kompetencji ktérych nalezato wykonywanie niektérych zadan
zwigzanych z ww. przedsiewzieciem*’. W GITD przyjeto, ze kierownikiem
projektu ,Przejecie KSPO przez GITD” byt dyrektor Biura Krajowego Sys-
temu Poboru Optat.

W maju 2018 r. w GITD opracowano dokument ,KSPO - Wizja realizacji”,
w ktérym zaproponowano nowa strukture organizacyjng BKSP0O*® i zin-
tensyfikowano prace, majace na celu pozyskanie zasobow ludzkich IT.
Zgodnie z zatozeniami nowego planu zatrudnienia przed 2 pazdziernika
2018 r. BKSPO zamierzat pozyskac 35 specjalistow IT. Liczba pracowni-
kéw IT odpowiedzialnych za utrzymanie informatyczne systemu viaTOLL
po stronie Wykonawcy oscylowata w granicach 50 specjalistow IT*.

*¢ W ramach BKSPO powotano dziewie¢ wydzialéw: 1) Wydziat Infrastruktury Przydroznej

KSPO, 2) Wydziatl Oprogramowania i Systemu Centralnego, 4) Wydziat Uméw i Porozumien,
4) Wydziat Logistyki i Majatku, 5) Wydziat Proceséw Obstugi Uzytkownika, 6) Wydziat Proceséw
Manualnego Poboru Optat, 7) Wydzial Proceséw Rozliczen i Ptatnosci, 8) Wydziat Proceséw
Wsparcia Czynnos$ci Kontrolnych, 9) Wydziat Pozyskiwania Zasobéw Osobowych.

*7" Np. Biuro Dyrektora Generalnego - rekrutacja, zamoéwienia publiczne, Gabinet Gtéwnego

Inspektora - Zesp6t Radcéw Prawnych, Biuro Finansowe - ewidencja ksiegowa optat
elektronicznych, finansowanie wydatkéw z KFD.

*8 W nowej strukturze organizacyjnej wyszczeg6lniono w obszarze IT: Wydziat Architektury

i Analiz, Wydziat Aplikacji Autorskich, Wydziat Eksploatacji i Utrzymania Aplikacji, Wydziat
Administrowania Infrastrukturga Teleinformatyczna i Monitorowania Infrastruktury
Przydroznej, Wydziat Cyberbezpieczenstwa i ryzyka operacyjnego.

49 Zgodnie z danymi zawartymi w Szczegétowym Planie Zdawczo-Odbiorczym wersja 11,

od 47 do 52 specjalistow IT.

Porozumienie GDDKIA
i GITD ws. wspoétpracy
przy przejmowaniu
systemu ESPO

od Wykonawcy

Zmieniony

Regulamin organizacyjny
dla potrzeb KSPO

— Zarzadzenie nr 3/2018
z 5 lutego 2018 r.
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Powotanie

Komitetu Sterujacego

— Zarzadzenie 11,/2018
z 13 kwietnia 2018 r.

Obszary przejecia KSPO

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W poczatkowym etapie, kluczowe decyzje w projekcie przejecia KSPO
przez GITD podejmowat Zespdt ds. przygotowania nowego systemu
poboru optat dla pojazdéw ciezkich i lekkich funkcjonujacego przy Mini-
strze. W dniu 13 kwietnia 2018 r. zostat powotany®® Komitet Sterujacy pro-
jektem - Przejecie Krajowego Systemu Poboru Optat. W sktad Komitetu
Sterujacego weszli przedstawiciele GITD (w tym Gtéwny Inspektor TD,
jako Przewodniczacy), przedstawiciele MI i GDDKiA.

Komitet podejmowat decyzje i akceptowat wybor kolejnych scenariu-
szy rekomendowanych przez dyrektora BSKPO i zastepce GITD ds. KSPO
w zakresie przygotowania do przejecia KSPO.

Prace realizowane w ramach przejecia KSPO przez GITD zostaty podzie-
lone na siedem obszaréw: budowa potencjatu kadrowego, inZynieria kon-
traktu i przejecie majqtku, IT i telekomunikacja, obstuga uzytkownika,
rozliczenia i ptatnosci, wsparcie czynnosci kontrolnych, infrastruktura
przydrozna i Manualny System Poboru Optat. Dla poszczeg6lnych sied-
miu obszaréw, na ktére podzielono projekt przejecia KSPO, opracowano
szczeg6towe harmonogramy zadan planu. Zaktualizowano i wska-
zano zadania oraz podano nastepujace planowane terminy ich reali-
zacji, w obszarach: inzynieria kontraktu i przejecie majatku (czerwiec
- pazdziernik 2018 r.), IT i telekomunikacja (czerwiec 2018 r. - wrze-
sienn 2019 r.), obstuga uzytkownika (sierpien - maj 2019 r.), rozliczenia
i ptatnosci (lipiec - listopad 2018 r.), wsparcie czynnos$ci kontrolnych
(marzec - grudzien 2018 r.), infrastruktura przydrozna i Manualny Sys-
tem Poboru Optat (kwiecien - pazdziernik 2018 r.).

Na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych GITD wskazat m.in.,
ze w obszarach:

1) budowa potencjatu kadrowego - nie odnotowywano opdznien. Stan
zatrudnienia Biura Krajowego Systemu Poboru Optat na 30 lipca
2018 r. wynosit 81 osdb, z czego na stanowiskach eksperckich zatrud-
nionych byto 15 os6b. Kontynuowana byta realizacja 99 proceséw
rekrutacyjnych BKSPO z zatoZeniem osiaggniecia w listopadzie 2018 r.
stanu okoto 200 oséb,

2) inzynieria kontraktu i przejecie majatku - wystepowato opdZnienie
w realizacji prac zwigzanych z planem zdawczo-odbiorczym, co jest
zagrozeniem dla realizacji projektu ze wzgledu na stan dokumentac;ji
kontraktowej, stanowisko Wykonawcy, a takze op6Znienia zwigzane
z wytonieniem nowych wykonawcéw.

3) IT i telekomunikacja - wystepowato opéZnienie w realizacji prac
zwigzanych z opracowaniem OPZ na wytonienie nastepczych wyko-
nawcéw. Wsrod przyczyn GITD wskazat m.in: niewystarczajace kom-
petencje po stronie GITD (zwtaszcza w obszarze IT), brak wiedzy
o niskopoziomowych procesach operacyjnych realizowanych przez
dotychczasowego Wykonawce z uwagi na niekompletno$¢ dokumen-
tacji projektowej, dotychczasowa postawe obecnego Wykonawcy

50 Zarzadzeniem Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego nr 11/2018.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

uniemozliwiajaca realny transfer wiedzy i rownolegta eksploatacje
systemu, brak wgladu do kluczowych elementéw uméw podwyko-
nawczych, brak dostepnosci Srodowiska testowego KSPO; duza liczbe
podmiotéw realizujacych obecnie ustugi na rzecz utrzymania IT
-az 9 firm rynku polskiego i zagranicznego, przyjety model realiza-
cji projektu wynikajacego z ratio legis nowelizacji ustawy o drogach
publicznych.

Zgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji nowelizacji ustawy o drogach publicz-
nych (dalej: OSR) z 20 listopada 2017 r., na wynagrodzenia osobowe pra-
cownikdéw zaangazowanych w proces przejecia KSPO przewidziano
w roku 2018 r. kwote 27,8 mln zt (Srednio miesiecznie 2,3 mln zt). Wyni-
kajgcy z OSR plan zatrudnienia pracownikéw zaangazowanych w proces
przejecia na koniec 2018 r. zaktadat stworzenie 255 etatow (w tym zato-
zono przejecie 24 pracownikéw z GDDKiA).

BKSPO opracowat wstepny plan pozyskania zasobéw ludzkich, ustalit
zakres wynagrodzen oraz wstepny harmonogram zatrudnienia. GITD
samodzielnie realizowat przeprowadzenie naboréw do KSPO. W obsza-
rze poszukiwania specjalistéw, GITD od 23 maja 2018 r. korzystat rowniez
z ustug portalu pracuj.pl. Szacowanie czasu niezbednego na przeprowa-
dzenie rekrutacji i pozyskanie pracownikéw kluczowych do przejecia
KSPO pracownikéw IT, nie réznito sie od standardowego naboru przepro-
wadzanego w administracji publicznej i nie uwzgledniato specyfiki rynku
pozyskiwania specjalistow IT.

W okresie od 17 pazdziernika 2017 r. do 30 lipca 2018 r. do BKSPO pozy-
skano 81 oséb, w tym 15 oséb na stanowiska eksperckie, dyrektora
i siedmiu zastepcéw dyrektora, dwdch radcow prawnych. W ww. okre-
sie z BKSPO odeszto sze$¢ osdb, w tym dwoch dyrektorow. Kluczowy
z punktu widzenia systemu informatycznego Wydziat Oprogramowania
i Systemu Centralnego BKSPO zatrudniat:

- wstyczniu 2018 r. - jednego pracownika,
- wlutym 2018 r. - czterech pracownikéw,
- wmarcu 2018 r. - sze$ciu pracownikdéw,

- w kwietniu 2018 r. - o$miu pracownikoéw (z projektu odszedt jeden
pracownik),

- wmaju 2018 r.- 11 (w tym z-ce dyrektora),
- wczerwcu 2018 r. - 12 (w tym z-ce dyrektora, odszedt 1 pracownik),

- 16lipca 2018 r. - 18 (w tym z-ce dyrektora).

Niezapewnienie
zasobow ludzkich

o kompetencjach IT
od poczatku realizacji
projektu
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Infografika nr 5

Dynamika poziomu zatrudnienia pracownikéw IT w BKSPO od stycznia do lipca 2018 r.

styczen luty

e

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

marzec kwiecien maj czerwiec lipiec

el et i e |

1- 1 1 1
z-ca dyrektora IT

Doswiadczenie we wdrazaniu i obstudze projektéw informatycznych,
wykazano dla 12 pracownikéw. Byto to doSwiadczenie uczestnictwa
w projektach prowadzonych gtéwnie w ramach jednostek administracji
publicznej (wiazacych sie gtéwnie z zamdéwieniami publicznymi i zleca-
niem ustug). Pracownicy wykazywali przede wszystkim doswiadczenie
w merytoryczno-technicznej obstudze projektéw w obszarach: ana-
lizy, wdrozen i testow, kierowania projektem. Dla sze$ciu pracownikéw
wskazano, Ze posiadajg oni mniej niz roczne do$wiadczenie we wdraza-
niu i obstudze projektéw informatycznych o podobnym do KSPO stop-
niu ztozonosci. Jedynie trzech pracownikéw wskazato na doswiadczenie
w realizacji projektéw o zblizonej budzetowo skali. Sposrdéd pracowni-
kow pionu IT BKSPO - 2 petnito funkcje nadzorcze, a do zadan pozosta-
tych pracownikdéw nalezato przygotowanie dokumentéw przetargowych
OPZiSIWZ, aw pb6zniejszym okresie - wyznaczanie kierunkéw i realiza-
cja procesow przejecia istniejacego KSPO w ramach wtasnych zasobow
technologicznych.

Pomimo uptywu 6 miesiecy od dnia powierzenia zadania zapewnie-
nia kontynuacji poboru optat drogowych, dysponowania dokumen-
tacja postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w GDDKiA,
analiz i ekspertyz prawnych oraz IT, w GITD nie udato sie opracowa¢
kompleksowej analizy/opisu systemu, ktory mogitby by¢ wykorzy-
stany jako kluczowy element OPZ, czy postuzylby jako analityczny
opis systemu dla zespotéw deweloperskich.

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Zastepcy Gtownego Inspektora TD ds. KSPO
[...] dopiero od poczqtku maja [2018] zesp6t byt w stanie rozpoczqc¢ efektyw-
nie tworzenie nowego OPZ na utrzymanie IT. Jednakze, w celu skutecznego
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opracowania tych dokumentéw, konieczne bedzie positkowanie sie podmio-
tami zewnetrznymi, z ktérymi planowane jest podpisanie dodatkowych umoéw
na wsparcie GITD w obszarze analizy dokumentacji, a takze analizy licencji.
[...] Przyjmujqc brak opdéZnient w tym procesie, a takze brak opdZnien pro-
cedury przetargowej, planowane jest zakoriczenie procedury przetargowej
w okolicach korica czerwca 2019 r. z utrzymaniem 9 miesiecznego okresu
wdrozeniowego dla nowego Wykonawcy.

[...] obszar utrzymania IT nie bedzie gotowy z wytonieniem nastepczego
wykonawcy w taki sposob, aby mégt on skutecznie przejq¢ realizowane zada-
nia od dnia 3 listopada br.

W ocenie NIK, istotny wptyw na ten stan miato niezapewnienie przez
GITD wystarczajacych zasobow IT, od poczatku realizacji projektu prze-
jecia KPSO. Konsekwencja niezapewniania wystarczajacych zasobow
ludzkich do realizacji projektu przez GITD byto m.in. przekazanie w dniu
28 sierpnia 2018 r. realizacji wszelkich czynnosci majqcych na celu zapew-
nienie przejecia ESPO Instytutowi Lacznosci.

GITD w ramach prac analitycznych zlecit opracowanie nastepujacych
dodatkowych analiz w zakresie KSPO:

- ,KSPO - Analiza mozliwo$ci udzielenia wsparcia IT, w zakresie utrzy-
mania i rozwoju elektronicznego systemu poboru optat, przez grupe
Ministerstwa Cyfryzacji” - raport przygotowany w lutym 2018 r,,

- ,Opracowanie wstepnej analizy architektonicznej Krajowego Systemu
Poboru Optat wraz z oceng przekazanej dokumentacji i stosu technolo-
gicznego sktadowych komponentéw systemu” - raport przygotowany
w kwietniu 2018 r. przez Wojskowa Akademie Techniczna,

- ,Audyt IT Krajowego Systemu Poboru Optat” - raport przygotowany
w lipcu 2018 r. przez PWPW.

W wyniku ww. analiz, audytéw i opinii sporzadzanych na potrzeby GITD,
ujawnione zostaty dodatkowe ryzyka zwigzane z przejeciem systemem
informatycznego KSPO dotyczace m.in.:

- niewystarczajacej dokumentacji architektury systemu informatycznego
KSPO pozwalajgcej na prowadzenie proceséw rozwoju aplikacji sktado-
wych, testowania, a w konsekwencji utrzymania systemu KSPO;

- brakéw w procedurach w zakresie budowania przekazanego oprogra-
mowania (kodow zrodtowych i plikdw zaleznych);

- niewystarczajaco opisanych procedur wdrozeniowych niezawieraja-
cych kompletnej listy krokéw niezbednych, od zbudowania binariéw
przez ich wdrozenie i wykonanie procedur sprawdzenia poprawnego
uruchomienia aplikacji i podsystemow KSPO;

- brakéw w kodach zrédtowych oraz bibliotekach wraz z referencjami
do zastosowanych bibliotek firm trzecich;

- niekompletnosci dokumentacji administracyjnej, wdrozeniowej i archi-
tektonicznej, co nie pozwalato pozyska¢ kompletnych informacji o sys-
temie KSPO;

Analizy i audyty GITD
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Czeste zmiany personalne
kluczowych oséb

w projekcie w okresie

od stycznia do lipca 2018 r.
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- brakoéw w strategiach i procedurach zapewniania jakosci oprogramo-
wania oraz braku skodyfikowanych procedur zapewniania jako$ci kodu,
a w wielu aspektach tez kontroli jakosci kodu na poziomie wytworczym
(statyczna analiza kodu, procedury code review, pokrycie kodu testami
jednostkowymi i testami automatycznymi).

Whnioski z ww. analiz wskazywaty m.in., ze w obszarach: IT, infrastruktury
przydroznej i obstugi klienta, istnieje konieczno$¢ udzielenia zaméwie-
nia publicznego na zintegrowang ustuge utrzymania elementéw systemu
elektronicznego poboru optat na okres przejsciowy podmiotowi, ktéry
zagwarantuje ciagto$¢ funkcjonowania systemu. Okres przej$ciowy,
byt szacowany od 9 do 24 miesiecy.

W okresie od stycznia 2018 r. do lipca 2018 r. nastgpity zmiany personalne
na stanowiskach zarzadczych: Kierownika Projektu/Dyrektora BKSPO
- funkcje petnity 3% osoby i Zastepcy Gtownego Inspektora TD ds. KSPO
- funkcje petnity 2°2 osoby. Ww. zmiany personalne (w ramach kluczo-
wych rél w projekcie) wptywaty na zmiane zamierzen, celéw i koncepcji
GITD analizowanych przy przejeciu KSPO.

Infografika nr 6
Nadzér nad realizacja projektu przejecia KSPO w GITD styczen — pazdziernik 2018 r.

7 lutego - 2 maja 2018 4 maja - 19 lipca 2018 od 19 lipca 2018
Dyrektor 1 Dyrektor 2 Dyrektor 3
| | |
| | |
| | |
| | |
| | |
| |
| |
| |
l l
18 stycznia — 25 czerwca 2018 18 stycznia — 25 czerwca 2018
Z-caGITDnr 1 Z-caGITD nr 2
Kierownik Projektu/Dyrektor BKSPO Zastepca Gtéwnego Inspektora ds. KSPO

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Wedtug przekazanych przez Gtéwnego Inspektora TD informacji Kazdy
z kolejnych kierownikéw projektu przedstawiat swojq ocene sytuacji i swojq
wizje realizacji projektu, niemniej jednak decyzje strategiczne w tym zakre-
sie zapadaty na szczeblu kierownictwa GITD i kierownictwa Ministerstwa
Infrastruktury. [...] Zmiany dotyczqce obsadzenia kluczowych dla projektu
stanowisk byty podyktowane dbatosciq o jak najlepszq i najsprawniejszq,
w tak krytycznie krétkim czasie, realizacje projektu przejecia KSPO.

51 W okresie od 7 lutego do 2 maja 2018 r. Dyrektor BKSPO nr 1, od 4 maja do 19 lipca 2018 .
Dyrektor BKSPO nr 2. Nastepnie do zakoniczenia czynnosci kontrolnych Dyrektor BKSPO nr 3.

52 W okresie od 18 stycznia do 25 czerwca 2018 1. p.o. Zastepcy GITD ds. KSPO nr 1,a do 27 czerwca

2018 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych p.o. Zastepcy GITD ds. KSPO nr 2.
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W ocenie NIK, kazda ww. zmiana na stanowisku KP czy Zastepcy
Gléwnego Inspektora TD odpowiedzialnego za KSPO, wptywata
na zmniejszenie stabilnosci realizacji projektu. Czeste zmiany decy-
zji w zakresie kolejnych koncepcji/scenariuszy wynikaty w znacznej
mierze ze sposobu prowadzenia projektu przejecia KSPO i byty zwia-
zane z niezapewnieniem wystarczajacych kompetencji IT na poczatku
jego realizacji oraz potwierdzity brak doswiadczenia GITD w realizacji
podobnych projektéw.

W projekcie przejecia systemu IT KSPO, z uwagi na fundamentalne
zmiany scenariuszy dziatan, nie byto jednego harmonogramu, ktéry
bylby od poczatku do konca realizowany.

Wobec braku po stronie GITD niezbednych kompetencji i zasobow ludz-
kich IT, pozwalajacych na samodzielne utrzymanie i rozwdj systemu
Elektronicznego Poboru Optat oraz przejecia pozostatych zadan KSPO
po 2 listopada 2018 r., GITD opracowywat i analizowat kilka scenariuszy
dziatan. Scenariusze koncentrowaty sie na zapewnieniu ciagtosci poboru
optat po 2 listopada 2018 r. przy wykorzystaniu mozliwosci wynikajacych
z art. 6 ust. 2 nowelizacji ustawy o drogach publicznych (w zakresie uzy-
skania wsparcia dziatan GITD od podmiotéw publicznych w drodze poro-
zumienia), lecz takze uwzgledniaty powierzenie czesci lub catosci ustug
zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem systemu informatycznego KSPO
podmiotom komercyjnym w trybie zamoéwienia z wolnej reki. Scenariusze
byty z reguty wielowatkowe:

W styczniu i lutym 2018 r. rozwazano wsparcie GITD przez tzw.
grupe MC. Grupa MC, na 6wczesnym etapie, stwierdzita, Ze istnieje bar-
dzo wysokie ryzyko niepowodzenia przedsiewziecia przejecia KSPO
przez GITD. Wskazano, zZe nie jest mozliwe przejecie utrzymania i roz-
woju KSPO w terminie od 3 listopada 2018 r. przez podmioty grupy MC,
przy zatozeniach podziatu zadan pomiedzy Wykonawcg KSPO i Zama-
wiajacym.

GITD kontynuujac prace z grupg MC, opracowal dwa kolejne scenariu-
sze, ktore zdaniem GITD dawaly najmniejsze ryzyko w zapewnieniu
ciagglosci poboru optat w tym - przedluzenia obecnej umowy z Wyko-
nawca na okres 2 lat, co wymagatoby zmian legislacyjnych i zainicjo-
wania prac nad nowym systemem poboru optat. Scenariusze zostaty
zaprezentowane 6wczesnemu Sekretarzowi Stanu w MC oraz Podsekre-
tarzowi Stanu w MI w dniu 21 lutego 2018 r, lecz nie uzyskaty one apro-
baty ze strony MI i MC.

Nastepnie zaproponowano wariant, w ktéorym zadania zwigzane
z utrzymaniem IT realizowac bedzie konsorcjum spétek Skarbu Pan-
stwa. W marcu 2018 . GITD przedstawit kolejne dwa scenariusze dziatan.
Jeden scenariusz wymagajacy zmian legislacyjnych w ustawie o drogach
publicznych, majacych na celu wprowadzenie mozliwo$ci powierzenia zin-
tegrowanej ustugi poboru optat podmiotowi komercyjnemu (w zwigzku
z tym, zZe mozliwo$¢ realizacji zadania w ustawowym terminie zgtosita
spotka skarbu panstwa).

Brak spéjnego,
harmonogramu

i scenariusza dziatan
w GITD

Scenariusz 1
— wsparcie GITD
przez grupe MC

Scenariusz 2

— przediuzenie obecnej
umowy z wykonawca
na okres dwoch lat

Scenariusz 3

— konsorcjum spétek
Skarbu Panstwa

— do rozpoczecia
$wiadczenia ustug
pozostato

osiem miesigcy

11
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Scenariusz 4

— GITD integratorem
biznesowym obszaru
systemu IT

Scenariusz 5

— mozliwos¢
zastosowania art. 67
ust. 1 pkt 3 pzp
(tryb z wolnej reki)
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Jak wyjasnit GITD, MI zarekomendowato dalszq analize wariantu uwzgled-
niajgcego wspétprace z [spotkq skarbu panistwa] - przy zatoZeniu zgodnosci
takich dziatan z pzp.

W kolejnym scenariuszu GITD bytby integratorem biznesowym wszystkich
ustug, a zadania zwigzane z utrzymaniem i integracja obszaru IT i wspar-
cie GITD w przejmowaniu systemu od 6wczesnego Wykonawcy realizo-
watby podmiot prywatny lub spotka skarbu panstwa wspétpracujaca
z Instytutem LacznoSci.

W kwietniu 2018 r. GITD przeprowadzit kolejna analize, z ktérej wyni-
kato m.in., Ze zminimalizowanie ryzyka niepowodzenia zakontraktowa-
nia wszystkich ustug i dostaw zwigzanych z przejeciem i utrzymaniem
KSPO mozliwe bedzie jedynie w sytuacji powierzenia jednemu podmio-
towi jak najwiekszej liczby ustug i dostaw, ktdre obecnie sa integro-
wane przez generalnego Wykonawce KSPO oraz, Ze uniezaleZnienie sie
od obecnego Wykonawcy bedzie mozliwe tylko w przypadku zaprojekto-
wania i zbudowania nowego systemu poboru optat. GITD wskazat tez, ze
istniejg argumenty natury merytorycznej i prawnej, ktére moga przema-
wiac za mozliwos$cig zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 3 pzp (tryb zamo6-
wienia z wolnej reki).

GITD zlecit PWPW wykonanie audytu w obszarze infrastruktury i opro-
gramowania IT KSPO, ktéry objat: badanie dokumentacji KSPO pod
katem jej kompletnoSci oraz analize mozliwoSci przejecia, utrzymania
i eksploatacji KSPO w obszarze IT przez inny podmiot. Raport i wyniki
audytu odebrano 9 lipca 2018 r. WSrdod wielu rekomendacji audyto-
wych wskazano przedtuzenie dziatania obecnej infrastruktury IT
0 okoto 9-12 miesiecy w celu utrzymania ciggtosci funkcjonowa-
nia KSPO.

Powyzsze rozwigzanie wigzato sie z konieczno$ciag zapewnienia
wsparcia ze strony Wykonawcy systemu KSPO.
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Infografika nr 7
Scenariusze przejecia KSPO, analizowane i realizowane przez GITD w okresie styczen - pazdziernik 2018

styczen 2018 ==

————— wsparcie GITD przez grupe MC

luty —

/
é ----- przedtuzenie obecnej umowy z wykonawca na okres 2 lat
21 lutego (¢ /
————— konsorcjum spoétek Skarbu Panstwa
marzec 7/,
% _____ GITD integratorem biznesowym obszar systemu IT — podmiot prywatny
//// lub spoétka Skarbu Panstwa wspodtpracujaca z Ik
kwiecien £777
_____ powierzenie jednemu podmiotowi jak najwiekszej liczby ustug i dostaw
—art. 67 ust. 1 pkt 3 pzp (tryb z wolnej reki)
maj -, //
% ————— realizacja 12 postepowan przetargowych przez GITD
czerwiec ——///
_____ poszukiwanie mozliwosci udzielania zamowienia publicznego
w trybie z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pzp)
lipiec 7 // préba wypracowania porozumienia z It. i NASK, w oparciuoart. 1aib
19 lipca (éé'_‘ ~ 77 nowelizacji ustawy o drogach publicznych

) o X decyzja Komitetu Sterujacego o zmianie dotychczas rozwazanych koncepdji
sierpnien =~ « — - i przeprowadzenie negocjacji bez ogtoszenia z podmiotami administracji
publicznej wskazanymi w nowelizacji ustawy o drogach publicznych

28sierpnia O - - - - - —- zawarcie umowy z Ik w zakresie ESPO
wrzesien -
pazdziernik |-
17 pazdziernika <|> ——————— odstapienie przez Ik od czesci umowy w zakresie ESPO

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Na etapie realizacji koncepcji z maja 2018 r. GITD wyjasnil, Ze zamie- Scenariusz 6
rzat powierzy¢ innym podmiotom, trzy zakresy ustug, m.in.: 1) ustugi -~ realizacja 12 postgpowan
zwiazane z OBU, obstuge uzytkownika, 2) ustugi bezposrednio zwiazane ~Zmienne podejscie GITD

. . . . maj 2018 r. — do rozpoczecia
z utrzymaniem systemu informatycznego KSPO (ustugi kolokacji cen- swiadczenia ushug
trum przetwarzania danych, ustuga utrzymania teletransmisji danych), pozostato sze¢ miesiecy
3) ustugi wspierajace (ustugi udziatu w procesie przejecia procesow,
infrastruktury i oprogramowania, ustugi wsparcia architektonicznego
w obszarze modyfikacji oprogramowania).

GITD samodzielnie planowat realizowa¢ m.in.: monitorowanie KSPO
w ramach [ i II linii wsparcia, §wiadczone przy wspo6tudziale personelu
GITD, monitorowanie jakosci prac podmiotu realizujagcego utrzymanie
komponentéw IT KSPO, weryfikacje poprawnos$ci raportowania przez
Wykonawce, weryfikacje zadan wykonywanych przez podmiot utrzymu-
jacy system KSPO, obstuge zgtoszen. GITD samodzielnie zamierzat reali-
zowac takze ustugi:

- z obszaru obstugi klienta, m.in. rozliczen i ptatnosci oraz skarg i rekla-
macji uzytkownikéw KSPO,
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Zmienne podejscie GITD
czerwiec 2018 r.

— do rozpoczecia
$wiadczenia ustug
pozostato pig¢ miesigcy
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z obszaru infrastruktury przydroznej i manualnego systemu poboru
optat, m.in. przeprowadzanie okresowych inspekcji i kontroli, sprawowa-
nie nadzoru nad czynno$ciami utrzymaniowymi, dokonywanie kontroli
jakosci robo6t i wbudowanych wyrobow budowlanych oraz ich odbior;

- z obszaru wsparcia czynnos$ci kontrolnych, m.in. realizacji proceséw
manualnej weryfikacji technicznej i merytorycznej zapiséw kontrol-
nych, zarzadzania i kontroli realizacji ustug zwigzanych z utrzymaniem
i obstuga techniczna pojazdow;

- z obszaru strategicznego rozwoju i interoperacyjnosci, m.in. koordy-
nacji, nadzoru i udziatu w pracach zwigzanych z definiowaniem stra-
tegicznych zatozen oraz projektowaniem i wdrozeniem rozwigzan dla
nowego KSPO, wspotpraca z interesariuszami;

- z obszaru inzynierii kontraktu, monitorowania uméw i zarzadzania
majatkiem, m.in. identyfikacji potrzeb w zakresie umoéw i porozumien
niezbednych dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania KSPO,
monitorowania realizacji umoéw i porozumien zwigzanych z funkcjo-
nowaniem KSPO, monitorowania potrzeb zwigzanych z utrzymaniem
i zapewnieniem prawidtowego gospodarowania oraz wykorzystania
poszczegdlnych sktadnikow majatkowych, optymalizacji procedur
w zakresie ewidencji i gospodarowania mieniem.

W celu realizacji przyjetych zatozen od maja 2018 r. (tj. od przyjecia
do realizacji ,Wizji przejecia KSPO”) GITD prowadzit zintensyfikowane
prace w zakresie zapewnienia zasobdw pracowniczych do przejmowania,
a nastepnie administrowania i rozwoju systeméw IT. GITD zgodnie z zato-
zeniami dazyt do zatrudnienia w obszarze IT 35 specjalistéw o kompe-
tencjach w zakresie: architektury, analiz i ryzyka operacyjnego, rozwoju
oprogramowania i kontroli wdrozen, eksploatacji i utrzymania IT, cyber-
bezpieczenstwa. Na dzieni 16 lipca 2018 r., w obszarze IT BKSPO zatrud-
nionych byto jedynie 18 os6b. GITD zadeklarowat, ze osoby te posiadaty:
podstawowe kompetencje w zakresie baz danych, niezbedne kompeten-
cje w zakresie raportowania i analizy danych, niezbedne kompetencje
w zakresie sieci i utrzymania, niezbedne kompetencje w zakresie pro-
cesOw biznesowych realizowanych w obszarze IT, niezbedne kompeten-
cje w zakresie datacenter. Zidentyfikowano takze potrzebe zatrudnienia
0s6b znajgcych jezyki programowania i oprogramowanie do automatyza-
cji testow i proceséw.

W maju 2018 r. zgodnie z decyzjami Komitetu Sterujacego, przyjeto
do realizacji scenariusz zaktadajgcy uruchomienie szeregu postepowan
przetargowych z zastrzeZeniem, zZe okolicznosci faktyczne i prawne
moga powodowac konieczno$¢ udzielenia zaméwien publicznych
w trybie z wolnej reki na okres przej$ciowy. Wskazano rowniez dodat-
kowe ryzyko zwigzane z synchronizacja zainicjowanych postepowan oraz
integracja rozdzielonych na potrzeby przetargéw ustug. GITD miat zre-
alizowa¢ 12 postepowan, w tym cztery w zakresie wsparcia i doradztwa
w obszarach: zapewnienia zasobdw ludzkich w obszarze IT; ekonomiczno-
-finansowym i biznesowym na potrzeby przejecia, utrzymania i rozwoju
KSPO; technicznym w przejeciu, nadzorowaniu funkcjonowania, utrzyma-
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niu oraz rozwoju KSPO; kontroli, jakosci produktéw i ustug; doradztwa
architektonicznego, analitycznego i administratorskiego, a takze nadzoru
merytorycznego nad realizacja uméw. W realizowanej wéwczas koncep-
cji wiekszo$¢ postepowan miato by¢ ogloszonych do sierpnia 2018 r.,
a cze$¢ miata zostac rozstrzygnieta przed 3 listopada 2018 r. Najwaz-
niejsze z punktu widzenia systemu informatycznego KSPO postepowanie
o udzielenie zamodéwienia publicznego dotyczace utrzymania, eksplo-
atacji i rozwoju elementow, zgodnie z zaloZeniami miato zostac ogto-
szone w lutym 2019 r.

BKSPO podejmowat dziatania zmierzajace do opracowania OPZ w celu
ogloszenia postepowan przetargowych, w podziale na zamkniete
katalogi ustug. W wyniku tych prac zdefiniowano kluczowe ryzyka
i problemy zwigzane z brakiem mozliwosci skutecznego wyspecyfikowa-
nia przedmiotéw zamdéwien na odpowiednio szczegétowych poziomach
umozliwiajgcych zakontraktowanie wykonawcéw. W dniu 4 czerwca
2018 r. powotano zesp6t w BKSPO w celu opracowania Istotnych Posta-
nowien Umowy (dalej: IPU) i OPZ na ustuge Utrzymania i Eksploatacji
ESPO. W dniu 17 lipca 2018 r. zespdt zakonczyl prace i przekazat
material do Kierownictwa GITD. Opracowany OPZ i IPU w opinii GITD
wymagat dalszych analiz Prokuratorii Generalnej, a takze ostatecznego
parafowania przez doradce prawnego oraz opracowania opinii prawnej
dotyczqcej mozliwosci integracji niektérych ustug w celu usuniecia wqt-
pliwosci w zakresie katalogu zadan zdefiniowanych wprost w art. 13hb
ust. 1a jako powierzenie wybranych czynnosci utrzymania i eksploatacji
ESPO i zadan, ktére wynikajq z innego rodzaju wyktadni ww. przepisu niz
wyktadnia literalna”.

Jeszcze w drugiej polowie czerwca 2018 r. GITD analizowal mozliwo-
$ci udzielania zamdéwienia publicznego w trybie z wolnej reki (art. 67
ust. 1 pzp). Zastepca Gléwnego Inspektora TD odpowiedzialny za KSPO,
wskazujagc w dniu 18 czerwca 2018 r. ze wybrany podmiot musi posia-
da¢ wystarczajacy potencjat organizacyjny, techniczny, ekonomiczny
i kadrowy, by zagwarantowac realizacje przedmiotu zamowienia i cig-
gtos¢ poboru optat po 2 listopada 2018 r., m.in.:

- rekomendowal podjecie decyzji o udzieleniu zamoéwienia w try-
bie z wolnej reki obecnemu Wykonawcy systemu KSPO na zinte-
growana ustuge utrzymania elementéw systemu elektronicznego
poboru optat, na okres przejSciowy do 18 miesiecy, w ktorym GITD
miatby pozyskac¢ wiedze i rozstrzygna¢ planowane wéwczas postepo-
wania przetargowe,

- stwierdzit, ze przyjety przez Komitet Sterujacy scenariusz dziata-
nia nie zagwarantuje ciagltos$ci poboru optat drogowych po 2 listo-
pada 2018 r.

0d poczatku lipca 2018 r. GITD z It i NASK, w oparciu o art. 1 pkt 1
lit. b nowelizacji ustawy o drogach publicznych prébowat wypra-
cowac zasady wstepnego porozumienia obejmujacego wzajemne rozli-
czenia finansowe. Do dnia 11 lipca 2018 r. dziatania te nie przyniosty
zamierzonego rezultatu.

Scenariusz 7

— préba wypracowania
porozumienia zgodnie
z art. 1 ai b nowelizacji
ustawy o drogach

(It i NASK)
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Scenariusz 8

— Decyzja KS

z 19 lipca2018r.

— do rozpoczecia
$wiadczenia ustug
pozostato 3,5 miesigca

Zawarcie umowy
z 28 sierpnia2018r. z Ik

Odstapienie
od czesci umowy przez Ik
— 17 pazdziernika 2018 r.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W okresie od 8 grudnia 2017 r. do 19 lipca 2018 r. GITD rozwazat reali-
zacje Kilku scenariuszy dziatan, jednak niemal wszystkie scenariusze
wiazaly sie z udzieleniem, co najmniej na okres przejsciowy, zamo-
wienia publicznego w zakresie zapewnienia ustugi utrzymania ele-
mentoéw systemu elektronicznego poboru optat® w trybie z wolnej
reki (art. 67 ust. 1 pzp) podmiotowi komercyjnemu. Zgodnie z dekla-
racjami GITD z 21 czerwca 2018 r. ogtoszenie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego na Swiadczenie ustugi utrzymania, eksploata-
cji i rozwoju elementéw Elektronicznego Systemu Poboru Optat oraz infra-
struktury teleinformatycznej wraz z ustugq Integratora, miato by¢ mozliwe
dopiero w lutym 2019 r. (czyli 14 miesiecy po wejsciu w zycie nowelizacji
ustawy o drogach publicznych).

W dniu 19 lipca 2018 r., na posiedzeniu Komitetu Sterujacego, Gtéwny
Inspektor TD podjat decyzje o przeprowadzeniu negocjacji bez oglo-
szenia z podmiotami wskazanymi na podstawie art. 1 pkt 1 lit. b
nowelizacji ustawy o drogach publicznych, w zakresie powierzenia tym
podmiotom kompleksowej ustugi przejecia, eksploatacji, przygotowania,
budowy, wdrozenia ESPO.

W dniu 28 sierpnia 2018 r. zostata zawarta przez GITD umowa 194/2018
na kompleksowq ustuge przejecia, eksploatacji, przygotowania, budowy
i wdrozenia ESPO z Instytutem t.gcznosci, jako podmiotem wskazanym
art. 1 pkt 1 lit. b nowelizacji ustawy o drogach.

W ocenie NIK, okres dwéch miesiecy, ktory pozostat Instytutowi L.acz-
nos$ci na zapewnienie ciggtosci poboru optat drogowych:

- byl zbyt krétki na przejecie systemu,

- skutkowatl powstaniem sytuacji, w ktérej jedynie Wykonawca sys-
temu viaTOLL, byl w stanie zagwarantowac ciggltos¢ dziatania sys-
temu informatycznego po 2 listopada 2018 r.

W dniu 17 pazdziernika 2018 r. IL, odstgpit od realizacji cze$ci®* umowy
194/2018 na podstawie art. 492! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny®®. Od dnia zawarcia umowy, na przygotowanie sie do tak skompli-
kowanego zadania pozostaty It jedynie ostatnie dwa z 10 miesiecy czasu
zagwarantowanego GITD w nowelizacji ustawy o drogach publicznych
na przejecie KSPO. W skierowanym 19 pazdziernika 2018 r. do Gl6wnego
Inspektora TD wystapieniu pokontrolnym, NIK zwrdcita uwage, ze
zakup ustug utrzymania srodowiska teleinformatycznego systemu
ijego przeniesienie w inng niz dotychczasowa lokalizacje na okoto trzy
tygodnie przed przejeciem systemu IT KSPO (majac na uwadze koniecz-
no$¢ zapewnienia nieprzerwanej pracy systemu) nie bedzie mozliwy.

53 Obejmujacej obszary: IT, infrastruktury przydroznej i obstugi klienta.

5% W zakresie rozliczen i ptatnosci oraz centrum przetwarzania danych i utrzymania tego centrum.

55 Dz.U.z2018r., poz. 1025 ze zm. Artykut ten stanowi, Ze jezeli strona obowigzana do spetnienia

Swiadczenia o$wiadczy, ze Swiadczenia tego nie spelni, druga strona moze odstapi¢ od umowy
bez wyznaczenia terminu dodatkowego, takze przed nadej$ciem oznaczonego terminu spetnienia
Swiadczenia.
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GITD posiadat scenariusz dziatan awaryjnych, ktéry zamierzat zastoso-
wac w przypadku niepowodzenia w realizacji koncepcji z 19 lipca 2018 r,,
tj. braku ofert podmiotéw speiniajacych kryteria okreslone w noweliza-
cji ustawy o drogach publicznych, czyli w sytuacji, gdy nie bedzie mozliwe
Zawarcie umowy.

Jak wyjas$nit Gtéwny Inspektor TD, scenariusz awaryjny polegat na ,udzie-
leniu zamdwien bezposrednio wykonawcom, ktérych GITD miat zdiagnozo-
wanych, a ktérzy dadzq gwarancje zabezpieczenia ciggtosci poboru optat
po 2 listopada 2018 r.”.

W ocenie NIK, na brak spdjnego scenariusza dziatan GITD w zakresie
przejecia KSPO i harmonogramu realizacji najwiekszy wplyw miaty:
brak doswiadczen instytucjonalnych w organizacji podobnej skali pro-
jektow, niewystarczajace zasoby IT oraz zmieniajace sie Kierownictwo
projektu (Dyrektorzy BKSPO, Zastepcy Gtéwnego Inspektora TD ds. KSPO).

W ocenie NIK, akceptowanie zbyt wysokiego ryzyka niepowodzenia
projektu przejecia systemu informatycznego KSPO po 2 listopada 2018,
zbyt dtugie oczekiwanie na wprowadzenie scenariusza awaryjnego
i brak zgodnosci scenariusza awaryjnego z zalozeniami nowelizacji
ustawy o drogach publicznych, bylo dziataniem nierzetelnym.

W dniu 31 lipca 2018 1. p.o. Zastepcy Gtéwnego Inspektora TD ds. KSPO
wyjasnit, ze przygotowania dokumentacji przetargowej OPZ w obsza-
rze utrzymania IT nie zakonczyly sie (poziom wykonania szacowano
na okoto 60%). Ponadto poinformowal, Ze w obszarach:

1) obstuga uzytkownika - wystepowato opdzZnienie w realizacji prac zwia-
zanych z opracowaniem OPZ na wytonienie nastepczych wykonawcow;

2) rozliczenia i ptatnosci - Procesy rozliczen i ptatnosci beda realizowane
samodzielnie przez GITD w zwiagzku z tym niezbedne jest pozyskanie
odpowiedniej kadry oraz szczegdtowe szkolenia z przedmiotowego
zakresu a takze opracowanie procedur wewnetrznych w zakresie roz-
liczen i ptatnosci;

3) wsparcie czynnosci kontrolnych - brak op6Znien;

4) infrastruktura przydrozna i Manualny System Poboru Optat - wyste-
puje opdéznienie w realizacji prac zwiazanych z opracowaniem OPZ
na wytonienie nastepczych wykonawcoéw. Na 31 lipca 2018 r. reali-
zowane byty m.in. nastepujace zadania: ocena ofert, ktére wptynety
w postepowaniu na Swiadczenie ustugi poboru optaty za przejazd oraz
ustugi utrzymania MSPO; w zakresie obstugi Infrastruktury Przydroz-
nej - OPZ i IPU zostaty opracowane.

Ustalony w trakcie kontroli stan faktyczny wskazywat, ze dziatania podej-
mowane przez GITD byty nieskuteczne, co mogto spowodowac, ze przeje-
cie systemu viaTOLL bedzie op6znione. W zwigzku z tym w dniu 26 lipca
2018 r. przekazano Gtéwnemu Inspektorowi TD oraz Ministrowi na pod-
stawie art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej
Izbie Kontroli informacje o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczen-
stwa powstania znacznej szkody w mieniu, w zwigzku z zagrozeniem cig-
gtosci elektronicznego poboru optat drogowych po 2 listopada 2018 .

Scenariusz awaryjny

Art. 51 ust. 1
ustawy o NIK
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W odpowiedzi z 31 lipca 2018 r. Minister stwierdzit m.in., Ze Na mdj wnio-
sek Prezes Rady Ministréw zarzgdzeniem nr 127 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie Komitetu Sterujgcego do spraw Elek-
tronicznego Systemu Poboru Optat (Dz. U. poz. 722) powotat stosowny organ
pomocniczy Rady Ministrow, ztoZony z gtdwnych interesariuszy publicznych sys-
temu. Komitet skupi sie na okresleniu kierunkow, koordynowaniu i monitorowaniu
prowadzonych prac projektowych majqcych na celu przygotowanie, wdroZenie,
budowe i eksploatacje Elektronicznego Systemu Poboru Optat oraz koordynacje
procesu przejecia KSPO. Powotanie Komitetu jest ostatnim etapem wyboru
najbardziej racjonalnej i bezpiecznej z prawnego punktu widzenia $ciezki
postepowania majqcej na celu efektywne i terminowe przejecie KSPO.
Zatem nalezy stwierdzié, ze odpowiednie dziatania juz zostaly podjete
przed wystgpieniem NajwyzZszej Izby Kontroli.

Natomiast Gtéwny Inspektor TD w dniu 31 lipca 2018 r. stwierdzit, ze:

Nie jest prawdaq, iz GITD wciqz pracuje nad ostatecznym scenariuszem
(koncepcjq) poboru optaty elektronicznej po 3 listopada 2018 r., bowiem
niezwlocznie po podjeciu przez Komitet Sterujqcy w dniu 18 lipca br.
decyzji dotyczqcej udzielenia zamowienia i przeprowadzenia negocja-
cji bez ogtoszenia GITD zaprosit do udziatu w negocjacjach 4 podmioty
(zaproszenie wystano w dniu 19 lipca 2018 r., zas negocjacje rozpoczeto
w dniu 24 lipca 2018 r.) [...].

Nie mozna réwniez zgodzic sie z tezq, ze przeprowadzone w GITD analizy
scenariuszy w zakresie przejecia KSPO, koriczyty sie opracowaniem kolej-
nych scenariuszy, jak wskazano powyzej obecnie jest realizowany scenariusz
udzielenia zaméwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia, zas opracowanie
kolejnych scenariuszy nie jest wynikiem biernosci, a poszukiwaniem optymal-
nego rozwiqzania mozliwego do przeprowadzenia zaréwno z perspektywy
prawnej, jak i operacyjnej. Przy czym co nalezy podkresli¢, wielos¢ scena-
riuszy jest zwiqgzana z tak ze ztoZonosciq procesow, wielosciq uczestni-
kéw, brakiem przewidywalnosci zachowan wykonawcéw, zmiennosciq
przepisoéw oraz stanowiskami Komitetu Sterujqgcego [...].

Scenariusze, ktore wypracowywano, zmieniaty sie dynamicznie i w sze-
rokim zakresie. Obecnie, jak wyzej wskazano, jest realizowany scenariusz
udzielenia zamdéwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia. Biorqc pod uwage
obecne ryzyko braku ztozenia ofert, konieczne jest, w ocenie GITD, dysponowa-
nie kilkoma scenariuszami o charakterze awaryjnym, zwtaszcza, ze owe sce-
nariusze niwelujq ryzyko braku funkcjonowania KSPO po 2 listopada 2018 r.

Odnoszqc sie do problematyki niezapewnienia zasobow kadrowych IT
i sprawnej struktury organizacyjnej IT w ramach BIURA KSPO od poczqtku
realizacji projektu nalezy zauwazyé, iz GITD identyfikowato ryzyko
polegajqce na braku mozliwosci zrekrutowania kluczowego perso-
nelu do kornica trwania umowy z dotychczasowym Wykonawcaq i ryzyko
nastepcze niewystarczajgcych kompetencji kadry GITD biorqcej udziat
w procesie przekazywania i obstugujqcej KSPO. Majqc na uwadze regula-
cje ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej w zakresie procedur
rekrutacyjnych (wieloetapowa procedura naboru), wskazane powyzej ryzyko
nie mogto zostac¢ w petni wyeliminowane. Niemniej, GITD podjqt szereg dzia-
tan zmierzajqcych do mitygacji tego zagrozZenia [...].
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W dniu 10 paZdziernika 2018 r. Gléwny Inspektor TD przekazal do NIK
pismo, w ktéorym potwierdzil gotowo$¢ do przejecia systemu poboru
oplat, a tym samym zapewnienia ciaglosci jego utrzymania oraz wpty-
wow do budzetu panstwa z tego tytutu.

Jednakze scenariusze przedstawione przez Gléwnego Inspektora TD
(na 24 dni przed terminem przejecia systemu IT KSPO) nie pozwa-
laly na potwierdzenie gotowosci do przejecia systemu. Na dzien
10 pazdziernika 2018 r. nie dokonano wyboru jednego rozwiazania,
ktére zapewni elektroniczny pobér optat drogowych po 2 listopada
2018 r. i nie rozstrzygnieto czy bedzie to dotychczasowy system, rozwig-
zanie awaryjne czy system zaprezentowany GITD przez It 4 pazdziernika
2018 r, ktéry wymagat jeszcze testow i dostosowania.

Z informacji przekazanych przez GITD w listopadzie i grudniu 2018 r.
wynika, ze wiekszo$¢ zadan realizowanych wcze$niej w ramach umowy
z 2010 r. w dalszym ciggu realizuja firmy komercyjne, w tym podwyko-
nawcy firmy Kapsch, I tak:

1. Kluczowa z punktu widzenia zapewnienia niezaleznos$ci ESPO czes¢
- utrzymanie systemu informatycznego ESPO (tzw. systemu central-
nego), realizuje firma Kapsch Telematic Sp. z 0.0. jako podwykonawca
Instytutu Lacznoéci. Swiadczenie ustugi przejecia i eksploatacji Elek-
tronicznego Systemu Poboru Optat realizowane jest w ramach poste-
powania BDG.ZPB.230.28.2018 przez Instytut L.acznosci - Panstwowy
Instytut Badawczy oraz jego poszczegodlnych podwykonawcow.

2. Ustugi Manualnego Poboru Optaty za Przejazd i Ustugi Utrzymania
MSPO:

a) na odcinku autostrady A2 Konin - Strykéw realizuje firma Intertoll
Construction Sp. z 0.0. wyloniong w przetargu nieograniczonym;

b) na odcinku autostrady A4 Wroctaw - So$nica realizuje firma Inter-
toll Construction Sp. z 0.0. - umowa zawarta w trybie zamoéwienia
z wolnej reki;

c) utrzymanie bramki ptatniczej, obstuga ptatnoscii autoryzacji trans-
akcji bezgotowkowych dokonywanych przy uzyciu kart ptatniczych
i kart flotowych w Elektronicznym System w Poboru Optat firma
TECS Telecommuniction & E-commerce Solution GmbH - umowa
zawarta w trybie zamoéwienia z wolnej reki;

d) swiadczenie Ustugi Utrzymania Infrastruktury Przydroznej oraz
Rozbudowa i Przebudowa infrastruktury Przydroznej Krajowego
Systemu Poboru Optat firma BIT S.A. - umowa zawarta w trybie
zamOwienia z wolnej reki;

e) ustuge w zakresie autoryzacji i rozliczania transakcji bezgotéwko-
wych dokonywanych przy uzyciu kart ptatniczych w ESPO - firma
Raiffeisen Bank International AG - umowa zawarta w trybie zamo6-
wienia z wolnej reki.

3. Masowy wydruk oraz wysytka not obcigzeniowych ESPO oraz dostar-
czenie dedykowanego portalu do wystawienia elektronicznych wersji
not obcigzeniowych ESPO a takze jego utrzymanie ESPO - firma EDC
Expert Direct Communications Sp. z 0.0. - umowa zawarta w trybie
z wolnej reki.

Informacje

z GITD uzyskane

po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych
Sposob zlecenia ustug
przez GITD
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Swiadczenie ustugi kolokacji, utrzymania i dostarczanie czesci zamien-
nych Centrum Przetwarzania Danych Elektronicznego Systemu Poboru
Optat - firma DXC Technology Polska Sp. z 0.0. - umowa zawarta w try-
bie zamoéwienia z wolnej reki;

. Swiadczenie ustugi poprzez utrzymanie elementéw Elektronicznego
Systemu Poboru Optat (ESPO) w obszarze MJK i POS - firma BIT S.A
- umowa zawarta w trybie zamoéwienia z wolnej reki;

Utrzymanie, administracje i wsparcie w zakresie strony internetowej
www.viaTOLL.pl - firma Bull Design Michat Korkosz - umowa zawarta
w trybie zamoéwienia z wolnej reki,

Swiadczenie ustug w zakresie utrzymania, serwisu, napraw bieza-
cych i mycia pojazdéw oraz serwisu i napraw wyposazenia biurowego
i dodatkowego Mobilnych Jednostek Kontrolnych, z wytaczeniem zain-
stalowanych w nich urzadzen i komponentéw systemu kontroli - firma
BIT S.A - umowa zawarta po przeprowadzeniu postepowania w trybie
konkurencyjnym.

Infografika nr 8

Model $wiadczenia poboru optaty elektronicznej w latach 2011-2018

Konsorcjum Kapsch

L podwykonawcy

Konsorcjum Kapsch

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

I I I

I I I

doradca ! ! !
techniczny AECOM | | 1 GITD [
I | firmy, ktérym I

I I i i I

GITD | | ustugi wiasne Ik I |

| | BGK |

I I I

BGK I | |
I I I

I I I

Cztonek Konsorcjum Kapsch

Koszty GITD
poniesione

na zmiane modelu
funkcjonowania
KSPO

Koszty zmiany modelu funkcjonowania KSPO zostaty poniesione z dwdch
Zrodet:

- Krajowego Funduszu Drogowego, gdzie na przejecie KSPO przez GITD

wydatkowano 31 733,4 tys. zt co stanowito 79,3% kwoty zaplanowanej
w Planie finansowym KFD na 2018 r. (40 000,0 tys. z1),

oraz rezerwy celowej Ministra Finanséw z 5 kwietnia 2018 r. zaplano-
wanej w kwocie 18 115,1 tys. zt, z ktérych wykorzystano 10 726,2 tys. zt
na sfinansowanie m.in. wynagrodzen osobowych pracownikéw do reali-
zacji dziatan zwigzanych z przejeciem KSPO za okres marzec - grudzien
2018 r.
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Infografika nr 9
Szacunkowe koszty zmiany modelu utrzymania KSPO w 2018 r. (mln zt)

y v 4

koszty KFD wykorzystana rezerwa
celowa MF z 5 kwietnia 2018 .

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z BGK.

Analiza przychoddéw i kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem systemu
poboru optaty elektronicznej w pierwszych czterech petnych miesigcach
(grudzien 2018 - marzec 2019) od przejecia systemu viaTOLL przez GITD
wskazuje, ze

- wplywy do KFD z tytutu optaty za przejazd utrzymaty sie na podob-
nym poziomie jak w analogicznym okresie rok wczes$niej i wyniosty
622 992,4 tys. zt (628 438,1 tys. zt w okresie grudzien 2017 - marzec
2018),

- koszty na finansowanie systemu poboru optat za przejazd, w tym
samym okresie czasu zwiekszyly sie i wyniosty 145 038,1 tys. zt,
wobec 134 892,9 tys. zt w roku poprzednim (wzrost o 7,5%).

Infografika nr 10
Finansowanie systemu poboru optaty elektronicznej z KFD (mln z})

grudzien 2017 grudzien 2018
—marzec 2018 —-marzec 2019
| |
| |
wplywy KFD - - - - 6284 - - - 623,0

koszty KFD - - - - - - @ ,,,,,,,,,

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z BGK.

NIK zwraca uwage na fakt, ze nie osiggnieto celu okreslonego w uzasad-
nieniu do nowelizacji ustawy o drogach publicznych tj. obnizenia kosz-
tow ponoszonych dotychczas przez GDDKiA w ramach umowy z 2010 r.
Koszty obstugi systemu ze sSrodkow KFD wbrew wcze$niejszym zato-
zeniom nie spadty a wzrosty o 7,5%. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwa-
dze fakt, ze wzrosty koszty osobowe nowo zatrudnionych pracownikow
GITD, ktore sg pokrywane z budzetu panstwa.

Wplywy do KFD
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6.

Cel gtowny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie Dokona-
nie oceny podejmowanych przez ministra wtasciwego do spraw trans-
portu, Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad oraz Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego dziatan majacych na celu zapewnienie
kontynuacji prowadzenia ESPO po 2018 r.

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania szczegotowe:

- Czy dziatania kontrolowanych jednostek, zmierzajgce do kontynuacji
poboru optaty elektronicznej po 2 listopada 2018 r,, byty rzetelne?

- Czy podjecie przez Ministra Infrastruktury decyzji o przekazaniu
obstugi ESPO do GITD byto zasadne?

- Czy dziatania Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad zwia-
zane z zakonczeniem wykonywania Umowy z 2010 r. byty rzetelne?

- Czy dziatania Gtéwnego Inspektora TD na etapie prac nad zmiang
ustawy o drogach publicznych oraz na wstepnym etapie organizacji
przedsiewziecia byty rzetelne?

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Infrastruktury, Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, oraz Gtéwnym Inspektoracie Trans-
portu Drogowego.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®¢, z uwzgled-
nieniem kryteridw: legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Lata 2015-2018, jednakze z uwzglednieniem lat wczesniejszych (2011-2014),
jezeli miato to wptyw na dziatalno$¢ administracji w badanym obszarze
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 4 grudnia 2017 .
do dnia 16 pazdziernika 2018 r.>”

W ramach postepowania kontrolnego nie prowadzono czynnosci w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK.

W ramach kontroli pozyskano takze dane zwigzane z wydatkami na sys-
temy poboru optat oraz dane dotyczace wptywdéw do KFD. Dane pozy-
skano z Banku Gospodarstwa Krajowego oraz GDDKIiA.

Wyniki kontroli I/17/001 przedstawiono w wystapieniach pokontrolnych
przekazanych:

- wdniu 8 paZzdziernika 2018 r. do M],
- w dniu 8 paZzdziernika 2018 r. do GDDKiA,
- wdniu 19 pazdziernika 2018 r. do GITD.

Organy te ztozyty zastrzezenia do tres$ci wystgpien pokontrolnych. Zastrze-
zenia te byty rozpatrywane przez Kolegium NIK, ktére postanowito:

- z szesciu zastrzezen ztozonych przez Ministra Infrastruktury - pie¢ odda-
li¢ a jedno czeSciowo uznac,

- z pieciu zastrzezen zgtoszonych przez Generalnego Dyrektora DKiA
- cztery oddali¢ a jedno cze$ciowo uznac.

56 Dz.U.z 2017 r. poz. 524 oraz z 2018 r. poz. 1000.

57 Data podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego.
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W przypadku GITD w zwigzku z faktem ze zastrzeZenia zostaty wnie-
sione przez osobe nieuprawniong Prezes NIK postanowit w dniu 11 stycz-
nia 2019 r. odméwic ich przyjecia.

W wystapieniach do Ministra Infrastruktury i Generalnego Dyrektora Stan realizacji

DKiA nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych. whioskéw
pokontrolnych
W pi$mie ztoZonym przez Dyrektora Generalnego GITD poinformowano

NIK o realizacji obu wnioskéw pokontrolnych dotyczacych:

- dokonanie rozpoznania mozliwych do zastosowania rozwigzan wyko-
rzystywanych do poboru optaty elektronicznej oraz opracowania na tej
podstawie docelowego modelu funkcjonowania ESPO w Polsce i strate-
gii jego wdrozenia,

- wniosku wskazujacego na koniecznos$¢ zorganizowania przez GITD pro-
cesu poboru optaty elektronicznej w oparciu o ww. docelowy model
funkcjonowania ESPO, w spos6b zapewniajacy m.in. nieprzerwany
pobor optaty elektronicznej nowych odcinkéw droég, uwzglednienie
konieczno$ci wdrozenia nowego systemu IT i optymalizacje kosztow,
GITD majac na wzgledzie koniecznos$¢ zastapienia obecnie funkcjonu-
jacego systemu poboru optat rozwigzaniem bardziej nowoczesnym
i lepiej odpowiadajgcym potrzebom uzytkownikoéw i strony publicznej,
Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego podjat stosowne dziatania
majace na celu stworzenie Nowego Krajowego Systemu Poboru Optat
(NKSPO).

W kontroli uczestniczyt Departament Infrastruktury.

Jednostka Imie i nazwisko
. . Nazwa ) . Ocena
organizacyjna NIK . . kierownika .
. jednostki . . kontrolowanej
przeprowadzajaca . jednostki . e
kontrolowanej . dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
1 Departament Ministerstwo Maria Wasiak Nedatvwna
’ Infrastruktury Infrastruktury Andrzej Adamczyk gatyw
Ewa Tomala-Borucka
Generalna Tomasz I?udnk':ki
5 Departament Dyrekcja Jacek Bojarowicz Negatywna
’ Infrastruktury DrF')g Krajowych | Krzysztof Kondraciuk
i Autostrad Jacek Gryga
Tomasz Zuchowski
Gtowny
Departament Inspektorat . .
3. Infrastruktury Transportu Alvin Gajadhur Negatywna
Drogowego
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Stany majace wplyw

Nazwa Ocena na wydang ocene:

Lp. jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci*

prawidiowe nieprawidiowe

1. Brak strategii poboru
opfaty elektronicznej,

2. Opieszatos¢

w podjeciu decyzji
Ministerstwo kierunkowej,
1. Negatywna
Infrastruktury gatyw 3. Brak kontroli dziatan
GDDKIA w zakresie

viaTOLL.

4. Wybor trybu dialogu
konkurencyjnego.

1. Nierzetelny
harmonogram
wyboru Nastepczego
Wykonawcy.

2. Nieuzgodnienie
planéw zdawczo-
Generalny -odbiorczych.
Dyrektor DKIA Negatywna 3. Brak wiedzy
na poziomie
pozwalajgcym
na sprawowanie
nadzoru
nad pracg Doradcy
Technicznego.

1. Nierzetelne
potwierdzenie
zdolnosci do przejecia
poboru optaty
elektronicznej,

2. Czeste zmiany
Negatywna scenariuszy realizacji
zadania przejecia
poboru optaty
elektronicznej.

Gtéwny
Inspektor TD

3. Zastosowanie trybow
niekonkurencyjnych

pzp.

* pozytywna/negatywna/w formie opisowe;j.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych®®, korzystajacy z drdég publicznych sg obowigzani do ponosze-
nia optat za przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samochodowych,
w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym?®’, za ktére uwaza sie takze zesp6t pojazdéw sktada-
jacy sie z pojazdu samochodowego oraz przyczepy lub naczepy o dopusz-
czalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobuséw niezaleznie
od ich dopuszczalnej masy catkowitej. Zgodnie z art. 13ha ust. 1 powotanej
ustawy, optata elektroniczna jest pobierana za przejazd po drogach kra-
jowych lub ich odcinkach, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
wydanym na podstawie art. 13ha ust. 6 ustawy. Aktualnie obowigzuje
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie drég
krajowych lub ich odcinkdw, na ktorych pobiera sie optate elektroniczng,
oraz wysokosci stawek optaty elektroniczne;j®.

Optata elektroniczna stanowi przychéd Krajowego Funduszu Drogowego
(art. 13hb ust. 2 ustawy o drogach publicznych).

Zgodnie z art. 13 hb ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, do dnia 2 listopada 2018 r. optate elektroniczng pobierat
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad. Uiszczenie optaty elek-
tronicznej nastepowato (i nadal nastepuje w aktualnym stanie praw-
nym) w drodze elektronicznego systemu poboru optat, zgodnie z art. 13i
ustawy.

Na podstawie art. 13hd ust. 1 ustawy Generalny Dyrektor Drég Krajo-
wych i Autostrad za zgoda ministra wtasciwego do spraw transportu i po
uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych,
mogt w drodze umowy powierzy¢ budowe lub eksploatacje systemu elek-
tronicznego poboru optat elektronicznych innemu podmiotowi, zwanemu
“operatorem”, wybranemu w trybie okreslonym w art. 13hd ust. 2 ustawy.
Umowa ta mogta upowaznic¢ operatora do poboru tych optat.

Zgodnie z art. 131 ww. ustawy, do kontroli prawidtowo$ci uiszczenia
optaty elektronicznej, a takze natozenia i pobierania kar pienieznych,
o ktorych mowa w art. 13k (za naruszenie obowigzku uiszczenia optaty
elektronicznej) byt (i nadal jest) uprawniony Gtéwny Inspektor Trans-
portu Drogowego.

W dniu 3 stycznia 2018 r. zostata opublikowana ustawa z dnia 8 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych
ustaw® ktdra zgodnie z art. 16 tej ustawy weszlta w zycie w dniu 3 listo-
pada 2018 r.6

58 Dz.U.z2018r.poz. 2068 ze zm.
59 Dz.U.z2018r.poz. 1990 ze zm.
60 Dz.U.z2018r. poz. 890 ze zm.
61 Dz.U.z2018r. poz. 12 ze zm.

52 7 wyjatkiem przepiséw wymienionych w art. 16, ktére weszty w zycie w innych terminach.

Obowiazek uiszczenia
opfaty elektronicznej

Ustawa o drogach
publicznych w brzmieniu
obowiazujacym przed
nowelizacja z dnia

8 grudnia 2017 r.

Ustawa o drogach
publicznych w brzemieniu
po wprowadzeniu
nowelizacji z dnia

8 grudnia 2017 r.
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Zgodnie z art. 13hb ust. 1 ustawy o drogach publicznych po nowelizacji,
optate elektroniczng pobiera Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego,
ktory na podstawie art. 13hb ust. 1a mégt®® powierzy¢, w drodze poro-
zumienia, wykonywanie w jego imieniu niektérych czynno$ci zwigza-
nych z poborem optaty elektronicznej, w tym przygotowanie, wdrozenie,
budowe lub eksploatacje elektronicznego systemu poboru tej optaty, wraz
z kontrolg prawidtowosci uiszczenia optaty elektronicznej:

1) organom administracji rzadowej;
2) Bankowi Gospodarstwa Krajowego;

3) instytutom badawczym w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1158, 1452
i2201);

4) instytucjom gospodarki budzetowej;

5) innym podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1579 i 2018), ktérym wytaczne prawo do wykonywania
tych czynnosci przyznano w drodze ustawy lub innego aktu norma-
tywnego, ktory podlega publikacji.

Ponadto zgodnie z art. 13hb ust. 1c Giéwny Inspektor Transportu Drogo-

wego w zwigzku z poborem optaty elektronicznej oraz kontrolg prawidto-

wosci jej uiszczenia moze zleci¢ wytgcznie®:

1) produkcje, dostawe, serwis i wymiane urzadzen, o ktéorych mowa
w art. 13i ust. 3;

2) produkcje, dostawe, instalacje, usuwanie, a takze utrzymanie, ser-
wis i wymiane urzadzen, o ktérych mowa w art. 130 ust. 1, stuzacych
do poboru lub kontroli prawidtowo$ci uiszczenia optaty elektroniczne;j;

3) produkcje, dostawe, utrzymanie, serwis i wymiane pojazdéw stuza-
cych do kontroli prawidtowo$ci uiszczenia optaty elektronicznej;

4) $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych zapewniajacych wymiane
danych pomiedzy urzadzeniami i elementami elektronicznego systemu
poboru optat, a takze innych ustug towarzyszacych, umozliwiajacych
pobor optaty elektronicznej lub kontrole prawidtowosci jej uiszczenia;

5) produkcje, dostawe, instalacje oraz wdrozenie urzadzen i elementéw
elektronicznego systemu poboru optat, w tym infrastruktury telein-
formatycznej oraz oprogramowania, a takze ich serwis i utrzymanie.

Zgodnie z ust. 1d obstuge uzytkownikéw elektronicznego systemu poboru

optaty elektronicznej oraz wnoszenia optaty elektronicznej, Gtéwny

Inspektor Transportu Drogowego moze zleci¢ w szczegolnosci:

1) przedsiebiorcom prowadzgcym stacje benzynowe;

2) organizacjom zrzeszajagcym przewoznikéw drogowych o zasiegu og6lno-
krajowym;

63 Art. 13hb ust. 1a zostat uchylony z dniem 30 kwietnia 2019 r. przez art. 1 pkt 1 lit. a ustawy

z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. poz. 698).

%% Do dnia 30 kwietnia 2019 r. - podmiotom innym niz wymienione w art. 13hb ust. 1a ustawy

o drogach publicznych (zmiana wprowadzona ustawa wymieniona w przypisie poprzedzajacym).
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3) operatorom pocztowym, o ktérych mowa w art. 3 pkt 12 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U.z 2017 r. poz. 1481).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy nowelizujacej, ktéry wszedt w zycie z dniem
4 stycznia 2018 r,, Gtdwny Inspektor Transportu Drogowego podejmuje
wszelkie czynnoSci faktyczne i prawne majace na celu przygotowanie,
budowe, wdrozenie, przejecie lub eksploatacje systemu poboru optat,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Art. 6 ust. 2 upowaznit Gtow-
nego Inspektora Transportu Drogowego do powierzenia, w drodze poro-
zumienia, wykonywania w jego imieniu niektérych czynnosci, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1, organom administracji rzadowej i innym podmio-
tom wymienionym w art. 6 ust. 2. Zgodnie z art. 7 ustawy nowelizuja-
cej, z dniem 3 listopada 2018 r. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego
wstapit we wszystkie stosunki prawne, w tym umowy i porozumienia,
ktoérych podmiotem byt Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,
w zwigzku z wykonywaniem zadania poboru optat bez wzgledu na cha-
rakter prawny tych stosunkow.

Zgodnie z art. 8 ustawy nowelizujacej, z dniem 3 listopada 2018 r. Gtéwny
Inspektor Transportu Drogowego przejat od Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad nieodptatnie mienie ruchome oraz dobra niemate-
rialne o charakterze majatkowym, w tym prawa autorskie i inne prawa
wtasnosci intelektualnej oraz prawa wtasnosci przemystowej, stuzace
dotychczas do wykonywania zadania poboru optaty elektronicznej, w tym
zwigzane z nimi wierzytelnos$ci i zobowigzania.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach admi-
nistracji rzadowej®®, minister wtasciwy do spraw transportu kieruje
m.in. dziatem administracji rzagdowej ,transport” oraz sprawuje nad-
z6r nad Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad i Gtow-
nym Inspektorem Transportu Drogowego. Zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® do jego obowigzkéw
nalezy zapewnienie funkcjonowania - w kierowanym przez niego dziale
administracji rzagdowej - adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, ktérg zgodnie z art. 68 tej ustawy stanowi ogdt dziatan podej-
mowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb m.in. zgodny
z prawem, i ktdrej celem jest zapewnienie w szczegolnosci zgodnosci dzia-
talnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Mini-
strow®’, minister nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ organéw i jednostek,
w stosunku do ktorych uzyskat uprawnienia nadzorcze na podstawie
przepisow ustawowych.

Ponadto zgodnie z art. 6 ust 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kon-
troli w administracji rzgdowej®®, Minister kontroluje nadzorowane przez
niego organy lub jednostki organizacyjne.

65 Dz.U.z2019r. poz. 945.
%6 Dz.U.z2019r. poz. 869.
%7 Dz.U.z2012r.poz. 392 ze zm.
68 Dz.U.Nr 185, poz. 1092 ze zm.

Nadzér Ministra
Infrastruktury

na jednostkami
pobierajacymi optate
elektroniczna
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

[En
o

O© 0N O Ul AW N R

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Infrastruktury

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej

Sejmowa Komisja Infrastruktury

. Senacka Komisja Infrastruktury
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa; drils 12 . oF. 201%

Znak sprawy: DK-3.0810.3.2019

Pan
Wojciech Kutyta
Wiceprezes Najwyzszej 1zby Kontroli

=

gz""‘““—"'*——-‘*"‘ ~—s  IREZssS-E

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 czerwca 2019 r., sygn. KIN.430.012.2019, przy ktérym przekazano
Informacje o wynikach kontroli ,Przygotowanie administracji rzgdowej do prowadzenia elektronicznego
poboru opfat drogowych po 2018 roku”, przedstawiam nastepujgce stanowisko.

W pierwszej kolejnosci zaznaczam, ze nie zgadzam sie z negatywng oceng NIK dotyczacg dziatan organdw
publicznych zwiazang z zapewnieniem cigglosci poboru optat elekironicznych po 2 listopada 2018 roku.
Wystawianiu takiej oceny przeczg oczywiste fakty. W szczegolnosci nalezy wskazac na:

e decyzje w sprawie strategii poboru optat byly przemyslane i podejmowane po zebraniu informaciji i
doswiadczen dotychczasowych systemow poboru opfat funkcjonujgcych na swiecie,

e proces zapewnienia cigglosci optat byt scisle nadzorowany i w sytuacji pojawiania sie zagrozen w
trybie pilnym wdrazano mechanizmy korygujace,

e oplaty pobierane sg w sposob ciggly, co oznacza ze przejecie systemu przez strone publiczng
nastgpito w sposab plynny,

e zarzadzanie systemem przeszio na jednostke publiczng, ktéra bedzie nim zarzgdzata przez wiele lat
bez koniecznosci przekazywania systemu co pare lat kolejnym prywatnym firmom,

e zbudowano potencjat merytoryczny administracji publicznej, kiéry bedzie podstawag do przyszitego
rozwoju systemu i opracowywania nowych funkcjonalnosci,

e dzieki przejeciu konfroli nad systemem przez paristwo umozliwiono potgczenie zasobdw systemow
panstwowych,

e dzieki zarzgdzaniu systemem przez panstwo bedzie mozna dokonywa¢ elastycznych zmian w
systemie bez kazdorazowej potrzeby negocjacji z wykonawca,

e w diugiej perspektywie czasowej zapewniono mozliwos¢ generowania wiekszych oszczednosci,
natomiast bezposrednio po przejeciu koszty systemu sg nieznacznie nizsze od dotychczasowych,

e przejecie nastapito w sposéb plynny takze dla uzytkownikéw systemu — zaden z nich nie odczut
zmian podmiotu obstugujacego.

Wskazane przyktadowo fakty, ktére byly przedstawiane w toku prowadzonej kontroli przeczg tezom
postawionym przez Najwyzszg lzbe Kontroli. Zatem jeszcze raz jednoznacznie chce potwierdzic, ze
negatywne oceny czastkowe oraz negatywna ocena ogolna sformutowane w Informacji dotyczgce nie tylko
samego procesu, ale takze dziatan organu administracji rzgdowej, kiérym jest Minister Infrastruktury oraz
jednostek mu podlegtych, nie znajdujg potwierdzenia.

Odnoszac sie do tez przedstawionych przez NIK nalezy podkresli¢, ze:

1. W kontek$cie uwag dotyczacych istotnych opéznien oraz niepodijecia kierunkowej decyzji pozwalajacej
na wybér nastepczego wykonawcy zadan zwigzanych z poborem opftat nalezy stwierdzi¢, ze Minister
Infrastruktury - dzialajgc w interesie Skarbu Panstwa - podejmowat wszystkie dopuszczone prawem
i optymalne z punktu widzenia sytuacji zastanej dziatania, majace na celu zagwarantowanie ciggtosci
pracy systemu poboru oplat, w tym realizacji wptywow z optat za przejazd w okresie przypadajgcym po
zakoniczeniu okresu umowy z konsorcjum Kapsch. Dziatania realizowane miaty na celu ochrone nie tylko
intereséw Skarbu Parnstwa ale réwniez uzytkownikéw systemu. W toku kontroli przekazano NIK

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chalubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL
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informacje poparta dokumentami, ze opracowana w 2015 roku koncepcja zakiadajgca potaczenie
w obowigzkowym elektronicznym systemie poboru optat zaréwno optat od pojazdow lekkich jak i
ciezkich budzita istotne zastrzezenia. Koncepcja zostata zarzucona m.in. w wyniku zgtoszenia
zasadniczych uwag Ministerstwa Finansow oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych przed
pazdziernikiem 2015 roku. Dodatkowo nie bez znaczenia na tok prac byta zmiana piastuna organu
ministra wlasciwego do spraw transportu, do ktérego doszio w wyniku wyboréw parlamentarnych. Majac
na wzgledzie powyzsze okolicznosci, stwierdzenie iz ,GDDKIA wszczeta postepowanie przetargowe
dopiero dnia 14 grudnia 2016 r." w ocenie Ministerstwa Infrastruktury jest krzywdzace. Podjecie prac od
podstaw tuz po zarzuceniu poprzedniej koncepcji, skutkujace obraniem nowej strategii, ktérej owocem
bylo wszczecie postepowania przetargowego juz po okoto 1 roku nalezatoby uznac¢ za sprawne
dziatania, przyjmujac jako kryterium poréwnawcze inne projekty tego typu i $redni czas ich trwania.
Nowy zespot juz w listopadzie 2015 r. podjat sie przygotowania dalszych analiz, ktére doprowadzity do
wyboru alternatywnej $ciezki postepowania.

Minister nie zgadza sie ze stwierdzeniem NIK zawartym w ocenie czastkowe] analizowanego obszaru,
ze ,nierzetelnie przygotowany przez GDDKIA harmonogram postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego nie pozwolit na wcze$niejsze siwierdzenie, ze termin podpisania umowy z nowym
wykonaweg KSPO w czasie pozwalajgcym na jego wdrozenie moze byc¢ nierealny”. Nie znajduje
potwierdzenia w dostepnej GDDKIiA dokumentacji konkluzja NIK, ze zmiana koncepcji poboru opfaty
elektronicznej poprzez wskazanie w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektérych innych ustaw Giéwnego Inspektora Transportu Drogowego jako nowego
organu obowigzanego do poboru optat od 3 listopada 2018 r. nastgpita wskutek wystapienia wysokiego
prawdopodobienstwa nieukonczenia postgpowania o zamowienie publiczne prowadzone przez GDDKIA.
Harmonogram opracowany przez GDDKIA w grudniu 2016 r. byt rzetelny i przewidywat podpisanie
umowy z nowym wykonawcg KSPO w terminie umozliwiajgcym wdrozenie systemu poboru opfat.

W ocenie NIK sporzadzony przez GDDKIA harmonogram postepowania nie uwzgledniat wiasciwej
rezerwy czasowej na przeprowadzenie czynnosci zwigzanych z ewentualnym skorzystaniem przez
uczestnikow postepowania ze $rodkéw ochrony prawne;.

Ustosunkowujgc sie do powyzszego zarzutu informuje, ze GDDKIA przewidziata w harmonogramie czas
na wnoszenie przez wykonawcow odwotan, natomiast Swiadomie nie uwzgledniono czasu na wnoszenie
skarg do Sadu Okregowego, a to z uwagi na faki, ze zgodnie z art. 183 ust. 1 ustawy Pzp umowe
w sprawie zamowienia publicznego mozna zawrze¢ juz po ogtoszeniu wyroku przez KIO lub
postanowienia korczacego postepowanie odwotawcze, nie czekajgc na wyrok sadu. Ponadto, z
owczesnej praktyki GDDKIiA wynikalo, ze korzystanie z tego $rodka ochrony prawnej przez wykonawcow
odbywa sie niezwykle rzadko. W tym postepowaniu natomiast korzystano z niego az trzykrotnie, w tym

dwukrotnie ten sam wykonawca (konsorcjum Kapsch) a jednokrotnie w nastepstwie inicjatywy tego
wykonawcy.

Zdaniem NIK GDDKIA nierzetelnie prowadzita dziatania w zakresie nadzoru nad realizacja umowy
z2010 r. Nalezy stwierdzi¢, ze model w ktérym to wyspecjalizowana firma prowadzi na rzecz
zamawiajgcego fachowy nadzér nad projektem, jest rozwigzaniem powszechnie stosowanym
we wdrazaniu duzych projektéw informatycznych.

Kontrolowanym organom administracji publicznej zarzucano, ze przygotowane przez WAT sprawozdanie
w zakresie analizy i oceny dokumentacji projektowej oraz architektonicznej, zaméwione na zlecenie
GITD (dokument przekazano nastepnie do GDDKIiA) jest niekompletne. Analiza WAT nie zawiera
co prawda informacji dotyczacych szczegétowych parametrow Systemu, zawiera natomiast wszystkie
informacje niezbedne do oceny, czy System KSPO spetnia Wymagania Zamawiajacego. System KSPO
zostat za$ dostarczony przez Wykonawce w celu wykonywania ustug zapewniajgcych pobor opfat
na poziomie okreslonym w Umowie KSPO. W tym $Swietle Analiza WAT moze by¢ jedynie skiadowa
oceny Systemu, ktéra musi by¢ weryfikowana zapisami Umowy KSPO oraz trescig warunkow
przetargowych. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze juz po powstaniu analizy WAT Kapsch przekazat
aktualizacje koddéw Zzrédlowych, a w dniu 6 lipca 2018 r. aktualizacje dokumentacji Oprogramowania
Specjalnego.

W procesie prac nad przejeciem systemu opierano sie na szczegodlowych analizach, w tym tych
przygotowanych przez GITD. Fakt, iz powstawaly w tamtym okresie kolegjne ich wersje Swiadczy
o dazeniu do wyboru optymalnego rozwigzania mozliwego do przeprowadzenia zarowno z perspektywy
prawnej, jak i operacyjnej. Nalezy takze zaznaczy¢, ze wielo$¢ scenariuszy byla zwigzana takze ze
zlozonoécig proceséw, wieloscig uczestnikow, brakiem przewidywalnosci zachowan wykonawcow.
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7. W odniesieniu do zarzutu, ze wyboru GITD, jako organu zobowigzanego do poboru optaty elektronicznej

nie poprzedzono przeprowadzeniem szczegotowych analiz nalezy zaznaczy¢, ze wdrozenie rozwiazania
przewidujacego powierzenie prawa do poboru oplaty elektronicznej oraz opfaty za przejazd autostradg
GITD bylo celowym dziataniem, ktére pozwolito na koncentracje wszystkich kompetencji dotyczacych
KSPO w ramach jednego organu administracji rzadowej. Umozliwito to zapewnienie cigglosci
funkcjonowania KSPO, docelowg optymalizacje kosztéw jego funkcjonowania w perspekiywie
diugofalowej, a takze wzmocnienie nadzoru ikontroli ministra wiasciwego do spraw transportu nad
organem realizujgcym pobdr optat drogowych na drogach zarzadzanych przez panstwo. Do argumentow
przemawiajgcych za przedmiotowg koncepcjg nalezy ponadto doda¢ zapewnienie nalezytej ochrony
danych osobowych gromadzonych w ramach systemu.

Oczywistym jest, ze przed wejsciem w zycie ustawy wskazujgcej GITD jako podmiot pobierajgcy optaty
w GITD nie bylo zespotu os6b, ktére posiadaty doswiadczenie w zakresie obstugi KSPO pozwalajgce na
jego bezposrednie przejecie, bowiem zadanie to nie bylo realizowane przez Inspektorat, a tym samym
bezprzedmiotowe byloby tworzenie tego rodzaju zespotu. Sytuacje te nalezy jednak odrézni¢ od
posiadania przez pracownikéw GITD potencjatu kompetencyjnego w omawianym obszarze dotyczgcym
catego spektrum funkcjonowania KSPO. GITD jest podmiotem publicznym, ktéry najlepiej wpisuje sie w
realizacje uniezaleznienia procesu poboru optat drogowych od podmiotéw trzecich (w tym z kapitatem
zagranicznym) i maksymalizacji stopnia wykorzystania istniejgcych aktywéw, ktére zostaty przejete przez
GITD od Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA). Zatem transfer wiedzy dotyczacej
obstugi systemu zostal dokonany i potwierdza racjonalnos¢ dziatan administracji rzadowej
podejmowanych w trosce o interes Skarbu Paristwa.

Nalezy zatem skonstatowac, ze powstanie zespolu ds. przejecia i eksploatacji KSPO w GITD w maju
2018 r. byto jedynie sformalizowaniem czynnosci organizacyjnych wykonywanych przez administracje
od momentu podjecia decyzji o wdrozeniu elektronicznego poboru opfat i rozpoczeciu poboru optaty z
wykorzystaniem KSPO w lipcu 2011 r.

Ministerstwo w celu umozliwienia GITD dostepu do odpowiednich zasobow kadrowych,
kompetencyjnych i organizacyjnych podjeto wysitki legislacyjne w celu dostosowania otoczenia
prawnego do nowych sytuacji faktycznych. Niezbedne bylo wprowadzenie stosownych regulacji w
ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 12). W zwigzku z powyzszym owczesne Ministerstwo Infrastruktury i
Budownictwa wprowadzito do projektu ww. ustawy rozwigzania majace na celu przede wszystkim
zapewnienie finansowania nowych zadan GITD, zaréwno z Krajowego Funduszu Drogowego, jak i
budzetu panstwa. Ponadto w celu przyspieszenia rekrutacji i dopasowania profili stanowisk pracy w
GITD do potrzeb zwigzanych z systemem poboru opfat doprowadzono do zmiany rozporzgdzenia w
sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedgcych czionkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek. Celem bylo
uzupetnienie przepiséw dotyczacych wynagrodzefi o nowe stanowiska pomocnicze w GITD, tj.
administratora sieci, administratora systemu, administratora aplikacji, administratora infrastruktury IT,
architekta systemowego, kierownika projektu, eksperta do spraw systemoéw poboru opfat drogowych,
programisty, testera oprogramowania, analityka biznesowego, analityka systemowego, serwisanta
urzagdzen elektronicznych. Jest to jeden z elementéw umozliwiajgcych pozyskanie personelu
kluczowego dla nalezytego wykonania zadania.

W dalszej kolejnosci, zapewniono mozliwos¢ finansowania ze srodkoéw KFD ustug doradezych, ktérych
zlecenie GITD uzna za konieczne w zwigzku z prawidlowym wykonywaniem zadarn z zakresu poboru
optat za przejazd. Przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. zapewniono réwniez, ze GITD przejmie
calg infrastrukture i inne zasoby, ktorg obecnie wykorzystuje GDDKIA do poboru optat za przejazd. W
zakresie zapewnienia zasobow kadrowych, ww. ustawa przewidziata wreszcie przeniesienie, w krotkim
czasie po wejsciu w zycie jej przepisow, czesci pracownikéw GDDKIA, posiadajgcych do$wiadczenie w
pracach nad rozwojem systemu poboru opfat oraz przygotowaniu i obstudze przetargu na nowego
Wykonawece KSPO, do GITD. W ocenie Ministerstwa opisane powyzej rozwigzania przyjete w ustawie z
dnia 8 grudnia 2017 r. zapewnily GITD dostep do odpowiednich zasobéw kadrowych, kompetencyjnych
i organizacyjnych, niezbednych do terminowego przejecia ustawowych zadar obejmujgcych pobér oplat
za przejazd.
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Pamigta¢ rowniez nalezy o zaangazowaniu Ministerstwa Cyfryzacji w procesie przejmowania systemu,
co stanowito gwarancje wsparcia procesu przejecia w obszarze IT.

GITD skompletowat, do czasu przejecia systemu, zespét specjalistow w zakresie niezbednym do
skutecznej realizacji postawionych zadan. W skiad zespotu weszli eksperci od baz danych, aplikacii,
administracji systemami IT, zarzadzania zasobami i centrami danych, sieci teleinformatycznych, analizy
danych, analizy biznesowej, zarzadzania projektami, a takze co najwazniejsze — od systemdw poboru
optat drogowych. Nalezy wiec podkreslic, ze GITD skupito niezbedne kompleksowe kompetencje w
zakresie poboru optat.

Faktem jest, Ze operacja zwigzana z przedmiotowym przejeciem systemu przebiegla w sposob
kontrolowany, plynny, terminowy, i zgodny z przyjetymi zatozeniami. Pobor oplaty elektronicznej nie byt
- w ocenie Ministra Infrastruktury — zagrozony, a tym samym ciggto$¢ wptywéw do Krajowego Funduszu
Drogowego zostala zachowana. Po przejeciu systemu wplywy z tytulu opiat za przejazd po drogach
krajowych nie ulegly zmniejszeniu, co dowodzi skutecznosci podejmowanych dziatan.

Dziatania organéw administracji rzgdowej oraz ich przygotowanie do zmiany podmiotu pobierajgcego
opiate drogowag oceni¢ nalezy jako bezspornie skuteczne, gdyz w dniu 3 listopada 2018 r. Gidwny
Inspektor Transportu Drogowego (GITD) przejat kompetencje w zakresie poboru oplaty za przejazd
pojazdow i zespolow pojazdéw o dopuszczalne] masie catkowitej powyzej 3,5 tony iautobusow
niezaleznie od ich masy po drogach krajowych lub ich odcinkach oraz do poboru optaty za przejazd
odcinkami autostrad ptatnych przez pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajgcej 3,5
tony.

Dodatkowo - co istotne w odniesieniu do tresci Informacji — przyjete rozwigzanie jest korzystne dla
sektora publicznego, poniewaz eliminuje ryzyka, jakie wigzg sie z kazdorazowym prowadzeniem
postepowania przetargowego na zamowienie dotyczgce eksploatacji/modernizacji systemu. Ograniczane
jest m.in. ryzyko braku ciagtosci poboru optat, czy tez kazdorazowego ponoszenia wysokich wydatkow
inwestycyjnych na modyfikacje systemu w sytuacji, gdy nowy wykonawca dazy¢ bedzie do wdrazania
autorskich rozwigzan technologicznych (tzw. vendor lock-in). Strona publiczna unika zatem zagrozenia
dotyczgcego monopolizacji technologicznej w tym obszarze. Warto tez podkreslié, ze potencjalne
zlecanie kompleksowej obstugi systemu podmiotowi zewnetrznemu pozbawia strone publiczng
szczegotowe] wiedzy oraz kontroli nad sposobem wykorzystywania danych, ktére moga by¢ niezbedne
dla wykonywania innych zadarn publicznych.

Obecnie — w odniesieniu do zarzutu moéwigcym o uzaleznieniu Skarbu Panstwa od podmiotow
prywatnych — GITD jest zwigzana umowg z Instytutem tacznosci — Panstwowym Instytutem
Badawczym, nad kitérym nadzér sprawuje minister wiasciwy do spraw informatyzacji. Przedmiotem
umowy jest $wiadczenie uslugi przejecia i eksploatacji elektronicznego systemu poboru oplat. Ww.
umowa zostata podpisana w dniu 28 sierpnia 2018r. i niezbicie $wiadczy o tym, ze odpowiedzialnosé
i zadania dotychczas spoczywajgce na konsorcjum Kapsch zostaty przejete przez strone publiczng, czyli
GITD oraz dziatajgcy w jego imieniu w ograniczonych zakresach Instytut tacznosci.

Firma Kapsch Telematic Services sp. z 0.0. (zarejestrowana w Polsce) — a nie konsorcjum, ktérego
liderem byt Kapsch TrafficCom - jest jedng z firm podwykonawczych, z ktérymi przy projekcie
wspotpracuje Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy realizujac ww. umowe. Zakres, za
ktéry obecnie odpowiada firma Kapsch Telematic Services sp. z 0.0, wynika gtéwnie z odpowiednich
przestanek technologicznych i jest nieporownywalnie ubozszy od zakresu powierzonego konsorcjum
w 2010 r. Umowa z Kapsch Telematic Services sp. z 0.0. zostata zawarta w wyniku rozstrzygniecia
postepowania przetargowego prowadzonego w trybie zamoéwienia z wolnej reki, w oparciu o przepis art.
66 w zw. z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy Prawo zamdwier publicznych (tj. Dz. U. 2018 poz. 1986,
22156 oraz z 2019 poz. 53, 730).

W Informacji NIK wskazuje, ze koszty GITD na finansowanie systemu poboru oplat za przejazd, w tym
samym okresie czasu zwigkszyly sie i wyniosly 145 038,1 tys. zi, wobec 1348929 tys. zt w roku
poprzednim, co stanowito wzrost o 7,5%. Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskaza¢, ze na koszty
obstugi KSPO przez GITD skiadajs sie:

wartos¢ umowy zawartej przez GITD z Instytutem tgcznosci na obstuge systemu, zawartej na okres 27
miesiecy na kwote 513 885 749,20 zt brutto, co w skali miesigca daje kwote 19 032 805,53 zt.
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— pozostate wydatki GITD na obstuge KSPO, w tym umowy z podwykonawcami, wynoszg w skali miesigca
Srednio 9 501 696,50 zt brutto.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy uzna¢, ze w skali roku przewiduje sie ze warto$é obstugi KSPO
przez GITD wyniesie 342 414 024,34 zi brutto.

Stosujgc metodologie liczenia kosztéw zastosowang przez NIK nalezaloby uznac¢, ze warto§é kosztéw
ponoszonych przez GDDKIA na obstuge KSPO w okresie 1 miesigca wynosita 33 723 225 zi brutto
(134 892 900 zH/4 miesigce), co w skali roku dawatoby wartos¢ 404 678 700 zt brutto.

Poréwnujgc koszty GITD i GDDKIA na utrzymanie systemu nalezy uznaé, ze koszty GITD sg nizsze.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze wskazana przez NIK warto$¢ kosztéw po stronie GITD zawierata
pfatnosci z tytutu realizacji przez Instytut tacznosci kolejnych etapow prac badawczo-rozwojowych, a
takze koszty obstugi KTS wynikajace z umowy zawartej w roku 2010, co znacznie zawyzalo rzeczywista
warto$¢ kosztoéw obstugi systemu po jego przejeciu.

Podsumowujgc, fakt przejecia systemu w sposob harmonijny potwierdza, ze $ciezka, kiérg wybrano aby
przeprowadzi¢ ten proces, okazata sie optymalna, majac na uwadze w szczegodlnosci kontekst otoczenia
prawno-organizacyjnego oraz ograniczenia terminowe. Jednoczes$nie w przypadku nowego istotnego celu
zwigzanego z poborem opfat w Polsce, tj. budowa nowoczesnego systemu, odpowiadajgcego na potrzeby
zaréwno uzytkownikow jak i strony publicznej, Ministerstwo podejmuje wszelkie niezbedne kroki, ktére majg
zapobiec potencjalnemu wystgpieniu ryzyk, wskazanych przez Najwyzszg lzbe Kontroli w wystgpieniu
pokontrolnym oraz informacji o wynikach kontroli.

Whioski NIK, zawarte w Informacji o wynikach kontroli maja nastepczy charakter w odniesieniu do decyzji
podjetych jeszcze przed zakoriczeniem kontroli NIK. Dziatania podjete przez Ministra Infrastruktury w celu
realizacji strategii dalszego funkcjonowania poboru oplaty elektronicznej w Polsce, weszly w faze realizagji
kolejnego etapu tj. budowy Nowego Krajowego Systemu Poboru Optat (NKSPO).

Celem budowy NKSPO jest zagwarantowanie nowoczesniejszego, tanszego i bezpieczniejszego poboru
optat przy niezakioconym wptywie $rodkéw do Krajowego Funduszu Drogowego. Powierzenie prawa
do poboru optaty elektroniczne] jednemu podmiotowi doprowadzi docelowo do optymalizacji kosztéw
funkcjonowania systemu poboru optat w perspektywie diugookresowej. Warto zaznaczy¢, ze obecne prace
zmierzajg do opracowania do 2021 r. systemu charakteryzujgcego sie bezpieczng architekturg IT oraz
optymalnym modelem organizacyjno-biznesowym, ktory umozliwi panstwu polskiemu realizacje obowigzkow
wynikajacych ze zmieniajgcego sie Srodowiska prawnego Unii Europejskiej. Mozliwa bedzie rowniez
integracja zinnymi systemami teleinformatycznymi parnstva w celu zapewnienia efektywniejszego
wykonywania zadan administracji publicznej, np. z zakresu monitorowania przewozu drogowego towardw,
stwierdzania. Priorytetem jest zastosowanie rozwigzan prostych w obstudze i przyjaznych uzytkownikom
oraz przewoznikom, jak réwniez minimalizacja kosztéw ponoszonych przez uzytkownikéw drog.
Zastosowane rozwigzania docelowo umozliwig bardziej ptynne podrozowanie i transport towaréw.

Minister Infrastruktury podjgt dziatania majace zapewni¢, ze proces zwigzany z budowa nowego KSPO
bedzie gwarantowat oparcie wszelkich istotnych decyzji na rzetelnych analizach, a przyjety harmonogram
zapewni bezpieczne wdrozenie wypracowanych rozwigzan w terminie. Realizowana przez Instytut tgcznosci
— Panstwowy Instytut Badawczy (IL-PIB) od korica ubiegtego roku umowa z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
o przeprowadzenie prac badawczo-rozwojowych dostarczy stronie publicznej szczegélowych informacji
natemat sposobu realizacji projektu budowy NKSPO oraz zorganizowania prac umozliwiajgcego jego
ukoriczenie w terminie. Zatem nie mozna sie zgodzi¢ ze stawianymi tezami, ze minister oraz podlegle mu
jednostki nie posiadaja odpowiednich analiz.

Zgodnie bowiem z zawartg umowa Instytut tacznosci przygotowuje raport z przeprowadzonych prac
badawczo-rozwojowych, ktéry bedzie opisywac w jaki spostéb zostaly uwzglednione nastepujgce kwestie:

= analiza poréwnawcza potencjalnej realizacji NKSPO w technologiach wskazanych w Dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie
interoperacyjnosci systemoéw elektronicznych optat drogowych we Wspéinocie.

= zgodnoSC projektowanych rozwigzan z wymogami Unii Europejskiej oraz kierunkiem zmian
procedowanych w ramach Pakietu Mobilnosci, w szczegélnosci zmiany dyrektywy i decyzji
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dot. EETS (Review of Directive 2004/52/EC and Decision 2009/750/EC on the European Electronic
Toll Service).

= zgodno$é projektowanych rozwigzan z wymogami standaryzacyjnymi.

= interoperacyjnos¢ krajowa rozumiana jako analiza mozliwosci wspoipracy z innymi systemami
naliczania optat w kraju.

= estymacja kosztéw realizacji i wdrozenia wariantu rekomendowanego.
= analiza ryzyka wdrozenia dla rekomendowanego zadania.

W wyniku badan oczekuje sie, Zze woparciu o wykorzystanie dostepnej aktualnie wiedzy, narzedzi
informatycznych i oprogramowania powstanie koncepcja NKSPO stanowigca jedno z najnowoczesniejszych
rozwigzan w Europe dotyczgce poboru opfat. Wynika to z potrzeby unowoczesnienia systemu, ktory wobec
aktualnie stawianych wymagan podstawowych - zapewnienie plynnego, efektywnego i bezpiecznego poboru
oplat za przejazd drogami krajowymi - zagwarantuje inne mozliwosci funkcjonalne oraz realizacje
nastepujacych celow:

= kompatybilno$¢ i wspéipraca NKSPO z innymi systemami teleinformatycznymi administracii
paristwowej,

= zastosowanie rozwigzan prostych w obstudze i przyjaznych uzytkownikom i przewoznikom,

= minimalizacje kosztébw ponoszonych przez uzytkownikéw drég oraz przez GITD w zwigzku
z poborem optat,

= poprawe bezpieczenstwa i efektywnosci ruchu drogowego,
= zapewnienie bezpieczenstwa danych osobowych,

= elastyczno$¢ systemu umozliwiajgca fatwe dostosowanie go do zmieniajgcych sie potrzeb
i mozliwosci technologicznych.

Cele te majg zostac spetnione przy jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci podejmowanych dziatan zaréwno
z aktualnymi przepisami prawa jak i trendami technologicznymi rekomendowanymi przez Unie Europejska.

Docelowo oddanie do uzytku NKSPO pozwoli na osiggniecie zaktadanego modelu poboru optat od pojazdéw
ciezkich oraz peing finalizacje celéw, o ktérych mowa powyzej.

Ponadto Minister Infrastruktury zapewnit aby proces przejmowania obecnego i budowy nowego systemu byt
transparentny i nadzorowany przez niezalezne podmioty. Powotany w tym celu zarzadzeniem nr 127
Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 lipca 2018 r. Komitet Sterujacy do spraw Elektronicznego Systemu
Poboru Optat (Dz. U. poz. 722), czuwajac nad pomysing realizacjg projektu budowy NKSPO, podejmuje
decyzje kierunkowe dotyczace realizacji najwazniejszych etapow tego publicznego przedsiewziecia.
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

e

B

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KIN.430.012.2018 Warszawaﬂ lipca 2019r.

OPINIA
do stanowiska Ministra Infrastruktury z 12 lipca 2019 r. w sprawie Informacji o wynikach kontroli
Przygotowanie administracji rzadowej do prowadzenia elektronicznego poboru opfat drogowych
po 2018 roku

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej: ustawa o NIK)
przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Infrastruktury w sprawie Informacji o wynikach kontroli
Przygotowanie administracji rzgdowej do prowadzenia elektronicznego poboru opfat drogowych po 2018 roku
(zwanej dalej: Informacjg).

W czesci wstepnej stanowiska, zawierajacej uwagi ogolne, Minister Infrastruktury stwierdzit, ze nie zgadza sie
z negatywng oceng NIK dotyczacg ,dzialan organéw publicznych zwigzang z zapewnieniem ciggtosci poboru
opfat elektronicznych po 2 listopada 2018 roku”.

Powyzsze stwierdzenie nie znajduje jednak uzasadnienia w ustaleniach kontroli. Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli opracowuje informacje o wynikach kontroli w szczegdlnosci na podstawie
wystapienia pokontrolnego i materialéw dowodowych zgromadzonych w aktach kontroli. W skierowanych po
kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Infrastruktury, Generalnej Dyrekgji Drog Krajowych i Autostrad oraz
Gléwnym Inspektoracie Transportu Drogowego wystapieniach pokontrolnych zawarto ustalenia, ktére stanowity
podstawe sformutowania negatywnej oceny dzialan tych organow. Z ustalen tych wynika, ze osiggniecie celu
giownego, jakim bylo zapewnienie kontynuacji poboru oplaty nie stanowito sukcesu administracji rzadowej,
przedstawionego w stanowisku Ministra Infrastruktury. Po kilku latach pracy, obcigzonej btednymi i opéznionymi
decyzjami GDDKIA i Ministra, skutkujacymi ponoszeniem wysokich kosztéw, nadal funkcjonuje poprzedni system
poboru optat a do realizacji zadania sg zaangazowani w znaczacym zakresie poprzedni podwykonawcy.
W swietle wynikow dziatar organow objetych kontrolg wcigz nie mozna jednoznacznie stwierdzié¢ czy dzialajacy
na polskich drogach system jest najbardziej optymalnym pod wzgledem uzytecznosci i efektywnosci kosztowej
sposrod dostepnych na rynku systeméw poboru optaty elekironicznej. Ponadto system ten od 2017 r. nie jest
rozszerzany o nowe odcinki drog, co moze by¢ zwigzane z niewypracowaniem ostatecznego ksztaltu systemu
poboru optat za przejazd i obawg przed inwestowaniem w rozwéj systemu viaTOLL. Tym samym wielkos¢
wplywow do Krajowego Funduszu Drogowego nie ulega znaczacemu zwigkszeniu.

Nie podzielam takze stanowiska Ministra Infrastruktury, jakoby oceny sformulowane w wystapieniach
pokontrolnych oraz w Informacji o wynikach kontroli nie miaty petnego uzasadnienia w faktach. NIK ustalita, ze
ponad siedmioletnie dzialania organow administracji rzadowej (do zakonczenia kontroli) nie przyniosty
oczekiwanych zmian. Minister poinformowat, ze dzialania organéw zrealizowane po zakonczeniu kontroli moga
sta¢ sie asumptem do budowy nowego rozwigzania i zakoriczenia prac na koncepcjg NKSPO, ktéra doprowadzi
do powstania w Polsce jednego z najnowoczesniejszych rozwigzan dotyczacych poboru optat w Europie.
Ustalenia kontroli wskazujg jednak, Ze organom administracji rzadowej, ze wzgledu na brak spojnego,
zatwierdzonego planu dziatania, nie udato sie unikngé bezposredniego przechodzenia z fazy koncepeyjnej do
fazy projektowej. W opinii NIK, opracowanie i przyjecie do realizacji strategii dalszego funkcjonowania poboru
oplaty elektronicznej w Polsce oraz wczesne zdefiniowanie projektow pozwalajacych na przeprowadzenie
transformacji, pozwolitoby z dniem 3 listopada 2018 r. wdrozy¢ nowe rozwigzanie w zakresie poboru optat
elektronicznych. W frakcie kontroli nie przedstawiono wystarczajacych dowodéw potwierdzajacych, ze obecnie

' Dz.U.z 2019 . poz. 489.

010 | NAWYZSZA
1919 1Z8BA

2019 | xonrrou



ZAEACZNIKI

funkcjonujacy system viaTOLL jest rozwigzaniem najbardziej optymalnym, a jego uzytkowanie w najblizszym
czasie jedyng realng mozliwoscig zapewnienia poboru optat.

W odniesieniu do szczegdlowych argumentow powotanych w stanowisku Ministra Infrastruktury stwierdzam, co
nastepuje.

1. W czesci stanowiska oznaczonej jako pkt 1 zawarto argumentacje o fresci: W kontekécie uwag
dotyczacych istotnych opoznien oraz niepodjecia kierunkowej decyzji pozwalajgcej na wyb6r nastepczego
wykonawcy zadarn zwigzanych z poborem opfat nalezy stwierdzic, ze Minister Infrastruktury - dziatajac w interesie
Skarbu Paristwa - podejmowal wszystkie dopuszczone prawem i optymalne z punktu widzenia sytuacji zastanej
dziatania, majgce na celu zagwarantowanie ciggfosci pracy systemu poboru opfat, w tym realizacji wplywéw
z opfat za przejazd w okresie przypadajacym po zakonczeniu okresu umowy z konsorcjum Kapsch. Dzialania
realizowane mialy na celu ochrone nie tylko inferesow Skarbu Paristwa ale rowniez uzytkownikow systemu.
W toku kontroli przekazano NIK informacje poparta dokumentami, Zze opracowana w 2015 r. koncepcja
zakladajaca pofaczenie w obowigzkowym elekironicznym systemie poboru opfat zaréwno optat od pojazdow
lekkich, jak i cigzkich budzita istotne zastrzeZenia. Koncepcja zostala zarzucona m. in w wyniku zgloszenia
zasadniczych uwag Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych przed paZdziernikiem 2015
roku. Dodatkowo nie bez znaczenia dla toku prac byfa zmiana piastuna organu ministra wlasciwego do spraw
transportu {...).

Podkreslam, ze zawarta w Informacji ocena dotyczaca wypracowania koncepcji i decyzji kierunkowej w zakresie
elektronicznego poboru oplat po 2 listopada 2018 r. uwzglednia dziatania wszystkich ministréw, pelniacych
funkcje ministra wlasciwego do spraw transportu, co potwierdza zdanie o tresci: ,\W okresie trwania umowy
22010 r. kolejni Ministrowie nie podejmowali rzetelnych dziatan, majacych na celu wypracowanie
w odpowiednim czasie koncepcji Systemu Poboru Opiat Elektronicznych, ktéra zapewnitaby realizacje tego
zadania po 2 listopada 2018 r.". Ponadto w czesci Informacji ,6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe,”
w tabeli prezentujacej ,Imie i nazwisko kierownika jednostki kontrolowanej,” umieszczono imie i nazwisko 0séb
petnigcych obowigzki Ministra w okresie objetym kontrolg,

Nalezy wskaza¢, ze ocena procesu realizacji ustawowego zadania przypisanego konkretnemu organowi
administracji rzgdowej oczywiscie powinna uwzglednia¢ zmiany personalne i organizacyjne, jednak nie powinna
by¢ przez nie determinowana. Dziatalno$¢ administracii publicznej, dla zachowania jej skutecznosci i rzetelnosci,
powinna cechowact ciaglos¢ planowania i realizacji zadan ustawowych. Takie podej$cie nie wyklucza mozliwosci
wprowadzania zmian czy korekt planow, jesli dokonane analizy potwierdzajg ich zasadnos¢ i mozliwos¢ realizacii.
Przyjecie innego pogladu oznaczaloby, Ze zmiany personalne czy organizacyjne moglyby zostaé uznane
za wystarczajace uzasadnienie dla kazdego opoznienia czy nierzetelnego dziatania administracji.

Minister przedstawit w stanowisku informacje odno$nie czynnosci prowadzonych w celu wypracowania koncepciji
poboru opfaty. NIK zwraca jednak uwage na fakt, Zze istotg negatywnej oceny w tym obszarze nie bylo
zaniechanie prowadzenia dzialan zmierzajacych do wypracowania takiej koncepcji lecz fakt, ze nie doprowadzity
one do sporzadzenia dokumentu stanowigcego podstawe do prowadzonych dziatan na dalszym etapie.

Odnoénie zawartego w Informacji stwierdzenia, ze ,GDDKIA wszczela postepowanie przetargowe dopiero
14 grudnia 2016 r." okreslonego w stanowisku Ministra Infrastruktury jako krzywdzace, nalezy wskazac, ze
podstawa jego sformutowania byt skutek péznego rozpoczecia tego postepowania, przy uwzglednieniu daty
zakonczenia realizacji umowy z Konsorcjum Kapsch, wyznaczonej na 2 listopada 2018 r. Ostatecznie ztozono juz
na poczatku dialogu konkurencyjnego odwotania, ktérych rozpatrzenie i powtdrzenie czynnosci Zamawiajacego
(w wyniku orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej), trwalo dluzej niz wszystkie zaplanowane rezerwy czasowe.
Nie mozna zatem zgodziC sie ze stwierdzeniem, ze dziatanie, ktére ma bezpoéredni i negatywny wplyw na
mozliwos¢ realizacji zadan w planowanych terminach, nalezy uzna¢ za sprawne z punktu widzenia administracji
rzadowej.

Odnosnie zawartej w stanowisku Ministra informacji o rozpoczeciu przez nowy zespéf juz w listopadzie 2015 r.
przygotowania dalszych analiz, ktore doprowadzify do wyboru alternatywnej ciezki postepowania”, podkreslam,
ze wybrana ,$ciezka postepowania” rowniez nie zostata skutecznie zrealizowana i ostatecznie na 10 miesiecy
przed zakoriczeniem umowy z 2010 r. dokonano kolejnej zmiany koncepcji, polegajacej na zmianie podmiotu
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zobowigzanego do poboru oplaty elektroniczne;.

W okresie obowigzywania umowy z 2010 r. kolejni Ministrowie nie podejmowali rzetelnych dziatan, majacych na
celu wypracowanie w odpowiednim czasie koncepcji Systemu Poboru Oplat Elektronicznych, ktora zapewnitaby
realizacje tego zadania po 2 listopada 2018 r.

2. W czesci stanowiska oznaczonej jako pkt 2 Minister przedstawit argumentacje o tresci: Nie znajduje
potwierdzenia w dostepnej GDDKIA dokumentacji konkluzja NIK, ze zmiana koncepcji poboru opfaty
elektronicznej poprzez wskazanie w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektorych innych ustaw Gféwnego Inspektora Transportu Drogowego jako nowego organu obowigzanego do
poboru opfat od 3 listopada 2018 r. nastapita wskutek wystgpienia wysokiego prawdopodobieristwa
nieukoriczenia postepowania o zaméwienie publiczne prowadzonego przez GDDKIA. Harmonogram opracowany
przez GDDKIA w grudniu 2016 r. byt rzetelny i przewidywaf podpisanie umowy z nowym wykonawcg KSPO
w terminie umozliwiajacym wdrozenie systemu poboru opfat.

Wyrazam poglad, ze ww. argumentacja jest sprzeczna z wyjasnieniami przedstawionymi przez Ministra
w trakcie kontroli, np. w pismie z 12 grudnia 2017 r. MI poinformowal m.in.: Odnoszac sie do kwestii podjecia
decyzfi 0 przekazaniu obstugi Krajowego Systemu Poboru Optat Drogowych (KSPO) do Gléwnego Inspektora
Transportu Drogowego, informuje, ze bedac odpowiedzialnym za strategiczng dla Skarbu Panstwa koniecznosé
zapewnienia ciggfosci funkcjonowania KSPO i generowania przychodow z fytutu opfat drogowych do Krajowego
Funduszu Drogowego, Minister Infrastruktury i Budownictwa nie mégt ignorowac informacji o zagrozeniu
nieterminowego rozstrzygniecia postgpowania przetargowego pn. Krajowy System Poboru Optat wraz
z czynno$ciami zwigzanymi z poborem opfaty elektronicznej oraz z czynnosciami zwigzanymi z poborem oplaty
za przejazd, prowadzonego przez GDDKIA jako Zamawiajacego. (...) Rownolegle analizowana byla $ciezka
obecnego przetargu pod katem ryzyka braku wylonienia wykonawcy w terminie umozliwiajacym plynne przejecie
systemu i kontynuacje poboru opfat w ramach KSPO. Na obecnym etapie postepowania przetargowego
stwierdzono powazne ryzyko w tym zakresie. Oszacowano, ze potencjalne opdznienie w przejeciu systemu
i zapewnieniu kontynuacji poboru optat mogfoby siegna¢ nawet 12 - 17 miesiecy, w zaleznosci od wykorzystania
przez Wykonawcdw Srodkow ochrony prawnej (odwolania, skargi do sadu). Z tresci stanowiska i ustalen kontroli
wynika zatem, Ze Minister de facto nie zgadza sie z wyjasnieniem, ktore przediozyt na etapie przeprowadzania
kontroli.

3. Fragment stanowiska oznaczony jako pkt 3 dotyczy oceny w zakresie uwzglednienia przez organy rzadowe
whasciwej rezerwy czasowej na przeprowadzenie czynnosci, zwigzanych z ewentualnym skorzystaniem przez
uczestnikow postgpowania dotyczacego wyboru wykonawcy poboru oplat ze $rodkow ochrony prawnej.
W Swietle argumentow Ministra, dzialanie GDDKIA bylo $wiadome i wynikato z doéwiadczenia i praktyki tego
urzedu.

W przedstawionej w Informaciji ocenie kontrolowanej dziatalnosci nie stwierdzono, ze w GDDKIA nie przewidziano
czasu na wnoszenie przez wykonawcow odwotal. W ocenie NIK, ujete w harmonogramach postepowania
rezerwy czasowe zostaly oszacowane nierzetelnie. Zarowno skomplikowany, specjalistyczny charakter
zamowienia, jak i doswiadczenie we wspolpracy z owczesnym wykonawcyg wskazywaly na wysokie ryzyko
skorzystania przez uczestnikow postepowania ze $rodkéw odwolawczych. Okreslony w umowie z 2010 roku,
zawartej pomiedzy GDDKIA a wykonawca systemu viaTOLL termin rozpoczecia przejmowania systemu na rok
przed wygasnieciem terminu obowigzywania umowy, w ocenie NIK stanowit date, do ktérej zostaty dostosowane
rezerwy czasowe, przy braku uwzglednienia faktycznego poziomu ryzyka. Skutkowalo to powstaniem sytuacii,
w ktorej harmonogramy postepowania nie wskazywaly ryzyka, ze przeprowadzenie wyboru podmiotu
$wiadczacego usluge poboru oplaty elekironicznej w zakladanych terminach bedzie praktycznie niemozliwe,
a projekt juz w chwili jego rozpoczecia znajduje sie na ,$ciezce krytycznej."

4, W czesci stanowiska oznaczonej jako pkt 4 Minister odniost sie do oceny NIK dotyczacej nierzetelnych
dzialari GDDKIA w zakresie nadzoru nad umowg z 2010 r.

NIK nie kwestionuje pogladu, ze ,model w ktérym wyspecjalizowana firma prowadzi na rzecz Zamawiajacego
fachowy nadzor nad projektem” jest rozwigzaniem powszechnie stosowanym we wdrazaniu duzych projektow
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informatycznych. W wyniku kontroli stwierdzono jednak, ze nadzér prowadzony w tym modelu byt nierzetelny,
zuwagi na jego rezultaty (np. w odniesieniu do zaakceptowania przez GDDKIA dokumentacji systemu, ktorej
braki zostaly stwierdzone przez podmioty dziatajace na zlecenie GDDKIA i GITD w 2017 i 2018 roku). Ponadto
stwierdzono brak kompetencji GDDKIA umozliwiajgcych dokonanie oceny jakosci pracy podmiotu sprawujacego
funkcje Audytora Technicznego.

5. Fragment stanowiska w pkt 5 odnosi sie do przygotowanego przez WAT sprawozdania w zakresie
analizy i oceny dokumentacji projektowej oraz architektonicznej, zaméwionej przez GITD. Zdaniem
Ministra, NIK ocenita te dokumentacje jako niekompletna,

Podkreslam, ze w zadnym fragmencie Informacji nie sformulowano oceny dotyczacej niekompletnej
dokumentacji sprawozdania WAT. NIK zaréwno w wystapieniach pokontrolnych, jak i w Informacji
powoltywata sie na ustalenia WAT, a takze pozostalych podmiotow profesjonalnych dziatajacych na
zlecenie GDDKIA i GITD. Sporzadzone raporty wskazywaly na niekompletno$¢ dokumentacji systemu
viaTOLL, bedacej w dyspozycji Skarbu Panstwa. Natomiast wskazanie przez Ministra, ze dopiero po
powstaniu analizy WAT, Kapsch przekazat aktualizacje kodow zrodiowych, a w dniu 6 lipca 2018 r. aktualizacjg
dokumentacji Oprogramowania Specjalnego potwierdza zasadnos¢ negatywnej oceny dzialan realizowanych
przy udziale podmiotu petnigcego funkcje Audytora Technicznego.

6. Odnosnie fragmentu stanowiska w pkt 6, w ktorym podkreslono, ze w procesie prac nad przejeciem
systemu opierano sie na szczegotowych analizach, ktorych kolejne wersje $wiadcza o dazeniu do wyboru
optymalnego rozwiazania, zauwazam ze w Informacji nie zawarto negatywnej oceny odnoénie sporzadzania
analiz, w tym przez GITD. Jednakze w ocenie NIK termin przeprowadzania analiz $wiadczyt o tym, ze
projekt znajdowat sie na Sciezce krytycznej, a administracja rzadowa wciaz nie miata (nawet po
przekazaniu zadan podmiotu obowiazanego do poboru opfaty elektronicznej) koncepcji skutecznej
realizacji poboru optat stanowiacej wykonanie zadan okre$lonych w nowelizacji ustawy o drogach
publicznych?, Jeszcze w polowie 2018 r rozwazano - jak sie okazalo na pozniejszym etapie niemozliwe do
wykonania — warianty realizacji zadania bez udzialu w procesie obstugi systemu viaTOLL dotychczasowego
wykonawcy systemu. W ocenie NIK, majac na uwadze znaczenie tego systemu, a przede wszystkim czas
przeznaczony na realizacje zadania zapewnienia kontynuacji poboru optat (termin zakoriczenia obowigzywania
umowy z wykonawca systemu byt znany od 8 lat) przeprowadzanie analiz poszczegoéinych rozwiagzan zostalo
podjete zbyt pozno i $wiadczylo o nierzetelnym przygotowaniu administracji rzadowej do tego procesu.

7. W pkt 7 stanowiska Minister podniost, ze powierzenie GITD prawa do poboru opfaty elektronicznej byto
dziataniem celowym, ktére pozwolito na koncentracje wszystkich kompetencji dotyczacych poboru optat
w ramach jednego organu administracji rzadowej. Minister dodat, Zze takie rozwigzanie umozliwito
wzmocnienie nadzoru i kontroli ministra wtasciwego do spraw transportu nad realizacjg poboru optat.

W odniesieniu do argumentacji wskazanej w tym punkcie stanowiska nalezy podkresli¢, ze ostatecznie
zapewnienie ciaglosci dziatania systemu zostalo uzaleznione od zatrudnienia przy obstudze systemu centralnego
dotychczasowego wykonawcy — bez spefnienia tego warunku powodzenie procesu bytoby niemoZliwe. Przy
odpowiednio wczesnym rozpoczeciu procesu analiz, opracowaniu koncepcji i ich realizacji zapewnienie
kontynuacji poboru optaty elektronicznej mogto by¢ réwniez zapewnione przy zastosowaniu innych rozwigzan
(np. innych systemaow).

Natomiast odno$nie argumentu Ministra, Ze zmiana sposobu $wiadczenia oplaty elektronicznej, polegajaca na
ustaleniu GITD jako podmiotu odpowiedzialnego za realizacje poboru oplat wplynie na ,wzmocnienie nadzoru
i kontroli ministra wiasciwego do spraw transportu nad organem realizujacym pobér oplat drogowych na drogach
zarzadzanych przez panstwo” nalezy stwierdzi¢, ze kompetencje nadzorcze ministra nad realizacjg zadan w tym
zakresie byly okreslone réwniez przed nowelizacjg ustawy o drogach publicznych. W okresie funkcjonowania
poprzedniego systemu minister posiadal bowiem uprawnienia w zakresie nadzoru i kontroli nad Generalnym
Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad, ktory byt organem ustawowo odpowiedzialnym za pobér oplaty
elektronicznej i podlegal nadzorowi ministra wiasciwego do spraw transportu. Z ustalef kontroli wynika, Ze

2 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz nigktérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 1, poz. 12 2e zm.)
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uprawnienia te nie byly przez ministra wykorzystywane.

8. W pkt 8 i 9 stanowiska Minister przedstawit wyjasnienia dotyczace brakéw w zakresie przygotowania
GITD do petnienia funkcji poboru optat. Minister uznat za oczywiste, ze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw, wskazujacej GITD jako podmiot
pobierajacy opfaty, w jednostce tej nie bylo zespolu oséb posiadajacych doswiadczenie w zakresie obstugi
KSPO. Jednak powstanie zespolu do spraw przejecia i obstugi KSPO w GITD w maju 2018 r. bylo jedynie
sformalizowaniem czynno$ci organizacyjnych, ze wzgledu na posiadanie przez pracownikow GITD potencjatu
kompetencyjnego w tym obszarze. GITD skompletowal, do czasu przejecia systemu, zespdl specjalistow
w zakresie niezbednym do skutecznej realizacji przedmiotowych zadan.

W odniesieniu do argumentacji Ministra zawartej w tym fragmencie stanowiska zwracam uwage, ze istotg oceny
NIK nie byl fakt, ze na dzien wejécia w zycie przepisow nowelizacji ustawy o drogach publicznych GITD nie
posiadata niezbgdnych zasobow kadrowych do obstugi KSPO, lecz kwestia niewlasciwego oszacowania
mozliwosci pozyskania tych kompetencji. Skutkowalo to powstaniem sytuacji, w ktorej dopiero w maju 2018 r.
(ti. na pie¢ miesiecy przed zakoriczeniem obowiazywania umowy z 2010 r.) w GITD powstat zespot, ktéry byt
w stanie efektywnie rozpoczag¢ tworzenie Opisu Przedmiotu Zamowienia na utrzymanie systemu IT KSPO. Opis
ten zostal sporzadzony przez GITD dopiero w lipcu 2018 roku, gdy zgodnie z postanowieniami umowy
22010 roku proces przejmowania systemu viaTOLL przez Nastepczego Wykonawce miat trwa¢ juz od
9 miesiecy. Takie dziatanie nie moze by¢ ocenione jako rzetelne w kontekscie znaczenia realizowanego zadania
zapewnienia kontynuacji poboru optaty elekironicznej.

Odnosnie zawartego w stanowisku stwierdzenia, ze ,GITD jest podmiotem publicznym, ktory najlepiej wpisuje sig
w realizacje uniezaleznienia procesu poboru optat drogowych od podmiotéw trzecich (w tym z kapitalem
zagranicznym)” podkreslic nalezy fakt, Zze ustanowienie GITD jako podmiotu zobowiazanego do poboru optaty
elektronicznej de facto nie zmniejszylo uzaleznienia procesu poboru oplat drogowych od podmiotéw
niepublicznych. Realizacja tego procesu nie byla mozliwa bez udzialu firmy Kapsch Telematic Services
Sp. z 0. 0, ktéra wprawdzie (zgodnie z informacjg Ministra) jest zarejestrowana w Polsce, lecz zgodnie z danymi
zawartymi w KRS jest spotka z kapitatem zagranicznym.

W ocenie NIK, nierealne bylo zalozenie, ze uda sie pozyska¢ niezbedne zasoby w czasie umozliwiajacym
przeprowadzenie na dalszym etapie postepowai o udzielenie zamoéwien przy zastosowaniu trybow
konkurencyjnych. Nalezy przy tym uwzgledni¢, ze jednym z giéwnych celéw wejscia w zycie przepisow ustawy
nowelizujgcej bylo obnizenie kosztéw dziatania systemu, czemu sprzyja zastosowanie trybéw konkurencyjnych,
na ktére jednak GITD i Instytut Lacznosci nie mialy czasu. Natomiast w odniesieniu do zasobow ludzkich
stwierdziC nalezy, iz dla uzyskania wymaganych przy przejeciu systemu kompetenciji nie mogt mie¢ znaczenia
fakt przejecia pracownikéw z GDDKIA, ktérzy posiadali doswiadczenie w petnieniu funkcji uzytkownika, a nie
operatora systemu. Ponadto Zaden z nich nie mial wyksztalcenia informatycznego. Natomiast w odniesieniu do
wspolpracy z Ministrem Cyfryzacji w trakcie kontroli ustalono, ze pomimo podpisania listu intencyjnego
zakladajgcego m.in. wspolprace w przejmowaniu KSPO - grupa MC wycofala sie ze wsparcia GITD w tym
zakresie juz w lutym 2018 r.

9. W czesci stanowiska oznaczonej jako pkt 10 Minister wyrazit opinie, Ze operacja zwigzana z przejeciem
systemu poboru optat zostata przeprowadzona w sposéb kontrolowany, terminowy i zgodny z przyjetymi
zatozeniami. Po przejgciu systemu wpltywy z tytulu opfat za przejazd po drogach krajowych nie ulegly
zmniejszeniu, co dowodzi skutecznosci dziatan organéw administracji rzadowej. Przyjeto rozwigzanie korzystne
dla sektora publicznego, poniewaz eliminuje ryzyka, jakie wiaza sie z kazdorazowym przeprowadzaniem
postepowania przetargowego na zamowienie w zakresie eksploatacji i modernizacji systemu.

NIK nie kwestionuje stanowiska Ministra, Ze cel glowny dzialan administracji rzadowej, jakim bylo zapewnienie
kontynuacji poboru oplaty, zostal ostatecznie osiagniety, nie podziela jednak przekonania Ministra, e jest to
znaczacy sukces dziatan administracji rzadowej. Podkreslic bowiem nalezy, ze po wielu latach pracy, ktorej
celem bylo zbudowanie nowoczesnego systemu poboru opfat, w istocie poza zmiang podmiotu wskazanego
w ustawie do realizacji tego zadania, pozostal poprzedni system, poprzedni wykonawca i w znacznym zakresie —
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poprzedni podwykonawcy. Nadal zatem nie mozna stwierdzi¢, czy dziatajacy na polskich drogach viaTOLL jest
najbardziej optymalnym pod katem uzytecznosci i efektywnosci kosztowej sposrod dostepnych na rynku
systemow poboru oplaty elekironicznej.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wykazywane w tej czesci stanowiska Ministra potencjalne korzysci dla sektora
publicznego w zakresie eliminacji ryzyka, jakie wigze sie z kazdorazowym prowadzeniem postepowania
przetargowego na zamowienie dotyczace eksploatacji/modemizacji systemu. Ograniczane jest m.in. ryzyko braku
ciggfosci poboru opfat, czy tez kazdorazowego ponoszenia wysokich wydatkow inwestycyjnych na modyfikacje
systemu w sytuacji, gdy nowy wykonawca dgzy¢ bedzie do wdrazania autorskich rozwigzan technologicznych
(tzw. vendor lock-in). Strona publiczna unika zatem zagrozenia dotyczacego monopolizacji technologicznej w tym
obszarze - z uwagi na dotychczasowy sposob przeprowadzenia zmian i zlecenie wiekszosci uslug i dostaw za
pomocg It czy GITD, do zakonczenia kontroli nie zostaly osiagniete. Nalezy przy tym podkreslic, ze wiekszos¢
zamoéwien publicznych zwigzanych z przejeciem KSPO przeprowadzono w trybach niekonkurencyjnych,
tj. z wolnej reki.

10. Fragment stanowiska w pkt 11 zawiera informacje odnoszace si¢ do uzaleznienia Skarbu Panstwa od
podmiotéw prywatnych przy realizacji systemu. Minister stwierdzil, ze GITD jest zwigzana umowg
o $wiadczenie uslugi przejecia i eksploatacji elektronicznego systemu poboru optat z Instytutem
tacznosci - Panstwowym Instytutem badawczym. Natomiast firma Kapsch Telematic Services sp. z o0.0.
(zarejestrowana w Polsce) jest jedng z firm wykonawczych, z ktorymi wspélpracuje Instytut tacznosci przy
realizacji ww. umowy.

W odniesieniu do powyzszego fragmentu nalezy zwrécié uwage na fakt, ze firma Kapsch Telematic Services
sp. z 0.0. jest wprawdzie zarejestrowana w Polsce, jednak w calo$ci stanowi wiasno$¢ kapitatu zagranicznego.
Nie zostal zatem spefniony jeden z celéw w nowelizacji ustawy o drogach publicznych, dotyczacy uniezaleznienia
Skarbu Panstwa od podmiotow z kapitalem zagranicznym. Na realizacje tego celu nie ma wplywu podana przez
Ministra informacja, ze GITD zawart umowe z Instytutem tacznosci, poniewaz It zlecit obsluge systemu
centralnego viaTOLL ww. firmie.

O stusznosci oceny NIK dotyczacej uzaleznienia Skarbu Panstwa od podmiotéw z kapitatem zagranicznym
$wiadczy rowniez fakt, ze ustugi i dostawy niezbedne dla funkcjonowania systemu w pozostalym zakresie sg
zlecane przez GITD innym podmiotom (m. in. tym samym, ktére wspolpracowaly przy realizacji systemu przed
3 listopada 2018 1.).

11. W czesci stanowiska oznaczonej jako pkt 12 Minister odniost sie do oceny NIK, dotyczacej
zwigkszenia kosztow finansowania systemu poboru opfat, stwierdzajac m. in., ze wskazana przez NIK
warto$¢ kosztéw po stronie GITD zawierata platnosci z tytutu realizacji przez Instytut Lacznoéci kolejnych
etapow prac badawczo-rozwojowych, a takze koszty obstugi KTS wynikajace z umowy zawartej w 2010 r.,
co znacznie zawyzato rzeczywistg warto$¢ kosztéw obstugi systemu po jego przejeciu.

QOdnosnie powyzszego fragmentu stanowiska Ministra zwracam uwage, Ze NIK przy tworzeniu Informacii
wykorzystala dane pozyskane z Banku Gospodarstwa Krajowego, akiualne po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych. Z informacii tych wynika, ze koszty obstugi systemu poboru optat wzrosty. Obecnie nie jest mozliiwe
odniesienie sie do przekazanych przez Ministra danych w oparciu o ustalenia kontroli.

NIK ocenia pozytywnie wyjasnienie Ministra, ze wnioski NIK sg na kolejnym etapie realizacji, a dziatania podjete
przez Ministra Infrastruktury w celu realizacji strategii dalszego funkcjonowania poboru oplaty elektronicznej
w Polsce, weszly w faze realizacji kolejnego etapu, tj. budowy Nowego Krajowego Systemu Poboru Opfat
(NKSPO).

Pozostate informacje nie wymagaja sformutowania opinii z uwagi na fakt, Zze dotycza planowanych dziatan
Ministra.
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