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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Pod koniec 2016 r. zostat ustanowiony Program modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu (obecnie Stuzby
Ochrony Panstwa), stuzb podlegtych MSWiA.

= W Programie na inwestycje, zakup sprzetu i wyposazenia osobistego
oraz na wzrost uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikéw
w latach 2017-2020 przewidziano 9,2 mld zt, w tym z rezerwy celowe]
3,7 mld zt. Dla poszczegdlnych formacji zaplanowano srodki w wysokosci:

— Policja— 6 mld zt,
— Straz Graniczna — 1,3 mld zt,
— Panstwowa Straz Pozarna— 1,7 mld zi,
— Stuzba Ochrony Panstwa — 0,2 mld zt.
= W zwigzku z powyzszym postanowilismy skontrolowac projekt w trakcie

jego realizacji, tak aby byto mozliwe jego ewentualne skorygowanie
i wyeliminowanie bteddw przed jego zakonczeniem.

K www.nik.gov.pl
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Co kontrolowalismy?

Czy Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa jest realizowany zgodnie z zatozeniami?

W szczegdlnosci:

= Czy Program modernizacji zostat przygotowany zgodnie z zatozeniami, rzetelnie
i celowo?

= (Czy dziatania realizowane przez poszczegdlne stuzby odpowiadajg zatozeniom
i celom przyjetym w Programie?

= (Czy osiggnieto cele Programu?

= (Czy realizacja Programu modernizacji ma wptyw na realizacje zadan
finansowanych z biezgcego budzetu poszczegdlnych stuzb?

= Czy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji prawidtowo sprawowat
(sprawuje) nadzdr nad realizacjg Programu?

K www.nik.gov.pl



03 |Kogo kontrolowalismy?

Kontrolg objeto 16 jednostek:

= MSWIA

= Komendy Gtdwne Policji, SG i PSP
oraz Stuzbe Ochrony Panstwa

= Komendy Wojewddzkie Policji
i PSP w Katowicach, Poznaniu
i Wroctawiu oraz Komende
Stoteczng Poligji

Wroctaw

= QOddziaty Strazy Granicznej
w Warszawie , Gdansku, Krosnie
Odrzanskim i Raciborzu

Katowme

Raubom

Okres objety kontrola:
od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 . Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

) www.nik.gov.pl




04 |Stwierdzony stan — osigganie celéw Programu

= Zdaniem NIK nie jest mozliwe dokonanie oceny osiggniecia przez poszczegdlne
stuzby przyjetych w ustawie modernizacyjnej celow, tj. zwiekszenia
sprawnosci, skutecznosci i efektywnosci dziatania formacji, poniewaz do oceny
efektdw Programu przyjeto typowe mierniki produktu, obrazujgce jedynie
ilosciowy przyrost sktadnikdw rzeczowych majatku badz wzrost wynagrodzen,
nie zas stopien osiggniecia przez poszczegdlne formacje zatozonych celow.

= Charakterystyczne jest w tej mierze wyjasnienie Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Katowicach, ktéry stwierdzit: ,Na poziomie KWP w Katowicach,
na koniec roku 2017, cele podstawowe Programu Modernizacji Policji
w zakresie srodkow transportu zostaty osiggniete, poniewaz wydatkowano
wszystkie przyznane srodki na zakup nowych pojazdow”,

K www.nik.gov.pl



05 .Stwierdzony stan — przygotowanie Programu modernizacji

Ustawowym celem Programu modernizacji jest poprawa skutecznosci

i sprawnosci dziatania formacji podlegtych MSWiA, stworzenie warunkéw
sprzyjajacych realizacji ich ustawowych zadan przez modernizacje infrastruktury,
sprzetu i wyposazenia, a takze wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy oraz zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw
cywilnych formaciji.

Program, w czesci rzeczowej zostat przygotowany w latach 2015-2016,
na podstawie analiz potrzeb sporzgdzonych przez poszczegdlne stuzby.

W czesci dotyczgcej wynagrodzen, Program zostat przygotowany samodzielnie
przez MSWiA, ktore przyjeto, jako podstawe wzrostu uposazen funkcjonariuszy
i wynagrodzen pracownikéw, kwote 250 zt na etat.

K www.nik.gov.pl



06 |Stwierdzony stan — realizacja finansowa Programu

= Na Iata 2017_2018*) Nna Program B roice [l sverGrencana [ Biswowestaz R eomssop
przewidziano wydatki e .
w wysokosci odpowiednio (26018)

1389611 tys. zti1922 888 tys. zi, s

a wykonano w wysokosci

odpowiednio: 131%

— 1386077 tys. zt (99,7%),

— 1741669 tys. 2t (90,6%).

= Formacje podlegte MSWiA

przeznaczyty na realizacje Programu

modernizacji facznie

3127 746 tys. zt, z tego:

— 1965 543 tys. zt (62,8%) 202%
ze srodkéw wiasnych,

— 1162 203 tys. zt (37,2%) 15,2%
z rezerw celowych iz cz. 29
budzetu panstwa.

63,3%
(877 984)

Ogotem: 1386 077

21%
(37 011)

62,5%
(1088879)

Ogdtem: 1741669

*) W celu poréwnania wydatkéw z ustawa modernizacyjng, kwoty wydatkéw za caty rok 2018 Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
pozyskano , w ramach kontroli P/19/001 - Wykonanie budzetu parfistwa w 2018 r.
zrealizowanejw 2019r.

www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — realizacja finansowa Programu (cd.)

W IataCh 2017_ 2018 WS inwestycje
. : L W 2017 pudewene

na poszczegolne przedsiewziecia B e
i . 168135

objete Programem wydatkowano: e

— nawzmocnienie uposazen

. . i 28024
funkcjonariuszy e S
—1029,8 min zt (32,9%),

—_ i H sprzetinformatyki _ 169870
na inwestycje budowlane ok 7083
—847,6 min 7t (27,1%),

wyposazenie osobiste - 83819

- na SprZQt tranSpOFtOWV iochronne funkcjonariuszy - 91185

—500,7 mln zt (16%), .
. .. 7 . wzmocnienie motywacyjnego systemu
— na sprzet informatyki i fgcznosci Uposazen nkgonariuszy

—249,7 min zt (8%)
’. . ’ , zwigkszenie konkurencyjnosci wynagrodzen - 07388
— nazwiekszenie wynagrodzen pracownlicwoywiinych -

pracownikéw —221,8 min zt (7,8%),
— na wyposazenie funkcjonariuszy
- 175 mln Zf (5,6%), Ogotem

~ nasprzetuzbrojenia !

- 103 m I n Zf (3 ) 3 %) . Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




08 |Stwierdzony stan — realizacja rzeczowa Programu

0 roicia || strazGraniczna Paoswowasuar BN Eonysop

= Efekty rzeczowe we wszystkich
stuzbach facznie, tylko w 2017 r,, 12

to: g
— 121 obiektéw nowo 101 79
wybudowanych, kirastrukiure Z
— 132 obiekty wyremontowane 18 19
badz zmodernizowane, I R B
- ponad 1400 nOWyCh nowov(u)rt;rigg lowane im(g?:lrgr(r)'l?gcje
pojazddw, o78
— 40 nowych jednostek
ptywajgcych. W a9
sprzet
transportowy 291
135
ml - o
L LSS 05—
samochody : sprzet plywalacy I
*) W | potowie 2018 r. zakoriczono procedury dotyczace zamdwien publicznych, Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

ale ich realizacja sitg rzeczy przeniosta sie na Il potowe 2018r. i nie zostata
objeta kontrola.
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Stwierdzony stan — realizacja rzeczowa Programu (cd.)

Efekty rzeczowe we wszystkich

stuzbach tacznie to rowniez zakup:

395 paralizatoréw,

350 karabinkow,

ponad 16 tysiecy szt.
strazackiego sprzetu
ratowniczego,

ponad 9 tysiecy komputeréw
przenosnych,

ponad 4 tysigce policyjnych
terminali noszonych,
ponad 700 radiotelefondw,
ponad 10 tysiecy kamizelek
kuloodpornych,

ponad 12 tysiecy kpl. ubran

ochronnych badz specjalnych.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Stwierdzony stan — podwyzki dla funkcjonariuszy

10 w okresie 2017-2018 (I potowa)

=  Wyptacone w stuzbach podwyzki
spowodowaty, ze srednie uposazenie wa
funkcjonariuszy w okresie 2016 —2018 r. so00z
(I potowa) wzrosto: ol o
— 0d 8,4% w Strazy Granicznej do 8,9% C
w Policji, vl —'—ﬁs‘w -5
— wyjatkowo w BOR/SOP — 0 16,4%, N S BT
(dzieki dodatkowym srodkom i i 5 kel
finansowym).
= Jednak warto$¢ wzgledna uposazen - o o e
funkcjonariuszy, wyrazona relacja - e W e W oo W R W o
do sredniego wynagrodzenia w GN, wh e

spadta w tym okresie:

109,9
107,2 106,2
106,0

— od 2,5 punktu procentowego (pp.) \

— w Policji do 3,1 pp — w Strazy w
Granicznej | [/ e

— wyjatkowo w BOR/SOP uposazenie \ [ o oz
wzrosto o 4,7 pp wzgledem GN.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

K www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — realizacja podwyzek dla pracownikéw

= Srednie wynagrodzenie pracownikéw

cywilnych poszczegdlnych formac;ji
wzrosto:

— od 4,8 % — w Strazy Granicznej
do 9,2% w Policji i BOR/SOP

Jednak konkurencyjnos¢
wynagrodzenia pracownikow, czyli jego
wartos¢ wzgledna wyrazona relacjg
do Sredniego wynagrodzenia w GN
spadta:
— o0d 1,4 pp w Policji do 4,3 pp

w Strazy Granicznej.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Srednie P
,,,,, q K Zmiana Straz Paristwowa
m;\%ﬂeme \_A 2016-Ipot 2018 . Policia Graniczna . .glﬂr;aazma . BOR/SOP
wzt
5000zt
452107
e
ams e 2
408219 +292,00
A
+24129
™
A
3458,00
341961 i 138,01
PR —_— b
.
X LY
3 1Wo sooss 12
L 3000,78 +253,04
310937 2 02/100 P
ZEMUM » 300367
2 750,63
2500zt
2016r. 2017r. 2018r.
(Ipdirocze)
L B roice [l stazGraniczna PanstwowaStiaz I BOR/SOP
bruttow GN
L bbb bbb bbbt bbbl el
80
781
76,5
$&F——— 797
767
706 Ll i 741
@ S
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70,2
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2016r. 2017r. 2018r.
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12 |Stwierdzony stan — niekorzystne zjawiska kadrowe

= Niekonkurencyjne ptace, zdaniem
NIK, miaty wptyw na odchodzenie
funkcjonariuszy ze stuzby.

- powyzej 30 lat
W od25do30at 194

B odi5do25lat

= W okresie od 31 grudnia 2016 r. :“5“‘_’:‘?‘
do 30 czerwca 2018 r. stan
zatrudnienia we wszystkich

formacjach zmniejszyt sie tgcznie 8
o ponad 3 tys. funkcjonariuszy o
(2,1% stanu na koniec 2016 .). 804 s76
2015r. 2016r. 2017r. ( ZOiﬁr. )
POLICJA

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

K www.nik.gov.pl




13 |Stwierdzony stan — istota Programu modernizacji

= W ocenie NIK, wspieranie formacji podlegtych MSWIA poprzez
ustanawianie roznych programow, w tym programow modernizacji,
jest dziataniem doraznym i nie gwarantuje statego unowoczesniania
tych stuzb.

= Poprzez realizacje Programu niwelowane sg bowiem gtéwnie braki
powstajgce w wyniku wyeksploatowania sprzetu bedgcego na stanie
poszczegdlnych formac;ji.

(0} ;
k_:_i:/f) www.nik.gov.pl



14 Ocena ogolna

W okresie objetym kontrolg, w latach 2017-2018 (I potowa),

srodki finansowe przeznaczone na przedsiewziecia objete Programem
modernizacji, zostaty wydatkowane w zasadzie prawidtowo,

w kwotach wynikajgcych z ustawy modernizacyjne;j.

Pozwolito to zrealizowac lub rozpoczac realizacje zaplanowanych
inwestycji budowlanych, dostaw sprzetu transportowego, sprzetu
informatycznego oraz wyposazenia funkcjonariuszy.

Ze srodkéw Programu modernizacji wyptacono réwniez zatozone
podwyzki uposazen dla funkcjonariuszy i wynagrodzen
dla pracownikéw cywilnych.

Jednak przygotowanie i realizacja Programu nie byta pozbawiona
nieprawidtowosci i wymaga dziatan naprawczych.

k *.;\? 2
Q%k www.nik.gov.pl



15 | Ocena ogdlna (cd.)

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na etapie prac
zwigzanych z tworzeniem projektu ustawy modernizacyjne;j

nie wyegzekwowat od komendantow formacji miernikéw, ktore
umozliwityby kierownictwu MSWiA dokonanie oceny wptywu
dokonanych wydatkéw na poprawe bezpieczenstwa publicznego

i ochrone obywateli oraz poprawe konkurencyjnosci wynagrodzen
funkcjonariuszy i pracownikdw na rynku pracy.

Do uzasadnienia projektu ustawy wtgczono jedynie zaproponowane
przez komendantow formacji typowe mierniki produktu, odnoszace
sie wytgcznie do ilosciowego przyrostu sktadnikow rzeczowych
majatku, np. liczby metréw kwadratowych planowanych do
wybudowania bgdz wyremontowania powierzchni biurowych badz
liczbe planowanych do zakupu pojazdow itp.

k *.;\? 2
Q%k www.nik.gov.pl



16 |Wnioski

Do Prezesa Rady Ministrow

= Rozwazenie zmiany sposobu finansowania stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wewnetrzne Panstwa.

W opinii NIK zasadne jest ustanowienie stabilnego systemu
finansowania stuzb, uwzgledniajgcego z jednej strony mozliwosci
finansowe budzetu panstwa, a z drugiej — potrzeby obywateli

w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego.

Mogtoby to by¢ np. powigzanie naktadéw na stuzby odpowiedzialne
za bezpieczenstwo wewnetrzne z Produktem Krajowym Brutto,
analogicznie jak zostato skonstruowane finansowanie Sit Zbrojnych.

(0} ;
":..;:/,/-) www.nik.gov.pl



17 |Whioski

Do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

= Mozliwie szybkie podjecie, w porozumieniu z komendantami
podlegtych sobie formacji, realnych, systemowych i skutecznych
dziatan w celu poprawy sytuacji kadrowej podlegtych mu formacji,
zarowno w odniesieniu do funkcjonariuszy, jak i pracownikow
cywilnych.

" Pilne wprowadzanie miernikow (progéw satysfakcji) realizacji
poszczegodlnych przedsiewzie¢ Programu na lata 2019-2020.
Mierniki te powinny pozwoli¢ na ocene wptywu modernizacji
na bezpieczenstwo obywateli oraz ocene stopnia realizacji
Programu modernizacji.

(0} ;
":..;:/,/-) www.nik.gov.pl



18 | Dziatania po kontroli

= Finansowe rezultaty kontroli

— Finansowy rezultat kontroli stanowi kwota wydatkowana w Strazy
Granicznej z naruszeniem prawa i zasad nalezytego zarzgdzania finansami
w wysokosci 643 tys. zi.

— Komendanci 4 oddziatéw SG, w tym objetego naszg kontrolg Morskiego
Oddziatu SG, dokonali zakupu pierwszego wyposazenia dla nieistniejgcych
obiektow — inwestycji, ktorych realizacja nie zostata rozpoczeta,
co naruszato zasady okreslone w Prawie budowlanym i rozporzgdzeniu
Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa.

=  Whioski pokontrolne

Wszyscy adresaci wnioskow pokontrolnych, w tym Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, poinformowali o zrealizowaniu badz wdrozeniu
do realizacji wnioskdw o charakterze systemowym.

K www.nik.gov.pl
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK — Komenda Gtéwna Poligji.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
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