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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= W 2016 roku wzgledem 2015 roku odnotowano znaczny spadek
procentowego udziatu drog krajowych w stanie dobrym:
z 60,6% do 51,8%.

= W latach 2015-2017 odnotowano ciggty wzrost wydatkow GDDKIiA
na drogi krajowe, w tym na ich utrzymanie.

= Wczesniejsze kontrole NIK wykazaty btedy w nadzorze GDDKIA
nad jakoscig wykonanych robat.

= Do NIK docieraty sygnaty o niskiej jakosci wykonanych robét na drogach
krajowych.
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02 |Co kontrolowalismy?

Czy podejmowane przez GDDKIA dziatania prowadzity do poprawy stanu
technicznego drog krajowych, w tym:

Czy w ramach kontroli okresowych rzetelnie okreslano stan techniczny drég?

Czy dokonujac doboru zadan remontowych kierowano sie stanem technicznym
drogi wynikajgcym z kontroli okresowych oraz istotnoscig dla funkcjonowania
systemu transportowego kraju?

Czy nadzdr nad przygotowaniem i realizacjg prac remontowych zapewniat
wiasciwg jakos¢ i trwatos¢ nawierzchni drogi?

Czy podmioty odpowiedzialne za budowe, utrzymanie i remonty drog
krajowych zapewniaty finansowanie tych zadan ze wszystkich dostepnych
zrodet, a podziat sSrodkdw pomiedzy budowe i remonty uwzgledniat potrzeby
finansowe w zakresie remontéw drég i mozliwosci realizacyjne?

Czy Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad podejmowat skuteczne
dziatania w celu petnego wykorzystania przyznanych srodkdw na remonty
drég?

Czy podejmowano dziatania stuzgce ochronie drég przed niewtasciwym
uzytkowaniem?

NKS www.nik.gov.pl



03 |Kogo kontrolowalismy?

Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, w tym:
= Centrale GDDKiA w Warszawie
= Siedem Oddziatow GDDKIA w:

— Biatymstoku,

— Bydgoszczy,

— Olsztynie,

— Opoly,

— Szczecinie,

— Warszawie,

— Zielonej Gorze.

Dane statystyczne w celach poréwnawczych zebrano za lata 2013-2014.

NKS www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — stan nawierzchni drog krajowych
w latach 2015-2018
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli i danych pozyskanych z GDDKIA.




05 |Stwierdzony stan — Plan Dziatar na Sieci Drég

Plan Dziatan na Sieci Drog (PDnSD) — zbidr potrzeb w zakresie remontow,
przebudéw/rozbuddw na sieci drég krajowych opracowywany na podstawie
wynikow corocznej Diagnostyki Stanu Nawierzchni

= Dobor zadan do remontéw i przebuddéw byt niejasny:

— pozycja danego zadania w PDnSD nie miata swojego bezposredniego
odzwierciedlenia w tym, czy dane zadanie zostanie ostatecznie
skierowane do realizacji i uwzglednione w planie wydatkéw biezgcych
i majatkowych na dany rok budzetowy;

— realizacja zadan, ktore zostaty wskazane przez ministra wtasciwego
do spraw transportu poza przyjetym planem — jako priorytety dziatan
(zadan o nizszym priorytecie w PDnSD lub spoza PDnSD).

o ) www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — nierzetelny monitoring
biezgcego utrzymania drog

Nierzetelny monitoring biezacego utrzymania drég krajowych (bez drég ekspresowych i autostrad)
na przykladzie robot konserwacyjnych - remontu czastkowego nawierzchni mieszankami
mineralno-asfaltowymi na goraco
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Monitoring Centrali GDDKIA Wyniki kontroli NIK
I l [ (na podstawie danych pozyskanych w lutym 2019r)* I
kosztwykonanych koszt koszt wykonanych koszt
wyremontowania prac remontowych wyremontowania
o2 wyremontowana 1\32&?&& s towal m.::ly:rgﬁ
naj wyremon na
nawierzchnia (zf) nawierzchnia (zh)

29094 34131
@ . 2455039 i

** Koszt wyremontowania 1 tys. m?
nawierzchni podany w ,z”
obliczono na podstawie:
kosztéw wykonanych prac remontowych
w,z", a nie w tys. zt
i niezaokraglonych danych dot. ilosci
wyremontowanej nawierzchni.

4624,3
2016 2700680 tH
(pozostate
drogikrajowe)
22187 3962,8 ;

2017 [ 2356152 | Zrddto: Opracowanie wtasne NIK
(pozostate . o os .
drogikrajowe) na podstawie wynikow kontroli.

W Centrali GDDKIA nie weryfikowano danych przekazywanych * W oparciu o dane przedstawione

przez Oddzialy w powyzszym zakresie. Rzeczywiste kwoty przez GDDKiA I .

i liczba wykonanych robt byly wynikiem weryfikacji tych danych www.nik.gov.pl

na zgdanie NIK




Stwierdzony stan — nierzetelny monitoring
'biezgcego utrzymania drog cd.
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Nierzetelny monitoring biezgcego utrzymania autostrad i drég ekspresowych
na przyktadzie robot konserwacyjnych — remontu czastkowego nawierzchni
mieszankami mineralno-asfaltowymi na goragco

Monitoring Centrali GDDKiA Wyniki kontroli NIK
| ‘ [ (na podstawie danych pozyskanych w lutym 2019r.)*

koszt wykonanych koszt koszt wykonanych koszt
prac remontowych wyremontowania prac remontowych wyremontowania**
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obliczono na podstawie:
kosztéw wykonanych prac remontowych
w,zt", a nie w tys. z"

77934 1377 5659,7 62411 i niezaokraglonych danych dot. ilosci

2016 : 73’_59 84809, wyremontowanej nawierzchni.

(autostrady
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie wynikow kontroli.

* W oparciu o dane przedstawione
przez GDDKIA

W Centrali GDDKIA nie weryfikowano danych przekazywanych
przez Oddziaty w powyzszym zakresie. Rzeczywiste kwoty
iliczba wykonanych robot byty wynikiem weryfikacji tych danych
na zadanie NIK

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — wysoko$¢ srodkdw finansowych
na biezgce utrzymanie drog [w min zt]

Srodki finansowe

@ whnioskowane @ otrzymane @ wydatkowane

1394,02
2015 1 394,02
1367,13

1 661,96
2016 1 496,00
1 468,75

1 650,02
2017 1 498,29
1 535,07

1841,02
2018 1499,49

1615,73

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli i danych pozyskanych z GDDKIA.
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09 |Stwierdzony stan — Monitoring Jakosci Robot

Monitoring Jakosci Robét — wyniki badan laboratoryjnych

w latach 2015-2018
zadania bez zastrzezen wszystkie badane zadania
XXX } /

XX X%

zadania zadania
utrzymaniowe inwestycyjne
GDDKiA
544 20
46,8% 18,5%
2015 l
536 164
464% 20,3%

[

750
496%

2017

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie wynikow kontroli
i danych pozyskanych z GDDKIA.

658
491%

2018
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Stwierdzony stan — zezwolenia wydawane przez GDDKiA

Liczba zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych
wydanych przez Centrale oraz 16 Oddziatéw GDDKiA
w latach 2015-2018 (do 30 czerwca)

I wydane zezwolenia kategorii IV, V, VIi VII I

100 zezwolen

2015 2016
13503 11108

I wplywy z uiszczonych optat (tys. z}) ;

l l

|
e

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie wynikow kontroli.

Kategorie zezwolen na przejazdy pojazdow nienormatywnych Zezwolenia kategorii VIl wydawane sg dla tych najcigzszych
sg szczegdtowo okreslone w zatgczniku Nr 1do ustawy Prawo i najwiekszych pojazdow/zespotow pojazdow, ktorych
o ruchu drogowym i uzaleznione sg m.in. od kategorii drogi, m.in. rzeczywista masa catkowita przekracza 60 ton

po ktorej ma sig odbyc przejazd, wymiardw, rzeczywistej masy
catkowiteji nacisku osi pojazdu/zespotu pojazdow

) www.nik.gov.pl




Ocena ogolna

Dziatania podejmowane przez GDDKiA w latach 2015-2018

(do 30 czerwca) majace na celu poprawe stanu technicznego
nawierzchni drog krajowych nie byty w petni skuteczne i efektywne.
Przyczyna tego byt m.in. niejasny sposob doboru zadan do przebudow
i remontow, nieanalizowanie przez Centrale GDDKIiA efektywnosci
wydatkow na biezgce utrzymanie sieci drog oraz brak skutecznego
nadzoru Generalnego Dyrektora DKiA nad podlegtymi mu komorkami
i jednostkami organizacyjnymi.

Fra - ‘Ia\\ ®
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12 | Uwagi — do Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad

W ocenie NIK celowym bytoby opracowanie przez Generalnego Dyrektora
DKiA procedury prowadzenia okresowych przeglagddw stanu technicznego
drég wynikajgcych z prawa budowlanego — obejmujgcej szczegdtowy opis
sposobu przeprowadzania kontroli, ich harmonogram, jednolity wzor
protokotu kontroli i jednolitg skale ocen lub metodologie dokonywania
oceny opisowej.

o ) www.nik.gov.pl



13 |[Whioski

W Informacji o wynikach kontroli sformutowano:

= Whiosek de lege ferenda do Ministra Infrastruktury o zmiane
obowigzujgcych przepisdw m.in. w zakresie wydawania zezwolen
na przejazdy pojazdow nienormatywnych w odniesieniu do wyroku
TSUE z 21 marca 2019 r. (sygn. C-127/17).

= Szereg wnioskow organizacyjnych, w tym:

— do Ministra Infrastruktury i Generalnego Dyrektora DKiA
0 opracowanie programu dostosowania sieci drog do nosSnosci
11,5 t/os;

— do Ministra Infrastruktury i Ministra Cyfryzacji o umozliwienie
prowadzenia postepowan o wydanie zezwolen na przejazdy
pojazdow nienormatywnych w formie elektronicznej;

— do Generalnego Dyrektora DKiA i Dyrektoréw Oddziatow GDDKIA
m.in. o zwiekszenie nadzoru nad podlegtymi komorkami
i usprawnienie systemu zarzgdzania ryzykiem.

v
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14 | Dziatania po kontroli

W dniu 23 kwietnia 2019 r. NIK poinformowata Mazowieckiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego o ustaleniach kontroli
w zakresie inwestycji pn. ,,Rozbudowa, na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, drogi krajowej nr 8 Warszawa — Biatystok do parametrow
drogi ekspresowej na odcinku Wyszkéw — granica wojewoddztwa
podlaskiego — odcinek 1a Wyszkéw — wezet Poreba (z weztem)

od km 516+482,66 do km 529+470,00” i dtugosci ok. 12,99 km.
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