
bŀŘȊƽǊ aƛƴƛǎǘǊŀ Cƛƴŀƴǎƽǿ  
ƴŀŘ ǇƻōƻǊŜƳ ǇƻŘŀǘƪǳ ƻŘ ǘƻǿŀǊƽǿ ƛ ǳǎƱǳƎ 

bŀƧǿȅȍǎȊŀ LȊōŀ YƻƴǘǊƻƭƛ 
²ŀǊǎȊŀǿŀΣ  ǎƛŜǊǇƛŜƵ нлмф ǊΦ 

aƛŜƧǎŎŜ ƴŀ ȊŘƧťŎƛŜ Ȋ ƻƪƱŀŘƪƛ LƴŦƻǊƳŀŎƧƛ 

¾ǊƽŘƱƻΥ ǎǘƻŎƪΦŀŘƻōŜΦŎƻƳ 

Lata 2007ςнлму όLLL ƪǿŀǊǘŀƱύ 



5ƭŀŎȊŜƎƻ ǇƻŘƧťƭƛǏƳȅ ƪƻƴǘǊƻƭťΚ 01 

ÁWǇƱȅǿȅ Ȋ ǇƻŘŀǘƪǳ ±!¢ ǎǘŀƴƻǿƛŊ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿŜ ȋǊƽŘƱƻ ŘƻŎƘƻŘƽǿ ōǳŘȍŜǘǳ 

ǇŀƵǎǘǿŀ όǿ нлму ǊΦ пс҈ύ 

ÁWȅƱǳŘȊŜƴƛŀ ǇƻŘŀǘƪǳ ±!¢ ǳǎȊŎȊǳǇƭŀƧŊ ŘƻŎƘƻŘȅ ǇƻŘŀǘƪƻǿŜΣ  

ŀ ǿ ǊŜȊǳƭǘŀŎƛŜ ƻƎǊŀƴƛŎȊŀƧŊ ƳƻȍƭƛǿƻǏŏ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ ȊŀŘŀƵ publicznych 

ÁTŜƳŀǘ ǳǿȊƎƭťŘƴƛŀƱ ǇǊƻǇƻȊȅŎƧť {ŜƧƳƻǿŜƧ YƻƳƛǎƧƛ Cƛƴŀƴǎƽǿ tǳōƭƛŎȊƴȅŎƘ 

ŘƻǘȅŎȊŊŎŊ ȊōŀŘŀƴƛŀ ŘȊƛŀƱŀƵ aƛƴƛǎǘŜǊǎǘǿŀ Cƛƴŀƴǎƽǿ ǿ ƭŀǘŀŎƘ нллтς2015 

ÁKƻƴǘǊƻƭŀ ƻōŜƧƳƻǿŀƱŀ ǘŀƪȍŜ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ƴŀŘȊƻǊŎȊŜ ǇƻŘŜƧƳƻǿŀƴŜ  

w latach 2016ς2018 (IςIX) 

ÁKƻƴǘǊƻƭŀ ǿ ŘǳȍŜƧ mierze ƻǇƛŜǊŀƱŀ ǎƛť na wynikach kontroli ǿŎȊŜǏƴƛŜƧ  

zrealizowanych przez NIK (w latach 2009ς2017)  



Czy Minister Cƛƴŀƴǎƽǿ ǊȊŜǘŜƭƴƛŜ ƛ ǎƪǳǘŜŎȊƴƛŜ ǎǇǊŀǿƻǿŀƱ ƴŀŘȊƽǊ  

ƴŀŘ ǇǊƻŎŜǎŜƳ ǇƻōƻǊǳ ǇƻŘŀǘƪǳ ƻŘ ǘƻǿŀǊƽǿ ƛ ǳǎƱǳƎ ƛ ǇǊȊŜŎƛǿŘȊƛŀƱŀƴƛŀ 

uszczupleniom w tym zakresie w latach 2007ς2018? 

 

Jednostki kontrolowane: 

ÁMinisterstwo Cƛƴŀƴǎƽǿ  

Á Izba Administracji Skarbowej w: 

ïDŘŀƵǎƪǳ 

ïKatowicach 

ïPoznaniu 

ïWarszawie 

 

Co ƪƻƴǘǊƻƭƻǿŀƭƛǏƳȅ ƻǊŀȊ ƪƻƎƻ ƪƻƴǘǊƻƭƻǿŀƭƛǏƳȅΚ 02 



ÁtǊȊŜŘƳƛƻǘŜƳ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ōȅƱ ƴŀŘȊƽǊ aƛƴƛǎǘǊŀ Cƛƴŀƴǎƽǿ 

ÁWŜŘƴȅƳ Ȋ ƪǊȅǘŜǊƛƽǿ ƻŎŜƴȅ ǎǇǊŀǿƻǿŀƴƛŀ ƴŀŘȊƻǊǳ ōȅƱŀ ƻŎŜƴŀ ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛ 

ÁWŜŘƴŊ Ȋ ƳƛŀǊ ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŏ ƧŜǎǘ ƭǳƪŀ ǇƻŘŀǘƪƻǿŀ ±!¢   

Stwierdzony stan 03 

¾ǊƽŘƱƻ: Opracowanie ǿƱŀǎƴŜ NIK na ǇƻŘǎǘŀǿƛŜ ǿȅƴƛƪƽǿ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ǿ aƛƴƛǎǘŜǊǎǘǿƛŜ Cƛƴŀƴǎƽǿ. 



Stwierdzony stan 04 

¾ǊƽŘƱƻΥ hǇǊŀŎƻǿŀƴƛŜ ǿƱŀǎƴŜ bLY  
na ǇƻŘǎǘŀǿƛŜ ǿȅƴƛƪƽǿ ƪƻƴǘǊƻƭƛ  
w aƛƴƛǎǘŜǊǎǘǿƛŜ Cƛƴŀƴǎƽǿ  
oraz danych GUS. 

ÁNŀƧōŀǊŘȊƛŜƧ ǎǇǊȊȅƧŀƧŊŎŜ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ 

ŘƻŎƘƻŘƽǿ Ȋ ±!¢ ǿŀǊǳƴƪƛ 

ƳŀƪǊƻŜƪƻƴƻƳƛŎȊƴŜ ǿȅǎǘŊǇƛƱȅ  

w 2007 r. oraz w latach  

2017ς2018, a najmniej korzystne  

w latach 2012ς2013  



ÁMinister Cƛƴŀƴǎƽǿ ǿ ŎŀƱȅƳ ƻƪǊŜǎƛŜ ƻōƧťǘȅƳ ƪƻƴǘǊƻƭŊ ǇƻŘŜƧƳƻǿŀƱ 

ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ƳŀƧŊŎŜ ƴŀ ŎŜƭǳ ǇǊŀǿƛŘƱƻǿȅ ƛ ǎƪǳǘŜŎȊƴȅ ǇƻōƽǊ ±!¢ 

ÁTempo ǿŘǊŀȍŀƴƛŀ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵ ȊŀǊŀŘŎȊȅŎƘΣ ƛŎƘ ȊŀƪǊŜǎ i ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŏ ōȅƱȅ 

ǊƽȍƴŜ w ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴȅŎƘ okresach 

Á² ƭŀǘŀŎƘ ƻōƧťǘȅŎƘ ƪƻƴǘǊƻƭŊ ǿȅǊƽȍƴƛŀƧŊ ǎƛť ǘǊȊȅ ƻƪǊŜǎȅΥ 

ς2007ς2009 

ς2010ς2015 

ς2016ς2018 

 

 

Stwierdzony stan  05 



ÁLata 2006ς2007 to okres silnego wzrostu gospodarczego  

ÁNŀǎǘŊǇƛƱŀ ǇƻǇǊŀǿŀ ǏŎƛŊƎŀƭƴƻǏŎƛ podatkowej 

ÁOōƴƛȍȅƱ ǎƛť Ȋ 15,0% w 2005 r. do 8,9% w 2007 r. poziom luki VAT 

ÁtƻŘǎǘŀǿƻǿȅƳ ȊŀƎǊƻȍŜƴƛŜƳ ƛŘŜƴǘȅŦƛƪƻǿŀƴȅƳ ǇǊȊŜȊ aƛƴƛǎǘŜǊǎǘǿƻ 

Cƛƴŀƴǎƽǿ ōȅƱȅ ȊƻǊƎŀƴƛȊƻǿŀƴŜ ƻǎȊǳǎǘǿŀ z ǳŘȊƛŀƱŜƳ αȊƴƛƪŀƧŊŎŜƎƻ 

ǇƻŘŀǘƴƛƪŀέΣ ǿ ǘȅƳ ƻǎȊǳǎǘǿŀ ƪŀǊǳȊŜƭƻǿŜ  

ÁtǊƛƻǊȅǘŜǘƻǿȅƳ ȊŀŘŀƴƛŜƳ ƻǊƎŀƴƽǿ ǎƪŀǊōƻǿȅŎƘ ǿ нллт Ǌ. ōȅƱƻ 

ȊǿŀƭŎȊŀƴƛŜ ǇǊȊŜǎǘťǇǎǘǿ karuzelowych, podobnie w kolejnych latach   

Stwierdzony stan ς lata 2007ς2009  06 



Stwierdzony stan ς lata 2007ς2009  07 

¾ǊƽŘƱƻ: hǇǊŀŎƻǿŀƴƛŜ ǿƱŀǎƴŜ bLY ƴŀ ǇƻŘǎǘŀǿƛŜ ǊŀǇƻǊǘƽǿ YƻƳƛǎƧƛ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƧ. 

ÁtƻŘ ƪƻƴƛŜŎ нллу ǊΦ ǿȅōǳŎƘƱ 

Ǐǿƛŀǘƻǿȅ ƪǊȅȊȅǎ Ŧƛƴŀƴǎƻǿȅ 

Á Lata 2008ς2009  to okres 

spowolnienia gospodarczego 

ƻǊŀȊ ǇƻƎƻǊǎȊŜƴƛŀ ǎƛť 

ǏŎƛŊƎŀƭƴƻǏŎƛ ǇƻŘŀǘƪƻǿŜƧ  

ÁtƻȊƛƻƳ ƭǳƪƛ ±!¢ ǿȊǊƽǎƱ Ȋ уΣф҈ 

w 2007 r. do 20,3% w 2009 r.   

Á²ŜŘƱǳƎ ǇƛŜǊǿǎȊȅŎƘ ǊŀǇƻǊǘƽǿ 

Komisji Europejskiej (2009 r., 

2013 r.) luka w Polsce 

ǳǘǊȊȅƳȅǿŀƱŀ ǎƛť ǇƻƴƛȍŜƧ 

ǏǊŜŘƴƛŜƧ ǿ ƪǊŀƧŀŎƘ UE 



ÁW latach 2007ςнллу ƛŘŜƴǘȅŦƛƪƻǿŀƴŀ ōȅƱŀ ǎƛƭƴŀ potrzeba uproszczenia 

ǇǊȊŜǇƛǎƽǿ ƻǊŀȊ ȊƳƴƛŜƧǎȊŜƴƛŀ ōŀǊƛŜǊ ǿ ǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛǳ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ 

gospodarczej   

Á² ŎŜƭǳ ŀƪǘȅǿƛȊŀŎƧƛ ƪǊŀƧƻǿȅŎƘ ǇƻŘƳƛƻǘƽǿ ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊȅŎƘ ǿǇǊƻǿŀŘȊŀƴŜ 

ōȅƱȅ ȊƳƛŀƴȅ ƳŀƧŊŎŜ ǳƱŀǘǿƛŏ ǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛŜ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊŜƧΣ 

ǿǏǊƽŘ ƪǘƽǊȅŎƘ ȊƴŀƭŀȊƱȅ ǎƛť ǘŀƪȍŜΥ  

likwidacja sankcji w podatku VAT 

ǊƻȊǎȊŜǊȊŜƴƛŜ ƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛ ǎǘƻǎƻǿŀƴƛŀ ǊƻȊƭƛŎȊŜƵ ƪǿŀǊǘŀƭƴȅŎƘ  

ÁbLY ƴƛŜ ƴŜƎǳƧŜ ŎŜƭǳ ǿǇǊƻǿŀŘȊƻƴȅŎƘ ǊŜƎǳƭŀŎƧƛΣ ŀƭŜ ȊƳƛŀƴȅ ƳƻƎƱȅ 

ǇǊȊȅŎȊȅƴƛŏ ǎƛť Řƻ ǊƻȊǎȊŎȊŜƭƴƛŜƴƛŀ ǎȅǎǘŜƳǳ ǇƻŘŀǘƪƻǿŜƎƻ 
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ÁKontrola NIK, za okres od stycznia 2008 r. do czerwca 2009 r.,  

ǿȅƪŀȊŀƱŀΣ ȍŜΥ 

aƛƴƛǎǘŜǊ Cƛƴŀƴǎƽǿ ƛ ǳǊȊťŘȅ ǎƪŀǊōƻǿŜ ƴƛŜǿȅǎǘŀǊŎȊŀƧŊŎƻ ǎƪǳǘŜŎȊƴƛŜ 

ǇǊȊŜŎƛǿŘȊƛŀƱŀƱȅ ƻǎȊǳǎǘǿƻƳ ǿ ±!¢ 

nƛŜǊȊŜǘŜƭƴƛŜ ōȅƱȅ ǿ ǳǊȊťŘŀŎƘ ǎƪŀǊōƻǿȅŎƘ ŀƴŀƭƛȊƻǿŀƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƧŜ 

ŘƻǎǘťǇƴŜ ǿ ±L9{ ǎƱǳȍŊŎŜ ǿȅƪǊȅǿŀƴƛǳ ƴŀŘǳȍȅŏ ǿ ȊŀƪǊŜǎƛŜ ±!¢  

z ƻǇƽȋƴƛŜƴƛŜƳ ǿȅƪǊŜǏƭŀƴŜ ōȅƱȅ Ȋ ǊŜƧŜǎǘǊǳ ǇƻŘŀǘƴƛƪƽǿ ±!¢ ¦9  

ǇƻŘƳƛƻǘȅΣ ƪǘƽǊŜ ǎǇŜƱƴƛƱȅ ǇǊȊŜǎƱŀƴƪƛ Řƻ ƛŎƘ ǿȅƪǊŜǏƭŜƴƛŀ  

aƛƴƛǎǘŜǊ Cƛƴŀƴǎƽǿ ƴƛŜ ȊŀǇŜǿƴƛƱ ǿ нллф ǊΦ ǎǇǊŀǿƴŜƎƻ ŦǳƴƪŎƧƻƴƻǿŀƴƛŀ 

ǎȅǎǘŜƳǳ ƛƴŦƻǊƳŀǘȅŎȊƴŜƎƻ ǿǎǇƻƳŀƎŀƧŊŎŜƎƻ ǳǊȊťŘȅ ǎƪŀǊōƻǿŜ  

ǿ ŀƴŀƭƛȊƛŜ ǇƻǇǊŀǿƴƻǏŎƛ ǊƻȊƭƛŎȊŜƵ ǘǊŀƴǎŀƪŎƧƛ ǿŜǿƴŊǘǊȊǿǎǇƽƭƴƻǘƻǿȅŎƘ  
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ÁbŀǊŀǎǘŀƱ ǇǊƻōƭŜƳ  

ȊŜ ǏŎƛŊƎŀƭƴƻǏŎƛŊ ǇƻŘŀǘƪǳ  

ƻŘ ǘƻǿŀǊƽǿ ƛ ǳǎƱǳƎ  

ÁDochody w нлмм ǊΦΣ ǿ ǳƧťŎƛǳ 

ƳŜƳƻǊƛŀƱƻǿȅƳΣ ǿȅǊŀȋƴƛŜ 

ǿȊǊƻǎƱȅΣ jednak  

w znacznym stopniu  

ǿ ǿȅƴƛƪǳ ǇƻŘǿȅȍǎȊŜƴƛŀ 

stawek podatkowych 

ÁW latach 2012ς2013,  

w okresie spowolnienia 

gospodarczego, dochody 

dwa lata Ȋ ǊȊťŘǳ ǎǘŀƴƻǿƛƱȅ 

ƧŜŘȅƴƛŜ фр҈ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ 

ƻǎƛŊƎƴƛťǘŜƧ ǿ нлмм ǊΦ  

 

Stwierdzony stan ς lata 2010ς2015  10 

¾ǊƽŘƱƻΥ hǇǊŀŎƻǿŀƴƛŜ ǿƱŀǎƴŜ bLY ƴŀ ǇƻŘǎǘŀǿƛŜ ŘŀƴȅŎƘ D¦{Φ 


