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Zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa
i uzytkownikéw autostrad ptatnych w umowach koncesyjnych

i egzekwowanie od koncesjonariuszy obowigzkéw w nich zawartych
Lata 2015-2018

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, sierpien 2019 .



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= W opinii uzytkownikow autostrad wysokie stawki opfat
na autostradach ptatnych eksploatowanych przez koncesjonariuszy
nie idg w parze z jakoscig Swiadczonych ustug, w tym ptynnoscig ruchu
w punktach poboru tych optat.
W Polsce cztery odcinki autostrad wybudowanych w systemie
koncesyjnym znajdujg sie w ciggu trzech drog:
= A4 odcinek Katowice-Krakow (dtugos¢ 61 km)
— Stalexport Autostrada Matopolska S.A.
= A2 odcinek Konin-Nowy Tomys| (dtugos¢ 149 km)
— Autostrada Wielkopolska S.A.,
= A2 odcinek Nowy Tomyél-Swiecko (dtugoéé¢ 106 km)
— Autostrada Wielkopolska S.A. 11,

= Al odcinek Gdansk-Torun (dtugos¢ 152 km)
— Gdansk Transport Company S.A. tzw. ,AmberOne”.
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02 |Autostrady wybudowane w systemie koncesyjnym
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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03 | Co kontrolowalismy?

Czy wiasciwe organy administracji skutecznie chronig interesy Panstwa
i obywateli ksztattujgc obowigzki koncesjonariuszy i egzekwujg
wykonywanie przez te podmioty warunkow umow koncesyjnych

na budowe i eksploatacje autostrad ptatnych?

= Czy Minister dokonywat analizy i oceny postanowien umow
koncesyjnych pod katem zabezpieczenia interesow SP
i uzytkownikéw autostrad oraz zapewnit egzekwowanie obowigzkow
koncesjonariuszy?

= Czy GDDKIA (i jej wiasciwe Oddziaty) prowadzg skuteczne dziatania
w celu zapewnienia realizacji obowigzkow wynikajgcych z umoéw
koncesyjnych?
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04 |Kogo kontrolowalismy?

=  Minister Infrastruktury — jest ministrem wtasciwym do spraw
transportu, strong umow koncesyjnych i sprawuje nadzor nad GDDKIA.

=  Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad — sprawuje
bezposredni nadzér nad realizacjg umoéw koncesyjnych.

= Oddziaty GDDKIA, w ktorych wtasciwosci miejscowej znajdujg sie
koncesjonowane odcinki autostrad:
— A1 - GDDKIA Oddziat w Gdansku i Bydgoszczy,
— A2 — GDDKIiA Oddziat w Poznaniu i Zielonej Gorze,
— A4 — GDDKIiA Oddziaty w Katowicach i Krakowie.
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05 | Stwierdzony stan — kategorie koncesji autostradowych w Polsce

= Kategoria | — obejmujgca dwie chronologicznie starsze umowy
koncesyjne, dotyczgce odcinkéw autostrady A2 Nowy Tomysl-Konin
oraz autostrady A4 Krakow-Katowice, wg ktorych wysokosc stawek
ustala koncesjonariusz i zatrzymuje dla siebie srodki uzyskane z optat.

= Kategoria Il — obejmujgca dwie nowsze umowy koncesyjne, dotyczgce
odcinkéw autostrady A2 Swiecko-Nowy Tomys| oraz autostrady Al
Gdansk-Torun, zgodnie z ktdrymi wysokosc stawek opfat ustalata
strona publiczna. Koncesjonariusz odprowadza srodki uzyskane z optat
do Krajowego Funduszu Drogowego, a wynagrodzenie
za udostepnienie autostrady otrzymuje z budzetu panstwa.
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06

Stwierdzony stan — rozliczenia pomiedzy koncesjonariuszami
a strong publiczng w koncesjach kategorii |

Wysokos¢ wptywow z optat za przejazd i ptatnosci koncesjonariuszy na rzecz
strony publicznej w latach 2015-2017
— koncesje kategorii |

UZYTKOWNICY -3  KONCESJO- — » SKARB
AUTOSTRAD NARIUSZE PANSTWA
2572569,0 tys. zt 117 589,8 tys. zt o
taczne przychody koncecjonariuszy taczne wptaty koncesjonariuszy
z dziatalnosci podstawowej do budzetu panstwa, w tym:

-czynsz dzierzawny 37 030,0 tys. zt
- zwrot nadptaty z tytutu wyptaconych
zKFD rekompensat za przejazdy
pojazddéw ciezarowych 20 000,0 tys. zt
- optata za monitoring 974,4 tys. zt
- pozostate ptatnosci 595854 tys. zt

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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07 Stwierdzony stan — rozliczenia pomiedzy koncesjonariuszami
a strong publiczng w koncesjach kategorii Il

Rozliczenie Skarbu Panstwa z koncesjonariuszami
— koncesje kategorii Il 2015-2018 (I kw.)

413493,0 tys. zt
taczne wptaty od koncesjonariuszy, w tym:
- wptywy z poboru optat 374 642,26 tys. zt
- czynsz dzierzawny 28 608,35 tys. zt
- pozostate ptatnosci 10242,3 tys. zt

KONCESJO- ———— SKARB
NARIUSZE et et S S s S B — — PANSTWA

4705129,5tys. zt
taczne wyptaty narzecz koncesjonariuszy, w tym:
- wynagrodzenie zadostepnos¢ 4 698 504,6 tys. zt
-inne ptatnosci wynikajgce zumow 6 625,0 tys. zt

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — egzekwowanie przez strone publiczna
obowigzkow koncesjonariuszy wynikajgcych z umow

GDDKIiA ma prawo do kontrolowania koncesjonariuszy pod katem
przestrzegania obowigzkdw umownych. Realizujgc to uprawnienie
GDDKIA przeprowadzata kontrole:

stanu technicznego urzagdzen autostrady (wizualna ocena);
przeprowadzanie przeglagdéw technicznych obiektow usytuowanych
w pasie autostrady;

standard utrzymania zimowego (wizualna ocena odsniezania

i odladzania);

prawidtowosci organizacji ruchu drogowego (pod katem zgodnosci
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu oraz obowigzujgcymi
przepisami);

dziatanie Centrum Zarzadzania Autostradg;

standardy obstugi klienta w punktach poboru optat
(tzw. ,,poprawnosé poboru optat”).

o ) www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — egzekwowanie przez strone publiczna
obowigzkow koncesjonariuszy wynikajgcych z umoéw cd.

= GDDKIA w toku swoich kontroli nie sprawdzata catkowitego czasu
oczekiwania pojazdéw na punktach poboru opfat, ktory jest
podstawowym umownym wyznacznikiem standardéw obstugi klienta.

= GDDKIA w ograniczonym stopniu kontrolowata dotrzymanie
standardéw utrzymania zimowego odcinkdw koncesyjnych.

= W procesie planowania kontroli GDDKIA nie wykorzystywata
posiadanych przez siebie materiatow analitycznych.

= Minister nie podejmowat dziatan w celu zapewnienia GDDKIiA dostepu
nagran z kamer zlokalizowanych na bramkach (ktorego
koncesjonariusze odmawiali). Ograniczato to mozliwos¢ egzekwowania
od koncesjonariuszy dotrzymywania umownych standardow obstugi
klientow na punktach poboru opftat.

N ) www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — rozliczenia pomiedzy koncesjonariuszami
a strong publiczng

=  GDDKIiA zapewniata weryfikacje zarowno wysokosci ptatnosci
dokonywanych na rzecz koncesjonariuszy, jak i kwot naleznych od nich
stronie publicznej.

= Sposob i narzedzia weryfikacji byty dostosowane do zapisow umow
koncesyjnych.

= Ustalone w toku kontroli nieliczne nieprawidtowosci w tym zakresie
miaty charakter jednostkowy i niewielkg skale.
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11 Ocena ogolna

Minister Infrastruktury i GDDKIiA podejmowali dziatania w celu
ochrony interesow Skarbu Panstwa i uzytkownikdw koncesyjnych
odcinkéw autostrad ptatnych, lecz dziatania te nie byty w petni

skuteczne.

Zakres dziatan podejmowanych wobec koncesjonariuszy byt
W znhacznym stophniu ograniczony rozwigzaniami przyjetymi
w umowach podpisanych w czasie poprzedzajgcym okres objety

kontrola.
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Ocena ogolna cd.

Umowy koncesyjne zawierajg postanowienia, ktore NIK ocenita jako

niekorzystne dla strony publicznej i uzytkownikéw autostrad:

— Umowy kategorii | — niewystarczajgco zabezpieczajg uzytkownikow
autostrad przed nadmiernym wzrostem wysokosci opfat.

Umowy te nie dajg rowniez stronie publicznej realnych i adekwatnych
do skali ujawnianych nieprawidtowosci instrumentéw dyscyplinowania
koncesjonariuszy;

— Umowy kategorii Il — przenoszg na Skarb Panstwa ryzyko wynikajgce ze
zmian popytu na korzystanie z autostrady oraz de facto zapewnienia zysku
koncesjonariuszom.

Polubowno-arbitrazowy sposdb rozstrzygania sporow prawnych powstajgcych

pomiedzy ich stronami, z wytgczeniem postepowania przed sgdem

powszechnym w przypadku kontrolowanych umow koncesyjnych nalezy
uznac za niedogodny dla Skarbu Panstwa oraz ograniczajgce mozliwosc
skutecznej ochrony intereséow uzytkownikow autostrad.

Petne wykluczenie jawnosci tresci umow nie spetnia przestanek

konstytucyjnej dopuszczalnosci ograniczania prawa obywateli do uzyskiwania

informacji.
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13 | Ocena ogolna cd.

Minister oraz podlegajgca mu GDDKIA nie wykorzystywali wszystkich
mozliwosci egzekwowania od koncesjonariuszy cigzacych na nich

obowigzkow wynikajgcych z przepiséw powszechnie obowigzujgcych
oraz umow koncesyjnych.
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14 ' Uwagi

Na podstawie ustalen kontroli:

=  Ministrowi Infrastruktury zwrécono uwage na potrzebe uregulowania
zasad sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan powierzonych
Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad, zwigzanych
z egzekwowaniem warunkow umow koncesyjnych.

= Do GDDKIA skierowano uwagi dotyczace:

— koniecznosci zapewnienia, skutecznego egzekwowania
od koncesjonariuszy umownych standardow obstugi klienta
z uwzglednieniem catkowitego czasu oczekiwania pojazdéw
w punktach poboru optat;

— potrzeby wykorzystania posiadanych przez GDDKiA materiatow
analitycznych w procesie opracowywania ramowych planéw kontroli
zgodnosci eksploatacji koncesyjnych odcinkdw autostrad z warunkami
umow dla lepszej identyfikacji obszaréw ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci.
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Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Katowicach



