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Wykaz stosowanych skrétow, skrotowcodw i pojeé

MI
GDDKIiA

Generalny Dyrektor
DKiA

DK
DSN
KFD

PBDK
PDnSD

PLMN

PI

SST
STWiORB
TSUE

brd
droga

zarzadca drogi

utrzymanie drogi

remont drogi

przebudowa drogi

budowa drogi

ochrona drogi

nacisk osi

pojazd nienormatywny

Minister Infrastruktury
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, zarzadca drég krajowych

droga krajowa

Diagnostyka Stanu Nawierzchni
Krajowy Fundusz Drogowy
Program Budowy Drég Krajowych

Plan Dziatan na Sieci Drég - zbidr potrzeb w zakresie remontoéw,
przebud6éw/rozbudéw na sieci drég krajowych opracowywany na
podstawie wynikéw corocznej Diagnostyki Stanu Nawierzchni

Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych

Program Inwestycji

Szczegotowe Specyfikacje Techniczne

Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

bezpieczenstwo ruchu drogowego

budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz
instalacjami, stanowiaca calo$¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczong do
prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowang w pasie drogowym

organ administracji rzagdowej lub jednostka samorzadu terytorialnego,
do ktérego wtasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég

wykonywanie robét konserwacyjnych, porzadkowych i innych
zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym
takze od$niezanie i zwalczanie $liskosSci zimowej

wykonywanie robdt przywracajacych pierwotny stan drogi, takze przy
uzyciu wyrob6éw budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym;

wykonywanie robot, w ktérych wyniku nastepuje podwyzszenie
parametrow technicznych i eksploatacyjnych istniejacej drogi,
niewymagajacych zmiany granic pasa drogowego

wykonywanie potaczenia drogowego miedzy okreslonymi miejscami lub
miejscowosciami, a takze jego odbudowe i rozbudowe;

dziatania majace na celu niedopuszczenie do przedwczesnego zniszczenia
drogi, obnizenia klasy drogi, ograniczenia jej funkcji, niewtasciwego jej
uzytkowania oraz pogorszenia warunkéw bezpieczenstwa ruchu

suma naciskow, jaka na droge wywierajg kota znajdujace sie na jednej osi
pojazdu

pojazd lub zesp6t pojazdow, ktérego naciski osi wraz z tadunkiem lub
bez tadunku sg wieksze od dopuszczalnych, przewidzianych dla danej
drogi w przepisach o drogach publicznych, lub ktérego wymiary lub
rzeczywista masa catkowita wraz z fadunkiem lub bez niego s wieksze
od dopuszczalnych, przewidzianych w przepisach ustawy prawo o ruchu
drogowym



Wykaz przyjetych skrétow aktow prawnych

prawo o ruchu
drogowym

ustawa o drogach
publicznych

prawo budowlane

ustawa o finansach
publicznych

ustawa o rachunkowosci

kpa

rozporzadzenie
W sprawie numeracji
i ewidencji drog

rozporzadzenie
w sprawie warunkéw
technicznych droéog

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.z 2018 r.
poz. 1990, ze zm.).

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2018 r.
poz. 2068, ze zm.).

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2018 . poz. 1202,
ze zm.).

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2019 r.
poz. 869).

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 .
poz. 351, ze zm.).

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm.)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67 poz. 582).

rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢
drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U.z 2016 r., poz. 124)



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy podejmowane
przez GDDKIA dziatania
prowadzity do poprawy
stanu technicznego drog
krajowych?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy w ramach kontroli
okresowych rzetelnie
okreslano stan
techniczny drog?

2. Czy dokonujac doboru
zadan remontowych
kierowano sie stanem
technicznym drogi
wynikajacym
z kontroli okresowych
oraz istotnoscig dla
funkcjonowania systemu
transportowego kraju?

3. Czy nadzor nad
przygotowaniem
i realizacja prac
remontowych zapewniat
wiasciwa jakosc
i trwatos¢ nawierzchni
drogi?

4. Czy podmioty
odpowiedzialne
za budowe, utrzymanie
i remonty drég krajowych
zapewniaty finansowanie
tych zadan ze wszystkich
dostepnych zrodet,
a podziat srodkéw
pomiedzy budowe i
remonty uwzgledniat
potrzeby finansowe w
zakresie remontow drog
i mozliwosci realizacyjne?

5. Czy Generalny
Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad
podejmowat skuteczne
dziatania w celu
petnego wykorzystania
przyznanych srodkow
na remonty drog?

6. Czy podejmowano
dziatania stuzace
ochronie drég
przed niewtasciwym
uzytkowaniem?

Centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach drog
krajowych jest Generalny Dyrektor DKiA, do ktérego nalezy m.in. wyko-
nywanie zadan zarzadcy drég krajowych oraz realizacja budzetu panstwa
w zakresie dréog krajowych. Generalny Dyrektor DKiA realizuje swoje zada-
nia przy pomocy GDDKIiA, ktéra wykonuje réwniez zadania zarzadu drog
krajowych. Generalny Dyrektor DKiA dziatajacy przy pomocy GDDKiA jest
zarzadcg drég krajowych i tym samym jest odpowiedzialny za utrzymanie
tych drég w nalezytym stanie technicznym, tj. w stanie, ktéry umozliwia
bezpieczne i komfortowe korzystanie z tych drég przez ich uzytkownikdow.

Sie¢ drég publicznych w Polsce - zar6wno krajowych, jak i wojewédz-
kich, powiatowych i gminnych - wynosita 419 634,4 km na koniec
2015r,420 236,1 km na koniec 2016 r.i 422 302,8 km na koniec 2017 r.
Dtugos¢ drog krajowych wedtug danych GDDKiA wynosita odpowied-
nio 17 542,8 km na koniec 2015 r. (4,18% ogdtu drég publicznych),
17 633,4 km na koniec 2016 r. (4,20% og6tu drég publicznych) oraz
17 648,4 km na koniec 2017 r. (4,18% og6tu drég publicznych)'. Krajowa
infrastruktura drogowa wymaga duzych naktadéw na rozwdj i zapewnienie
odpowiednich standardéw istniejgcej sieci, aby mozliwe byto sprostanie
potrzebom rynku, wynikajacym ze wzrostu wymiany towarowej oraz stale
rosngcego ruchu pasazerskiego. Sie¢ drog krajowych, chociaz stanowi
jedynie 4,2% sieci drog publicznych ogétem to przenosi ponad 60% ruchu.
Konieczna jest zatem systematyczna poprawa stanu technicznego polskiej
sieci drég krajowych w celu wyeliminowania jej podstawowych ograniczen
oraz jej rozbudowa®.

Wydatki GDDKiA na infrastrukture i transport z budzetu panstwa wynio-
sty w latach 2015-2018 odpowiednio: 2781,3 mln zt, 2872,9 mln zt,
4178,2 mln zt oraz 4054,2 mln zt.

Wydatki GDDKiA ze $Srodkéw Unii Europejskiej w latach 2015-2018
wyniosty odpowiednio 2741,9 mln zt, 6227,8 mln z1, 7711,1 mln zt oraz
7145,2 mln zt.

Ponadto finansowanie cze$ci zadan drogowych pochodzito z KFD, ktore
wyniosto odpowiednio: 8658,8 mln zt w 2015 roku, w tym 2727,3 mln zt
z ww. budzetu $rodkéw europejskich - jako refundacje na zasilenie i reali-
zacje inwestycji z KFD, 12 782,9 mln zt w 2016 1., z czego 6227,8 mln zt
z ww. budzetu $rodkéw europejskich, 11 847,5 mln zt w 2017 r., w tym
7711 mln zt z budzetu $rodkow europejskich i 10 847,4 mln zt w 2018 r,,
w tym 7142,7 mln zt z ww. budzetu Srodkéw europejskich.

' Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2 Zgodnie z informacjami zawartymi w PBDK.



WPROWADZENIE

Jednostki kontrolowane

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad,

w tym Centrala

w Warszawie oraz siedem
Oddziatow w: Biatymstoku,
Bydgoszczy, Olsztynie,
Opolu, Szczecinie,
Warszawie i Zielonej
Gorze

Okres objety kontrola

Lata 2015-2018

(do 30 czerwca)

oraz dane na koniec roku
201312014 w celach
statystycznych

Infografika nr 1
Wydatki GDDKIA na transport i infrastrukture transportowa w latach 2015-2018 (w min z)

2015 2016 2017 2018

27813 28729 4178,2 4054,2
Wydatki GDDKIA
zbudzetu panstwa

27419 62278 77111 7145,2
Wydatki GDDKIA
ze Srodkéw
Unii Europejskiej

Wydatki GDDKIA 8658,8
z Krajowego Funduszu
Drogowego na zadania

inwestycyjne

12782,9 118475 10847,4

w tym podlegajace

refundaciji ze Srodkéw UE 27273

62278

7711,0 7142,7

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli i danych pozyskanych z GDDKiA.

W celu oceny stanu technicznego drég, GDDKIiA corocznie przeprowadzata
kampanie diagnostyczng w ramach DSN. Wyniki tych badan byty podstawa
okreslania potrzeb w zakresie przebudéw, remontéw i biezacego utrzyma-
nia drog krajowych — w tym celu tworzono Plan Dziatan na Sieci Drog.

Jednakze, podstawowym dokumentem okreslajacym cele i priorytety
zaréwno inwestycyjne, jak i w zakresie utrzymania we wtasciwym stanie
technicznym sieci drég juz istniejacej oraz w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego byt Program Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywa do 2025 r.)%. Dokument ten zawieral [1] szczeg6towa
diagnoze - przedstawienie stanu obecnego i proponowanych dziatan,
[2] szczegbtowe dane dotyczace samego Programu, w tym ramy prawne,
cele Programu, priorytety inwestycyjne, [3] ocene oddziatywania Programu
na Srodowisko, [4] Finansowanie Programu oraz [5] Monitorowanie i ewa-
luacje Programu.

Ponadto, GDDKiA réwnolegle realizowata takie programy jak np.: [1] Pro-
gram Redukcji Liczby Ofiar Smiertelnych; [2] Program Budowy Ciggéw
Pieszo-Rowerowych; [3] Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych.

Zarzadzanie utrzymaniem nawierzchni drég krajowych obejmuje zadania,
ktore sa realizowane przez GDDKIiA. Cykliczne prowadzona diagnostyka
stanu nawierzchni jezdni i odpowiednia reakcja zarzadcy na wyniki prze-
prowadzanych przegladéw pozwalajg na zarzadzanie w czasie stanem
technicznym drég.

3 PBDK zostat ustanowiony Uchwatg nr 156/2015 Rady Ministréw z dnia 8 wrze$nia 2015 r.

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,, Program Budowy Drég Krajowych
nalata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)”. Poprzednio obwigzywat PBDK nalata 2011-2015



WPROWADZENIE

Procentowy udziat drog krajowych w stanie dobrym w stosunku do ogétu
drég krajowych w latach 2001-2017, wzrdst z 28,5% do 58,1% (Sred-
niorocznie procentowy udziat drég w stanie dobrym rést o 1,85%).
W 2015 r. GDDKIiA zarzadzata siecig drég krajowych o tacznej dtugosci
20 770 km (w rozwinieciu na pojedynczg jezdnie), z czego 12.594 km
(60,6%) byto w stanie dobrym, w 2016 . z 20 984 km zarzadzanych
drég 10 690 km (51,8% - ocenie poddano 20 625 km drdg) byto w stanie
dobrym, aw 2017 r. z 21 243 km zarzadzanych dr6g w stanie dobrym
byto 12 342 km (58,1%). Od 2016 roku przy ocenie stanu technicznego
nawierzchni zastosowano nowe metodologie wyznaczania kategorii ruchu
pojazdow majgce wptyw na klasyfikacje parametréw stanu technicznego
nawierzchni. Tym samym, jako punkt odniesienia nalezatoby traktowac
wyniki pomiaréw na koniec 2016 roku.

Kontrolg objeto lata 2015-2018 (do 30 czerwca) zwracajac uwage na spo-
s6b typowania drég do zabiegdw majacym na celu polepszenie ich stanu
technicznego lub zapobiegniecie ich dalszej degradacji oraz czy dziatania
Generalnego Dyrektora DKiA w zakresie zapewnienia nalezytego stanu
technicznego nawierzchni drég krajowych byly wystarczajace i przynosity
oczekiwany efekt.



OCENA OGOLNA

Dziatania podejmowane przez GDDKiA w latach 2015-2018 (do 30 czerwca)
majace na celu poprawe stanu technicznego nawierzchni drég krajowych nie
byty w pelni skuteczne i efektywne. Przyczyna tego byt m.in. niejasny sposéb
doboru zadan do przebudéw i remontéw, nieanalizowanie przez Centrale
GDDKiA efektywnos$ci wydatkéw na biezace utrzymanie sieci drég oraz brak
skutecznego nadzoru Generalnego Dyrektora DKiA nad podlegtymi mu komér-
kami i jednostkami organizacyjnymi.

0d 2016 roku przy ocenie stanu technicznego nawierzchni zastosowano nowe
metodologie wyznaczania kategorii ruchu pojazdéw majace wptyw na klasyfi-
kacje parametréw stanu technicznego nawierzchni, w zwigzku z czym wyniki
DSN za 2015 rok nie stanowity oceny przedmiotowej dziatalnosci GDDKiA.
Jako punkt odniesienia nalezatoby traktowa¢ wyniki pomiaréw na koniec
2016 roku. Tym samym, udziat procentowy drég krajowych w stanie dobrym
z 51,8% na koniec 2016 roku zwiekszyt sie do 58,1% na koniec 2017 roku,
przy jednoczesnym spadku udziatu drég w stanie niezadowalajacym z 31,3%
do 26% oraz w stanie ztym z 16,8% do 14,5%. Podobny trend utrzymat sie
w roku 2018 r., gdzie drogi w stanie dobrym stanowity 59,3%, w stanie nie-
zadowalajacym 23,4%, za$ w stanie ztym 14,8% (dane na koniec 2018 roku
podano w celach poréwnawczych).

Zdaniem NIK wptyw na poprawe stanu technicznego nawierzchni drég krajo-
wych ma dbato$¢ GDDKiA o jako$¢ wykonywanych robét drogowych i wyko-
rzystywanych przez Wykonawcéw materiatéw, a posrednio rowniez rzetelne
okreslanie stanu nawierzchni drég krajowych oraz ciaggte udoskonalanie tego
procesu - dziatania Generalnego Dyrektora DKiA powinny by¢ w tym zakresie
kontynuowane.

W ocenie NIK, GDDKIiA rzetelnie okreslata stan nawierzchni drég krajowych.
Nie zdefiniowano jednakze celu konicowego do osiggniecia w zakresie pro-
centowego udziatu drog krajowych w stanie dobrym. Analizujac procentowy
udziat drég krajowych w stanie dobrym na przestrzeni lat 2001-2018, wzré6st
on z 28,5% do 59,3% (Sredniorocznie procentowy udziat drég w stanie dobrym
rést o 1,81%). Mimo poprawy poziomu tego wskaznika, w ocenie NIK w dal-
szym ciggu nie zapewniono nalezytego stanu technicznego nawierzchni drég
krajowych. Przy zatozeniu wskaZnika oczekiwan uzytkownikéw drog w zakre-
sie procentowego udziatu drég krajowych w stanie dobrym na poziomie niemal
100%, powyzsze wskazuje, zZe by osiagnac¢ ten poziom, potrzeba kolejnych
22 lat (utrzymujac dotychczasowy wzrost), co jest nie do zaakceptowania,
biorac pod uwage, ze dotyczy to drég publicznych o najwyzszej kategorii,
a wigc drog najwazniejszych w kraju, w tym stanowigcych czes¢ transeuropej-
skiej sieci transportowej. Ponadto, Generalny Dyrektor DKiA nie objat swym
nadzorem sposobu prowadzenia kontroli okresowych drég, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 prawa budowlanego, przez co sposo6b ich prowadze-
nia byt zréZnicowany, a skala ocen niejednolita - w zalezno$ci od Oddziatu
GDDKIiA. W toku kontroli jednostkowych stwierdzono nieprawidtowosci przy
wykonywaniu tychze kontroli, a takze przy prowadzeniu ewidencji drég.

Niezaleznie od powyzszego, stwierdzono w toku kontroli NIK nieprawidto-
wosci polegajace w szczegolnosci na gromadzeniu nierzetelnych danych
dotyczacych liczby wykonanych robét w ramach biezgcego utrzymania drog.
Swiadcza one o braku skutecznego nadzoru Generalnego Dyrektora DKiA nad
podlegtymi mu komérkami i jednostkami organizacyjnymi. Zrédtem nieprawi-
dtowosci w zakresie zapewnienia nalezytego stanu technicznego nawierzchni
drog krajowych jest przede wszystkim nieskuteczno$¢ systemu zarzadzania
ryzykiem. W systemie tym nie identyfikowano i nie rejestrowano ryzyk zwia-
zanych z planem dziatalno$ci GDDKIiA, jej misja i celami.

Poprawa stanu
technicznego drog
W cieniu btedow
w zarzadzaniu
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Doboér zadan zwigzanych z przebudowa, rozbudowa i remontem drég nie byt
przejrzysty. Wysoka pozycja zadania w rankingu Planu Dziatan na Sieci Drég
nie byta gwarancja, ze dany odcinek drogi zostanie niezwtocznie poddany
wymaganym zabiegom naprawczym. Ponadto, w GDDKIiA nie opracowano
koncepcji dostosowania sieci drog do nosnosci 11,5 t/o0$, a dziatania w tym
zakresie byty dorazne — w kontekscie wyroku TSUE z dnia 21 marca 2019 r.
powinno to stanowi¢ priorytet dziatan GDDKIiA.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze GDDKiA rzetelnie sprawowata nadzér nad jako-
$cig stosowanych materiatéw oraz wykonywanych robdot w toku realizowanych
zadan na drogach krajowych, cho¢ i w tym obszarze badan NIK stwierdzita
pojedyncze nieprawidtowosci - odbiér robdt przed otrzymaniem wynikow
badan laboratoryjnych. W celu zapewnienia nalezytej jako$ci wykorzystywano
wszystkie 16 akredytowanych laboratoriéw drogowych, ktérymi dysponowata
GDDKiA.

Jednakze, w ocenie NIK, GDDKIiA nierzetelnie prowadzita monitoring bieza-
cego utrzymania sieci drogowej w latach 2015-2017. Monitoring ten wyka-
zywat dane nieodzwierciedlajace rzeczywistej liczby wykonanych robét przez
Oddziaty GDDKiA. Wskazuje to na nieanalizowanie przez Centrale GDDKiA
efektywnosci wydatkéw na biezace utrzymanie sieci drég. Wskazaé, przy tym
nalezy, ze od 2018 r. GDDKiA wdraza nowy model sprawozdawczosci w zakre-
sie biezacego utrzymania drog.

W celu realizacji zadan na drogach krajowych zapewniono finansowanie
zaréwno ze Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, jak i Srodkéw Unii
Europejskiej i KFD. Pierwotny plan wydatkéw ulegat niezbednym mody-
fikacjom adekwatnie do potrzeb i mozliwosci realizacyjnych poszczegol-
nych dziatan. Tym samym, zdaniem NIK, GDDKiA podejmowata skuteczne
dziatania w celu petnego wykorzystania przyznanych $rodkéw na remonty
drdog. Wykonanie planu wydatkéw w tym dziataniu wynosito odpowiednio:
98,9% w 20151, 99,5% w 2016 1.199,1% w 2017 1.

Do zwiekszenia ochrony drég przyczynita sie budowa przez GDDKIiA stacji
do wazenia pojazdéw w ruchu oraz miejsc do wazenia pojazdéw. Obowigzek
ich budowy Generalny Dyrektor DKiA wpisat do wzorcowego Programu Funk-
cjonalno-Uzytkowego na budowe drog. Jednakze, w ocenie NIK dziatania GDD-
KiA w zakresie ochrony drég przed ich niewtasciwym uzytkowaniem byty nie-
wystarczajgce. Stwierdzono liczne nieprawidtowosci przy wydawaniu zezwo-
len na przejazdy pojazdéw nienormatywnych. Ponadto, obowigzujacy system
zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych jest niezgodny z prawem
unijnym. Zgodnie bowiem z wyrokiem TSUE z dnia 21 marca 2019 r,, Polska
narusza obowigzek panstw cztonkowskich, dotyczacy zapewnienia mozliwosci
ruchu pojazdéw o nacisku pojedynczej osi napedowej 11,5 t. Naruszeniem jest
wymog posiadania zezwolenia na przejazd pojazdu, ktérego nacisk osi nape-
dowej przekraczat wartos$ci dopuszczalne dla danej drogi (np. 8ti 10t), ale nie
przekraczat 11,5 t.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

0d 2015 roku podstawowym sposobem oceny stanu technicznego
nawierzchni drég krajowych byta tzw. Diagnostyka Stanu Nawierzchni.
Wyniki DSN byty réwniez podstawg typowania drég do przebudowy
i remontow.

W latach 2015-2017 ocenie poddano odpowiednio 98,6%,
tj. 20 470,117 km drég, 98,3%, tj. 20 625,085 km drég oraz 98,6%,
tj. 20 952,834 km drdég w rozwinieciu na pojedyncza jezdnie.

W GDDKIiA od 2016 roku przy ocenie stanu technicznego nawierzchni
zastosowano nowe metodologie wyznaczania kategorii ruchu pojazdéw
majace wptyw na klasyfikacje parametréw stanu technicznego nawierzchni.
Tym samym udziat procentowy drég krajowych w stanie dobrym z 51,8%
na koniec 2016 roku zwiekszyt sie do 58,1% na koniec 2017 roku, przy
jednoczesnym spadku udziatu drég w stanie niezadowalajgcym z 31,3%
do 26% oraz w stanie ztym z 16,8% do 14,5%. [str. 20-21, 23-27]

W wiekszosci przypadkéw kontrolowane Oddziaty GDDKIiA realizowaty
corocznie kampanie diagnostyczng zgodnie z zakresem i harmonogramem
ustalonym przez Centrale GDDKiA - wyjatek stanowil Oddziat GDDKiA
w Biatymstoku, Olsztynie i Zielonej Gérze.

W toku prowadzonych kampanii diagnostycznych Departament Zarza-
dzania Siecig Drog w Centrali GDDKiA prowadzit nadzér merytoryczny
nad pomiarami (monitoring realizacji zakreséw i sprawnosci sprzetu).
Z prowadzonego monitoringu sporzadzano odrebny raport do uzytku
wewnetrznego GDDKIA. [str. 20-21, 23-25]

Generalny Dyrektor DKiA nie wprowadzit wewnetrznych regulacji doty-
czacych sposobu, metodologii, harmonogramu przeprowadzania rocznych
i piecioletnich kontroli stanu technicznego drég, nie okreslit rowniez jed-
nolitej skali ocen. Za wypelnienie obowigzkéw okreslonych w art. 62 ust
1 pkt 1i 2 prawa budowlanego odpowiedzialni byli dyrektorzy oddziatéw
GDDKIA. Skutkowato to tym, Ze spos6b prowadzenia tych kontroli byt zréz-
nicowany, a skala ocen niejednolita.

Jako dobrg praktyke NIK wskazuje okreslenie przez trzech Dyrektorow
Oddziatéw GDDKIiA (w Bydgoszczy, Olsztynie i Opolu) wewnetrznych
regulacji lub wytycznych dotyczacych prowadzenia kontroli okresowych,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 11 2 prawa budowlanego.

Mimo to, przy prowadzeniu rocznych i piecioletnich kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na wykonaniu kontroli piecioletniej w nie-
pelnym zakresie przewidzianym w prawie budowlanym, nie sprawdzeniu
wykonania zalecen z poprzednich kontroli, czy tez nierzetelnym sporzadze-
niu protokotu kontroli. [str. 19-20, 21-23]

GDDKiA identyfikowata potrzeby remontowe oraz te zwigzane z prze-
budowa i rozbudowa drég krajowych, tworzac w tym przypadku listy
rankingowe zadan o najwyzszym priorytecie. Jednakze, wysoka pozycja
w rankingu nie byta gwarancjg, ze dany odcinek drogi zostanie nie-
zwtocznie poddany wymaganym zabiegom naprawczym. Wptyw na to
niejednokrotnie miaty priorytety dziatan wskazywane przez ministra

Poprawa stanu
nawierzchni drég
krajowych

DSN

Kontrole okresowe

Niejasny sposéb doboru
zadan do remontéw
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SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

wtasciwego do spraw transportu, w tym np. konieczno$¢ dostosowania
sieci drog do nosnosci 11,5t/0$ oraz przyznawane limity finansowe. Tym
samym sposo6b typowania drég do przebuddéw i remontéw nie byt przej-
rzysty i moze stwarzac ryzyko, ze dziatania Generalnego Dyrektora DKiA
stuzace poprawie stanu technicznego nawierzchni drég krajowych beda
podejmowane w pierwszej kolejnosci na drogach, ktére nie wymagaja
pilnej interwencji i maja niska pozycje w Planie Dziatan na Sieci Drég. NIK
wskazuje, ze zgodnie z ustawg o drogach publicznych, centralnym organem
administracji rzadowej wtasciwym w sprawach drég krajowych jest Gene-
ralny Dyrektor DKiA. Ponadto, organ administracji rzadowej, do ktérego
wtasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég, jest zarzadca drogi. W przypadku drog
krajowych zarzadca drogi jest Generalny Dyrektor DKiA. Realizacja zadan,
ktére zostaty wskazane przez ministra wtasciwego do spraw transportu
poza przyjetym planem - jako priorytety dziatan (zadan o nizszym prio-
rytecie w PDnSD lub spoza PDnSD) rodzi ryzyko, Ze dziatania Generalnego
Dyrektora DKiA stuzace poprawie stanu technicznego nawierzchni drog
krajowych beda nieskuteczne. [str. 28-31]

Prowadzony przez Centrale GDDKiA monitoring biezacego utrzyma-
nie drég w zakresie liczby wykonanych robét byt nierzetelny. Centrala
GDDKiA w zaden sposo6b nie weryfikowata danych przekazywanych
przez Oddziaty GDDKIiA, efektem czego Centrala nie dysponowata rze-
czywistymi danymi nt. liczby wykonanych robét w ramach biezacego
utrzymania drég. Przyktadowo z tabel monitoringu sporzadzonych
przez Centrale za 2017 rok (na podstawie danych przekazywanych przez
Oddziaty), w ramach biezgcego utrzymania autostrad i drég ekspreso-
wych wykonano roboty konserwacyjne - remont czgstkowy nawierzchni
mieszankami mineralno-asfaltowymi na goraco w liczbie 18 635 tys. m?
za kwote 9218,1 tys. zt (ptacac 495 zt/tys. m?). W rzeczywistos$ci wyko-
nano 139,6 tys. m?za kwote 7966,5 tys. zt wykonano (faktyczny koszt
jednostkowy to 57 066,6 zt/tys. m?). [str. 39-40]

W okresie objetym kontrolg GDDKiA sprawowata rzetelny nadzo6r nad
jakoS$cig wykonywanych robot zaréwno w zakresie budéw, przebudéw,
rozbudow jak i remontéw oraz biezgcego utrzymania drég krajowych.
GDDKIiA dysponowata 16 specjalistycznymi laboratoriami drogowymi,
ktére wykonywaty badania probek materiatéw uzytych przez wykonaw-
cow robét w celu oceny spetnienia wymogow okreslonych przez GDDKiA
specyfikacji technicznych w zakresie ich jakosci, jak i jakosci wykonanych
robot (np. odpowiedniego zageszczenia mieszanek, odpowiedniej szorst-
ko$ci warstwy asfaltowej i betonowej czy réwnosci nawierzchni). GDDKiA
na biezaco monitorowata wyniki tych badan podejmujac stosowne dziata-
nia interwencyjne w stosunku do wykonawcédw robot.

Rowniez w tym obszarze NIK stwierdzita nieprawidtowosci, gdzie
np. w Oddziale GDDKiA w Biatymstoku nie przeprowadzano badan
kontrolnych dotyczacych oceny wtasciwosci przeciwposlizgowych
(tzw. wspoétczynnika tarcia) przed dokonaniem odbioru koficowego
remontu DK 19. [str. 40-46]



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

GDDKiA podejmowata dziatania w celu maksymalnego wykorzystania
przyznanych srodkéow finansowych na budowe, przebudowe, remonty
i biezace utrzymanie zarzadzanych przez siebie drég krajowych. W ciggu
roku dokonywano licznych zmian w planie wykonania budzetu adekwatnie
do zmieniajacej sie sytuacji w realizacji planéw rzeczowych. W zakresie
remontéw drog krajowych w kazdym roku plan wydatkéw zrealizowano
blisko w 100%. Mimo to, w okresie objetym kontrolg, na mocy decyzji mini-
stra wiasciwego ds. transportu dokonano blokady planowanych wydatkow
GDDKIiA na kwoty odpowiednio: 23 909,3 tys. zt w 2015, 177 410,1 tys. zt
w 20161120 630,7 tys. zt w2017 .

SrodkKi na realizacje zadan zwiagzanych z budowa, przebudowa, remontami
i utrzymaniem drég krajowych pochodzity zaré6wno z budzetu panstwa
jak i Srodkéw Unii Europejskiej i KFD. Wydatki GDDKIiA z budzetu pan-
stwa na Funkcje: 17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju oraz
Funkgcje: 19. Infrastruktura transportowa wyniosty w latach 2015-2017
odpowiednio: 2 852 217,3 tys. zt, 2 948 507 tys. zt oraz 4 254 613,8 tys. 7,
z czego na biezace utrzymanie drog (ktére obejmuje m.in. remonty
czastkowe nawierzchni drogi) wzrosty z 1 367 128,1 tys. zt w 2015 r.
do 1535 069,2 tys. zt w 2017 r. Plan na 2018 r. (wg. stanu na 30 czerwca)
przewidywat wydatki w tym dziataniu w wysokosci 1 568 785,7 tys. zt.

Ponadto wiekszo$¢ wydatkéw na drogi krajowe pochodzita z Krajowego
Funduszu Drogowego (KFD), ktore w latach 2015-2017 wyniosty odpo-
wiednio: 8658,8 mln zt, 12 782,9 mln zt oraz 11 847,5 mln zt. Wydatki
KFD w gtéwnej mierze zostaty poniesione na finansowanie budowy droég
ekspresowych, budowy autostrad, czy tez na budowe obwodnic miast.
Srodki z KFD przeznaczane réwniez byly na przebudowy drég krajowych
oraz Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych. [str. 46-51]

W zakresie ochrony drég przed niewtasciwym uzytkowaniem, w zarza-
dzie GDDKiA znajdowaty sie 93 stacje do wazenia pojazdéw w ruchu oraz
234 miejsca do wazenia pojazdéw. Ponadto, GDDKiA wpisata budowe
systeméw preselekcji pojazdéw i miejsc administracyjnego wazenia
i kontroli pojazdéw do wzorcowego Programu Funkcjonalno-Uzytkowego
na budowe drég, co NIK wskazuje jako dobra praktyke majaca na celu
ochrone drég przed ich niszczeniem jak i poprawe bezpieczenstwa uzyt-
kownikéw drog. [str. 52, 56-57]

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci przy wydawaniu zezwolen
na przejazdy pojazdéw nienormatywnych - nieprawidtowosci te wystepo-
waty zaré6wno w Centrali jak i w dwoch Oddziatach GDDKiA, a dotyczyty
np. braku uzgodnien trasy przejazdu z innymi zarzagdcami drég, naruszenia
przepiséw kpa przy wydawaniu zezwolen, czy tez btedéw w prowadzonych
rejestrach wydanych zezwolen. Tym samym, w ocenie NIK GDDKiA nie-
zgodnie z obowigzujacymi normami prawa oraz nierzetelnie realizowata
zadania zwigzane z ochrong drdg przed ruchem pojazdéw nienormatyw-
nych, a Generalny Dyrektor DKiA nie zapewnit odpowiednich narzedzi
pracownikom odpowiedzialnym za wydawanie zezwolen na przejazd
pojazdéw nienormatywnych. [str. 52-56]

Rzeczowo-finansowe
wykonanie wydatkow

Ochrona drég

Nieprawidtowosci przy
wydawaniu zezwolen
na przejazd pojazdu
nienormatywnego
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SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Kontrola w siedmiu Oddziatach GDDKiA wykazata, ze dla wszystkich drég
bedacych w zarzadzie GDDKiA prowadzono ewidencje drég, tj. wszystkim
odcinkom zatozono wymagane ksigzki drogi. Jednakze stwierdzono przy
tym liczne nieprawidtowos$ci zwigzane z prowadzeniem tych ksigzek
i danych zawartych w ich czesSciach sktadowych, np. dziennikach objazdéw
drég. Dzienniki te niejednokrotnie byty prowadzone z naruszeniem obo-
wigzujgcych przepisow i nie zawieraty wszystkich wymaganych informacji.

W ocenie NIK opisane wyzej nieprawidtowosci miaty charakter formalny
i nie miaty wptywu na stan techniczny zarzadzanych przez GDDKiA drég,
tym samym nie obnizaly oceny ogélnej kontrolowanych Oddziatéw GDDKiA
w ramach niniejszej kontroli, jednak skala, zakres i powszechnos¢ wystepo-
wania tych nieprawidtowosci §wiadcza o nieskutecznosci kontroli zarzad-
czej w poszczegdlnych Oddziatach GDDKIiA i niewystarczajacym nadzorze
nad sposobem prowadzenia dokumentacji drog. [str. 18-19]

Ustalenia kontroli wykazaty niewtasciwe funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w obszarze zarzadzania ryzykiem. Zdaniem NIK wtasciwe
dokumentowanie systemu zarzadzania ryzykiem w GDDKiA mogtoby pro-
wadzi¢ do polepszenia skuteczno$ci dziatan GDDKiA w zakresie nalezytego
zapewnienia stanu technicznego nawierzchni drég krajowych. Tym samym,
w ocenie NIK Generalny Dyrektor DKiA stoi przed wyzwaniem zwigzanym
z udoskonaleniem proceséw zarzgdzania i nadzoru nad podlegtymi komér-
kami. [str. 16]



4. WNIOSKI

1) Kontynuacja prac nad wprowadzaniem nowego modelu zarzadzania
biezacym utrzymaniem drég z wykorzystaniem wdrazanego od 2018 1.
informatycznego modutu biezgcego utrzymania drog,

2) Usprawnienie systemu zarzadzania ryzykiem stanowigcego jeden
z elementow kontroli zarzadczej,

3) Zwiekszenie wykorzystania uprawnien nadzorczych komérek meryto-
rycznych Centrali GDDKiA nad dziatalno$cig Oddziatow.

Ponadto, w ocenie NIK celowym bytoby opracowanie przez Generalnego
Dyrektora DKiA procedury prowadzenia okresowych przegladéw stanu
technicznego drog wynikajgcych z prawa budowlanego - obejmujacej
szczegbdtowy opis sposobu przeprowadzania kontroli, ich harmonogram,
jednolity wzér protokotu kontroli i jednolitg skale ocen lub metodologie
dokonywania oceny opisowej. Niewgtpliwie wypracowanie takich procedur
mogtoby przyczynic sie do ograniczenia nieprawidtowosci w tym zakresie.
Ponadto, dowolno$¢ w sposobie oceny drog przy przegladach okresowych
rodzi ryzyko, ze drogi w podobnym stanie beda réznie ocenione.

NIK wnioskuje réwniez o realizacje zadan zwiazanych z przebudowg
i remontem drég krajowych zgodnie z przyjetymi zatozeniami do PDnSD,
tj. o realizacje zadan zgodnie z kolejnoscia wynikajaca z planu, co zapewni
transparentno$¢ dziatan podejmowanych przez GDDKIiA na sieci zarzadza-
nych droég. Realizacja zadan, ktdre zostaty wskazane przez ministra wtasci-
wego do spraw transportu poza przyjetym planem - jako priorytety dziatan
(zadan o nizszym priorytecie w PDnSD lub spoza PDnSD) rodzi ryzyko, ze
dziatania Generalnego Dyrektora DKiA stuzgce poprawie stanu technicz-
nego nawierzchni drég krajowych beda nieskuteczne. NIK wskazuje przy
tym, ze zgodnie z ustawa o drogach publicznych, centralnym organem
administracji rzagdowej wiasciwym w sprawach drog krajowych jest Gene-
ralny Dyrektor DKiA. Ponadto, organ administracji rzadowej, do ktérego
wtasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog, jest zarzadca drogi. W przypadku drog
krajowych zarzadca drogi jest Generalny Dyrektor DKiA.

1) Zwiekszenie nadzoru nad komérkami organizacyjnymi podlegtymi
Dyrektorom Oddziatéw, w zakresie nalezytego wykonywania natozo-
nych na nie obowigzkéw, w szczeg6lnosci dotyczacych:

— prowadzenia kontroli rocznych polegajgcych na sprawdzeniu stanu
technicznego drég i piecioletnich obejmujacych sprawdzenie stanu
technicznego oraz przydatnosci do uzytkowania drég, ich estety-
ki i otoczenia,

— odbioru wykonanych robo6t przy poszczeg6lnych zadaniach na dro-
gach krajowych,

— wydawania zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych,

— prowadzenia ewidencji drég, w tym ksiazek drogi, dziennikéw
objazdéw drog i map techniczno-eksploatacyjnych,

Generalny Dyrektor
DKiA

Dyrektorzy Oddziatow
GDDKIA
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WNIOSKI

2) Wzmocnienie mechanizmoéw kontroli zarzadczej, zwtaszcza w zakresie
identyfikowania i analizowania ryzyk.

Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o rozwazenie celowoSci
umozliwienia prowadzenia postepowan o wydanie zezwolen na przejazdy
pojazdow nienormatywnych wszystkich kategorii w formie elektronicznej,
za posrednictwem e-ustug administracji publicznej przy wykorzystaniu
takich narzedzi jak np. Elektroniczna Platforma Ustug Administracji
Publicznej (ePUAP) oraz profil zaufany (eGO). PowyzZsze znacznie uspraw-
nitoby dziatanie organéw wydajacych zezwolenia - zarzadcéw drog.

Wskaza¢ przy tym nalezy, Zze do GDDKiA w latach 2015-2018
(do 30 czerwca) wptyneto odpowiednio 15 589, 13 544, 15 294 i 7569
wnioskow o wydanie zezwolen kategorii IV-VII, zas§ wydano odpowiednio
13503,11 108,11 904 i 5922 zezwolen. W pozostatych przypadkach wnio-
ski zostaly bez rozpoznania, zostaty wycofane przez wnioskodawcéw lub
w niewielkim zakresie wydano decyzje odmowne.

NIK wnioskuje o opracowanie programu dostosowania sieci drég do nosno-
$ci 11,5 t/0$, co w konteks$cie wymogow unijnych wydaje sie priorytetowym
zadaniem po stronie Ministra Infrastruktury i Generalnego Dyrektora DKiA
- do dnia zakonczenia kontroli nie opracowano zatozen takiego programu.

Zgodnie z dyrektywa Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawia-
jaca dla niektérych pojazdéw drogowych poruszajacych sie na terytorium
Wspolnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i mie-
dzynarodowym (Dz. Urz. UEL 235 z 17.09.1996 1, s. 59)*, od 31 grudnia
2010 r. nie mogg by¢ wprowadzane zadne ograniczenia poruszania sie
pojazddéw spetniajgcych wymogi ww. dyrektywy na gtéwnych drogach
tranzytowych wymienionych w zataczniku I do decyzji 1692/96 /WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 23 lipca 1996 r. w sprawie wspélnotowych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
(Dz. Urz. UEL 288 z 09.09.1999 r,, s. 1)°. Tym samym panstwa cztonkowskie,
w tym Polska powinny zapewnia¢ nieograniczony ruch pojazdom o nacisku
11,5 t/0s.

NIK wnioskuje o zmiane obowigzujacych przepiséw m.in. w zakresie wyda-
wania zezwolen na przejazdy pojazddéw nienormatywnych w odniesieniu
do wyroku TSUE z 21 marca 2019 r. (sygn. C-127/17), tj. skutkujacych tym,
ze dla pojazdéw, ktorych dopuszczalny nacisk na pojedyncza o$ napedowa
wynoszacy 11,5 t, nie bedzie wymagane zezwolenie na przejazd pojazdu
nienormatywnego po drogach krajowych, a takze po czesci pozostatych
drég publicznych, ktérych dopuszczalny nacisk na pojedynczg o$ wynosi
mniej niz 11,5 t.

*  Dyrektywa zwana dalej: ,dyrektywa Rady 96/53/WE”".

Decyzja 1692/96 zostata zastapiona decyzjq Parlamentu Europejskiego i Rady nr 661/2010/UE
z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej (Dz. Urz. UEL 204 z 05.08.2010 r., s. 1), ta za$ z kolei zostata zastapiona
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013
r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe;j
i uchylajacym decyzje nr 661/2010 (Dz. Urz. UEL 348z 20.12.2013 r,, 5. 1).



WNIOSKI

TSUE w wyroku z dnia 21 marca 2019 r. (sygn. C-127/17), orzekl, ze nakta-
dajac na przedsiebiorstwa transportowe wymag posiadania specjalnych
zezwolen umozliwiajacych poruszanie sie po niektérych drogach publicz-
nych, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej
na podstawie przepiséw art. 3 i 7 dyrektywy Rady 96/53/WE, zmienio-
nej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/719 z dnia
29 kwietnia 2015 r. (Dz. Urz. UEL 115 z 06.05.2015 r,, s. 1), w zwigzku
z pkt 3.1 i 3.4 zatgcznika I do tej dyrektywy 96/53.
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5.

Dtugos¢ drog

Zarzadzanie ryzykiem
jako element kontroli
zarzadczej

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Ocena stanu technicznego drog

1. Dlugos$¢ drog krajowych, ich wartos¢ oraz ograniczenia w ruchu
pojazdow

GDDKIiA zarzadzata drogami krajowymi o tacznej dtugosci 17 542,819 km

na koniec 2015 r, 17 633,355 km na koniec 2016 r., 17 648,426 km

na koniec 2017 r. oraz 17 670,387 km drég na 30 czerwca 2018 r. Objete

kontrolg Oddziaty® GDDKIA zarzadzaty:

— 0ddziat w Biatymstoku: 941,154 km drég na koniec 2015 r., 943,856 km
drég na koniec 2016 1., 944,204 km drog na koniec 2017 r. oraz 944,696
na 30 czerwca 2018 r.,

— 0ddziat w Bydgoszczy odpowiednio: 1005,349 km, 1005,145 km ,
1006,168 km oraz 1006,168 km ,

— 0Oddziat w Olsztynie: 1299,364 km, 1299,323 km, 1299,334 km oraz
1299,341 km,

— 0ddziat w Opolu: 754,465 km , 754,465 km , 747,828 km oraz
747,828 km

— 0ddziat w Szczecinie: 1041,877 km, 1041,877 km, 1041,877 km oraz
1041,877 km

— 0Oddziat w Warszawie: 2273,522 km, 2273,522 km, 2275,606 km oraz
2283,754

— 0Oddziat w Zielonej Gorze: 792,102 km , 792,167 km , 792,140 km oraz
794,075 km .

W GDDKIiA nienalezycie dokumentowano proces kontroli zarzadczej
w zakresie zarzadzania ryzykiem. Byto to niezgodne z Zarzadzeniem Nr 43
Generalnego Dyrektora DKiA z 8 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia opisu
systemu kontroli zarzadczej w GDDKIiA. Zgodnie z tym Zarzadzeniem
w ramach zarzadzania ryzykiem kierownicy komdrek organizacyjnych
zobowigzani byli do rejestrowania ryzyk. Tymczasem, w GDDKiA arkusze
oceny ryzyka i zbiorczy rejestr ryzyk powstaty w 2012 roku i do dnia roz-
poczecia kontroli nie byly aktualizowane.

W GDDKiA w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 19 pazdziernika 2016 r. nie
aktualizowano [1] analizy i oceny ryzyka oraz analizy i oceny stosowanych
mechanizmo6w kontroli, [2] arkuszy oceny ryzyka oraz [3] zbiorczego
rejestru ryzyk. Obowiazek tworzenia i aktualizowania takich dokumentéw
wynikat z zarzadzenia nr 81 Generalnego Dyrektora DKiA z 30 grudnia
2011 r. w sprawie ustalenia zasad systemu kontroli zarzadczej w GDDKIiA.
Dodatkowo, w okresie od 19 pazdziernika 2016 r. do 8 grudnia 2017 r.
w GDDKIiA nie prowadzono rejestru zidentyfikowanych i ocenionych
ryzyk, do tworzenia ktérego zobowigzani byli m.in. kierownicy komérek
organizacyjnych Centrali GDDKIiA, co byto niezgodne z Zarzadzeniem Nr 17
Generalnego Dyrektora DKiA z 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli

¢ Wstrukturze organizacyjnej GDDKiA wyodrebniono 16 Oddziatéw, w: Biatymstoku, Bydgoszczy,

Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie,
Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze.
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zarzadczej w GDDKIiA - obowigzujacym do 8 grudnia 2017 r. (z chwila
zastagpienia go przez Zarzadzenie Nr 43 Generalnego Dyrektora DKiA
z 8 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia opisu systemu kontroli zarzadczej
w GDDKiA). Dyrektor Generalny DKiA wyja$nita, Ze proces zarzadzania
ryzykiem powinien by¢ adekwatny i btedem jest zaréwno niezarzgdzanie
ryzykiem oraz niedokumentowanie tej procedury, jak i nadmierna biuro-
kratyzacja tego procesu. Dyrektor wyjasnita réwniez, ze GDDKIA realizuje
obowiazek zapewnienia zarzadzania ryzykiem (rozumiany jako systema-
tyczne dziatania polegajace na identyfikacji, analizie oraz monitorowaniu
potencjalnych zdarzen mogacych wywrze¢ negatywny wptyw na realizacje
celéw i zadan GDDKiA) poprzez wykorzystanie mechanizméw zarzadzania
ryzykiem (w tym jego identyfikacje) w szczegélnosci w ramach:

— informacji pozyskiwanych w toku biezacych objazdéw drég krajowych,
w ramach ktorych takze identyfikowane sg zagrozenia dla zapewnienia
nalezytego stanu technicznego nawierzchni drég krajowych dokumen-
towane m.in. w dziennikach objazdéw drog;

— informacji pozyskiwanych bezposrednio od interesariuszy np. uzytkow-
nikéw drég w ramach funkcjonowania Punktéw Informacji Drogowej,

— prowadzonych narad utrzymaniowych i inwestycyjnych podczas ktérych
po kolei omawiane sg konkretne inwestycje, zagrozenia, z czego wynika-
ja ico mozna zrobié, zeby zagrozenia, ew. op6znienia zlikwidowac,

— ustalen audytéw i kontroli wewnetrznych oraz zewnetrznych.

NIK nie podziela stanowiska GDDKiA w powyzszym zakresie. GDDKiA
przedstawia zarzgdzanie ryzykiem jedynie jako dziatanie przeprowadzane
na biezaco, jako element rutynowego dziatania pracownikéw, w odnie-
sieniu do np. konkretnie realizowanych zadan inwestycyjnych. Swiadczy
to o niezrozumieniu tego procesu i myleniu poziomdw, na ktorych ryzykiem
sie zarzadza. Nalezy odroznic¢ ryzyka strategiczne od ryzyk operacyjnych,
tj. ryzyka mogace wystapi¢ przy np. budowie czy przebudowie drogi
od ryzyk zwiagzanych z dziatalno$cia, misjg i celami organizacji majacych
odniesienie do planu dziatalnosci tej jednostki.

Oddziaty GDDKiA w zwigzku ze ztym stanem technicznych drdg niejedno-
krotnie wprowadzaty ograniczenia w ruchu pojazdéw na zarzadzanych
przez siebie drogach i obiektach inzynierskich. Wedtug stanu na 30 czerwca
2018 r. ograniczenia obowigzywaty na drogach krajowych znajdujacych
sie w zarzadzie szesciu z siedmiu kontrolowanych Oddziatéw GDDKiA (za
wyjatkiem Oddziatu w Biatymstoku). Kontrolowane Oddziaty wprowadzity
ograniczenia na facznie 41 odcinkach drog o dtugosci 84,014 km oraz na 21
obiektach inzynierskich jak mosty i wiadukty. Ograniczenia trwaty nawet
ponad 12 lat.

Przyklady

W Oddziale GDDKiA w Olsztynie ograniczenia w ruchu pojazdow z powodu
ztego stanu technicznego wprowadzono na dwéch odcinkach DK nr 16,
tj.: [1] na odcinku o dtugosci 1.420 m pomiedzy miejscowosciami Biskupiec
- Borki Wielkie (od km 36+400 do km 37+820) wprowadzono 21 listopada
2017 r. statq organizacje ruchu ograniczajgcq predkos¢ z 90 km/h do 70 km/h

Ograniczenia w ruchu
pojazdéw
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Ewidencja srodkow
trwatych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

w zwiqzku z osiadaniem konstrukcji drogi (naprawa odcinka zostata rozpoczeta
11 pazdziernika 2018 r.); [2] na moScie w miejscowosci Mikosze, gm. Orzysz
(od km 259+951 do km 259+978) wprowadzono 20 czerwca 2007 r. statq orga-
nizacje ruchu ograniczajqcq nosnosc tego obiektu z 50 do 20 ton z uwagi na jego
zty stan technicznych (realizacje inwestycji obejmujqcej rozbidrke istniejgcego
i budowe nowego mostu zaplanowano na 2019 r. - umowa z 19 grudnia 2018 r.).

W Oddziale GDDKiA w Zielonej Gorze ograniczenia w ruchu pojazdéw wyste-
powaty na osmiu odcinkach drdg o tgcznej dtugosci 56,051 km . Najwiecej ogra-
niczeri wystepowato na DK 187, na ktérej w 2014 roku ograniczono predkos¢
maksymalng do 70 km /h na ponad 52-kilometrowym odcinku jezdni potudnio-
wej. Ograniczenie predkosci zwigzane ze stanem nawierzchni wprowadzono
takze w miejscowosci Brzozka na niespetna potkilometrowym odcinku DK 32
(ograniczenie do 60 km /h)® oraz 371 metrach DK 92b w Rzepinie (ograniczenie
do 50 km /h)°. Natomiast ograniczenia w ruchu pojazdéw na obiektach inzynier-
skich wystepowaty tqcznie na szesnastu obiektach, w tym na osSmiu z powodu ich
ztego stanu technicznego™®, na szesciu z powodu ograniczenia skrajni pionowej
drogi przez stupy energetyczne, oznakowanie wiaduktow i sygnalizacje, na jed-
nym z powodu ograniczonej nosnosci** oraz na jednym z powodu ograniczenia
predkosci*?.

Z ustalen wcze$niejszej kontroli NIK , Wykonywanie przez GDDKIA obowiqz-
kéw inwestora przy realizacji inwestycji drogowych” (P/12/076) wynika, ze
ksiegi rachunkowe w zakresie ewidencji srodkéw trwatych prowadzono
z naruszeniem przepisow art. 4, 13, 17 i 20 ustawy o rachunkowosci.
Nie ujeto w nich bowiem Zadnej drogi pozostajacej w zarzadzie GDDKiA.
Z przytoczonych przepiséw ww. ustawy wynika wymog rzetelnego przed-
stawiania sytuacji majatkowej i finansowej jednostki, w tym ujmowania
w ksiegach rachunkowych wszystkich sktadnikow aktywow i pasywow.
Art. 17 ust. 1 pkt 1 stanowi, Ze konta ksiag pomocniczych prowadzi sie
w szczegdblnosci dla Srodkoéw trwatych oraz dokonywanych od nich odpi-
séw amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Zgodnie z art. 20 ust. 1 do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zwigzku z wynikami kontroli P/12 /076 i realizacjg wniosku pokontrol-
nego, Generalny Dyrektor DKiA poinformowat NIK o ujeciu w ewidencji

Na drodze tej odnotowano tacznie dwanascie ograniczen (jedno dotyczy ograniczenia predkosci,
pozostate jedenascie obiektow inzynieryjnych wytaczonych z eksploatacji lub takich ktérym
rozebrano ustroje no$ne).Zadanie przebudowy tego odcinka polegajace na dostosowaniu go
do parametréw autostrady figurowato w PBDK na lata 2014-2023.

Ograniczenie to wprowadzono w 2017 roku. Awaryjna organizacja ruchu zostata zlikwidowana
18 czerwca 2018 .

Ograniczenie to obowigzuje od grudnia 2016 roku.

1 Na DK 18 w 2013 roku rozebrano ustréj no$ny pieciu obiektéw inzynieryjnych a w 2016 roku

wytaczono z eksploatacji trzy obiekty inzynieryjne. We wszystkich przypadkach powodem
wprowadzenia ograniczen byt zty stan techniczny ww. obiektéw inzynieryjnych potozonych
na drodze, ktérej jezdnia potudniowa zostata zaklasyfikowana do przebudowy w catosci
(na ponad 52 km odcinku wprowadzono w pazdzierniku 2014 roku ograniczenie predkos$ci
maksymalnej do 70 km /h. Ponadto w trzech miejscach ograniczono skrajnie pionowa wiaduktu
(na obu jezdniach w Olszynie km 0+638 km oraz na jezdni potudniowej w Luboszowie km
53+785 km ).

11 W lipcu 2014 r. administracyjnie ograniczono no$no$é¢ z 15t na 7,5t.

12 Po wykonaniu w 2017 roku ekspertyzy technicznej mostu w Kro$nie Odrzanskim w lipcu 2018

roku wprowadzono ograniczenie predkosci dla pojazdéw ciezarowych z 50 km /h na 30 km /h.
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ksiegowej za 2012 r. wszystkich drég i obiektéw mostowych bedacych
w zarzadzie GDDKiA, w wyniku czego nastgpit wzrost wartos$ci $rodkow
trwatych w tej ewidencji o 135 mld zt. Ustalenia kontroli wskazujg, Ze ewi-
dencja ta jest na biezaco aktualizowana.

Pomimo tego, ustalono, ze sze$¢ z siedmiu kontrolowanych Oddziatow
GDDKIiA ujeto w ewidencji Srodkdw trwatych warto$¢é wszystkich zarza-
dzanych drog. Wyjatkiem w tym przypadku byt Oddziat GDDKIiA w Szcze-
cinie, w ktérym nie ujeto w ewidencji ksiegowej srodkéw trwatych wartosci
jednego odcinka zarzqdzanych drég krajowych 20c o dtugosci 470 m.

W zwigzku z realizacjg wynikéw kontroli P/18/033, Dyrektor Oddziatu
GDDKiA w Szczecinie 2 kwietnia 2019 r. poinformowat o zrealizowaniu wnio-
sku pokontrolnego i wprowadzeniu do ewidencji Srodkéw trwatych wartos¢
drogi krajowej nr 20c.

Przyklady

Ponadeto, stwierdzono, ze na dzien 30 czerwca 2018 r. w Oddziale GDD-
KiA w Olsztynie wartos¢ 43 z 44 odcinkéw drég (po umorzeniu) wynosita
7210,5 tys. zt, a znajdujqcych sie na nich obiektéw inzynierskich - 1780,9 tys. zt.
Wartos¢ poczqtkowa odcinkdéw drég wynosita 9220,9 tys. z1, a obiektéw inZynier-
skich 2131,5 tys. zt. Jeden odcinek drogi (S51c od km 2+278 do 14+572) wraz
z obiektami inZynierskimi (29 obiektéw) nie zostat ujety w ewidencji Srodkéw
trwatych z uwagi na prowadzone czynnosci odbioru koricowego.

Do zadan zarzadcy drogi nalezy m.in. prowadzenie ewidencji drég w jednej
z dwoch alternatywnych form: pisemnej lub elektronicznej. Powinna ona
zawiera¢, zgodnie z przepisem § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nume-
racji i ewidencji drég, m.in.: ksigzke drogi, dziennik objazdu dr6g oraz mape
techniczno-eksploatacyjna drog publicznych.

Zarzadca drogi jest zobowigzany prowadzi¢ dla kazdego odcinka drogi
ksigzke drogi. Dokument ten jest przeznaczony do dokonywania zapiséow
dotyczacych przeprowadzonych badan i kontroli stanu technicznego,
remontéw i przebudowy w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.
Wz6r ksigzki drogi oraz sposéb jej prowadzenia zostat okreslony w zatgcz-
niku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drég.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze we wszystkich skontrolowanych Oddzia-
tach, dla kazdej drogi prowadzono odrebng ewidencje, w tym ksigzki drogi,
dzienniki objazd6éw drdég, oraz mapy techniczno-eksploatacyjne (w skali
1:100.000). Ewidencja dr6g byta prowadzona na biezaco i aktualizowana
nie p6Zniej niz do konca pierwszego kwartatu kazdego roku kalendarzo-
wego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajgcy - zgodnie z § 16
rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drog.

Dziennik objazdu drég prowadzi zarzadca oddzielnie dla kazdej kategorii
drogi. W dzienniku zamieszcza sie m.in. date objazdu, nr ewidencyjny
odcinka drogi, trase objazdu, zauwazone usterki, braki i uszkodzenia oraz
ich lokalizacje, zalecenia pokontrolne i termin realizacji oraz date wykona-
nia zalecenia.

Ewidencja drog
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Organizacja kontroli
okresowych
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W kazdym z kontrolowanych Oddziatéw GDDKiA kontrolerzy NIK dokonali
sprawdzenia ewidencji drég na proébie pieciu odcinkéw: w tym najdtuz-
szego, najkrétszego oraz trzech losowo wybranych sposrdéd pozostatych
odcinkéw drog pozostajacych w zarzadzie Oddziatu.

Nieprawidtowosci i uchybienia dotyczace prowadzonej ewidencji drog
stwierdzono w szesciu z siedmiu kontrolowanych Oddziatéow - za wyijat-
kiem Biategostoku.

NieprawidtowoSsci dotyczyty przede wszystkim niekompletnych zapisow
w dziennikach objazdéw drog (Oddzial GDDKiA w Bydgoszczy, Olsztynie,
Szczecinie, w Opolu), brakéw i btedéw w ksigzkach drogi, w tym wyka-
zywanie kontroli rocznych jako kontroli piecioletnich w wykazie kontroli
(Oddziat GDDKiA w Zielonej Gorze) lub niewykazywania kontroli okre-
sowych w dziale V ksigzki drogi (Oddzial GDDKiA w Warszawie). Ponadto
stwierdzono przypadki odmiennego opisu parametréow technicznych drog,
niz wynikato to z ksiazki drogi (Oddzial GDDKiA w Zielonej Gorze).

2. Plan kontroli okresowych i DSN

Obowigzek przeprowadzania kontroli drogowych obiektéw inzynierskich
wynika z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych. Drogi, jako liniowy
obiekt budowlany, podlegaja rdwniez obowigzkowemu przegladowi
wynikajacemu z przepiséw art. 62 ust. 1 pkt 11 2 Prawa budowlanego. Sto-
sownie do tych przepis6w obiekty powinny by¢ w czasie ich uzytkowania
poddawane:

1) okresowej kontroli, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego obiektu (dalej: ,kontrole roczne”),

2) okresowej kontroli, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdze-
niu stanu technicznego oraz przydatnosci obiektu do uzytkowania
(dalej: , kontrole piecioletnie”).

Generalny Dyrektor DKiA nie wprowadzit wewnetrznych regulacji doty-
czacych sposobu, metodologii, harmonogramu przeprowadzania rocznych
i piecioletnich kontroli stanu technicznego drég, nie okreslit réwniez
jednolitej skali ocen. Za wypeinienie obowigzkéw okreslonych w art. 62
ust 1 pkt 1i 2 ustawy prawo budowlane odpowiedzialni byli dyrektorzy
oddziatow GDDKIA.

W czterech z siedmiu kontrolowanych oddziatéw nie opracowano
wewnetrznych instrukcji okreslajgcych zasady przeprowadzania kontroli
wskazanych w art. 62 ust 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego, w tym wskazu-
jacych wzér protokotu z tych kontroli oraz skale ocen stosowang dla oceny
stanu drég (nie byto wymogu opracowania takich instrukcji). W pozosta-
tych Oddziatach, tj. w Bydgoszczy i Olsztynie Dyrektorzy wprowadzili
stosowne wewnetrzne zarzadzenia, zas w Oddziale GDDKiA w Opolu
Dyrektor opracowywat Wytyczne w tym zakresie (w 2010, w 201512017
roku).
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Przyklady

Dyrektor Oddzialu GDDKiA w Bialymstoku wyjasnit: ,Wobec faktu, ze zasady
przeprowadzania kontroli rocznych i piecioletnich obiektow budowlanych wyni-
kajgcych z Prawa budowlanego sq jasno okreslone w samej ustawie, Oddziat
nie widziat potrzeby tworzenia dokumentow dodatkowych. Nalezy zauwazyc,
ze Prawo budowlane nie narzuca ani sposobu dokonywania tychze kontroli
ani tez formy ich dokumentowania. Kontroli mogq dokonywac jedynie osoby
posiadajgce stosowne uprawnienia budowlane i to tym osobom ustawodawca
pozostawit decyzje dotyczqcq zaréwno sposobu dokonywania kontroli jak i formy
ich dokumentowania.”

W Oddziale GDDKiA w Zielonej Gorze corocznie (za wyjatkiem 2017 roku)
opracowywano szczeg6towy harmonogram realizacji tych kontroli. Harmono-
gramy opracowywali Naczelnicy Wydziatu Droég i Sieci Drogowej oraz Wydziatu
Drég i Mostéw. W pozostatych Oddziatach nie opracowywano szczegétowych
harmonograméw realizacji tych kontroli (nie byto takiego wymogu) - w czte-
rech oddziatach ograniczono sie do wskazywania miesiecy, w ktorych te kon-
trole nalezato przeprowadzi¢ (Oddzial GDDKiA w Biatymstoku - od paz-
dziernika do listopada, Oddzial GDDKiA w Bydgoszczy - do 31 paZdziernika,
Oddziat GDDKiA w Olsztynie - do 30 kwietnia, 0ddzial GDDKiA w Opolu
- wrzesien-pazdziernik). W Oddziale GDDKiA w Bialymstoku harmono-
gramy wprowadzono od 2018 roku, zas w Oddziale w Bydgoszczy od 2017 r.

0d 2015 roku podstawowym sposobem oceny stanu technicznego
nawierzchni drog krajowych byta tzw. Diagnostyka Stanu Nawierzchni®?,
Wyniki DSN byty réwniez podstawg typowania drég do przebudowy
i remontow.

Na mocy Zarzadzenia Nr 34 Generalnego Dyrektora DKiA z 30 kwietnia
2015 r. w sprawie diagnostyki stanu nawierzchni i jej elementéw'*, wpro-
wadzono do stosowania, opracowanie zatytutowane ,Diagnostyka Stanu
Nawierzchni i jej elementéw - wytyczne stosowania”, stanowiace zatgcznik
do tego zarzadzenia. Wytyczne DSN okres$laty m.in. dziatania w ramach dia-
gnostyki stanu nawierzchni w 2015 roku i latach kolejnych, zasady i tryb
dziatan oraz zakresy odpowiedzialnosci komérek merytorycznych GDDKiA.

DSN swym zakresem obejmowata nastepujace parametry techniczno-eks-
ploatacyjne nawierzchni (zwane dalej parametrami):

— spekania (pozwalajace uzyskac¢ wstepne informacje dotyczace no$nosci),
— rownos¢ podtuzna,

— gtebokos¢ kolein (réwnos¢ poprzeczna),

— stan powierzchni,

— wtasciwosci przeciwposlizgowe (wspo6iczynnik tarcia),

'3 Poprzednie wytyczne systemu oceny nawierzchni drég krajowych byty okre$lone w Zarzadzeniu

nr 9 Generalnego Dyrektora Drég Publicznych z 4 marca 2002 r. w sprawie wprowadzenia
wytycznych Systemu Oceny Stanu Nawierzchni oraz Zarzadzeniu Nr 3 Generalnego Dyrektora
DKIA z 19 stycznia 2007 r. w sprawie strategii realizacji pomiaréw dla potrzeb Systemu Oceny
Stanu Nawierzchni (SOSN) oraz Systemu Oceny Poboczy i Odwodnienia Drég (SOPO) w 2007
roku ilatach nastepnych.

*  Zmienione Zarzadzeniem nr 60 Generalnego Dyrektora DKiA z 2 grudnia 2015 .

Organizacja DSN
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— ugiecia nawierzchni, wskaznik krzywizny ugiecia nawierzchni
(sa to dane uzupetniajgce pozwalajace okresli¢ pozostata trwatos¢
nawierzchni; pomiary wykonywane sg w zakresie niezbednym
do okres$lenia technologii robét naprawczych),

— makrotekstura (parametr pomocniczy).

Kazdy z ocenianych parametréw kwalifikowany byt wedtug czterostopnio-
wej skali:

— Klasa A - stan dobry: oceniany odcinek o nawierzchni w stanie dobrym
(nawierzchnie nowe lub przebudowane),

— Klasa B - stan zadowalajacy: oceniany odcinek o nawierzchni w stanie
zadowalajacym (nawierzchnie nowe, odnowione, dopuszczalne wyste-
powanie sporadycznych uszkodzen, nawierzchnie niewymagajace
zabiegow),

— Kilasa C - stan niezadowalajacy: oceniany odcinek o nawierzchni w sta-
nie niezadowalajacym (nawierzchnie z uszkodzeniami wymagajace
zaplanowania zabiegéw naprawczych),

— Klasa D - stan zty: oceniany odcinek o nawierzchni w stanie ztym
(nawierzchnie z uszkodzeniami wymagajgce niezwtocznych zabiegéw
naprawczych).

Kryteria oceny wyznaczaja trzy poziomy decyzyjne stanu technicznego
nawierzchni, dla ktérego wyro6znia sie cztery klasy.

Poziom pozadany (dobry) - w poziomie pozadanym znajduja sie nawierzch-
nie nowe, odnowione oraz eksploatowane, ktérych stan techniczny nie
wymaga planowania zabiegéw remontowych; poziom pozadany obejmuje
dwie klasy stanu nawierzchni: klase A, ktéra oznacza nawierzchnie w stanie
dobrym, oraz klase B, ktéra oznacza nawierzchnie w stanie zadowalajgcym.

Poziom ostrzegawczy (niezadowalajacy) - jest to poziom okre$lajgcy stan
nawierzchni, w ktérym uzasadnione jest co najmniej wykonanie szczegéto-
wych badan stanu technicznego w celu wykonania zabiegu poprawiajacego
stan nawierzchni; poziom ostrzegawczy obejmuje klase C, ktéra oznacza
nawierzchnie w stanie niezadowalajacym.

Poziom krytyczny (zty) - jest to poziom okreslajacy stan nawierzchni,
w ktérym wymagane jest natychmiastowe wykonanie szczegétowych
badan technicznych w celu wykonania zabiegu; poziom krytyczny obejmuje
klase D, ktoéra oznacza nawierzchnie w stanie ztym.

Corocznie, Departament Zarzadzania Drogami i Mostami przesytat
Oddziatom GDDKiA wytyczne (strategie) realizacji kampanii pomiarowej
w ramach DSN, wskazujac m.in. wstepny zakres pomiaréw cech eksploata-
cyjnych nawierzchni oraz ramowy harmonogram kampanii DSN.

Corocznie, przyjmowano nastepujace zatozenia dotyczace zakresu kampa-
nii diagnostycznej, przyktadowo na 2015 rok:

— pomiary réwnosci - 50% dtugosci sieci w obie strony, na wszystkich
pasach ruchu,
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— pomiary wtasciwosci przeciwposlizgowych - 33% diugosci sieci,
pomiary w obie strony, w przypadku odcinkéw z m.in. dwoma pasami
w jednym kierunki - tylko pas zewnetrzny,

— pomiary ugie¢ - na odcinkach planowanych remontéw.

0d 2016 roku zakresem kampanii diagnostycznej objeto dodatkowy para-
metr, pn. ,automatyczna ocena wizualna nawierzchni” - okoto 50% dtugo-
$ci sieci w rozwinieciu na pasy jezdni, a w 2017 roku 33% dtugosci sieci.

Harmonogram kampanii diagnostycznej przewidywat prowadzenie pomia-
row w okresie od marca-kwietnia do pazdziernika-listopada danego roku
- z mozliwo$cig odstepstw w przypadku nieprzewidzianych okoliczno$ci,
jak np. zte warunki pogodowe.

Zgodnie z przyjeta metodologia, za przeprowadzenie kampanii diagno-
stycznej odpowiedzialne byty Oddzialty GDDKiA wedtug swojej wtasciwosci
miejscowe;j.

3. Prawidlowos$¢ przeprowadzania kontroli okresowych i DSN

Kontrolom okresowym rocznym i piecioletnim poddano odpowied-
nio: 99,1% drég w 2015 r. - 17 390,396 km , 99,5% drog w 2016 r.
-17 547,147 km , 99,4% drég w 2017 r. - 17 542,990 km i 96% drég
w2018 .- 17 068,561 km (wg. stanu na 30 czerwca). Rdéznice w dtugosci
drog poddanych kontrolom okresowym w stosunku do dtugos$ci zarza-
dzanych drég przez GDDKiA wynikaty m.in. z: wytaczenia odcinkéw drog
przekazanych wykonawcom przebudéw lub budéw drég oraz oddania
nowo wybudowanych odcinkéw drég do uzytkowania.

Przyklady

W 0ddziale GDDKiA w Bydgoszczy, dtugos¢ odcinkéw drég poddanych kon-
trolom wynosita w 2015 r. - 1 126,141 km (100%), w 2016 r. - 1 125,937 km
(100%), w2017 r.-1126,277 km (99,6%), w 2018 r. - 1 142,433 km (100%).

Nie przeprowadzono kontroli okresowej na nizej wymienionych odcinkach drag,
z nastepujqcych powodow:

— wlatach 2015-2016 na odcinku DK nr 95 (2 jezdnie) - dojazd do punktu
poboru optat przy wezle autostradowym A1 Grudziadz, o dtugosci dt.
0,340 km - na mocy porozumienia obowigzki zarzadcy drogi sprawowat
Prezydent Grudziadza,

— w 2017 r. na odcinku 15,380 km - r6znica w dtugosci DK nr 15 pomiedzy
,Sstarym” przebiegiem tej drogi przez miasto Inowroctaw, a obwodnica
Inowroctawia (2 jezdnie) oraz odcinek 0,776 km przejety od Oddziatu
w Poznaniu - w zwigzku z wybudowaniem trasy S-5.

W Oddziale GDDKiA w Opolu w latach 2015-2016 kontrolami okresowymi
objeto wszystkie odcinki drég zarzqdzanych przez Oddziat, a w 2017 r. - odcinki
zarzqdzanych drdg o tqcznej dtugosci 835,875 km, tj. 97,8%, przy czym niepetna
realizacja przeglgdow okresowych wynikata z przekazania odcinkéw DK46,
DK94 i DK94c innym zarzqdcom drdg.

Kontrole roczne i piecioletnie dokumentowano w formie protokotdw,
ktérych wzor okreslono wewnetrznymi zarzadzeniami lub wytycznymi
w trzech oddziatach GDDKiA (w Bydgoszczy, Olsztynie i Opolu).

Kontrole okresowe drég
—roczne i pigcioletnie
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Nieprawidtowosci przy
kontrolach okresowych
droég — rocznych

i piecioletnich
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We wszystkich objetych kontrolg Oddziatach kontrole roczne i piecioletnie
przeprowadzane byty przez pracownikéw oddziatéw posiadajacych upraw-
nienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci, co byto zgodne z art. 62
ust. 4 Prawa budowlanego.

Oceny stanu technicznego drég w ramach kontroli rocznych i pieciolet-
nich dokonywano na sposéb opisowy lub przy zastosowaniu (zaleznie
od oddziatu) cztero-szeSciostopniowej skali ocen (Oddziat GDDKiA
w Szczecinie - stan dobry, zadowalajqcy, niezadowalajqcy i zty, Oddziat
GDDKiA w Warszawie - ocena bardzo dobra, dobra, zadowalajqca, dosta-
teczna, niezadowalajqca i zta).

Przykilad

Ponadto, w Oddziale GDDKiA w Olsztynie pomimo wprowadzenia zarzqdzenia
w sprawie kontroli okresowych, nie okreslono w nim kryteriow i skali ocen stanu
technicznego drdg i ich elementow. Skutkowato to zréznicowanym okreslaniem
tego stanu przez osoby wykonujqce kontrole. W czesci protokotow sporzqdza-
nych wg wzoru okreslonego zatqcznikiem nr 2 do ww. zarzqdzenia stan ten byt
okreslany jako ,dobry” lub ,pozytywny” (np. kontrole przeprowadzane przez
pracownikow rejonow Olsztyn i Szczytno), a w innych z pominieciem takich ocen
(np. Rejon w Etku). W tych przypadkach w ocenie stanu technicznego (punkt
4 wzoru okreslonego zatqcznikiem nr 2) zamieszczano opis stanu faktycznego,
np. ,obiekt jest eksploatowany w petnym zakresie pod wzgledem nosnosci” lub
,ograniczenia skrajni poziomej i pionowej nie wystepujq’, przy czym w ogolnej
ocenie stanu technicznego (punkt 7 wzoru okreslonego zatqcznikiem nr 2)
znajdowato sie wytgcznie okreslone wzorem sformutowanie ,,Obiekt moze by¢
uzytkowany bez ograniczen. Nie zagraza zyciu i zdrowiu ludzi i bezpieczenstwu
mienia i Srodowiska.”

Nieprawidtowosci zwigzane z wykonywaniem kontroli okresowych rocz-
nych i piecioletnich stwierdzono w czterech Oddziatach GDDKiA i dotyczyty
tego, ze:

1. W Oddziale GDDKiA w Biatymstoku w trakcie przeprowadzonych
27 paZdziernika 2016 r. kontroli rozszerzonych drogi nr 8 (od km 637+602
do km 640+468 i od km 647+841 do km 681+568) oraz drogi nr 65 (od km
142+314 do km 162+911 i od km 168+691 do km 214+873), kontrolq nie
objeto znajdujqcych sie na nich instalacji elektrycznych i piorunochronnych
(oSwietlenia, przepompowni, stacji meteo) w zakresie stanu sprawnosci
potqczen, osprzetu, zabezpieczen i Srodkéw ochrony od porazen, opornosci
izolacji przewodow oraz uziemien instalacji i aparatéw. Byto to niezgodne
z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa Budowlanego.

2. W Oddziale GDDKiA w Olsztynie, w szesciu protokotach kontroli (23%
zbadanych) nie odnotowano wykonania dziewieciu wnioskéw z poprzed-
nich kontroli. Dotyczyty one m.in.: remontéw chodnikéw, wycinki drzew,
uzupetniania i Scinki poboczy.

3. W Oddziale GDDKiA w Warszawie w protokole z 2017 r. (protokot
nr4/2017 z przeglgdu w dniach 10-11 sierpnia 2017 r.) odcinka DK 62 od km
297+970 do km 332+775 zapisane zostato, Ze wszystkie zalecenia z 2016 .
zostaty wykonane, podczas gdy w tym samym protokole ponownie zawarto
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zalecenia dotyczqce m.in. koniecznosci remontu, odbudowy nawierzchni
na tych samych odcinkach drogi, co w roku poprzednim.

4. W Oddziale GDDKiA w Zielonej Gorze w szesciu sposréd czternastu
protokotéw kontroli okresowych zrealizowanych w badanym okresie
na pieciu objetych badaniem odcinkach drég zarzqdzanych przez Oddziat
stwierdzono brak odniesienia sie do sprawdzenia wykonania zalecen pokon-
trolnych zawartych w poprzednim protokole z kontroli stanu technicznego,
co byto niezgodne z art. 62 ust. 1a prawa budowlanego.

W latach 2015-2017 DSN poddano odpowiednio 98,6% drég w rozwinie-
ciu na pojedyncza jezdnie (20 470,117 km ), 98,3% drég (20 625,085 km)
oraz 98,6% drog (20 952,834 km ). Na dzien zakonczenia kontroli nie
opracowano cato$ciowych wynikéw DSN za 2018 rok - dane bazowe DSN
byty w trakcie weryfikacji i uzupetniania danych pomocniczych. DSN nie
poddawano odcinkdw drég w trakcie remontéw, przebudéw wieloletnich,
takich ktore miaty zabezpieczone finansowanie (podpisane umowy).

W wiekszosci przypadkéw kontrolowane Oddzialy GDDKIiA realizowaty
corocznie kampanie diagnostyczng zgodnie z zakresem i harmonogramem
ustalonym przez Centrale GDDKiA - wyjatek stanowity Oddziaty GDDKiA
w Bialymstoku, Olsztynie i Zielonej Gorze.

Przyklady

W Oddziale GDDKiA w Biatymstoku w 2015 roku nie dokonano pomiaru
stanu spekan i stanu powierzchni przy pomocy automatycznej oceny wizualnej
nawierzchni pomimo, Ze w strategii realizacji kampanii pomiarowej w ramach
DSN na ten rok zatoZono wykonanie tego pomiaru dla okoto 40% - 50% dtugosci
sieci w rozwinieciu na pasy jezdni. Wynikato to z braku naleZytego wykonania
(przez wykonawce zewnetrznego) umowy na realizacje tych pomiaréw.

W Oddziale GDDKiA w Olsztynie w kazdym roku z lat 2015-2018 przekra-
czano terminy przeprowadzenia kampanii diagnostycznych w ramach DSN
okreslone w harmonogramach. Przekroczenia te wynikaty z przyczyn niezalez-
nych od Oddziatu (niekorzystne warunki atmosferyczne w 2016 r.i 2017 r. oraz
znaczne obcigzenie pomiarami kontrolnymi wykonywanymi takze na zlecenie
innego oddziatu - 2018 r.). O kazdym przypadku i przyczynach opdznienia
Oddziat informowat Departament Zarzadzania Siecig Drég Krajowych GDDKiA,
uzyskujgc zgode na przedtuzenie terminu wykonania badan (do korica listopada
danego roku).

W Oddziale GDDKiA w Zielonej Gorze w kontrolowanym okresie zrealizowano
kampanie diagnostyczng w innym zakresie niz wynikato to ze strategii przeka-
zywanej corocznie przez Centrale GDDKiA w Warszawie.

W latach 2015-2018 (I pétrocze) Oddziat zrealizowat odpowiednio:

— w zakresie pomiaréw réwnosci podtuznej, poprzecznej i makrotekstury
w 45,6% (880,270 km ), 40,3% (782,038 km ), 25,6% (508,930 km ) i 48,5%
(963,450 km ) z 50,0% dtugosci sieci zaktadanej przez Centrale GDDKiA;

— W zakresie pomiaréw wtasciwosci przeciwposlizgowych w 30,2%
(582,796 km), 24,9% (482,666 km ), 19,2% (382,296 km ) i 25,6%
(510,100 km ) z 33,0% dtugosci sieci zaktadanej przez Centrale GDDKiA;

DSN
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— W zakresie automatycznej oceny wizualnej w 33,5% (645,896 km )z 40-50%
zaktadanych przez Centrale GDDKIA w 2015 roku™®, 38,62% (750,004 km)
115,6% (310,260 km ) z zaktadanych przez Centrale w 2016 i 2017 roku okoto
50% dtugosci sieci oraz 30,7% (610,820 km ) z zaktadanych na 2018 rok
przez Centrale GDDKiA 33,0% drég jednojezdniowych i 50,0% drég ekspre-
sowych i autostrad;

— w zakresie pomiaréw ugie¢ w 3,05% dtugosci sieci, tj. 58,899 km z zakta-
danych 40 km maksymalnego poziomu okreslonego przez Centrale GDDKiA
na 2015 rok, 2,62% dtugosci sieci, tj. 50,090 km z zaktadanych 50 km okreslo-
nych przez Centrale GDDKIA na 2016 rok, 3,17% dtugosci sieci, tj. 63,200 km
z zaktadanych 50 km okreslonych przez Centrale GDDKiA na 2017 rok oraz
2,65% dtugosci sieci, tj. 52,784 km z zaktadanych przez Centrale GDDKIA na
2018 rok 50 km .

Centrala GDDKIA nie zgtaszata zastrzezen do zakresu realizowanych badan.
Odstepstwa od wytycznych wskazanych w pismach Centrali GDDKiA wynikaty
ze specyfiki Oddziatu (relatywnie niewielka dtugos¢ sieci drogowej) oraz
sposobu realizacji kampanii pomiarowej, gdyz w Oddziale oprécz odcinkéw
w ztym stanie (uniemozliwiajqcym realizacje badan, tak jak to byto na potu-
dniowej jezdni DK18) oraz odcinkéw, na ktérych w danym roku zaplanowano
i realizowano zabiegi, wytqczano takze odcinki, dla ktérych Oddziat posiadat
aktualne (nie starsze niz 2 lub 3 lata w zaleznosci od rodzaju badan) wyniki
stanu technicznego.

Zdjecie nr 1
Zestaw do automatycznych pomiaréw uszkodzern nawierzchni

Zrédto: GDDKIA

W toku prowadzonych kampanii diagnostycznych Departament Zarzadza-
nia Siecig Drég w Centrali GDDKiA prowadzit nadz6r merytoryczny nad

15 W 2015 roku Oddziat nie uzyskat wynikéw tego badania, co wynikato z faktu, iz wybrany
w ramach zamoéwienia publicznego podmiot zewnetrzny nie wywiazat sie z umowy (sprawa
kar umownych toczy sie w sadzie).
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pomiarami (monitoring realizacji zakreséw i sprawno$ci sprzetu). Z pro-
wadzonego monitoringu kampanii sporzadzano odrebny raport do uzytku
wewnetrznego GDDKIA.

Po zakonczonej kampanii diagnostycznej w Centrali GDDKiA - na podstawie
wynikéw kampanii we wszystkich Oddziatach - opracowywano corocznie
(do konca pierwszego kwartatu) Raport o stanie technicznym nawierzchni
sieci drog krajowych.

Raporty swa trescig obejmowaty takie zagadnienia jak np.: stan techniczny
nawierzchni drog krajowych - zaré6wno w catym kraju jak i poszczegélnych
oddziatach GDDKiA, wptyw tego stanu na potrzeby remontowe, zmiany
stanu technicznego drog sieci drog krajowych, potrzeby natychmiastowe
w zakresie poszczegdblnych rodzajéw zabiegéw nawierzchni notowane
w ostatnich latach, jak i potrzeby finansowe wynikajgce ze stanu technicz-
nego sieci drég krajowych i opis podejmowanych przez GDDKIiA dziatan.

4. Stan nawierzchni sieci drogowej

Zgodnie z corocznymi wynikami DSN stan techniczny nawierzchni drég
krajowych®® bedacych w zarzadzie GDDKIA przedstawiat sie nastepujgco:

— w 2015 r. GDDKIiA zarzadzata siecig drég o dtugosci 20 770 km *7
(w rozwinieciu na jedna jezdnie), z czego 12 594 km (60,6%) byto
w stanie dobrym, 5246 km (25,3%) w stanie niezadowalajacym,
a 2931 km (14,1%) w stanie ztym'®,

— w 2016 r.z 20 984 km zarzadzanych droég, a 20 625 km poddanych
ocenie - 10 690 km (51,8%) byto w stanie dobrym, 6461 km (31,3%)
byto w stanie niezadowalajgcym, 3474 km (16,9%) w stanie ztym, za$
359 km nie podlegato ocenie®?,

— w2017 r. z 21 243 km zarzadzanych drég?® 12 342 km (58,1%) byto
w stanie dobrym, 5534 km (26%) w stanie niezadowalajgcym, 3077 km
(14,5%) w stanie ztym, zas 290 km (1,4%) nie podlegato ocenie.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych pozyskano dane z GDDKiA w zakre-
sie wynikdw DSN za 2018 rok, zgodnie z ktérymi z 21.599 km zarzadzanych
przez GDDKIiA drég?* 12 812 (59,3%) byto w stanie dobrym, 5046 km
(23,4%) w stanie niezadowalajgcym, 3204 km (14,8%) w stanie ztym, zas
537 km (2,5%) nie podlegato ocenie.

16 Bez drég krajowych w zarzadzie koncesjonariuszy.

17 Dtugo$é¢ poddana ocenie z uwzglednieniem danych niezagregowanych/drég w remoncie,

przebudowie.

8 Do stanu ztego zaliczono odcinki w remoncie/przebudowie, tj. 300,108 km .

19 Odcinki drég w trakcie remontéw, przebudéw wieloletnich, takie ktére maja zabezpieczone

finansowanie (podpisane kontrakty). Tych drég nie ujeto w badanej populacji, tj. tacznej dtugosci
drog zarzadzanych przez GDDKiA.

2% Dtugo$¢ poddana ocenie w rozwinieciu na jedna jezdnie z uwzglednieniem danych

niezagregowanych/drég w remoncie, przebudowie.

21 Dtugo$é¢ poddana ocenie w rozwinieciu na jedna jezdnie z uwzglednieniem danych

niezagregowanych/drég w remoncie, przebudowie.

Stan nawierzchni sieci
drogowej — w skali kraju
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Infografika nr 2
Stan nawierzchni drég krajowych w latach 2015-2018
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Zrédfto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli i danych pozyskanych z GDDKiA.

W zakresie zmniejszenia procentowego udziatu drég krajowych w stanie

d

obrym w 2016 r. w stosunku do 2015 r. wskaza¢ nalezy, ze na ten wynik

miaty wplyw nastepujace okolicznosci (zwigzane przede wszystkim
ze zmiang zarzadzenia w sprawie DSN):

— przeprowadzenie w 2015 roku Generalnego Pomiaru Ruchu?®? (opra-

cowanie wynikéw GPR nastapito w 2016 rok), na podstawie ktoérego
dokonano zmian dotyczacych parametréw ruchu - zastosowano nowg
metodologie wyznaczania kategorii ruchu pojazdéw ,KR” (zmiany
te miaty wptyw na rozktad udziatu procentowego uzyskiwanych wyni-
kéw w odniesieniu do wskaznika ugiecia nawierzchni oraz wskaznika
krzywizny ugiecia SCI300)%3,

— przektadajacy sie na przyspieszenie procesu degradacji technicznej

droég, m.in. wzrost ruchu pojazdéw ciezarowych (w latach 2010-2015
najwieksze wzrosty ruchu odnotowano dla samochodéw ciezarowych
z przyczepami - wzrést on o 18%) - w 2015 roku w ruchu samochodéw
ciezarowych na drogach krajowych zdecydowanie przewazat ruch cia-
gnikow siodtowych z naczepami 3-osiowymi, ktérych udziat w ruchu
samochodow ciezarowych ogétem wynosit 67,7% (wptyw ten zostat
uwzgledniony we wspétczynnikach przeliczeniowych na rownowazne
osie standardowe stosowanych obecnie przy projektowaniu konstruk-
cji nawierzchni),

22

23

Dalej: ,GPR”.

Zmiana ,KR” na ocenianym odcinku drogi, tj. zwiekszenie, przektada sie na zmiane klasy stanu
ocenianych parametréw, polegajacego na obnizeniu klasy stanu parametréw, np. z B do C.
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zmiana wartos$ci wspétczynnika uwzgledniajaca wptyw natezenia
ruchu ,f” przy wyznaczaniu wskaznika spekan (WSAA) i wskaznika
stanu powierzchni (WPPA) - w zwigzku ze zmiana sposobu wyliczania
wartoSci liczby osi obliczeniowych dla odcinkéw drog?*.

Wyniki kontroli jednostkowych w poszczegdlnych Oddziatach GDDKiA
wskazujg, ze w sze$ciu z siedmiu z nich stan techniczny nawierzchni drég
krajowych ulegt poprawie. Majac na uwadze, opisane wyzej okolicznos$ci
zwigzane ze zmiang zarzadzenia w sprawie DSN, jako punkt odniesienia
nalezatoby traktowac wyniki DSN z 2016 ., i tak w:

Oddziale GDDKiA w Biatymstoku - udziat dr6g krajowych w stanie
dobrym na koniec 2016 zwiekszyt sie z 52,8% do 55,5% na koniec
2017 r),

Oddziale GDDKiA w Bydgoszczy - udziat drog krajowych w stanie
dobrym na koniec 2016 zwiekszyt sie z 48,9% do 52,3% na koniec
2017 r,,

Oddziale GDDKiA w Olsztynie - udziat drog krajowych w stanie dobrym
na koniec 2016 zwiekszyt sie z 45,6% do 64,8% na koniec 2017 r.,

Oddziale GDDKiA w Opolu - udziat dr6g krajowych w stanie dobrym
na koniec 2016 zwiekszyt sie z 60% do 68,1% na koniec 2017 r.,

Oddziale GDDKiA w Szczecinie — udziat drég krajowych w stanie dobrym
na koniec 2016 zmniejszyt sie z 82,8% do 82,4% na koniec 2017 r,,

Oddziale GDDKiA w Warszawie - udziat drog krajowych w stanie dobrym
na koniec 2016 zwiekszyt sie z 48,5% do 52,8% na koniec 2017 r.,

Oddziale GDDKiA w Zielonej G6rze - udziat drég krajowych w stanie
dobrym na koniec 2016 zwiekszyt sie z 47,7% do 50,1% na koniec 2017 r.

24

Zwiekszenie zidentyfikowanych warto$ci liczby osi obliczeniowych na ocenianym odcinku drogi,
powoduje w zalezno$ci wielko$ci tej zmiany, zwiekszenie wartosci wspoétczynnika f przyjetego
do obliczen. W efekcie technicznie przektada sie to na zmiane wyliczonej warto$ci wskaznikéw
i wzalezno$ci od wielko$ci tej zmiany obnizenie klasy ocenianych parametréw, np.z B do C.

Stan nawierzchni sieci
drogowej w Oddziatach
objetych kontrola
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Plan Dziatan na Sieci
Drég
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Infografika nr 3
Stan nawierzchni drég krajowych w zarzadzie Oddziatéw GDDKIA objetych kontrolg NIK
w latach 2016-2017.

Zmiana udziatu drég krajowych w stanie dobrym
na koniec 2017 r. wzgledem korica 2016 r. (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Tym samym, spadek udziatu drég krajowych w stanie dobrym odnotowano
jedynie w Oddziale GDDKiA w Szczecinie. Najwiekszy natomiast przyrost
dr6g w stanie dobrym odnotowano w Oddziale GDDKiA w Olsztynie -
wzrost 0 19,2%.

5.2. Dobor zadan w zakresie remontu, przebudowy
i utrzymania droég krajowych w aspekcie ich stanu
technicznego

1. Dobor zadan do remontu i przebudowy

Wytyczne stosowania DSN, w pkt. 6.8.3. okreslaty spos6b wyznaczania
potrzeb remontowych na odcinku drogi. f.aczne potrzeby remontowe
dla odcinkéw drég w stanie ostrzegawczym i krytycznym obejmowaty
zabiegi konieczne?® oraz zalecane?®. Laczne potrzeby remontowe (zabiegi
konieczne i zalecane) dla catej sieci drég wymagajacych remontu na koniec
poszczegdblnych lat ksztattowaty sie nastepujaco:

25 Zabiegikonieczne - to zabiegi naprawcze, ktére nalezy wykona¢ niezwtocznie. Zabiegi konieczne

dotycza odcinkéw znajdujacych sie w stanie ztym.

26 Zabiegi zalecane - to zabiegi naprawcze, ktére nalezy wykonaé w najblizszym czasie na odcinkach

znajdujacych sie w stanie niezadowalajacym, aby nie znalazty sie one w stanie ztym.
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— 2014 r.: zabiegi powierzchniowe?” 3456,1 km (16,7% catej dtugosci

sieci drog), zabiegi wyréwnujgce®® 1657,1 km (8%), zabiegi moderni-
zujgce?® 2809,2 km (13,6%)°°,

— 2015 r.: zabiegi powierzchniowe 3523 km (17%), zabiegi wyréwnujace

1601 km (7,7%), zabiegi modernizujace 3053 km (14,7%);

— 2016 r.: zabiegi powierzchniowe 3450 km (16,7%), zabiegi wyréwnuja-

ce 680 km (3,3%), zabiegi modernizujace 5805 km (28,1%);

— 2017 r.: zabiegi powierzchniowe 3004 km (14,1 %), zabiegi wyréwnu-

jace 564 km (2,7%), zabiegi modernizujace 5042 km (23,7%).

Infografika nr 4
Laczne potrzeby remontowe (zabiegi konieczne i zalecane) dla catej sieci drég
wymagajacych remontu w latach 2014-2017 (dane w km)
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3456,1 16571 2809,2

(16,7%) ®0%)  (136%)
2014 [ cata diugos¢ sieci drog
3523,0 16010 3053,0
(17,0%) B0%)  (147%)
2o .
3450,0 680,0 5805,0
167%)  (33%) (281%)
2010 (RN ;
3004,0 564,0 5042,0
(41%)  (27%) (237%)
2o SR .

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wedtug raportéw o stanie drog krajowych na koniec lat 2015-2017,
szacowane potrzeby remontowe nawierzchni, umozliwiajgce wyelimi-

n

owanie na catej sieci drogowej odcinkéw w stanie ztym wynosity: 3,0

mld zt w 2016 1, 3,5 mld zt w 2017 . i 3,9 mld zt w 2018 r. Laczne potrzeby
remontowe nawierzchni, elementéw systemu odwodnienia i poboczy,

d

zieki ktérym mozliwe bytoby wyeliminowanie wystepowania na catej sieci

27

28

29

30

Zabiegi powierzchniowe - grupa zabiegdéw polepszajacych stan powierzchni i wtasciwosci
przeciwposlizgowe.

Zabiegi wyrdwnujace - grupa zabiegéw poprawiajacych réwno$¢ podtuzna, likwidujacych
koleiny, polepszajacych stan powierzchni i wtasciwosci przeciwposlizgowe.

Zabiegi modernizujace - grupa zabiegéw poprawiajacych wszystkie oceniane parametry
techniczno-eksploatacyjne nawierzchni; jezeli na danym odcinku stan spekan lub ugiecia
nawierzchni znajduja sie w klasie D, to niezaleznie od klas innych parametréw jako wtasciwy
wskazywany jest zawsze zabieg modernizujacy nawierzchnie.

W 2014 roku ocena stanu nawierzchni zostata przeprowadzono w ramach Systemu Oceny Stanu
Nawierzchni. DSN obowigzywato od 2015 roku.

33
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drogowej odcinkdw w stanie ztym i niezadowalajagcym wynosity 7,6 mld zt
w 20161, 10,4 mld zt w2017 r.i 10,5 mld zt w 2018 r.3.

Poza PBDK, ktory jest podstawowym dokumentem okreslajacym cele i prio-
rytety zaréwno inwestycyjne, jak i w zakresie utrzymania we wtasciwym
stanie technicznym sieci drog juz istniejacej oraz w zakresie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego GDDKiA réwnolegle realizowata réwniez inne
mniejsze programy jak np.: [1] Program Redukcji Liczby Ofiar Smiertelnych;
[2] Program Budowy Ciagoéw Pieszo-Rowerowych; [3] Program Likwidacji
Miejsc Niebezpiecznych.

W GDDKIiA opracowano réwniez PDnSD?2, ktérego celem byto posiadanie
mozliwie aktualnej wiedzy o potrzebach na sieci drég krajowych w zakresie
remontéw, rozbudéw i przebudéw. Nadzdér nad realizacjg PDnSD sprawo-
wat Departament Zarzadzania Siecig Drég>3. Pierwszy PDnSD powstat
w kwietniu 2012 r. i zawierat liste zadan dotyczacych remontéw oraz
przebudéw/rozbudéw drég krajowych w perspektywie do roku 2016.
Pierwotnie PDnSD zawierat 900 zadan. PDnSD byt aktualizowany w maju
2014 (zawierat 963 zadania) i 2015 roku (zawierat 1034 zadania, w tym
22 remonty strukturalne drog klasy A i S). W lipcu 2016 r. do oddzielnego
planu wydzielono naktadki, tzw. zabiegi wyréwnujace®** (567 zadan),
a w grudniu przebudowy/rozbudowy (778 zadan), oraz remonty
(155 zadan). Zaktualizowany w kwietniu 2017 r. plan naktadek zmniejszyt
liczbe zadan do 375. W 2018 roku nie aktualizowano PDnSD.

PDnSD stanowit zbiér potrzeb w zakresie remontéw, przebudow/rozbu-
dow na sieci drog krajowych zgtaszanych przez Oddziaty w ramach prowa-
dzonej aktualizacji Planu. Zadania te, w oparciu o kryteria uwzgledniajgce
wyniki badan stanu technicznego nawierzchni (wyniki DSN), wielko$¢
i strukture ruchu, ze szczegélnym uwzglednieniem udziatu samochodéw
ciezarowych, parametry drogi, byty uszeregowane wedtug pilnosci reali-
zacji - kazde zadanie otrzymywato liczbe punktéw obliczang na podstawie
przyjetego algorytmu®, czego wynikiem byto sporzadzenie listy rankin-
gowej uporzadkowanej od zadan najwyzej punktowanych (z najwyzszym
priorytetem) do tych z najnizsza liczbg punktéw (o niskim priorytecie)>®.

31 Napoziom odnotowanych potrzeb finansowych, istotny wptyw miat wzrost kosztéw wykonania

prac remontowych zaobserwowany w 2017 roku.

32 Pierwszy taki plan opracowano w kwietniu 2012. Nastepnie aktualizowano go w lipcu 2013 r.,

w maju 2014 r., w maju 2015 r., w grudniu 2016 r. oraz w styczniu 2017 r. Ponadto, od 2016 .
PDnSD rozdzielono na plan remontéw, przebudéw i rozbudéw, a od kwietnia 2017 r. na plan
naktadek.

33 Wczesniej, tj. do 9 listopada 2018 r. Departament Zarzadzania Siecig Drég Krajowych.

34 Plan naktadek powstat po zaleceniu Audytu Wewnetrznego , Zarzadzanie systemem DSN” z 2015

- opracowano odrebny plan zawierajacy liste odcinkéw do zabiegdw wyréwnujacych.

35 Algorytm zmienial sie w poszczegélnych latach. Wg. najaktualniejszego algorytmu na dzien

rozpoczecia kontroli, tj.z 19.12.2016 r.liczba punktéw byta suma wskaznikéw: stanu nawierzchni,
ruchu pojazdéw ciezkich, nienormatywnej szerokosci drogi, wskaznika specjalnego (dotyczacy
szczegblnych warunkéw danej drogi, np. jesli jest to autostrada lub droga ekspresowa lub jesli
na odcinku wprowadzono znakami pionowymi ograniczenie dopuszczalnej masy catkowitej
pojazdu), rodzaju nawierzchni oraz ujednolicenia stanu sieci drogowe;j.

36 Algorytm do pozycjonowania zadan do Planu Dziatan na Sieci Drogowej opracowanego w roku

2014 zostal przyjety przez Ministra Infrastruktury w roku 2012 r. i przyjeto w nim priorytet
poprawy bezpieczenstwa ruchu.
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Jednakze, nie wszystkie propozycje Oddziatéw zgtaszane w ramach
aktualizacji PDnSD byty do tego Planu wiaczane. Dyrektor Departamentu
Zarzadzania Siecig Drég Centrali GDDKiA wyjasnit m.in.,, W ramach procesu
aktualizacji PDnSD Centrala GDDKIA zbiera z Oddziatéw GDDKiA potrzeby
w zakresie remontow, przebuddéw i rozbudéw drdg. Kolejnym etapem jest
weryfikacja przestanych informacji, ktéra polega m.in. na identyfikacji
w zakresie [1] zadan, dla ktérych wiodqgcq przyczynq realizacji nie jest
poprawa stanu technicznego drogi lecz poprawa przepustowosci, tj. zadan
polegajqcych na budowie obwodnic, dobudowie drugiej jezdni, budowie/
dobudowie jezdni zbiorczej, budowie/rozbudowie wezta; [2] zadan, dla
ktérych rozpoczeto procedowanie realizacji, np. zadania posiadajqce opra-
cowany/uzgodniony Program Inwestycji; w celu ich eliminacji.

Przyklady

Przyktadowo, w 2015 roku do PDnSD Oddziat GDDKiA w Biatymstoku ztozyt
propozycje remontow, przebudéw albo rozbudow 60 odcinkéw drdég w stanie
ztym i niezadawalajqcym o tqcznej dtugosci 261 km , z czego w PDnSD na lata
2015-2018 uwzgledniono 55 odcinkow drég o dtugosci 247 km . W 2016 roku
w zwiqzku z aktualizacjq PDnSD Oddziat wnioskowat o dodanie do planu osmiu
nowych zadan na drogach o dtugosci 29 km oraz ztozyt wniosek o wykreslenie
z niego 10 odcinkéw drég o dtugosci 26 km , przede wszystkim w zwiqzku z pla-
nowanymi budowami drég ekspresowych. Po dokonanej przez Centrale GDDKiA
aktualizacji PDnSD, znajdowaty sie w nim 43 zadania zwiqgzane z rozbudowq albo
przebudowgq drég o tqcznej dtugosci 176 km (z tqcznie zgtoszonych w 2017 roku
przez Oddziat 53 odcinkéw drég o dtugosci 237 km), w tym 35 zadan na dro-
gach o dtugosci 138 km przewidzianych byto do realizacji w latach 2017-2018.
Do korica I pétrocza 2018 roku, z tqcznie 63 odcinkéw drog o dtugosci 255 km
znajdujqcych sie w latach 2015-2018 w PDnSD, Oddziat remontowat 28 odcin-
kéw o dtugosci 102 km (40%), w tym trzy kilometry ze srodkéw na utrzymanie
drdg. Kolejnych siedem zadan obejmujqgcych odcinki o dtugosci 19 km byto
w trakcie przygotowywania.

Réwnoczesnie z aktualizacjq PDnSD, Centrala GDDKiA przystgpita do opracowa-
nia Planu Naktadek. Oddziat zgtosit do niego 44 odcinki drég w stanie ztym i nie-
zadawalajgcym o dtugosci 117 km , z czego w Planie Naktadek zatwierdzonym
w Centrali GDDKIA 20 lipca 2016 r. znalazty sie 27 odcinki drég o dtugosci 89 km
. W 2017 roku w zwiqzku z aktualizacjq Planu Naktadek Oddziat wnioskowat
o dodanie do planu 42 nowych odcinkéw drég o dtugosci 88 km , a w zwiqgzku
z przeprowadzonymi juz zabiegami nie ujgt w swojej propozycji 12 odcinkéw
drég o dtugosci 37 km . Po dokonanej przez Centrale GDDKiA aktualizacji
Planu Naktadek, znajdowato sie w nim 39 odcinkéw drég o dtugosci 110 km,
z 57 odcinkéw drég o dtugosci 177 km zgtoszonych w 2017 roku przez Oddziat.
Do korica I pétrocza 2018 roku, z tgcznie 55 odcinkéw drdg o dtugosci 154 km
znajdujgcych sie w latach 2015-2018 w Planie Naktadek, Oddziat wyremontowat
37 odcinkéw o dtugosci 101 km (40%), w tym 12 km ze Srodkéw na utrzymanie
drag.

Oddziat GDDKiA w Zielonej Gérze w propozycjach zabiegow przekazanych
do Centrali GDDKiA (do PDNSD i Planu Naktadek) ujeto w badanym okresie
ponad 90% zabiegdéw koniecznych, wynikajqcych z wynikéw kampanii pomia-
rowej DSN. W propozycjach Oddziatu kierowanych do Centrali GDDKiA w latach
2015-2017 nie wskazano natomiast odcinkéw o tqcznej dtugosci okoto 28 km
(tj. okoto 3,5% ogétu sieci zarzqdzanej przez Oddziat) na pieciu drogach krajo-
wych. W 2015 roku dotyczyto to 11 km sieci, tj. 5,22% odcinkéw wymagajqgcych
zabiegéw koniecznych, w 2016 roku 17 km sieci, tj. 6,92% takich odcinkéw
aw 2017 roku 26,073 km sieci, tj. 9,87% takich odcinkdw.
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Plan wydatkow biezacych
i majatkowych
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Powodem pominiecia tych odcinkéw byty m.in. planowane w kolejnych latach
budowy obwodnic miejscowosci: Szprotawa, Krzeszyce i Krosno Odrzanskie
oraz docelowe przekazanie czesci tych odcinkéw do samorzadu (DK 12 i DK
32). Pozostate przypadki dotyczyty obiektéw wybudowanych w ostatnich 10
latach lub monitorowanych o mniejszym natezeniu ruchu.

Przy doborze zadan do propozycji Oddziatu na potrzeby PDNSD uwzgledniano,
zgodnie z wzorami wykazow opracowanych przez Centrale GDDKiA, istotnos¢
poszczegdlnych odcinkéw drog dla funkcjonowania systemu transportowego
kraju - wykorzystywano m.in. kryteria natezenia ruchu i koniecznos$ci dosto-
sowania drég do nosnosci do 11,5 tony na o$, dane dotyczace wypadkowosci.

Pozycja danego zadania w PDnSD nie miata swojego bezposredniego
odzwierciedlenia w tym, czy dane zadanie zostanie ostatecznie skierowane
do realizacji i uwzglednione w planie wydatkéw biezacych i majatkowych
na dany rok budzetowy. Plan wydatkow biezacych i majatkowych w zakre-
sie remontow i przebudéw/rozbudéw na dany rok powstawat przy zato-
zeniach, Ze w pierwszej kolejnoSci w planie na dany rok ujmuje sie zadania
kontynuowane, a w przypadku zadan remontowych dodatkowo planowane
remonty na drogach klasy A i S, w drugiej kolejnosci, w zaleznosci od wyso-
kos$ci dostepnego limitu finansowego na dany rok, do planu kierowano
zadania nowe z PDnSD oraz zadania, ktére wpisywaty sie w aktualne
priorytety wynikajace z wytycznych Ministerstwa Infrastruktury (np. prze-
budowa/rozbudowa, remont wskazanych przez Ministra drég, dostosowa-
nie istniejacej sieci drég do przenoszenia obcigzen 11,5t/0$). Pierwotny
plan w powyzszym zakresie byt opracowywany corocznie przez Centrale
GDDKiA. Jednakze, Oddzialy GDDKiA miaty mozliwo$¢ wystepowania
w ciggu roku do Centrali z wnioskami o pilng realizacje zadan, ktére nie
zostaly ujete w planie na dany rok. W przypadku pozytywnej opinii oraz
dostepnych rezerw finansowych, po spetnieniu przez Oddziat wymagan
formalnych, zadanie byto wprowadzane do planu.

Corocznie, w pierwotnym planie wydatkéw biezacych i majatkowych
uwzgledniano zadania zwigzane z przebudowa i remontem i naktadkami
do wysokosci przyznanego limitu finansowego, i tak:

— w 2015 roku w pierwotnym planie ujeto m.in. 14 zadan remontowych
drog o tacznej dtugosci 100,633 km, z czego osiem to zadania konty-
nuowane, a szeS¢ to nowe zadania,

— w 2016 roku ujeto m.in. osiem zadan remontowych drég o tacznej
dtugosci 100,110 km, z czego dwa to zadania kontynuowane, a szes¢
to nowe zadania,

— w 2017 roku ujeto m.in. 17 zadan remontowych drog i dwie naktadki
o tacznej dtugosci 101,531 km , z czego 11 to zadania kontynuowane,
a osiem to nowe zadania,

— w 2018 roku ujeto m.in. 25 zadan, w tym trzy naktadki, 21 remon-
téw i budowe jednego odcinka testowego (14 zadan kontynuowa-
nych, w tym dwa to zadania z wykonana dokumentacja, pozostatych
11 zadan to zadania planowane lub z PDnSD).

Ustalenia kontroli w Centrali GDDKiA wskazuja, ze w ciggu roku plan
podlega aktualizacji na podstawie m.in. korekt limitéw zgtaszanych przez
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Oddziaty, co z kolei czesto prowadzi do powstawania rezerwy $rodkéw.
W celu wykorzystania ww. rezerwy do planu sg wprowadzane nowe
zadania, ktdre nie zostaty ujete w pierwszym planie na dany rok. Decyzja
o wprowadzeniu zadania do planu podejmowana jest w oparciu o nastepu-
jace kryteria: [1] Inwestycje drogowe - zadanie posiada uzgodniony przez
Ministra Infrastruktury Program Inwestycji*’, jego realizacja jest uzasad-
niona i ma wyraz w wysokiej pozycji w PDnSD badZ wpisuje sie w aktualne
priorytety MI (np. zadanie znajduje sie na wskazanym przez MI ciagu
priorytetowym, mimo ze w PDnSD zajmuje dalsza pozycje); [2] remonty
drogowe (w tym naktadki) - zadanie zajmuje wysoka pozycje w PDnSD
badz jest na odcinku, dla ktérego termin docelowego zabiegu jest na tyle
odlegty (co wynika m.in. z odlegtej pozycji w PDnSD), Ze do tego czasu
droga nie bedzie nadawata sie do dalszego uzytkowania i pilnie nalezy
wykonacé na niej zabieg wydtuzajacy jej trwatos¢; [3] Inwestycje i remonty
drogowe - zadania, o ktére wnioskuja Oddziaty w ciggu roku, wynikajace
z pilnej potrzeby ich realizacji pod wzgledem stanu technicznego drogi oraz
ewentualnych dodatkowych czynnikow.

Nie wszystkie zadania zwigzane z przebudowa/rozbudowa lub remon-
tem wtaczone do planu wydatkéw biezacych i majatkowych byty reali-
zowane, i tak np. w zakresie remontow, zrezygnowano (lub przesunieto
ich realizacje na kolejne lata) odpowiednio: z czterech zadan w 2015 .,
dziewieciu zadan w 2016 r,, 10 zadan w 2017 r. i dwo6ch zadan w 2018 r.
(do 30 czerwca). Przyczyna rezygnacji z poszczego6lnych zadan byto m.in.
pokrywanie sie zakresu rzeczowego danego przedsiewziecia z zadaniem
ujetym w PBDK lub PLMN, konieczno$¢ uzyskania pozwolenia Wojewo6dz-
kiego Konserwatora Zabytkdw na przeprowadzenie robét budowlanych,
scalenie zadan, itp. Rdwniez w przypadku przebudéw/rozbudéw realizacja
czes$ci zadan musiata zosta¢ przesuniete na kolejne lata, chociazby z uwagi
na przedtuzajace sie procedury przetargowe (zagadnienie szerzej opisano
w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego, w obszarze 2).

W ramach prowadzonych prac remontowych i utrzymaniowych:

— w 2015 roku zabiegi powierzchniowe objety 216,595 km drég kra-
jowych (6,3% potrzeb na koniec 2014 r.), zabiegi wyréwnujace
422,658 km (25,5% potrzeb), a zabiegi modernizujace 55,989 km
(2% potrzeb),

— w2016 roku zabiegi powierzchniowe objety 195,976 km drég krajowych

(5,6% potrzeb na koniec 2015 r.), zabiegi wyrdwnujgce 465,647 km
(29,1% potrzeb), a zabiegi modernizujace 105,349 km (3,5% potrzeb),

37 Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie

szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. z 2010 r.
Nr 238, poz. 1579), realizacja inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana
ze Srodkéw budzetu panstwa jezeli inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program
inwestycji, zawierajacy co najmniej: a) dane o planowanym zakresie rzeczowym inwestycji i okresie
realizacji inwestycji, b) ocene efektywnosci inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci, ¢) dane
o planowanych efektach rzeczowych inwestycji, d) harmonogram rzeczowo-finansowy inwestycji,
e) szacunkowy taczny koszt inwestycji oraz dane o planowanych z poszczegélnych Zrédet sSrodkach
najej finansowanie w kolejnych latach realizacji, f) dane o planowanym okresie zagospodarowania
obiektéw budowlanych i innych sktadnikéw majatkowych, po zakonczeniu realizacji inwestycji,
oraz o planowanej kwocie $rodkéw finansowych i Zrédtach ich pochodzenia, ktére umozliwiaja
zagospodarowanie tych efektow rzeczowych inwestycji w planowanym okresie.

Rezygnacja z realizag;ji
zaplanowanych zadan

Efekty rzeczowe
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Biezace utrzymanie dréog
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— w 2017 roku zabiegi powierzchniowe objety 303,596 km drég kra-
jowych (8,8% potrzeb na koniec 2016 r.), zabiegi wyréwnujace
599,476 km (88,2% potrzeb), a zabiegi modernizujgce 185,545 km
(3,2% potrzeb).

Infografika nr 5
Efekty rzeczowe prac remontowych i utrzymaniowych (dane w km)

wykonane zabiegi wykonane zabiegi wykonane zabiegi
powierzchniowe wyréwnujace modernizacyjne
2015 216,595 422,658 |55,989
(6,3%) (25,5%) (2,0%)
zapotrzebowanie
w2014r.
195,976 465,647 105,349
2016 (5,6%) (291%) (3,5%)
zapotrzebowanie
w2015r.
2017 303,596 599,476 185,545
(8,8%) (88,2%) (3,2%)
zapotrzebowanie
w2016r.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W przypadku zadan realizowanych w ramach biezgcego utrzymania drog,
zgodnie z Zarzadzeniem 59 Generalnego Dyrektora DKiA z 18 grudnia
2013 r. w sprawie katalogu rob6t i ustug finansowanych ze srodkéw
na utrzymanie sieci drég, dla ktérych zarzadcg jest Generalny Dyrektor
DKIA®®, kazdego roku do 15 czerwca dyrektorzy oddziatobw GDDKiA
przesytali do Centrali propozycje planu wydatkéw biezacych na nastepny
rok, w podziale na asortymenty: biezace catoroczne utrzymanie autostrad
i drég ekspresowych, biezace utrzymanie drég innych niz autostrady i drogi
ekspresowe, zimowe utrzymanie drog innych niz autostrady i drogi ekspre-
sowe, biezace utrzymanie drogowych obiektéw inzynierskich nielezacych
w ciggu autostrad lub drog ekspresowych, utrzymaj standard. Zaktualizo-
wane propozycje do planu przesytali do 31 pazdziernika, a po otrzymaniu
projektu budzetu na nastepny rok - w terminie 20 dni - szczeg6towe
propozycje wydatkowania przyznanych srodkéw. Wskazac przy tym nalezy,
ze plany te ograniczaty sie do wskazania planowanych kwot wydatkéw
w podziale na poszczeg6lne grupy robét, nie zawieraty zas planowanego
rzeczowego wykonania w zakresie robét utrzymaniowych. Pierwotny
plan wydatkéw na utrzymanie sieci drég krajowych w 2015 r. wynosit
1401000 tys. zt, w2016 . 1 483 053 tys. zt, w 2017 . 1 513 509,76 tys. zt,
zasw 2018 1.1 527 234,84 tys. zt. Szczegbétowa analiza planow wydatkéw
na biezace utrzymanie droég dla siedmiu Oddziatéw (w Bialymstoku, Byd-
goszczy, Olsztynie, Opolu, Szczecinie, Warszawie i Zielonej Gorze), wykazata
m.in., ze:

38 Zarzadzenie zwane dalej: ,Zarzadzeniem nr 59z 2013 r.”. Zarzgdzenie zmienione Zarzadzeniem Nr 6

Generalnego Dyrektora DKiA z 18 stycznia 2018 r. w sprawie katalogu robét budowlanych i zaméwien
finansowanych ze srodkéw na utrzymanie sieci drég, ktérej zarzadca jest Generalny Dyrektor DKiA.
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na 2015 rok Oddziaty te wnioskowaty (ostateczne zapotrzebowanie
w pazdzierniku roku poprzedniego) tacznie o 585 840 tys. zt i taka
kwote otrzymaty, a wydatkowaty 573 276 tys. zt (cato$¢ wydatkow
na utrzymanie dréog GDDKiA wyniosta 1 367 128,07 tys. z1),

na 2016 rok Oddziaty wnioskowaty o 723 313 tys. zt, otrzymaty
629 590 tys. zt, a wydatkowaty 616 531 tys. zt (cato$¢ wydatkéow GDD-
KiA wyniosta 1 468 749,01 tys. z1),

na 2017 rok Oddziaty wnioskowaty o 708 816 tys. z1, otrzymaty
619 600 tys. zt, a wydatkowaty 633 261 tys. zt (cato$¢ wydatkéow GDD-
KiA wyniosta 1 535 069,21 tys. zl),

na 2018 rok Oddziaty wnioskowaty o 792 321 tys. z1, otrzymaty
637 921 tys. z1, a wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. wydatkowaty
208 265 tys. zt (catos¢ wydatkéw GDDKIiA na utrzymanie drog krajo-
wych do 30 czerwca 2018 r. wyniosta 553 889,24 tys. zt).

Szczegbétowy katalog robét budowlanych i zaméwien finansowanych
ze Srodkéw na utrzymanie sieci drég do stosowania w ramach planowa-
nego asortymentu biezgcego utrzymania sieci drég krajowych okreslono
w Zarzadzeniu nr 59 z 2013 r. Katalog robo6t i ustug finansowanych ze $rod-
kéw na utrzymanie sieci drog wyspecyfikowany w zatgczniku do ww.
zarzadzenia w czesci I ,drogi krajowe” obejmowat 15 grup rodzajowych,
zawierajacych m.in. nastepujace pozycje:

nawierzchnia drég krajowych (roboty konserwacyjne, remonty czast-
kowe, likwidacja spekan, frezowanie powierzchniowe, powierzchnio-
we utrwalenia, likwidacja wysadzin i przetoméw, naprawa elementéw
wypetnienia szczelin dylatacyjnych nawierzchni betonowych),

pobocza (remonty, uzupetnienie ubytkoéw, profilowanie, wymiana ska-
zonego gruntu z utylizacja),

korpus drogi (likwidacja obrywoéw, uzupetnienie skarp, remont zabez-
pieczen i wzmocnienie skarp);

odwodnienie (renowacja i pogtebienie rowdéw, naprawa i przebudowa
przepustéw),

oznakowanie (pionowe i poziome),

zimowe utrzymanie (zwalczanie $liskos$ci i od$niezanie, zakupy mate-
riatéw do zimowego utrzymania - sol, chlorek wapnia, magnezu, pia-
sek, siatka),

utrzymaj standard (zlecenia kompleksowe - nadzorowane przez

oddziat oraz zlecenia rozproszone - koordynowane i nadzorowane
przez oddziat)®°.
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Z dniem wejscia w zycie Zarzadzenia nr 6 z 2018 r. w sprawie katalogu robdt budowlanych
i zamo6wien finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie sieci drég do katalogu dodano grupe
nr 16: Utrzymanie Obwodéw Drogowych (utrzymanie porzadku i czystos$ci, ochrona, dozér,
monitoring zaplecza technicznego, najem pomieszczen, dzierzawa gruntéw), a grupa ,utrzymaj
standard” zmienita nazwe na ,utrzymanie wskaznikowe”. Kluczowg zmiang w nowym katalogu
byto rozbicie grupy pierwszej: nawierzchnia drég krajowych na trzy podgrupy: nawierzchnie
betonowe, bitumiczne oraz inne nawierzchnie.
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W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) w ramach biezacego utrzymania sieci
drég krajowych (z wytaczeniem autostrad i drog ekspresowych), wedtug
danych posiadanych przez Centrale GDDKiA wykonano m.in. odpowiednio:

roboty konserwacyjne - remonty czastkowe nawierzchni mieszankami
mineralno-asfaltowymi na goraco: 3413 tys. m?*w 2015 r., 4624 tys. m?
w 20161, 3963 tys. m? w 2017 .1 500,33 tys. m? w 2018 r,,

likwidacja spekan poprzecznych i podtuznych nawierzchni: 244 883,8
mb w 2015 r., 249 952,2 mb w 2016 r., 249 315,5 mb w 2017 r.
i12 7399 mbw 2018,

frezowanie powierzchniowe: 799,9 tys. m? w 2015 r., 5667,9 tys. m?
w 2016 1., 715 tys. m* w 2017 r. oraz 94,71 tys. m?> w 2018 r,,

remonty i uzupetnienia ubytkdéw, profilowanie poboczy i pasa rozdzia-
tu: 2055,8 tys. m? w 2015 ., 1708,4 tys. m? w 2016 1., 513 328 tys. m?
w 2017 r.i313,81 tys. m? w 2018 .

W przypadku biezgcego utrzymania autostrad i drég ekspresowych
w ww. okresie, wedtug danych Centrali GDDKiA, wykonano m.in. odpo-
wiednio:

roboty konserwacyjne - remonty czastkowe nawierzchni mieszan-
kami mineralno-asfaltowymi na gorgco: 176,76 tys. m? w 2015 r.,
73,59 tys. m? w 2016 1., 139,58 tys. m? w 2017 r. oraz 159,56 tys. m?
w 2018,

likwidacja spekan poprzecznych i podtuznych nawierzchni: 9364,77 mb
w 2015, 5773,48 mb w 2016 r., 14 221,76 mb w 2017 r. i 2997,84 mb
w 2018 .,

wymiany, naprawy elementéw wypetnienia szczelin dylatacyjnych
nawierzchni betonowych: 105 060 mb w 2015 r., 72 508 mb w 2016 r.,
43131 mbw 2017 r.i11 302 mbw 2018,

remonty i uzupetnienia ubytkow, profilowanie poboczy i pasa roz-
dziatu: 125,7 tys. m* w 2015 r.,, 118,1 tys. m* w 2016 r., 118,8 tys. m?
w 2018 r.i 35,9 tys. m? w 2018 .

Przyklady

Przyktadowo, Oddziat GDDKiIA w Biatymstoku zgodnie z § 4 zarzqgdzenia
nr 59 z 2013, terminowo przekazywat Centrali GDDKiA propozycje planow
wydatkéw na utrzymanie drég*® w latach 2015-2018. Propozycje Oddziatu
obejmowaty m.in. asortyment biezqce catoroczne utrzymanie autostrad i drog
ekspresowych (dalej: BUA) oraz asortyment biezqce utrzymanie drég innych niz
autostrady i drogi ekspresowe (dalej: BUD) z ktorych finansowano m.in. remonty
nawierzchni drég. Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzqdzania Drogami
i Mostami wyjasnita, ze ,Wysokos¢ srodkéw finansowych (zapotrzebowanie)
okreslana jest na podstawie posiadanych danych z DSN, Generalnego Pomiaru
Ruchu (GPR), liczby kilometrow drég w poszczegdlnych klasach w kolejnych
latach oraz na podstawie przeprowadzonych rocznych i piecioletnich kontroli
obiektow budowlanych.”

W asortymencie BUA Oddziat wnioskowat o przyznanie na lata 2015-2018 kolejno
6700 tys. zt, 5500 tys. zt, 16 700 tys. zt oraz 25 800 tys. zt. Zgodnie z pierwotnymi
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Dziatanie 19.1.4.1. w latach 2016-2018 oraz 19.1.2.1. w 2015 roku.
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planami finansowymi Oddziatu, Centrala GDDKiA przyznata w tym asortymen-
cie kolejno 5100 tys. zt (76% kwoty wnioskowanej), 4450 tys. zt (81%), 9500
(57%) oraz 17 743 tys. zt (69%). Natomiast w asortymencie BUD Oddziat wnosit
o przyznanie kolejno 25 000 tys. zt, 27 000 tys. zt, 32 500 tys. zt oraz 32.000 tys. zt.
Zgodnie z pierwotnymi planami finansowymi Oddziatu, Centrala GDDKiA przy-
znata w tym asortymencie kolejno 25 522 tys. zt (102% kwoty wnioskowanej),
28451 tys. zt (105%), 30 000 tys. zt (92%) oraz 29 062 tys. zt (91%). W zwigzku
z koniecznosciq dostosowania wydatkow do potrzeb na koniec lat 2015-2017 oraz
koniec I pétrocza 2018 roku Srodki w asortymencie BUA zmniejszono do kolejno
3595 tys. zt, 4214 tys. zt, 6544 tys. zt oraz 9355 tys. zt, a sSrodki w BUD zwiek-
szono do 34 274 tys. zt, 38 973 tys. z1, 35 747 tys. zt oraz 33 024 tys. zt. Zastepca
Dyrektora Oddziatu ds. Zarzqdzania Drogami i Mostami odnoszqc sie do wysokosci
przyznanych srodkéw wyjasnita, ze ,Srodki przydzielane w asortymentach BUA
i BUD w latach 2015-2018 ulegaty sukcesywnym wzrostom wobec tego standard
utrzymania drdg rosnie i na dzien dzisiejszy jest zadawalajqcy.”

Natomiast o doborze 49 zadan realizowanych na 52 odcinkach o dtugosci 164 km
finansowanych ze Srodkéw na remonty i przebudowy drég decydowata Centrala
GDDKiA, przy czym przyznajqc Oddziatowi na kolejne inwestycje srodki finan-
sowe nie kierowano sie kolejnosciq zadan znajdujqcych sie w PDnSD lub Planie
Naktadek. Wigzato sie to w znacznej czesci z planowanymi budowami drég eks-
presowych na terenie wojewddztwa podlaskiego oraz planowanym w Centrali
GDDKiA dostosowaniem drég do nosnosci 11,5 tony na os. Analiza tych zadan
wykazata, ze w przypadku 51 odcinkow stan techniczny drdg byt zty lub niezada-
walajqcy i poprawit sie (wg ocen z DSN) po dokonanych zabiegach. W przypadku
przebudowy drogi nr 66 na odcinku Kleszczele - Potowce - granica panstwa
wynikato to z rozbudowy przejscia granicznego w Potowcach oraz koniecznosciq
dostosowania drogi do nosnosci 11,5 tony na os.

Pomimo wykonywania ww. remontdéw i przebuddw na koniec lat 2015-2017
tqczne niezaspokojone potrzeby remontowe Oddziatu (wg ogdlnej oceny
nawierzchni w ramach DSN) dotyczyty kolejno 325, 471 oraz 445 km jezdni
drég, w tym potrzeby natychmiastowe - 102 km, 169 km oraz 134 km, z kolejno
1010 km, 1028 km i 1029 km drég w rozwinieciu na jedngq jezdnie. Z wstepnych
wynikéw ogdlnej oceny stanu nawierzchni z 2018 roku wynika, Ze potrzeby
te zmniejszaty sie i dotyczyty 351 km jezdni drég, w tym potrzeby natychmia-
stowe - jedynie 87 km z 1058 km drég w rozwinieciu na jedngq jezdnie.

W latach 2015-2017 na drogach krajowych zarzadzanych przez siedem
oddziatéw objetych kontrolg odnotowano odpowiednio 2183, 2345 oraz
2161 wypadkoéw komunikacyjnych, w tym 389, 403 oraz 371 wypadkow
ze skutkiem $miertelnym. Ustalenia kontroli wskazuja, Ze statystyki Policji
w jednostkowych przypadkach jako przyczyne zdarzen drogowych wska-
zuja zly stan nawierzchni drogi.

Przyklady

W Oddziale GDDKiA w Biatymstoku, w latach 2015-2018 (I kwartat) na dro-
gach krajowych wojewédztwa podlaskiego wydarzyto sie kolejno 160, 148, 170
oraz 28** wypadkéw drogowych, w tym 35, 37, 47 oraz 5 wypadkéw $mier-
telnych. W latach 2015-2018 (I kwartat) najwiecej wypadkoéw odnotowano
na drodze nr 65 na odcinku granica wojewddztwa - Biatystok (63 wypadki),
nr 61 na odcinku tomza - Grajewo (47), nr 8 (§8) na odcinku granica wojewddz-
twa - Biatystok (44), nr 66 na odcinku Zambréw - Bielsk Podlaski (36), nr 64
na odcinku Pigtnica - Jezewo Stare (35) oraz nr 19 na odcinku Biatystok - Bielsk
Podlaski (34).

*1 Dla poréwnania w latach 2013-2014 wydarzyto sie kolejno 192 i 157 wypadkéw.

Wypadkowos¢ na
drogach krajowych
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Odpowiedzialnos¢
za szkody osobowe
i rzeczowe
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W zadnym z wypadkdw z lat 2015-2018 (I kwartat) jako przyczyna nie zostat
wskazany niewtasciwy stan jezdni, nieprawidtowa organizacja ruchu lub
nieprawidtowo zabezpieczone roboty. W przypadku zdarzenia z lutego 2016
roku na drodze krajowej nr 19 w km 14+100 wskazano, Zze na nawierzchni
wystepowaty koleiny (garby), jednak przyczynq tego wypadku byto niedostoso-
wanie predkosci do warunkéw ruchu. Odcinek ten byt zgtaszany przez Oddziat
do PDnSD, a srodki na jego remont Centrala przydzielita w 2016 roku, w ktérym
zakoriczono tez remont drogi.

W Oddziale GDDKiA w Zielonej Gérze, w latach 2015-2017najwiecej wypad-
kéw odnotowano na DK S3 - tgcznie 136 wypadkow (33 Smiertelne), a najmniej
na DK 18 - tgcznie 15 wypadkéw (w tym 7 Smiertelnych) oraz DK 24 - tgcznie
16 wypadkow (w tym 3 smiertelne). t.qgcznie na drogach zarzqdzanych przez
Oddziat w poszczegdlnych latach odnotowano odpowiednio: 181 wypadkow
w 2015 r. (w tym 33 Smiertelne), 176 wypadkow w 2016 r. (w tym 35 Smiertel-
nych), 190 wypadkéw w 2017 r. (w tym 31 Smiertelnych). W podanym okresie
stwierdzono tylko jeden wypadek zwiqgzany ze ztym stanem nawierzchni drogi
zarzqdzanej przez Oddziat (DK 22b w km 1+300 km).

GDDKIiA posiadata Polise Ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej
oraz ubezpieczenia mienia od wszystkich ryzyk na podstawie umowy
zawartej 18 grudnia 2014 r.*2. Ubezpieczonym byt Skarb Pafistwa - Gene-
ralny Dyrektor DKiA wraz z GDDKiA, w ramach ktérej dziataja: Centrala
w Warszawie oraz 16 Oddziatéw. Na 2018 r. GDDKiA ubezpieczenia zawarta
na podstawie umowy z 7 czerwca 2017 r. oraz wniosku brokerskiego
z 12 grudnia 2017 r. Zakresem ubezpieczenia objete byty szkody, ktérych
powstanie pozostaje w bezpos$rednim zwigzku z prowadzong dziatalnoscia
przez Ubezpieczonego w szczegb6lnosci zwiazane z petnieniem funkcji
zarzadcy drég, wykonywaniem wtadzy publicznej, w tym rowniez z wyda-
waniem decyzji administracyjnych oraz sktadaniem oswiadczen woli.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r. do siedmiu kontrolowanych Oddzia-
16w GDDKIiA latach 2015-2017 zgtoszono odpowiednio 73, 47 oraz 53
szkody osobowe oraz 809, 885 oraz 1.154 szkody rzeczowe. Uznano
odpowiednio dziewie¢, trzy i jedng szkode osobowg wyptacajac odpo-
wiednio 139 055,09 zi, 18 000,00 zt oraz 2391,55 zt. W przypadku szkéd
rzeczowych uznano 34, 56 oraz 24 roszczenia, wyptacajgc przy tym
odszkodowania w wysokosci odpowiednio 111 503,08 zt, 270 649,42 zt
oraz 66 299,52 zt.

Przyklady

W latach 2015-2018 (I pétrocze) do Oddziatu GDDKiA w Opolu zostato zgtoszo-
nych tgcznie 307 roszczen, z ktorych ubezpieczyciel za zasadne uznat 10 roszczen
a kwota wyptaconych odszkodowarn wyniosta ogotem 46 555,12 zt

W odniesieniu do 297 nieuznanych roszczen, w 36 (12,1%) przypadkach zostaty
zgtoszone reklamacje, z ktérych w 2016 r. ubezpieczyciel uznat jedng.

Sposréd 307 zgtoszonych roszczen 281 (91,5%) dotyczyto szkéd rzeczowych,
a 26 (8,5%) - szkéd osobowych. Z uznanych za zasadne 10 roszczen osiem doty-
czyto szkéd rzeczowych, a dwa - szkéd osobowych. Kwota wyptaconych odszko-
dowan za szkody rzeczowe wynosita ogétem 24 708,21 zt (53,1% wyptaconych
odszkodowan), a za szkody osobowe 21 846,91 zt (46,9%).

*2 Okres obowigzywania od 1.01.2015r.do 31.12.2017 r.
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W Oddziale GDDKiA w Zielonej Gérze z ww. polis ubezpieczeniowych w latach
2013-2018 (1 pétrocze) wyptacono uzytkownikom drég krajowych w trzynastu
sprawach 35 090,55 zt tytutem odszkodowania za szkody rzeczowe (nie odnoto-
wano wyptat zwigzanych ze szkodami osobowymi), w tym 5 000 zt w zwiqzku
z niewywiqzaniem sie zarzqdzajgcego drogami z obowiqzku utrzymania drég
krajowych w nalezytym stanie technicznym (ubytki nawierzchni). Ponadto
w 2018 roku Oddziat wyptacit (z wtasnych srodkéw) w wykonaniu wyroku Sqdu
Rejonowego w Zielonej Gérze z 10 pazdziernika 2017 r.*3 kwote 12 452,43
zt wraz z ustawowymi odsetkami od 28 marca 2014 r. do 31 grudnia 2015 r.
i dalszymi ustawowymi odsetkami za opdéZnienie od 1 stycznia 2016 r., tytutem
odszkodowania za uszkodzenia pojazdu powstate wskutek najechania na nieza-
bezpieczonq studzienke kanalizacyjng na DK 29**,

Dyrektorzy Oddziatéw GDDKIiA byli odpowiedzialni za rozpatrywanie
skarg i wnioskdéw w zakresie swojej wtasciwosci miejscowej, co wynikato
z regulamindw organizacyjnych tych Oddziatéw. Do wszystkich siedmiu
kontrolowanych Oddziatéw GDDKiA wptywaty skargi zwigzane ze ztym
stanem technicznym droég krajowych. Najwiecej takich skarg wptyneto

do Oddziatu GDDKiA w Olsztynie - latach 2015-2018 (I pétrocze) otrzymat

33 skargi/wnioski dotyczqce stanu drég. Badanie 10*® takich spraw wykazato
m.in., Ze kazdorazowo badano zasadnos¢ skargi/wniosku, przeprowadzajqc
m.in. wizje w terenie. Wszystkie zbadane skargi/wnioski uznano za zasadne,
dokonujqc niezbednych napraw nawierzchni drogi lub tez uwzgledniajqc
je w planach.

Przyklady

Najmniej skarg w zakresie stanu technicznego drég wptyneto do Oddziatu
GDDKiA w Bydgoszczy - jedna skarga, dotyczgcqg wystepowania zastoisk
wodnych na 235 km autostrady A-1. Skargi nie uwzgledniono, jednak w celu
podniesienia bezpieczenistwa ruchu drogowego postawiono znak ostrzegawczy
A-15 (sliska jezdnia).

W zakresie sposobu zatatwienia skarg stwierdzono nieprawidtowos$¢
w Oddziale GDDKiA w Warszawie polegajaca na tym, ze dziatajgc nierzetel-
nie Oddziat udzielit odpowiedzi na skarge na punktowo zty stan nawierzchni
drogi*®, ze podejmie dziatania, ktére dopiero w perspektywie o$miu lat przy-
niosg poprawe sytuacji pod tym wzgledem (z chwilg wybudowania obwodnicy
Puttuska w ciggu DK 61), podczas gdy w rzeczywistos$ci dziatania te zostaty
podjete duzo wczesniej - po odpowiedzi udzielonej skarzacej GDDKiA pro-
wadzita rozmowy z burmistrzem Puttuska i spétka wodociggowa w celu
wykonania przez tg spétke regulacji wtazéw kanalizacyjnych w technologii
analogicznej do zastosowanej przy witazach nalezacych do GDDKIiA i prace
te zostaly wykonane.
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GDDKIiA Oddziat w Zielonej Gérze jako pozwany ztozyt apelacje od tego wyroku, ktéra jednak

zostata oddalona wyrokiem Sadu Okregowego w Zielonej Gorze z 8 lutego 2018 1.

Wedtug stanowiska Oddziatu, GDDKiA ma trzy lata od daty realizacji orzeczenia na wystapienie
do ubezpieczyciela o zwrot zaptaconych $wiadczen. Na chwile obecna Oddziat jest w trakcie

sporzadzania takiego wniosku.

Dobér badanej préby byt losowy.
Skarga ta (z 18 kwietnia 2017 r.) dotyczyta konieczno$ci naprawy nawierzchni asfaltowej
w obrebie zasuw wodociagowych na ul. Ko$ciuszki w Puttusku. Skarzaca informowata,

ze samochody ciezarowe przejezdzajace przez ww. zasuwy powoduja hatas ucigzliwy dla
mieszkancéw, a takze pekanie $cian budynkéw usytuowanych przy drodze.

Skargi i wnioski

43



44

Monitoring realizacji
planéw rzeczowo-
finansowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.3. Nadzor nad przygotowaniem i realizacja zadan

1. Przygotowanie i realizacja budéw, przebudéw i remontéw

Obowiazki zwigzane z monitorowaniem i sprawozdawczoscia o rzeczowo-
-finansowym stopniu realizacji planéw dziatalno$ci GDDKiA wynikaty
bezposrednio z regulaminéw organizacyjnych Centrali i Oddziatéw GDDKiA
oraz wewnetrznych zarzadzen Generalnego Dyrektora DKiA, np. zarzadze-
nie nr 59 z 2013 r. oraz pézniej w Zarzadzeniu nr 6 Generalnego Dyrektora
DKiA z 18 stycznia 2018 r. w sprawie katalogu rob6t budowlanych i zamoé-
wien finansowanych ze srodkéw na utrzymanie sieci drég, ktérej zarzadca
jest Generalny Dyrektor DKiA*”. Centrala GDDKiA na podstawie danych
przekazywanych z Oddziatéw monitorowata zaréwno postepy rzeczowo-
-finansowe, jak i jako$¢ wykonanych robot realizowanych przez Oddziaty
na zadaniach zwigzanych m.in. z budowa, przebudowg i remontem drég
krajowych. GDDKIiA sporzadzata:

1. Raporty z informacjami o realizowanych kontraktach przez DI (Depar-
tament Inwestycji*®) - dotyczyty zadan zwigzanych z budowami, wyma-
gajace Programu Inwestycji*®,

2. Monitoring realizacji zadan przez DZS (Departamentu Zarzadzania Siecig
Drég) zwigzanych z przebudowg, rozbudowa, poprawg bezpieczenstwa
ruchu drogowego®’ i likwidacja miejsc niebezpiecznych - inwestycje
finansowane z budzetu panstwa i KFD, ktére wymagaty PI,

3. Monitoring realizacji zadan DZS dotyczacy remontéw drég krajowych,
w tym naktadek - zadania niewymagajace PI,

4. Monitoring rzeczowo-finansowy w zakresie biezacego utrzymania drog,

5. Monitoring jako$ci wykonanych robét Wydziatu Technologii (Departa-
ment Studiéw®?).

Zadanie monitorowania przebiegu realizacji inwestycji polegajacych
na budowie drog krajowych (Ad. pkt 1) nalezato do Departamentu Przygo-
towania i Realizacji Inwestycji. W przygotowywanych przez Centrale rapor-
tach z informacjami o realizowanych kontraktach (z podziatem na poszcze-
gblne Oddziaty) wskazywano realizowane zadania (z wyszczegélnieniem
podstawowych informacji), ich zaawansowanie rzeczowo-finansowe,
problemy/zidentyfikowane zagrozenia (w tym przyczyne, skutek, praw-
dopodobienstwo i planowane lub podejmowane dziatania). Comiesieczne
monitoringi realizacji zadan przez Departament Zarzadzania Siecig Dréog
wymagajacych PI (Ad. Pkt 2) prowadzono w podziale na zadania inwesty-
cyjne zwigzane z przebudowa i rozbudowa (wpisane do planu inwestycji

*7 Zarzadzenie zwane dalej: ,Zarzadzeniem Nr 6 z 2018 r.”.

*8 0d 9 listopada 2018 r. Departament Przygotowania i Realizacji Inwestycji (DPR).
49 Dalej: ,PI".
50 Dalej: ,brd”.

51 0d 9 listopada 2018 r. Departament Technologii Budowy Drég (DTB).
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oraz zadania z uzgodnionym Programem Inwestycji>* niewpisane do planu
inwestycji). Monitoringiem objeto zaawansowanie rzeczowe i finansowe:
biezace, z lat poprzednich oraz planowane w perspektywie do roku 2026.
W przypadku zadan remontowych (Ad. pkt 3) monitoring nie byt tak
szczegbétowy i dotyczyt biezacego roku w podziale na 12 miesiecy. Wyni-
kato to przede wszystkim z faktu, Ze zadania te nie wymagaty Programu
Inwestycji i byly to z reguty zadania krotkoterminowe. Réwniez w tym
monitoringu opisywano ewentualne utrudnienia w realizacji zadania, jak
np. aneksowanie umowy w zwigzku z przedtuzeniem czasu na ukonczenie
robot, uniewazniony przetarg, przeniesienie zadania na kolejny rok.

Szczegbétowym badaniem objeto monitoring zadan inwestycyjnych na ist-
niejgcej sieci dréog prowadzone wedtug oddziatéw GDDKiA w latach 2017-
2018, obejmujace dziatania prowadzone takze w latach wczes$niejszych.
Analiza monitoringu siedmiu Oddziatéw GDDKiA, tj. w Biatymstoku, Byd-
goszczy, Olsztynie Opolu, Szczecinie, Warszawie i Zielonej Gérze wykazata,
Ze na 185 przetargéw ogtoszonych w latach 2014-2017 w 71 przypadkach
powodem niewytonienia wykonawcy byta zbyt niska wartos¢ szacunkowa
zamoéwienia. Skutkowato to koniecznos$ciag uzyskania aneksu do Programu
Inwestycji i ponownego ogltoszenia przetargu.

Przyklady

w Oddziale GDDKiA w Olsztynie w 2018 r. na 47 zadan (réwniez zadan doty-
czqcych poprawy brd, PLMN lub tez zadan mostowych) w 22 przypadkach powo-
dem kilkukrotnego ogtaszania przetargu byt brak ofert lub kwoty ofert wyzsze
od szacunkow GDDKiA. W takiej sytuacji GDDKiA wystepowata do ministra
wtasciwego ds. transportu z wnioskiem o uzgodnienie aneksu do Programu
Inwestycji lub podpisanie zgody na odstepstwa od warunkow technicznych.
Jednak wskutek p6zniejszego niz zaktadano uzgodnienia PI przez ministra nie
byto mozliwe rozpoczecie inwestycji zgodnie z zaplanowanymi terminami®>.
W Oddziale GDDKiA w Szczecinie w roku 2018 r., na 24 zadania - w 17 przy-
padkach, z powodu pézniejszego niz pierwotnie zaktadano w PI przyznania
srodkow na opracowanie dokumentacji, nie byto mozliwosci jej opracowania ani
realizacji zadan w zaktadanych terminach.

Odnotowano réwniez przypadki odstgpienia przez wykonawce od realizacji
umowy. W przypadku odstgpienia od umowy z przyczyn po stronie wyko-
nawcy naliczono kary umowne, ztozono pozwy, do ktérych uzyskano tytuty
wykonawcze, a windykacja naleznosci jest w toku. Opdznienia w realizacji
inwestycji byty takze skutkiem wystapienia niezinwentaryzowanych urza-

52 Procedure przygotowywania i uzgadniania Programéw Inwestycji dla zadan inwestycyjnych

okresla Zarzadzenie nr 48 Generalnego Dyrektora DKiA z 15 grudnia 2017 r. Zasady
przygotowywania i uzgadniania Programéw Inwestycji, zwanych dalej ,P1” majg zastosowanie
do zadan inwestycyjnych okreslonych w Programie Budowy Drég Krajowych oraz budéw lub
przebudoéw, dla ktérych szacowana warto$¢ robét budowlanych wynosi co najmniej 100 mln
zt. Dla tych zadan rozpoczecie prac przygotowawczych (wszczecie procedury przetargowej
na opracowanie dokumentacji projektowej) mozliwe jest wytacznie po uzyskaniu zapewnienia
finansowania, w postaci uzgodnionego PI przez ministra wtasciwego ds. transportu oraz ujecia
w planie finansowym GDDKiA.

58 Np. 0/Zielona Géra 2018 - rozbudowa drogi krajowej nr 22 polegajaca na przebudowie

mostu drogowego w miejscowos$ci Wotogoszcz; Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego
w wojewo6dztwie lubuskim na DK 29 na odcinku Urad - Cybinka w ramach PBDK - Program
Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych.

Nierozstrzygniete
przetargi

Odstapienie
wykonawcéw od
realizacji umow
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dzen obcych i konieczno$ci zmian w dokumentacji lub nieprzewidzianych
warunkéw atmosferycznych, np. opadéw deszczu. Na op6znienia inwestycji
wplyw miaty takze np. brak podpisanej umowy miedzyrzadowej, ktory
uniemozliwil wszczecie postepowania przetargowego na budowe mostu
granicznego przez rzeke Odre w Kostrzynie w ciggu drogi krajowej nr 22
(O/Zielona Gora) lub ryzyko nie wykonania robét zaplanowanych na rok
2017 ze wzgledu na opdzZnienie realizacji robot prowadzonych przez PKP
na przejezdzie kolejowym znajdujacym sie na trasie objazdu (Olsztyn prze-
budowa mostu w ciggu DK 16).

GDDKIiA prowadzita r6wniez monitoring rzeczowo-finansowy w zakre-
sie biezacego utrzymania drég (Ad. pkt 4). Centrala GDDKiA gromadzita
dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym wydatkoéw na utrzymanie
sieci drogowej poniesionych przez Oddziaty. Oddziaty miaty obowigzek
przekazywania do Centrali zestawienn dokonanych wydatkéw wedtug
katalogu okreslonego w Zarzadzeniu nr 59 z 2013 r., wynikajacy z § 3
tego zarzadzenia®*. W comiesiecznych monitoringach przekazywanych
przez Oddziaty uwzgledniono rzeczowe wykonanie w podziale na asorty-
menty (biezace utrzymanie drég, biezgce utrzymanie autostrad, biezace
utrzymanie drogowych obiektéw mostowych oraz biezgce utrzymanie
autostradowych obiektéw mostowych), grupy (np. nawierzchnia drég
krajowych, pobocza, odwodnienie, oznakowanie, zimowe utrzymanie) oraz
podgrupy (np. roboty konserwacyjnej mieszankami mineralno-asfaltowymi
na goraco/na zimno, roboty konserwacyjne emulsjg asfaltowa i grysami,
frezowanie powierzchni, renowacja i pogtebienie istniejgcych rowdw, itp.).
W monitoringu wykazywano plan i wykonanie zaréwno finansowe jak i rze-
czowe. Tabele monitoringu biezacego utrzymania sieci drogowej z infor-
macjami o wykonaniu na koniec roku sporzadzone przez Oddziaty GDDKiA
byly podstawa sporzadzanych przez Centrale sprawozdan z biezacego
utrzymania catej sieci drogowej, ktérej zarzadca byt Generalny Dyrektor
DKiA. Analizg objeto sprawozdania na koniec lat od 2015 do 2017. Jed-
nakze, ustalenia kontroli wskazujg, Ze dane wykazywane w monitoringach
biezacego utrzymania sieci drogowej byty niezgodne ze stanem faktycznym.

Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowos$ci polegaty na tym, ze Cen-
trala GDDKIA nierzetelnie prowadzita monitoring biezacego utrzymania
sieci drogowej w latach 2015-2017. Monitoring ten wykazywat dane
nieodzwierciedlajgce rzeczywistej liczby wykonanych robét w ramach
poszczegdlnych asortymentdéw biezgcego utrzymania sieci drogowej
przez Oddziaty GDDKiA. Dane przekazane kontrolerom NIK w listopadzie
2018 r. jako wykonanie rzeczowe lat objetych kontrolg nie pokrywaty sie
z danymi ostatecznie przekazanymi na potrzeby kontroli w lutym 2019 r,,
ktérych kontrolerzy zazadali na etapie weryfikacji dotychczas pozyskanych
danych. Przyktadowo, w przypadku robét konserwacyjnych - remontu
czastkowego nawierzchni mieszankami mineralno-asfaltowymi na goraco
[tys. m?], w monitoringu sporzadzonym przez Centrale dla drég krajowych
(bez autostrad i drog ekspresowych) wykazano, Ze:

5% Obecnie w § 3 ust. 2 Zarzadzenianr 6 z 2018 .
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— w2015 roku za kwote 258 998,9 tys. zt wykonano remont 89 021 tys. m?
nawierzchni, zatem koszt wyremontowania jednego tys. m? wyniost
2 909 zl; z danych pozyskanych w lutym 2019 roku wynika za$,
ze za kwote 245 503,9 tys. zt wykonano ostatecznie 3413,1 tys. m?
remontdow, a koszt jednostkowy wyniost 71 929,9 zt/tys. m?;

— w 2016 roku za kwote 277 832,8 tys. zt wyremontowano 2 334 546,7 tys.
m? nawierzchni, a koszt jednego tys. m? wynio6st 119 zt; po weryfikacji
tych danych, za kwote 270 068 tys. zt wyremontowano 4 624,3 tys. m?
nawierzchni, a kKoszt wyremontowania jednego tys. m? wyniost 58 402,2 zt;

— w2017 r. za kwote 246 340,6 tys. zt wyremontowano 111 027,8 tys. m?
nawierzchni, a koszt jednego tys. m?* wynidst 2218,7 zt; weryfikacja danych
w lutym 2019 r. wykazata natomiast, Ze za 235 615,2 tys. zt wyremonto-
wano 3 962,8 tys. m?, a koszt jednostkowy wynidst 59 456,6 zt/tys. m?.>*

Infografika nr 6

Nierzetelny monitoring biezacego utrzymania drég krajowych (bez drég ekspresowych
i autostrad) na przyktadzie rob6t konserwacyjnych - remontu czastkowego nawierzchni
mieszankami mineralno-asfaltowymi na goraco

Monitoring Centrali GDDKIA Wyniki kontroli NIK
l { (na podstawie danych pozyskanych w lutym 2019r.)*

koszt wykonanych koszt koszt wykonanych koszt
prac remontowych wyremontowania prac remontowych wyremontowania
(tys.zt) 1tys. m? (tys.zt) 1tys.m?
wyremontowana nawierzchni wyremontowana nawierzchni
nawierzchnia (zt) nawierzchnia (zt)
(tys.m2) T (tys.m2)
29094 34131
2015 -~ 2589989 89 ) 1 ~ 2455039 i 719299
(pozostate
drogi krajowe)
19,0 46243
2016 277832,8  2334546;7 270068,0 iE ,2
(pozostate
drogi krajowe)
127 22187 3962,8
2017 246340,6 -11027,8 ¢ 235615,2 | 6,6

(pozostate
drogi krajowe)

W Centrali GDDKIA nie weryfikowano danych przekazywanych * W oparciu o dane przedstawione
przez Oddzialy w powyzszym zakresie. Rzeczywiste kwoty przez GDDKIiA

i liczba wykonanych robét byty wynikiem weryfikacji tych danych

nazadanie NIK

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

55 Koszt wyremontowania 1 tys. m? podany w,z}” obliczono na podstawie: kosztéw wykonanych

pracremontowych w ,zt”, anie w ,tys. zt” i niezaokraglonych danych dot. ilo$ci wyremontowanej
nawierzchni.
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W przypadku autostrad i drég ekspresowych dane dla tego samego rodzaju
robot konserwacyjnych przedstawiaty sie nastepujaco:

— w monitoringu sporzadzonym przez Centrale za 2015 rok: za kwote

12 301 tys. zt wyremontowano 33 865 tys. m? nawierzchni, a koszt
jednego tys. m?nawierzchni wynidst 363,2 zt; po weryfikacji tych
danych w lutym 2019 r., za kwote 11 154,8 tys. z wykonano remont
176,8 tys. m*nawierzchni, a koszt jednostkowy wyniést 63 107,1 zt/
tys. m?%

w monitoringu sporzadzonym przez Centrale za 2016 rok: za kwote
7793,4 tys. z wykonano 1377 tys. m? remontow, zatem koszt wyre-
montowania jednego tys. m? wyniést 5659,7 zl; z danych pozyska-
nych w lutym 2019 r. wynika zas$, ze za kwote 6241,1 tys. zt wyko-
nano 73,59 tys. m? remontéw, wiec faktyczny koszt jednostkowy
to 84 809,1 zt/tys. m?%

w monitoringu sporzadzonym przez Centrale za 2017 rok za kwote
9218,1 tys. zt wykonano 18 635 tys. m? remontéw, ptacac 495 zt/tys. m?;
z danych pozyskanych w lutym 2019 roku wynika za$, ze za kwote
7966,5 tys. zt wykonano 139,6 tys. m?, wiec faktyczny koszt jednostkowy
to 57 066,6 zt/tys. m2.>°

Infografika nr 7
Nierzetelny monitoring biezacego utrzymania drég krajowych na przyktadzie robét
konserwacyjnych — remontu czastkowego nawierzchni mieszankami mineralno-asfaltowymi

na gorqco.
Monitoring Centrali GDDKIA Wyniki kontroli NIK
1 { (na podstawie danych pozyskanych w lutym 2019r.)*
koszt wykonanych koszt koszt wykonanych koszt
prac remontowych wyremontowania prac remontowych wyremontowania
(tys. zt) 1tys.m? (tys. zt) 1tys.m?
wyremontowana nawierzchni wyremontowana nawierzchni
nawierzchnia (zt) nawierzchnia (zt)
(tys.m?) (tys.m?)
12301,0 33865,0 11154,8
363,2 176,8

2015 I | : -{- 631071
(autostrady

idrogi ekspresowe)

77934 1377 5659,7 62411 7350
2016 r i | 1 '84809,1
(autostrady
i drogi ekspresowe)
18635
92184 ‘ 4947 79665 139,6 \
2017 e . 57066,6
(autostrady
idrogi ekspresowe)
W Centrali GDDKIA nie weryfikowano danych przekazywanych * W oparciu o dane przedstawione
przez Oddziaty w powyzszym zakresie. Rzeczywiste kwoty przez GDDKIiA

i liczba wykonanych robét byty wynikiem weryfikacii tych danych
na zadanie NIK

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

56

Koszt wyremontowania 1 tys. m? podany w ,zt” obliczono na podstawie: kosztéw wykonanych
pracremontowych w,zt”, anie w ,tys. z1” i niezaokraglonych danych dot. iloci wyremontowane;j
nawierzchni.
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Nierzetelna informacja o liczbie wykonanych zabiegéw remontowych wska-
zuje na brak analizowania przez Centrale GDDKIiA efektywno$ci wydatkow
na biezace utrzymanie sieci drog.

W GDDKIiA prowadzono tzw. Monitoring Jako$ci Robét>’, na postawie mie-
siecznych informacji z oddziatéw GDDKIiA o realizowanych kontraktach
i zadaniach inwestycyjnych oraz utrzymaniowych. Raporty MJR przedsta-
wiaty wszystkie kontrakty/zadania poszczegdlnych Oddziatéw, dla ktérych
przeprowadzane byly badania kontrolne i akceptacyjne w podziale na asor-
tymenty badan: grunty, kruszywa, betony, mieszanki mineralno-asfal-
towe, diagnostyka, itp. i zostaty przygotowane za poszczeg6lne miesigce
w okresie objetym kontrola. Badania byly prowadzone na poszczegdélnych
zadaniach wielokrotnie w kazdym miesigcu realizacji zadania, w ktérym
materiaty lub roboty podlegaty badaniu laboratoryjnemu (stad ich liczba
nie odzwierciedla faktycznej liczby realizowanych zadan).

Do oceny jakosci rob6t w zakresie budowy, przebudowy oraz remontu
drog (w przypadku zatwierdzenia przez Dyrektora Oddziatu zakresu robét
remontowych, z ktérego wynika celowos$¢ stosowania Instrukcji) stosowano
JInstrukcje DP-T 14 Ocena jakosci na drogach krajowych Czes¢ I - Roboty dro-
gowe” stanowigca zatacznik do Zarzadzenia nr 10 Generalnego Dyrektora
DKIiA z dnia 30 marca 2017 r.>8 Instrukcja okre$lata szczegétowe zasady
i tryb dokonywania oceny jako$ci na etapie odbioréw robét drogowych
oraz sposob postepowania z wadami i naliczania potrgcen za przekroczenie
dopuszczalnych odchytek i niedotrzymanie warto$ci okres§lonych w wyma-
ganiach (specyfikacjach) technicznych®®. Przyktadowo:

— w 2015 r. spo$rdd 1162 zbadanych zadan®® utrzymaniowych catej
GDDKIiA, bez zastrzezen byto 544 zadan (46,8%), zas w przypadku
zbiorczego zestawienia monitoringu jakosci (obejmujacego zaréwno
zadania inwestycyjne jak i utrzymaniowe) na 1646 zbadanych zadan
bez zastrzezen byto 634 (38,4%),

— w 2016 r. na 1155 zbadanych zadan utrzymaniowych, bez zastrzezen
byto 536 (46,4%), a w przypadku zbiorczego monitoringu z 1809 zba-
danych zadan bez zastrzezen 672 (37,1%),

— w 2017 r. z 1513 zbadanych zadan utrzymaniowych, 750 byto bez
zastrzezen (49,6%), a z tacznej liczby 2498 zadan inwestycyjnych
i utrzymaniowych bez zastrzezen byto 971 (38,9%),

— na 30 czerwca 2018 r. zbadano 495 zadan utrzymaniowych, z tego 256
byto bez zastrzezen (51,7%), zas w przypadku zbiorczego zestawienia
monitoringu z 968 zbadanych zadan, bez zastrzezen byto 365 (37,7%).

57 Dalej: ,MJR".
58 0d 2 stycznia 2014 r.w GDDKiA obowigzywata ,Procedura prowadzenia w GDDKiA Monitoringu
Jakosci Rob6t” wprowadzona pismem Zastepcy Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad z 30 stycznia 2014 r.

59 Odchytka to w my$l Zarzadzenia - réznica pomiedzy warto$cia uzyskana z badan i pomiaréw

kontrolnych, a wartoscia projektowana (zaktadana) tego parametru/wtasciwosci.

60 Liczba ta nie odzwierciedla liczby faktycznie prowadzonych przedsiewzie¢. Badania byty

prowadzone na poszczegdlnych zadaniach wielokrotnie w kazdym miesiacu realizacji zadania,
w ktérym materiaty lub roboty podlegaty badaniu laboratoryjnemu.

Monitoring Jakosci Robét
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Infografika nr 8
Monitoring Jakosci Robdt — wyniki badan laboratoryjnych w latach 2015-2018

zadania bez zastrzezen wszystkie badane zadania
XXX > /

XXX%.

zadania zadania
utrzymaniowe inwestycyjne
GDDKiA

544
46,8%

9
18,5%

0
2015 I\I

164
20,3%

2016 L\I

221
224%

536
46.4%

750
49,6%

2017

221
22,8%

658
491%

B BB

2018

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli i danych pozyskanych z GDDKiA.

Obowigzkiem Centrali byto wyjasnienie przyczyn uzyskanych negatywnych
wynikow oraz analiza zasadno$ci planowanych dziatan naprawczych i ich
terminowosci - przy kazdym rodzaju zadania, czy to budowie, przebudowie,
remoncie czy tez przy robotach/materiatach w ramach biezacego utrzymania
drog. Jesli sposob rozwigzania problemu zaproponowany przez Oddziat lub
InZyniera Kontraktu budzit watpliwosci, Centrala GDDKiA (Wydziat Techno-
logii w porozumieniu z Departamentem Realizacji Inwestycji) wystepowata
do Oddziatu o dodatkowe wyjasnienia oraz ponowng analize.

Z analizy przedstawionych do kontroli monitoringéw jakosci za lata

2015-2018 (do 30 czerwca) wynika, ze dziatania zaradcze po stwierdze-

niu niespetnienia wymagan jakosci okreslonych w normach technicznych

najczesciej polegaty na naliczeniu potracen lub wydtuzeniu okresu gwa-
rancji i monitorowaniu jakosci i stanu technicznego utozonych warstw
nawierzchni w okresie trwania gwarancji. Przyktadowo, w sytuacji gdy:

— wykonana nawierzchnia nie spetniata wymagan grubosci warstwy
$cieralnej wykonawca wymienit nawierzchnie w przedmiotowej loka-
lizacji w ramach rob6t poprawkowych (np. Bydgoszcz, lipiec 2015 r,,
wykonanie rob6t w zakresie remontéw nawierzchni, oznakowania
poziomego i pracy brygady interwencyjnej na DK administrowanych
przez GDDKiA O/Bydgoszcz w latach 2014-2017, cze$¢ 1 rejon Byd-
g0SzCZ),

— warstwa podbudowy drogi nie spetniata wymagania co do grubosci
warstwy wykonawca odstapit od naliczenia kosztéw za wykonany
remont (Bydgoszcz, listopad 2015 r., zadanie wykonanie robét w zakre-
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sie remontéw nawierzchni, oznakowania poziomego i pracy brygady
interwencyjnej na DK administrowanych przez GDDKiA O/Bydgoszcz
w latach 2014-2017, cze$¢ 2 rejon Inowroctaw),

— warstwa podbudowy nawierzchni oraz warstwa $cieralna nie spet-
nity wymagan odnosnie zawartosci lepiszcza oraz uziarnienia inzy-
nier polecit wykonawcy usuniecie wykonanych warstw i powtdrne
ich wykonanie wedtug specyfikacji technicznych i dokumentacji
projektowej (Biatystok, styczen 2017 r., wykonanie rozbudowy DK 8
do parametréw drogi ekspresowej S8 na odc. od obwodnicy Wisniewa
za obwodnicg Mezenina).

GDDKIA posiadata 16 wyspecjalizowanych laboratoriéw akredytowanych
przez Polskie Centrum Akredytacji, ktore funkcjonowaty jako Wydziaty
Technologii - Laboratoria Drogowe (WT-LD) w Oddziatach GDDKiA.
Laboratoria wykonywaty badania kontrolne na zadaniach (kontraktach)
realizowanych przez oddziaty, ktérych byty komérkami organizacyjnymi,
a w przypadkach duzego obcigzenia zawieraly porozumienia o wspétpracy
z WT-LD sasiedniego oddziatu, ktére byty uzgadniane z Departamentem
Technologii Budowy Drdg Centrali GDDKiA.

Zdjecie nr 2
Laboratorium Drogowe Oddziatu GDDKIA w Szczecinie

Zrédto: NIK

Zadaniem WT-LD byto wykonywanie badan i pomiaréw laboratoryjnych
sprawdzajacych jako$¢ materiatéw uzywanych do budowy i utrzymania
drég oraz jakos$¢ robot wykonywanych na zadaniach realizowanych przez
dany oddzial, a takze wykonywanie pomiaréw diagnostycznych do oceny
stanu nawierzchni drogowych w ramach posiadanego sprzetu®’.

W okresie objetym kontrolg wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Labora-
toriéw Drogowych wynosity odpowiednio:

61 Zarzadzenie nr 6 Generalnego Dyrektora DKiA z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia
ramowego Regulaminu Organizacyjnego oddziatléw GDDKiA, § 14.

Laboratoria Drogowe
GDDKIA
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Nadzér Oddziatéw
GDDAKIA nad jakoscia
wykonanych roboét
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— 2015 rok: budowa i rozbudowa laboratoriéw drogowych 1788,7 tys. zt;
konserwacja przeglady naprawa sprzetu i zakup drobnego sprze-
tu 3069,8 tys. zt; zakup sprzetu dla laboratoriéw drogowych
14 675,4 tys. z1;

— 2016 rok: budowa i rozbudowa laboratoriéw drogowych 369,8 tys. zt;
konserwacja przeglady naprawa sprzetu i zakup drobnego sprzetu
3202,4 tys. zt; zakup sprzetu dla laboratoriow drogowych 2748,5 tys. zt;

— 2017 rok: budowa i rozbudowa laboratoriéw drogowych 7 tys. zt;
konserwacja przeglady naprawa sprzetu i zakup drobnego sprzetu
3398 tys. zt; zakup sprzetu dla laboratoriéw drogowych 985,4 tys. zt;

— do 30 czerwca 2018: konserwacja przeglady naprawa sprzetu laborato-
ryjnego, zakup drobnego sprzetu oraz odczynnikéw 963,2 tys. zt; zakup
sprzetu do laboratoriéw drogowych 113,6 tys. zt; na budowe i rozbudowe
laboratoriéw drogowych nie poniesiono zadnych wydatkdow.

W toku kontroli NIK w Oddziatach GDDKiA prowadzono badania kontro-
Ine zwigzane z pelnieniem nadzoru nad jakoscig wykonywanych robot,
stosowanych materiatéw i ich zgodno$¢ ze szczegdétowymi specyfikacjami
technicznymi wykonania i odbioru robot.

Kontrolerzy NIK w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych zbadali m.in.:
dokumentacje projektowa w zakresie wymogéw jakosciowych i specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét, wykonanie obowigzkéw przez
inspektora nadzoru inwestorskiego i inzyniera kontraktu, w tym dotyczg-
cych kontroli jako$ci wykonanych robét i uzytych materiatéw przy realizacji
poszczegdblnych zadan. Sprawdzono réwniez, czy przed udzieleniem zamo-
wienia przeprowadzono badania geotechniczne podtoza, ktére pozwolityby
na wstepne okreslenie budowy podtoza na ktérym planowano inwestycje
oraz ewentualne skutki nieprzeprowadzenia takich badan.

W ramach powyzszego badania skontrolowano tacznie 21 zadan drogo-
wych, w tym 15 remontow droég o tacznej dtugosci 147,38 km , pie¢ prze-
budéw o tacznej dtugosci 3,37 km (w tym w ramach Programu Likwidacji
Miejsc Niebezpiecznych) oraz jedng rozbudowe drogi o dtugosci 12,99 km .

W kazdym przypadku, w celu oceny jakosci uzytych materiatéw i wyko-
nanych robo6t oraz ich zgodnos$¢ z SST Inwestor (GDDKiA) wykorzystywat
swoje laboratoria drogowe, ktére opisano w niniejszej informacji w pkt.
5.3.1.

Na szczeg6lng uwage zastuguje realizowana przez Oddziat GDDKiA w Bia-
tymstoku rozbudowa, na terenie wojewd6dztwa mazowieckiego, drogi
krajowej nr 8 Warszawa - Biatystok do parametréw drogi ekspresowej
na odcinku Wyszkéw - granica wojewddztwa podlaskiego - odcinek 1a
Wyszkéw - wezet Poreba (z weztem) od km 516+482,66 do km 529+470,00
i dtugosci ok. 12,99 km (dalej: ,rozbudowa drogi krajowej S8”)

Na dzien zakonczenia kontroli NIK (31 stycznia 2019 r.), wyniki kontrol-
nych badan laboratoryjnych Oddziatu wskazuja, iZ wybudowana droga nie
spelnia norm jako$ciowych okreslonych w Specyfikacji Technicznej Wyko-
nania i Odbioru Rob6t Budowlanych (dalej: STWiORB). Gtéwne wady to:
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A. brak wymaganej réwnosci podtuznej (IRI),

B. niewtasciwe, przekraczajgce odchytki, usytuowanie dybli i kotew
(obroty - brak zachowania réwnolegtosci i prostopadtosci, wieksze
przemieszczenia pionowe),

C. brak wymaganych wtasciwosci przeciwposlizgowych nawierzchni
betonowej (SRT).

Ad. A. Inzynier kontraktu w trakcie realizacji rozbudowy drogi krajowej
S8 od poczatku uktadania nawierzchni z betonu zlecat systematycznie
wykonywanie badan kontrolnych w zakresie réwnosci podtuznej wyrazonej
wskaznikiem IRI. W przypadku uzyskania negatywnych wynikéw badan
Inzynier kontraktu wzywat wykonawce do bezzwtocznego doprowadzenia
rob6t do zgodnosci z kontraktem i odrzucat roboty wadliwie wykonane.
Pomimo podjetych przez wykonawce dziatan naprawczych (mechanicznego
frezowania) nie doprowadzono nawierzchni do zgodnosci z kontraktem
w zakresie réwno$ci podtuznej®?. Inzynier kontraktu 22 pazdziernika
2018 r. zgodnie z subklauzulg 7.5 odrzucit ww. roboty i wezwat wykonawce
do przedstawienia wyjasnien oraz sposobu doprowadzenia robét do zgod-
nosci z kontraktem.

Zgodnie z ustaleniami kontroli Oddziat nie przewiduje rezygnacji z wymogu
uzyskania przez nawierzchnie okre$lonej w STWiORB réwnos$ci podtuz-
nej. Oddziat nie wyrazit zgody na propozycje wykonawcy pozostawienia
nawierzchni w obecnym stanie z naliczeniem potracen. Wydane zostaty
wykonawcy polecenia doprowadzenia robét do zgodnosci z STWiORB.

Ad. B. Inzynier kontraktu w trakcie realizacji rozbudowy drogi krajowej S8
od poczatku uktadania nawierzchni z betonu zlecat systematycznie wyko-
nywanie badan kontrolnych posadowienia dybli oraz kotew i w zwigzku
z uzyskaniem negatywnych wynikéw ich potozenia, podejmowat dziatania
majgce na celu wyeliminowanie powyzszych wad. Pomimo podjetych przez
wykonawce dziatan naprawczych (przeprowadzono przeglad uktadarek,
zmieniono ustawienia dyblarki, wprowadzono dodatkowe szablony wzgle-
dem ktérych lokalizowany byt srodek wbudowywanych dybli) ostateczne
wyniki badan laboratoryjnych wskazuja, iz na catej dtugosci wybudowanej
drogi uzyskano liczne negatywne wyniki w zakresie gtebokosci posadowie-
nia dybli oraz ich odchylen w ptaszczyznie poziomej i pionowe;.

Z ustalen kontroli wynika, Ze Oddziat nie przewiduje rezygnacji z wymogow
postawionych w STWiORB dotyczacych posadowienia dybli i kotew.[...].
Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in. ,Poniewaz w dokumentacji projektowej
nie okreslono dopuszczalnej odchytki dotyczqcej przesuniecia podtuznego
dybla wzgledem szczeliny poprzecznej oraz dopuszczalnego odchylenia
w ptaszczyZznie pionowej i poziomej, zdaniem Oddziatu dopuszczalne odchytki
powinny by¢ przyjete wg OST D-05.03.04 zatwierdzonej do stosowania
zarzgdzeniem nr 23 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad

52 W nastepujacych kilometrazach: [1] pas wolny, jezdnia prawa km 517+000-519+000 i 526+000-
528+000 (przekroczony $redni wskaznik IRI); [2] pas szybki, jezdnia prawa km 517+000-
519+000 i 527+000-528+000 (przekroczony $redni wskaznik IRI); [3] pas szybki, jezdnia
lewa km 524+000-525+000 (przekroczony maksymalny wskaznik IRI).
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z dnia 7 czerwca 2018 r.°® Dopuszczalne odchytki potozenia dybli wg OST
sq tozsame z przecietnymi tolerancjami, przyjmowanymi zwyczajowo dla
tego rodzaju robét budowlanych (DM.00.00.00). Odchytki przekraczajqce
te wartosci bedq traktowane jako przekroczenie dopuszczalnych tolerancji,
dla ktérych wskazano stosowne postepowanie kontraktowe”.

Ad. C. Inzynier kontraktu w trakcie realizacji rozbudowy drogi krajowej
S8 od poczatku uktadania nawierzchni z betonu zlecat systematycznie
wykonywanie badan kontrolnych wtasciwosci przeciwposlizgowych wybu-
dowanej nawierzchni. Inzynier kontraktu analizowat otrzymane wyniki
badan i w przypadku negatywnych wynikéw podejmowat adekwatne
dziatania zmierzajace do uzyskania wymaganych wtasciwos$ci przeciwpo-
$lizgowych. Pomimo podejmowanych dziatai naprawczych (zastosowano
rézne warianty zabiegéw poprawiajacych szorstkos¢ jezdni, tj. grinding,
$rutowanie, szczotkowanie) wyniki badan laboratoryjnych z 11 grudnia
2018 r. wskazujg, iz caty odcinek S-8 wybudowany w ramach kontraktu
(od km 516+482 do km 529+470) w zakresie wspotczynnika tarcia nie
odpowiada wymaganiom STWiORB, a miarodajne wspétczynniki tarcia
na poszczeg6lnych kilometrach wynoszg od 0,36 do 0,43%*

Z ustalen kontroli wynika, ze Oddziat nie przewiduje rezygnacji z wymogu
uzyskania przez nawierzchnie okreslonych w STWiORB wtasciwosci prze-
ciwposlizgowych. Dyrektor Oddziatu wyjasnit m.in.: ,W miesigcu kwietniu
2019 roku Oddziat wykona dodatkowe pomiary wtasciwosci przeciwposli-
zgowych. W przypadku nieuzyskania wymaganych wartosci wtasciwosci
przeciwposlizgowych nawierzchnia bedzie traktowana jako niespetniajqgcq
wymagan tj. robota wykonana wadliwie.”

W ocenie NIK niezbedne jest kontynuowanie przez Oddziat dziatan
na rzecz zapewnienia wtasciwej jakosci i trwato$ci wybudowanej drogi S8
na odcinku Wyszkéw - Poreba, w zakresie réwnosci podtuznej nawierzchni,
posadowienia dybli i kotew oraz wtasciwosci przeciwposlizgowych
nawierzchni rozbudowywanej drogi krajowej S8.

W dniu 19 pazdziernika 2018 r. Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Nad-
zoru Budowlanego wydat decyzje o udzieleniu pozwolenia na uzytkowanie
drogi ekspresowej S8 na odcinku Wyszkéw - Poreba (w km 516+482 do km
528+463) z zastrzezeniem obowigzku stosowania (do czasu wykonania
m.in. ogrodzen w terminie do 31 grudnia 2018 r., ktéry to termin zostat
nastepnie przedtuzony do dnia 31 maja 2019 r.) ograniczen wynikajgcych
z zatwierdzonego projektu czasowej organizacji ruchu (ograniczono pred-
kosci do 100km/h).

W dniu 23 kwietnia 2019 r. Wiceprezes NIK Wojciech Kutyta w trybie
art. 62a ust. 2 ustawy o NIK poinformowat Mazowieckiego Wojewddzkiego

%3 Dyble muszg byé rozmieszczone zgodnie z dokumentacjg projektowa - réwnolegle do osi jezdni

- w miejscach i liczbie okres$lonej w dokumentacji, z zachowaniem tolerancji odlegto$ci miedzy
nimi = 50 mm, przesuniecia wzdtuznego dybli wzgledem dylatacji + 50 mm, tolerancji gtebokosci
+ 20 mm i tolerancjg potozenia + 20 mm w ptaszczyznie (osi) pionowej i poziomej (nieosiowos¢
pionowa i pozioma).

6% Ponowne badania przeprowadzono pomimo nieodpowiednich warunkéw atmosferycznych

temperatura powietrza < 5°C).
p p
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Inspektora Nadzoru Budowlanego o ustaleniach kontroli w zakresie ww.
inwestycji - wskazujac, Ze w wydanym pozwoleniu na uzytkowanie przed-
miotowego odcinka drogi Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego nie uwzglednit stanu technicznego nowo wybudowanej drogi.
Droga ta nie speinia wymaganych wtasciwosci przeciwposlizgowych i row-
nosci podtuznej, okreslonych w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia w spra-
wie warunkéw technicznych drég. W odpowiedzi na to pismo z 14 maja
2019 r. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego poinfor-
mowal, Ze z uwagi na okolicznosci przedstawione w pi$mie NIK, 13 maja
2019 r. wszczat postepowanie administracyjne w ramach rozdziatu 6 prawa
budowlanego ,Utrzymanie obiektéw budowlanych”. W kolejnym pi$mie,
tj. z 18 czerwca 2019 r. MWINB poinformowat m.in., Ze zezwolenie na uzyt-
kowanie drogi zostato wydane na podstawie pozytywnych wynikéw badan
wykonawcy, a rozbieznos$ci w wynikach — w stosunku do badan GDDKiA
w zakresie wlasciwosci przeciwposlizgowych - spowodowane byty rézni-
cami w dokonywaniu pomiaréw. Ponadto MWINB wskazatl, Ze podjete przez
Wykonawce dziatania, tj. zabiegi hydro monitoringu powodujg uzyskanie
wymaganych parametréw technicznych na kolejnych fragmentach drogi.

W zakresie za$ rdwnosci podtuznej, upowazniony przedstawiciel GDDKiA
przekazat, Ze wyniki uzyskane w grudniu 2018 ., w odniesieniu do wyma-
gan ww. rozporzadzenia zanotowaty przekroczenia rzedu 0,1 do 0,2,
co nie stanowi o braku mozliwosci udostepnienia drogi do eksploatacji.
Z informacji przekazany przez MWINB wynika ponadto, Ze wstepne wyniki
réwnosci podtuznej opracowane 14 czerwca 2019 r. wskazujg na uzyskanie
parametréw wymaganych.

W 0Oddziale GDDKiA w Bialymstoku przeprowadzono réwniez szczego-
towa kontrole zadan:

1) remont drogi krajowej 65 na odcinku Ciemnoszyje - Osowiec Twier-
dza w lokalizacji od km 105+100 do km 115+835 i dtugos$ci 10,74 km ,
(dalej: remont DK 65),

2) remont drogi krajowej nr 19 Kuznica - Biatystok w lokalizacji od km
7+000 do km 17+000 i dtugosci 10 km (dalej: remont DK 19).

Szczegbtowa analiza dokumentacji obu ww. remontéw wykazata, Ze docho-
wano nalezytej starannosci w zakresie zabezpieczenia intereséw Oddziatow
oraz wtasciwej jakosci robét — za wyjatkiem jednej nieprawidtowosci opi-
sanej ponizej, a dotyczacej remontu DK 19. W badanych sprawach zasady
kontroli jakosci okreslone zostaty w SST i zawieraty zapisy dotyczace
organizacji i terminéw wykonania robot, sposobu i formy gromadzenia
wynikéw badan laboratoryjnych, zapiséw pomiaréw, sposobu i procedury
pomiarow i badan (rodzaj i czestotliwos$¢, pobieranie préobek, legalizacja),
prowadzonych podczas dostaw materiatow, wytwarzania mieszanek
asfaltowych i wykonywania poszczegdélnych fragmentéw robét. Oddziat
przed dokonaniem odbioru ostatecznego analizowanych inwestycji uzyskat
od wykonawcoéw okreslone w SST dokumenty, tj. m.in. badania i pomiary
wykonanego koryta, badania kruszyw do podbudowy, pomiar podbudowy,
badania asfaltu, wypetniacza oraz kruszyw przeznaczonych do produkcji
mieszanki mineralno-asfaltowej, itp. Przy odbiorze koncowym zgroma-
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dzono tez wyniki pomiaréw i badan dotyczgcych parametréw nawierzchni
wykonanych przez laboratorium Oddziatu.

Nieprawidtowosci dotyczace nadzoru nad jakoScig i odbiorem robét odno-
towano w trzech Oddziatach GDDKiA: w Biatymstoku, Bydgoszczy oraz
Warszawie.

Przyklady

W Oddziale GDDKiA w Biatymstoku nie przeprowadzano badarn kontrolnych
dotyczgcych oceny wtasciwosci przeciwposlizgowych (tzw. wspétczynnika tar-
cia) przed dokonaniem odbioru koricowego remontu DK 19 (tj. 26 maja 2017 r.),
mimo okreslenia w pkt. 6.4. SST®® wymagan tego parametru nawierzchni.

W ramach DSN Laboratorium Oddziatu przeprowadzito 31 maja 2017 r. pomiary
wtasciwosci przeciwslizgowych m.in. dla ww. wyremontowanego odcinka drogi.
Przedmiotowy pomiar przeprowadzano co 100 m (zgodnie z czestotliwosSciq
przewidziang dla DSN). Wyniki pomiaréw wykonanych w ramach DSN wskazujq
na spetnienie norm w zakresie wtasciwosci przeciwposlizgowych.

Oddziat GDDKiA w Bydgoszczy, w przypadku jednej®® z trzech badanych
inwestycji, nie wyegzekwowat od Wykonawcy robét aneksu do gwarancji ubez-
pieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu. W nastepstwie stwierdzonych
usterek, zgodnie z postanowieniami protokotu ostatecznego odbioru robot,
Wykonawca robét zobowigzany byt (w przeciggu 20 dni od podpisania proto-
kotu) do przedtozenia aneksu wydtuzajqcego gwarancje na wykonane roboty
bitumiczne o kolejne 2 lata. Pomimo uptywu ponad 1,5 roku, Dyrektor Oddziatu
uzyskat wytqcznie pisemnq deklaracje Wykonawcy robét o wydtuzeniu gwarancji
o dodatkowe dwa lata.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze pisemna deklaracja wydtuzenia gwa-
rancji nie stanowi o zawarciu aneksu do umowy gwarancji ubezpieczeniowej
zabezpieczajacej roszczenia Oddziatu w wydtuzonym okresie gwarancyjnym.
Wskazany wyzej aneks zawarto w trakcie kontroli NIK, tj. 12 lutego 2019 r.

W Oddziale GDDKiA w Warszawie, w przypadku odbioru zadania ,Remont
drogi krajowej nr 79 na odcinku Zwolen - Sycyna od km 109+870 do km 113+356
na dtugosci 3,486 km ” nie zastosowano procedury, przewidzianej w , Instrukcji
dokonywania odbioru zadan remontowych przeznaczonej dla Rejonéw GDDKiA
0/Warszawa” zatwierdzonej przez Dyrektora Oddziatu na wniosek kierownika
Wydziatu Drég i Sieci Drogowej z dnia 8 lutego 2017 r. - w zakresie ustalenia
punktéw procentowych odbioru. W ww. Instrukcji okreslono, Zze suma wszystkich
punktéw procentowych ustalonych na podstawie oceny poszczegdlnych parame-
tréow mieszanki mineralno-asfaltowej oraz na podstawie oceny wizualnej, na pod-
stawie ktorych dokonuje sie wydtuzenia gwarancji, jest ograniczona do 65%.
W ww. Instrukcji odbioru zapisano réwniez, ze w przypadku, gdy obliczona suma
punktéw procentowych jest nizsza niz 65%, Wykonawca usunie wadliwie wyko-
nang warstwe/warstwy, a takze, ze Komisja Odbioru Ostatecznego po uzgodnie-
niu z Wykonawcq moze okresli¢ odrebny sposéb postepowania. Zadanie odebrano
oraz okres gwarancji wydtuzono bez powiqgzania z ww. punktami procentowymi,
ktérych w ogdle nie okreslono.
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Zgodnie z tym punktem warunki techniczne nawierzchni powinny by$ zgodne z zatacznikiem

Nr 6 do rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych drog.

Dotyczy przebudowy drogi nr 67 w miejscowosci Szpetal.
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5.4. Wykorzystanie przyznanych srodkéw finansowych

1.

na realizacje zadan

Skuteczno$¢ dziatan w celu pelnego wykorzystania srodkéw
finansowych na realizacje zadan

W 2015 roku GDDKIiA na:

budowe i przebudowe autostrad ze srodkéw budzetu panstwa i budze-
tu Srodkéw europejskich wydatkowata 402 918,8 tys. zt (99,1% planu
po zmianach), w tym z budzetu srodkéw europejskich 341 259,4 tys. zt
- jako refundacje na zasilenie i realizacje inwestycji z Krajowego Fun-
duszu Drogowego®’; L.aczna kwota wydatkéw KFD w ramach powyz-
szego dziatania wyniosta 1985,7 mln z1,

budowe i przebudowe droég ekspresowych z budzetu panistwa i budzetu
srodkoéw europejskich wydatkowata 2 407 043,9 tys. zt (94,1% planu),
w tym z budzetu $rodkéw europejskich 2 283 363,5 tys. zt (z czego
2 268 724,1 tys. zt - jako refundacje na zasilenie i realizacje inwestycji
z KFD); taczna kwota wydatkéw KFD w ramach powyzszego dziatania
wyniosta 6087,7 mln . zt,

budowe i przebudowe pozostatych drég krajowych z budzetu pan-
stwa i budzetu Srodkéw europejskich 472 770,5 tys. zt (93,5% planu
po zmianach), w tym z budzetu Srodkéw europejskich 117 306,7 tys. zt
- jako refundacje na zasilenie i realizacje inwestycji z KFD; taczna
kwota wydatkéw KFD w ramach powyzszego dziatania wynosita
1011,7 mln z1,

zadania remontowe wydatkowata tgcznie 371.281,66 tys. zt (98,9%
planu po zmianach), z czego 362.398,2 tys. zt (98,9% planu) na remonty
drog®s.

0d 2016 roku remonty i przebudowy drég krajowych w uktadzie zada-
niowym byty planowane w ramach jednego dziatania 19.1.4.2. ,Remonty
i przebudowy drég krajowych”. W latach 2016-2018 (do 30 czerweca)
wydatkowano na ten cel odpowiednio:

w 2016 roku tacznie z budzetu panstwa 657.967,7 tys. zt (87,9% planu
po zmianach), z czego 293 155,1 tys. zt (82,4%) na przebudowe drog
i mostéw wraz z zadaniami poprawiajacymi bezpieczenstwo ruchu
drogowego oraz 338 586,3 tys. zt (99,5% planu po zmianach) na remon-
ty drég; taczna kwota wydatkéw KFD w ramach powyzszego dziatania
wyniosta 7,6 mln zt z przeznaczeniem na realizacje Programu Likwida-
cji Miejsc Niebezpiecznych,

w 2017 roku tacznie z budzetu panstwa 1.178 706,5 tys. zt (99,1%
planu po zmianach), z czego 483 763,9 tys. zt na przebudowe drég

i mostéw wraz z zadaniami poprawiajacymi bezpieczenstwo ruchu
drogowego oraz 656 792,3 tys. zt (99,1% planu) na remonty drég,
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Dalej: ,KFD".

Bez uwzglednienia remontéw mostéw i dokumentacji zadan remontowych.

Woykonanie planu
wydatkéw GDDKIA
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— w 2018 roku (do 30 czerwca) tagcznie 171 178,6 tys. zt (10,9% planu
po zmianach), z czego 104 120,4 tys. zt (9,3% planu) na przebudowe
drég i mostéw wraz z zadaniami poprawiajacymi bezpieczenstwo
ruchu drogowego oraz 46 112,6 tys. zt (14,7% planu) na remonty drég.

Wydatki GDDKiA na utrzymanie sieci drég krajowych w poszczegdlnych
latach objetych kontrola przedstawiaty sie nastepujaco:

— w 2015 roku na ten cel wydatkowano tgcznie 1 367 128,1 tys. zt (99,5%
planu po zmianach), z czego 214 726,9 tys. zt (99,1% planu) na bieza-
ce utrzymanie autostrad i drég ekspresowych oraz 672 758,1 tys. zt
(99,7% planu) na utrzymanie pozostatych drég krajowych; taczna kwo-
ta wydatkéw KFD w ramach powyZszego dziatania wyniosta 8,0 tys. zt

— w 2016 roku wydatkowano tacznie 1 468 749,0 tys. zt (99,4% planu
po zmianach), z czego 204 774,7 tys. zt (99,2% planu) na biezace utrzy-
manie autostrad i drég ekspresowych, 715 690,39 tys. zt (99,6% planu)
ona utrzymanie pozostatych droég krajowych,

— w 2017 roku wydatkowano tacznie 1535.069,2 tys. zt (98,8% planu
po zmianach), z czego 210 424.33 tys. zt (98,6% planu) na biezace
utrzymanie autostrad i drég ekspresowych oraz 693 939,41 tys. zt
(99,1% planu) na utrzymanie pozostatych drog krajowych,

— w 2018 roku (do 30 czerwca) wydatkowano tacznie 553 889,2 tys. zt
(35,3% planu po zmianach), z czego 50 923,5 tys. zt (31,7% pla-
nu) na biezgce utrzymanie autostrad i drég ekspresowych oraz
121 592,4 tys. z1 (23,6% planu).

W zakresie biezacego utrzymania drég szczegétowy plan wydatkéw spo-
rzadzany byt z podziatem kwotowym na poszczeg6lne asortymenty robét
utrzymaniowych przypadajace na poszczeg6lne Oddziaty GDDKiA, np. ,bie-
z3gce utrzymanie autostrad i drég ekspresowych”, biezace utrzymanie drég”,
,biezgce utrzymanie obiektéw mostowych, ,utrzymanie wskaZnikowe”,
,Zimowe utrzymanie drég” - zgodnie z Zarzadzeniem nr 59 z 2013 r.
oraz pézniejszym Zarzadzeniem Nr 6 z 2018 r. (w sprawie katalogu robét
budowlanych i zaméwien finansowanych ze srodkow na utrzymanie sieci
drég, ktorej zarzadcg jest Generalny Dyrektor DKiA).

Poniesione przez GDDKiA wydatki na remonty i utrzymanie sieci drég
krajowych skutkowaty wykonaniem miernikéw budzetu zadaniowego
w nastepujacy sposob:

— w2015 r. dla dziatania 19.1.1.2. Budowa i przebudowa droég ekspreso-
wych z zaplanowanych 36 km wybudowano/przebudowano 24,671 km
droég; dla dziatania 19.1.1.3. Budowa i przebudowa pozostatych drég
krajowych z zaplanowanych 66,3 km wykonano 61,78 km ; dla dzia-
tania 19.1.2.1. Utrzymanie sieci drog krajowych, procentowy udziat
drog krajowych w stanie dobrym w stosunku do ogétu drég krajowych
zaplanowano na 56,1% a wykonano 60,6%; dla dziatania 19.1.2.2.
Remonty drég krajowych, procentowy udziatu drég krajowych w sta-
nie ztym w stosunku do og6tu drég krajowych zaplanowano na 19,9%
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a wykonano 14,1%; nie planowano w tym roku wykonania rzeczowe
w dziataniu 19.1.1.1. Budowa i przebudowa autostrad;

— w 2016 r. dla dziatania 19.1.4.1. Utrzymanie drog krajowych, procen-
towy udziat drég krajowych w stanie dobrym w stosunku do ogétu
drog krajowych zaplanowano na 56,1%, a wykonano 51,8%; dla dzia-
tania 19.1.4.2. Remonty i przebudowy drég krajowych, procentowy
udziat drég krajowych w stanie ztym i niezadowalajgcym w stosunku
do og6tu drég zaplanowano na 43,9%, a wykonano 48,2%; dla dziatania
19.1.4.3. Budowa autostrad z 80,188 km zaplanowanych do wybudowa-
nia i tyle wykonano; dla dziatania 19.1.4.4. Budowa drég ekspresowych
z zaplanowanych 41,850 km wybudowano 57,383 km drég ekspreso-
wych; dla dziatania 19.1.4.5. Budowa pozostatych drég krajowych
z Zaplanowanej jednej obwodnicy oddanej do uzytkowania, ostatecznie
oddano dwie;

— w2017 r. dla dziatania 19.1.4.1. Utrzymanie drég krajowych, procen-
towy udziat drég krajowych w stanie dobrym w stosunku do ogétu
drég krajowych zaplanowano na 53,4%, a wykonano 58,1%; dla dzia-
tania 19.1.4.2. Remonty i przebudowy droég krajowych, procentowy
udziat drég krajowych w stanie ztym i niezadowalajacym w stosunku
do og6tu drég zaplanowano na 46,6%, a wykonano 40,5%; dla dziata-
nia 19.1.4.3. Budowa autostrad i drég ekspresowych z zaplanowanych
310,8 km autostrad i drog ekspresowych oddanych do uzytkowania
oddano 286,944 km ; dla dziatania 19.1.4.5. Budowa pozostatych drég
krajowych zaplanowano i oddano do uzytkowania cztery obwodnice.

Na nizsze niz planowano wykonanie miernikéw wpltyw miaty:

— w 2015 roku dla dziatania 19.1.1.2 Budowa i przebudowa drog ekspre-
sowych: nieoddanie do ruchu drogi S8 Piotrkéw Trybunalski - Warsza-
wa wezet Piotrkéw - wezet Radziejowice z weztem, w zwigzku z pro-
wadzonym przez Wojewode Mazowieckiego postepowaniem w sprawie
wydania pozwolenia na uzytkowanie;

— w 2016 r. dla dziatania 19.1.4.1 Utrzymanie drdg krajowych i 19.1.4.2
Remonty i przebudowy drég krajowych: zastosowanie nowych, doktad-
niejszych technologii w diagnostyce nawierzchni i zmiane metodologii
wyznaczania kategorii ruchu (KR) oraz wykorzystanie w analizach
nowych danych o ruchu z GPR wykonanego w 2015 r., co szerzej opisa-
no w Obszarze 1 wystgpienia pokontrolnego;

— w 2017 r. dla dziatania 19.1.4.3 Budowa autostrad i drég ekspreso-
wych: [1] pdzniejsze niz przewidywano planowane oddanie do ruchu
czesci odcinka klasy S (Ostréda Péinoc - Ostréda Potudnie w dtugosci
1,5 km ); [2] wydtuzenie terminu ukorniczenia realizacji odc. S7 Checi-
ny - Jedrzejow; [3] nieuzyskanie pozwolenia na uzytkowanie czesci
odcinka jezdni prawej Olsztyn Potudnie - Olsztynek w ramach budo-
wy S51 Olsztyn - Olsztynek, z uwagi na trwajgce prace zwigzane m.in.
Z wymiang gruntu.

Corocznie na potrzeby sprawozdawczosci z realizacji planu wydatkow
biezacych i majatkowych w uktadzie zadaniowym (sprawozdanie Rb-BZ1),



60

Btednie zdefiniowany
algorytm

Btedy w sprawozdaniu
z wykonania wydatkéw
w ukfadzie zadaniowym

Zmiany w planie
wydatkéw

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

GDDKIA sporzadzata karty miernika, w ktérych okreslano cele, mierniki
i sposdb ich wyliczenia odnoszac sie do poszczegélnych dziatann w ramach
budzetu zadaniowego.

Zdefiniowane przez GDDKiA mierniki i sposoby wyliczenia ich wartosci
w zakresie dziatan dotyczacych budowy, przebudowy oraz utrzymania drog
krajowych byty logiczne i spojne. W zakresie budowy i przebudowy drog,
miernikiem byta dtugos¢ wybudowanych i przebudowanych drég (auto-
strad, drog ekspresowych, pozostatych drég krajowych), a algorytmem jego
wyliczenia liczby kilometréw drég oddanych do uzytkowania w badanym
okresie. W przypadku utrzymania drég krajowych miernikiem byt procen-
towy udziat drog krajowych w stanie dobrym w stosunku do ogétu drog
krajowych, a algorytm wyliczenia miernika to: ,lloraz drég krajowych w sta-
nie dobrym do dtugosci ogétu drég krajowych w rozwinieciu na pojedynczq
jezdnie. Otrzymany wynik pomnozony przez 100 daje wartoS¢ procentowq
miernika. Dtugos¢ drog krajowych przyjmuje sie zgodnie ze stanem na koniec
roku kalendarzowego.”

W przypadku dziatania dotyczacego remontéw drég krajowych
(a od 2016 r. remontéw i przebudowy drog krajowych) miernik zdefinio-
wano jako procentowy udziat drég krajowych w stanie ztym (a od 2016 1.
w ztym i niezadowalajacym) w stosunku do ogétu drég krajowych. W latach
2015-2016 algorytm wyliczenia tego miernika byt nieprawidtowo zdefinio-
wany jako ,lloraz dtugos¢ drog krajowych w stanie ztym i niezadowalajgcym
w stosunku do dtugosci ogoétu drég krajowych w rozwinieciu na pojedynczq
jezdnie. Otrzymany wynik pomnozony przez 100 daje wartoS¢ procentowq
miernika. Dtugos¢ drdog krajowych przyjmuje sie zgodnie ze stanem na poczg-
tek roku kalendarzowego.” Jednakze, mimo btedu w definicji algorytmu
GDDKiA dokonywata wyliczenia jego wartosci wedtug stanu na koniec
roku, co w ocenie NIK byto dziataniem wtasciwym, bowiem sprawozdania
Rb-BZ1 sporzadzane sg wedtug stanu na koniec danego okresu sprawoz-
dawczego, zaré6wno w zakresie prezentacji wydatkéw, jak i osiggnietych
warto$ci miernikéw - dlatego do okreslenia warto$ci miernikéw, powinny
by¢ wykorzystywane najbardziej aktualne dostepne dane.

Ponadto, w rocznych sprawozdaniu Rb-BZ1 za rok 2013 wskazano btedne
wielkos$ci wykonania miernika dla dziatania 19.1.2.1. Utrzymanie sieci drég
krajowych, wskazujac wykonanie na poziomie 66%, zamiast 66,1%, za$ dla
dziatania 19.1.2.2. Remonty drog krajowych wskazano wykonanie miernika
na poziomie 12,7%, zamiast 12,5%.

NIK wskazuje przy tym, ze dziatalno$¢ GDDKIiA za rok 2013 nie podlegata
ocenie w ramach niniejszej kontroli i ustalenia te nie maja wptywu na ocene
dziatalno$ci Generalnego Dyrektora DKiA w przedmiotowym zakresie.

Pierwotny plan wydatkéw ulegat ciggtym modyfikacjom - dodawano
do niego nowe zadania oraz usuwano te, z realizacji ktérych w danym
roku rezygnowano. Generalny Dyrektor DKiA wydat odpowiednio po 131
decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa w latach 2015-2016, 136
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decyzjiw 2017 r.i 71 w 2018 r.°°. Kazda decyzja w zakresie zmiany kwoty
wydatkow dla poszczegélnych zadan inwestycyjnych (w tym przebudéw -
wydatki majatkowe) zawieraly uzasadnienie zmian w planie dotyczacych
zwiekszenia badZ zmniejszenia planowanej kwoty wydatkow.

Nie wszystkie zadania zwigzane z przebudowg/rozbudowa lub remon-
tem wtaczone do planu wydatkéw biezacych i majatkowych byty reali-
zowane, i tak np. w zakresie remontow, zrezygnowano (lub przesunieto
ich realizacje na kolejne lata) odpowiednio: z czterech zadan w 2015 r,,
dziewieciu zadan w 2016 r.,, 10 zadan w 2017 r. i dwo6ch zadan w 2018 r.
(do 30 czerwca). Przyczyna rezygnacji z poszczego6lnych zadan byto m.in.
pokrywanie sie zakresu rzeczowego danego przedsiewziecia z zadaniem
ujetym w PBDK lub PLMN, konieczno$¢ uzyskania pozwolenia Wojewddz-
kiego Konserwatora Zabytk6w na przeprowadzenie rob6t budowlanych,
scalenie zadan, itp. Réwniez w przypadku przebuddéw/rozbudéw realizacja
czesci zadan musiata zostaé przesuniete na kolejne lata, chociazby z uwagi
na przedtuzajace sie procedury przetargowe.

Przyklady

Analiza 66 zadan realizowanych przez Oddziat GDDKiA w Biatymstoku
w latach 2015-2018 (I pétrocze) w ramach dziatania 19.1.4.1. (19.1.2.1
w 2015 roku) oraz 12 zadan realizowanych w ramach dziatar 19.1.4.3., 19.1.4.4,
19.1.4.5 (19.1.1.1,, 19.1.1.2,, 19.1.1.3. w 2015 roku) wykazata, Ze wykonanie
ostatecznego planu finansowego dla poszczegdélnych zadan wyniosto od 79,5%
do 100% w 2015 ., od 13,7% do 100% w 2016 roku oraz od 29,1% do 100%
w 2017 roku. Szczegétowa analiza dokumentacji 12 zadan o najnizszym pozio-
mie wykonania planu finansowego w latach 2015-2017 wykazata, Ze w przy-
padku dwdéch remontdw finansowanych w ramach dziatania 19.1.4.1.:

— warto$¢ planowanych wydatkéw wg ostatniego planu finansowego po zmia-
nach, odpowiadata maksymalnej warto$ci zobowigzan umownych, ktére
uwzgledniaty 107% wynagrodzenia ofertowego,

— nizsze wykonanie planu finansowego wynikato z wartosci faktycznie wyko-
nanych robot,

— 0Oddziat, po dokonaniu odbioru wykonanych prac, nie wnioskowat do Centrali
GDDKIiA o zmniejszenie planéw finansowych, poniewaz rozliczenie z wyko-
nawcami nastgpito pod koniec rokuy, tj. 151 22 grudnia 2017 r.

Natomiast analiza dokumentacji 10 zadan finansowanych w ramach dziatan
19.1.4.3,19.1.4.4,, 19.1.4.5. wykazata, ze Oddziat co miesiqc przekazywat Cen-
trali GDDKiA karty projektow inwestycji z harmonogramami wydatkéw do korica
roku. W przypadku szesciu (z 10) zadan Oddziat na biezgco sygnalizowat w har-
monogramach nizsze (zblizone do ostatecznej kwoty wydatkow) od zaktadanego
na poczqtku roku wykonanie planéw finansowych. W przypadku czterech (z 10)
pozostatych inwestycji Oddziat nie wykonat planéw finansowych z przyczyn, kto-
rych nie mogt przewidziec. Wigzato sie to m.in. p6Zznym wystawieniem faktury
przez wykonawce, niewystgpieniem przez wykonawce o wyptate zaliczki prze-
widzianej w umowie oraz przedtuzajgcych sie postepowan w sprawie wyptaty
odszkodowan za przejete grunty pod budowe drogi.

W latach 2015-2017 Generalny Dyrektor DKiA wystepowat do ministra
wtasciwego ds. transportu o blokade planowanych wydatkéw budzeto-

%9 Decyzje dotyczace zadan inwestycyjnych, a takze innych zadan majatkowych oraz decyzje
na wydatki biezace. Pojedyncze decyzje dotyczyty zmian nawet 30 pozycji w planie, cho¢ byty
i takie, ktére dotyczy dwoéch lub trzech pozycji.

Blokady planowanych
wydatkéw budzetowych
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wych. Wnioski zawieraty formalno-prawng podstawe (zgodnie z kata-
logiem okreslonym w art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych),
jak ré6wniez wyjasnienia odnos$nie przyczyn niewykorzystania Srodkow.
Na mocy decyzji ministra wiasciwego ds. transportu dokonano blokady
planowanych wydatkéw GDDKiA na kwoty odpowiednio: 23 909,3 tys. zt
w2015r,177 410,1 tys. zt w 2016 1.1 20 630,7 tys. zt w 2017 . W 2018 r.
(do 30 czerwca) nie dokonywano blokad planowanych wydatkéw.

Oddziaty GDDKiA nie wnioskowatly samodzielnie do ministra wtasciwego
ds. transportu o blokade planowanych wydatkéw budzetowych. Oddziaty
wnioski takie przesytamy do Centrali GDDKiA - Generalny Dyrektor DKiA
byt dysponentem III stopnia czeSci budzetowej nr 39 - Transport (Funkcja:
17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju oraz Funkcja: 19. Transport
i Infrastruktura Transportowa).

Ostatecznie w wyniku zmian w planie:

— w 2015 roku, m.in. prowadzono remonty (w tym naktadki)
na 138 odcinkach drég o tacznej dtugosci 400,5 km , z czego zakon-
czono remonty na 136 odcinkach drég o tacznej dtugosci 391,4 km ;
[2] prowadzono przebudowy/rozbudowy na 22 odcinkach drég, z czego
zakoniczono przebudowy/rozbudowy 8 odcinkéw drog o tacznej dtugo-
$ci 36,3 km,

— w2016 roku, m.in. [1] prowadzono remonty (w tym naktadki) na 163
odcinkach drég o tacznej dtugosci 415,5 km , z czego zakonczono
remonty na 153 odcinkach drég o tacznej dtugosci 389,7 km ; [2] pro-
wadzono przebudowy/rozbudowy na 15 odcinkach drég, z czego
zakonczono przebudowy/rozbudowy 3 odcinkéw drdég o tacznej dtu-
gosci 5,3 km,

— w 2017 roku m.in.: [1] prowadzono remonty (w tym naktadki) na 251
odcinkach droég o tacznej dtugosci 768,5 km , z czego zakonczono
remonty na 238 odcinkach drég o tacznej dtugosci 725,6 km ; [2] pro-
wadzono przebudowy/rozbudowy na 65 odcinkach droég, z czego
zakonczono przebudowy/rozbudowy 4 odcinki drég o tacznej dtugosci
15,8 km,

— w 2018 r. (do 30 czerwca) m.in.: [1] prowadzono remonty (w tym
naktadki) na 150 odcinkach drég o tacznej dtugosci 264,5 km, z czego
zakonczono remonty na 33 odcinkach o dtugosci 66,79 km [3] prowa-
dzono przebudowy/rozbudowy na 17 odcinkach drég o tacznej dtugosci
112,67 km .
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Zdjecienr 3
Przebudowa DK 20 w miejscowosci Smiadowo od km 119+176,92 do km 121+050,82
przez Oddziat GDDKIiA w Szczecinie

Zrédto: NIK

5.5. Ochrona drog

1. Ochrona droég przed ruchem pojazdéw nienormatywnych

Zgodnie art. 19 ust. 1 ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi
nalezg sprawy z zakresu m.in. ochrony drég. Ochrona drogi to dziatania
majace na celu niedopuszczenie do przedwczesnego zniszczenia drogi,
obnizenia klasy drogi, ograniczenia jej funkcji, niewtasciwego jej uzytko-
wania oraz pogorszenia warunkéw bezpieczenstwa ruchu (art. 4 pkt 21
ustawy o drogach publicznych).

Procedure wydawania zezwolen na przejazdy pojazddw nienormatywnych
uregulowano w zarzadzeniach Generalnego Dyrektora DKiA”°. Zgodnie
z procedurg obowiazujgca na dzien rozpoczecia kontroli (tj. 18 wrze$nia
2018 ) zezwolenia dla podmiotéw krajowych i zagranicznych na przejazdy
pojazdow nienormatywnych przekraczajacych granice panstwa wydawat
w Centrali - Generalny Dyrektor DKiA lub osoba majaca pelnomocnictwo
Generalnego Dyrektora DKiA. Zezwolenia dla podmiotéw krajowych
na przejazdy pojazddw nienormatywnych przekraczajgcych lub nieprzekra-
czajacych granice panstwa wydawal natomiast dziatajacy z upowaznienia
Generalnego Dyrektora DKiA - Dyrektor Oddziatu GDDKIiA do ktérego
wptynat wniosek o wydanie zezwolenia lub inny pracownik GDDKIiA, kto-
remu Generalny Dyrektor DKiA udzielit upowaznienia.

7% Zarzadzenie nr 17 Generalnego Dyrektora DKiA z 11 lutego 2015 r. w sprawie wydawania

zezwolen na przejazdy pojazddéw nienormatywnych (zmienione zarzadzeniem nr 6 Generalnego
Dyrektora DKiA z 15 marca 2016 r.). Poprzednio obowigzywato zarzadzenie nr 79 Generalnego
Dyrektora DKiA z 13 grudnia 2011 r. o tej samej nazwie.

Uwarunkowania prawne

Ochrona drég przed
ruchem pojazdéw
nienormatywnych
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W obowigzujacym stanie prawnym (129d ust. 4 prawa o ruchu drogowym)
osoby dziatajgce w imieniu GDDKiA nie mogg wykonywac¢ kontroli ruchu
drogowego w stosunku do pojazdéw w zakresie przestrzegania przepi-
s6w o wymiarach, masie lub nacisku osi, powodujacych uszkadzanie lub
niszczenie drogi. W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) w Oddziatach
GDDKIiA objetych kontrolg nie odnotowano przejazdéw pojazdéw nie-
normatywnych, podczas ktérych zostataby uszkodzona nawierzchnia
drogi - za wyjatkiem Oddziatu w Bydgoszczy. Analiza dwdch roszczen
o naprawienie szkéd, w ktorych Oddziat powiqzat uszkodzenia z przejazdem
pojazdu nienormatywnego, wykazata ze w jednym przypadku przewoZnik
dokonat napraw na wtasnych koszt, a w drugim zostat obcigzony kosztami
napraw. Ponadto, analiza czterech dziennikéw objazdéw drég’* wykazata, ze
w toku biezgcego nadzoru nad stanem drég odnotowywano uszkodzenia ele-
mentoéw drogi i oznakowania (m.in. nawierzchni, poboczy, barierek, krawez-
nikéw, znakéw drogowych). W ww. dokumentach uszkodzenia opatrywano
adnotacjq o zidentyfikowanym zdarzeniu drogowym, a w innym przypadku
- wskazywano na nieznane okolicznosci powstania. Uszkodzenia opatrywano
takze informacjq identyfikujgcq dokumentacje (ubezpieczeniowq) szkody
i jednostke Policji, ktéra prowadzi, lub do ktérej zgtoszono uszkodzenie, celem
ustalenia sprawcy. W analizowanych dziennikach drdg opis nie wskazywat
na uszkodzenia powstate w wyniku przejazdu pojazdéw nienormatywnych.

Oddziaty nie otrzymywaty z WITD informacji o liczbie skontrolowanych
pojazdow, ktérych naciski osi i masa catkowita byty przekroczone i nie
prowadzono statystyki w zakresie uszkodzen nawierzchni drog krajowych
przez przecigzone pojazdy.

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) w GDDKIiA (Centrala oraz 16 Oddzia-
t6w) wydano tacznie odpowiednio: 13 503,11 108, 11 904 1 5922 zezwolen
kategorii 1V, V, VI i VII. Wplywy z tytutu uiszczonych optat w catej GDDKiA
wyniosty odpowiednio: 18 197,7 tys. zt, 14 550,4 tys. z1, 15 701,2 tys. zt
oraz 6623,0 tys. zt.

W latach 2015-2018 (do 30 czerwca) w Centrali GDDKiA wydano t3cz-
nie 19 323 zezwolenia na przejazdy pojazdéw nienormatywnych (6519
w2015r1,4948 w 2016 1, 5319w 2017 1.1 2537 w 2.018 r.), w tym:

— w 2015 . 253 zezwolenia kategorii 1V, 1.004 zezwolenia kategorii V,
257 zezwolen kategorii VI i 5005 zezwolen kategorii VII,

— w 2016 r. 241 zezwolen kategorii IV, 843 zezwolenia kategorii V,
320 zezwolen kategorii VI i 3544 zezwolenia kategorii VII,

— w 2017 r. 219 zezwolen kategorii IV, 1046 zezwolen kategorii V,
412 zezwolen kategorii VI i 3642 zezwolenia kategorii VI,

7t prowadzonych przez Rejon Swiecie: nr 55¢, 5¢ - 00+000 - 17+705 za 2018 (badaniu poddano

okres do 30.06.2018); nr 5¢c od 00+000 - 9+644-; Prowadzonych przez Rejon Wtoctawek: A1 -
za okres od 27 lutego 2017 r.do 01.07.2017 r.; nr 91 od pozycji 150 (01.01.2017) do pozycji 306
(29.05.2017).
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— w 2018 . (do 30 czerwca) 100 zezwolen kategorii [V, 554 zezwolenia
kategorii V, 218 zezwolen kategorii VI i 1.665 zezwolenia kategorii

VIIZ,

Infografika nr9

Liczba zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych wydanych przez Centrale

GDDKiAw latach 2015-2018 (do 30 czerwca)
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Szczegdtowa analiza losowo wybranej dokumentacji 39 postepowan
o wydanie zezwolen kategorii VII na przejazdy pojazdéw nienormatyw-
nych (analiza spraw zakonczonych wydaniem zezwolenia) oraz 66 spraw
o wydanie zezwolenia kategorii VII, ktore nie zakonczyty sie wydaniem
zezwolenia, wykazata, ze wszystkie sprawy zostaty zarejestrowane
w rejestrze wnioskow prowadzonym w systemie informatycznym oraz Ze
we wszystkich 39 sprawach (zakoniczonych wydaniem zezwolenia) optate

za wydanie zezwolenia pobrano przed jego wydaniem.

W dziatalnos$ci Centrali GDDKiA przy wydawaniu zezwolen na przejazdy
pojazddw nienormatywnych kategorii VII stwierdzono nastepujace niepra-

widlowoSci:

1. Analiza 39 spraw zakonczonych wydaniem zezwolenia kategorii VII
na przejazd pojazdu nienormatywnego oraz 66 spraw, ktére nie zostaty
zakonczone wydaniem zezwolenia, wykazata nastepujace naruszenia

ustawy prawo o ruchu drogowym:

— w 11 sprawach zakonczonych wydaniem zezwolenia oraz
w 30 sprawach, ktore nie zostaty zakonczone wydaniem zezwo-
lenia, naruszono 7-dniowy termin na poinformowanie wniosko-
dawcy o przedtuzeniu terminu na wydanie zezwolenia, a ponad-
to pisma o przedtuzenie terminu na wydanie zezwolenia zawiera-

72

do ustawy prawo o ruchu drogowym.

Kategorie zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych sa okreslone w zataczniku Nr 1

Nieprawidtowosci
przy wydawaniu
zezwolen w Centrali
GDDKiIiA
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to nieistniejacg podstawe prawng (wskazywano art. 64d.1. pkt. 6
ustawy prawo o ruchu drogowym, zamiast art. 64d ust. 6 ustawy
prawo o ruchu drogowym),

— w pieciu sprawach zezwolenie wydano z naruszeniem 14 dniowego
terminu, co byto niezgodne z art. 64d ust. 4 ustawy prawo o ruchu
drogowym (nie przedtuzano przy tym terminu na wydanie zezwo-
lenia).

2. W przypadku 64 z 66 postepowan o wydanie zezwolenia kategorii VII
na przejazd pojazdu nienormatywnego, ktdre nie zakonczyty sie wyda-
niem zezwolenia, naruszono przepisy kpa w nastepujacy sposob’>:

— nie umarzano postepowania w sytuacji, gdy stato sie ono bez-
przedmiotowe, co stanowito naruszenie art. 105 § 1 kpa,

— nie wydawano decyzji odmownej w sytuacji gdy trasa przejazdu
nie zostata uzgodniona z innymi zarzgdcami drogi, co stanowito
naruszenie art. 104 § 1 kpa,

— organ nie dokumentowat kontaktéw telefonicznych z wnioskodaw-
cg, np. w sytuacji gdy trasa przejazdu zostata uzgodniona, a wnio-
skodawca nie uiscit optaty za wydanie zezwolenia, co stanowito
naruszenie art. 14 § 2 kpa,

— organ nie wzywat wnioskodawcy do uzupetnienia brakéw formal-
nych, w sytuacji gdy wniosek byt niekompletny (brak oznaczenia
pojazdu), co stanowito naruszenie art. 64 § 2 kpa.

Kierujaca Zespotem Przewozéw Nienormatywnych wyjasnita m.in. , Pro-
blemy dotyczqce wydawania zezwolert wynikajq gtéwnie z niedostosowania
przepiséw prawnych do problematyki przejazdéw pojazdéw nienorma-
tywnych. (...) obowiqzek stosowania kpa w przypadku zezwolen skutkuje
nadmiernq biurokracjg i wymogami zupetnie nieprzystosowanymi do praw
jakimi rzqdzi sie transport. (...)".

Zdaniem NIK, ocena przez kontrolowanego, Ze stosowanie poszczeg6lnych
przepiséw obowigzujacego prawa jest utrudnione lub s3 one niedostoso-
wane do panujacych realiow, w zaden sposdb nie usprawiedliwia dziatan
polegajacych na odstgpieniu od ich stosowania. Nalezatoby w takiej sytuacji
zainicjowac¢ dziatania legislacyjne zmierzajace do zmian w obowigzujacych
przepisach prawa.

3. Dziataniem nierzetelnym byto btedne oznaczenie daty wniosku lub daty
wptywu wniosku w rejestrze wnioskéw w o§miu sprawach zakonczo-
nych wydaniem zezwolenia kategorii VII (badana préba objeta 39 spraw)
na przejazd pojazdu nienormatywnego oraz w dziewieciu sprawach,
ktére nie zostaty zakonczone wydaniem zezwolenia (badana préba
objeta 66 spraw).

Wskazaé przy tym nalezy, Ze 20 grudnia 2018 r. wytoniono wykonawce
zamoOwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograni-

73 Dobér spraw do szczegbtowego badania byt celowy - badano sprawy, ktére w rejestrze wnioskéw
nie zostaty zakoniczone mimo uptywu ustawowego terminu na wydanie zezwolenia.
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czonego pn. ,Opracowanie i wdrozenie w GDDKiA oprogramowania wspie-
rajgcego wydawanie zezwolen dla przewozéw nienormatywnych”. Cene
wykonania przedmiotu zamoéwienia okreslono 558 422,00 zt brutto.

W siedmiu Oddziatach GDDKiA objetych kontrola, wydano tagcznie odpo-
wiednio: 2750 zezwolen w 2015 roku (najwiecej w Oddziale GDDKiA
w Szczecinie — 1129 zezwolen), 2306 zezwolen w 2016 r. (najwiecej
w Oddziale GDDKiA w Szczecinie - 637 zezwolen), 2391 zezwolen w 2017 r.
(najwiecej w Oddziale GDDKiA w Warszawie — 597 zezwolen) oraz 1202
zezwolenia do 30 czerwca 2018 r. (najwiecej w Oddziale GDDKiA w War-
szawie - 292 zezwolenia).

Szczegb6towym badaniem kontrolny, podobnie jak w przypadku badania
w Centrali GDDKiA, objeto procedure wydawania zezwolen kategorii VII.
Badana préba obejmowata po 10 spraw w kazdym Oddziale, tym samym
szczegblowym badaniem objeto 70 postepowan o wydanie zezwolen kate-
gorii VII. Wszystkie sprawy zostaty zarejestrowane w rejestrze wnioskow
prowadzonym w systemie informatycznym, a optate za wydanie zezwolenia
pobrano przed jego wydaniem.

Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty:
W 0Oddziale GDDKiA w Bialymstoku:

1. Bez wystapienia do zarzadcy drogi powiatowej nr 1269B o uzgodnie-
nie trasy i warunkéw przejazdu wydano zezwolenie nr 42/BI/2015
na jednokrotny przejazd pojazdu nienormatywnego na trasie Drahle
(powiat sokdlski) - Kazanice (powiat itawski), przebiegajacej m.in. przez
wymieniong droge powiatowa. Byto to niezgodne z art. 64d ust. 2 pkt 2
oraz ust. 4 Prawa o ruchu drogowym.

2. Na podstawie art. 64d ust. 6 Prawa o ruchu drogowym przedtuzono
do 30 dni termin wydania zezwolenia nr 35/BI/2016 na jednokrotny
przejazd pojazdu nienormatywnego na trasie Sokoétka (powiat sokolski)
- Koziki (powiat etcki) pomimo, Ze przejazd tego pojazdu nie wymagat
okreslenia zakresu przystosowania infrastruktury drogowej potozone;j
na trasie planowanego przejazdu. Byto to niezgodne z ww. przepisem.
Ponadto w tym samym zezwoleniu na terenie powiatu etckiego wska-
zano trase przejazdu Wisniewo Elckie - Kateczyny - Koziki, pomimo Ze
Oddziat GDDKiA w Olsztynie uzgodnit trase Wisniewo Etckie - Kateczyny
- Regielnica - Sordachy - Koziki.

W ocenie NIK przedtuzenie do 30 dni terminu wydania zezwolenia nr 35/
B1/2016 wynikato z trwajqgcego 23 dni (od 18 lipca do 10 sierpnia 2016 r.)
uzgadniania trasy przejazdu z innymi zarzqdcami drég przez Oddziat GDD-
KiA w Olsztynie.

W Oddziale GDDKiA w Warszawie jedno zezwolenie kategorii VII na prze-
jazd pojazdu nienormatywnego o numerze 327/WA/2016 zostato wydane
z okresem waznosci od 10.10.2016 r. do 08.11.2016 r., chociaz udokumen-
towane zgody na przejazd zarzqdcoéw drég wtasciwych dla trasy przejazdu
dotyczyty terminu od 20.09.2016 r. do 20.10.2016 r. Zezwolenie wydano
na podstawie wniosku ztozZonego 05.10.2016 r., byt to powtdérny wniosek

Zezwolenia wydawane
w Oddziatach GDDKIA
objetych kontrola

Nieprawidtowosci przy
wydawaniu zezwolen
w Oddziatach GDDKIiA
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Budowa miejsc do
wazenia pojazdéw oraz
preselekcja
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na przejazd tq trasq (wnioskodawca musiat zmieni¢ termin transportu),
wczesniejszy wniosek zostat ztozony 13.09.2016 r. i ww. udokumentowane
zgody dotyczyly tego pierwszego wniosku.

Z-ca Naczelnika Wydziatu Drdg i Sieci Drogowej wyjasnita, ze pracownik
wydajqcy to zezwolenie poinformowat w dniu 26 listopada 2018 r., ze uzgod-
nienia w sprawie terminu oraz trasy i warunkéw przejazdu przeprowadzit
telefonicznie z Oddziatem GDDKiA Bydgoszcz oraz MZD Ptock.

Zgodnie z art. 64d ust. 2 pkt. 2 oraz ust. 5 prawo o ruchu drogowym zezwole-
nie wydaje sie po uzyskaniu zgody na przejazd zarzqdcéw drég wtasciwych
dla trasy przejazdu. Zarzqdca drogi, po ktdrej planowany jest przejazd, uza-
sadnia trase przejazdu po otrzymaniu pisemnego zapytania organu wydajq-
cego zezwolenie, uwzgledniajqc warunki przejazdu i stan techniczny drogi.
W przypadku braku odpowiedzi na zapytanie uznaje sie trase za uzgodniong.
Ponadto zgodnie z obowigzujgcym w GDDKIA zarzqdzeniem ws. wydawania
zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych (§11 ust. 1) uzgodnienia
trasy przejazdu dla zezwolen kategorii VII mozna dokona¢ pisemnie, fak-
sem, drogq elektronicznq lub ustnie, z zastrzezeniem utrwalenia czynnosci
w formie adnotacji lub protokotu. Zgodnie z § 11 ust. 5 ww. zarzqdzenia,
uzgodnienie ustne, z ktérego nalezy sporzqdzi¢ krétkq notatke stuzbowg,
w przekazanej informacji powinno zawierac: numery drdg, po ktérych wyzna-
czona jest trasa przejazdu, nazwy ulic w miastach, po ktdrych nalezy wykona¢
przejazd oraz warunki przejazdu. W przypadku uzgodnienia, o ktérym mowa
w ww. ust. 5, obowiqzuje zasada pisemnosci okreslona w art. 14 § 2 k.p.a.,
czyli przyjmujqcy uzgodnienie w formie podpisanej adnotacji na odwrotnej
stronie wniosku lub na dodatkowej kartce dotqczonej do wniosku odnotowuje
kolejno: date uzgodnienia, imie i nazwisko osoby reprezentujqcej uzgadnia-
jqgcego, trase przejazdu i warunki przejazdu.

W przedstawionej przez Oddziat dokumentacji na podstawie, ktérej wyda-
wano zezwolenie nie stwierdzono dokumentow, adnotacji potwierdzajq-
cych uzgodnienie terminu przejazdu do 08.11.2016 r. Wobec powyzszego,
zezwolenie zostato wydane bez prawidtowego uzgodnienia trasy przejazdu
z zarzqdcami drég wtasciwych dla trasy przejazdu, na okres przejazdu wska-
zany w zezwoleniu.

Zgodnie art. 19 ust. 1 ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi
nalezg sprawy z zakresu m.in. ochrony drdg. Ochrona drogi to dziatanie
majace na celu niedopuszczenie do przedwczesnego zniszczenia drogi,
obnizenia klasy drogi, ograniczenia jej funkcji, niewtasciwego jej uzytko-
wania oraz pogorszenia warunkéw bezpieczenstwa ruchu (art. 4 pkt 21
ustawy o drogach publicznych).

GDDKIA jako zarzadca drég krajowych odpowiadata za budowe, przebu-
dowe, remonty i utrzymanie miejsc do wazenia pojazdéw oraz stacji/wag
do wazenia pojazdéw w ruchu (preselekcja). Kontrole polegajace na waze-
niu pojazdéw prowadza w wyznaczonych miejscach inspektorzy Inspekcji
Transportu Drogowego.

W roku 2015 w GDDKIiA rozpoczeto prace nad systemem automatycznego
wazenia pojazdow przecigzonych - opracowano we wspétpracy z Gtéwnym
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Inspektoratem Transportu Drogowego (dalej: ,GITD”) oraz Gtéwnym Urze-
dem Miar projekt ,eMiM stworzenie podstaw systemu administracyjnego
pomiaru parametréw pojazdéw nienormatywnych”, ktérego celem jest
przetestowanie koncepcji administracyjnego systemu pomiaru parametréw
pojazdow w ruchu stuzacego do naktadania kar pienieznych za przejazdy
pojazdoéw nienormatywnych oraz stworzenie podstaw do skutecznego
pomiaru parametréw pojazdoéw przy duzych predkosciach bez udziatu
funkcjonariusza w miejscu ujawnienia wykroczenia. Projekt zostat ofi-
cjalnie przyjety przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa oraz
Ministerstwo Rozwoju w dniu 28 lutego 2017 r.

GDDKiA wpisata budowe systeméw preselekcji pojazdéw i miejsc admi-
nistracyjnego wazenia i kontroli pojazdéw do wzorcowego Programu
Funkcjonalno-Uzytkowego na budowe drég, ktéry udostepniono na stronie
internetowej GDDKiA. Zgodnie z wyja$nieniami Dyrektora Departamentu
Zarzadzania Siecig Drog instalacja stacji preselekcji nie wigze sie z budowa
lub przebudowa drogi wymaga jednak zazwyczaj remontu lub wymiany
nawierzchni na istniejacej drodze. Miejsca do preselekcji oraz do kontroli
i wazenia planowane sg na nowo powstajacych odcinkach drég w projek-
tach PBDK.

Wg stanu na 30 czerwca 2018 r. w zarzadzie GDDKIiA byty 93 stacje
do wazenia pojazdéw w ruchu (preselekcja). Do konca 2015 r. zainstalo-
wano 90 urzadzen, w roku 2017 - dwa, w roku 2018 - jedno.

Na 30 czerwca 2018 r. na drogach krajowych w zarzadzie GDDKiA zlokalizo-
wane byty 234 miejsca wazenia pojazdow, z tego do kornica 2015 r. wybudo-
wano 215 miejsc, w roku 2016 - 4, w 2017 - 21, a w 2018 - 4. Dodatkowo
w trakcie odbioréw technicznych lub odebranych do 30 czerwca 2018 .
byto siedem nowych miejsc do wazenia pojazdow.

Niezaleznie od powyzZszego, Oddziat GDDKiIA w Bydgoszczy, w sierpniu
2017 r. rozstrzygngt postepowanie o zamdéwienie na dostawe 108 zestawdéw
wag przenosnych do wazenia pojazdéw (dwie sztuki wag w zestawie) wraz
Z wyposazeniem oraz oprogramowaniem na potrzeby Inspekcji Transportu
Drogowego. Umowe na te dostawe (o wartosci 5 407,0 tys. zt) zawarto
22 listopada 2017 r. Odbioru urzqgdzen dokonano w terminie umownym (120
dni od dnia podpisania), tj. w dniu 22 marca 2018 r.
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Kary naktadane na
kierowcow
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Zdjecie nr 4
Wazenie pojazdu na drodze S8 w okolicy Szydtowca

Zrédto: GITD.

Zgodnie z art. 140aa ustawy prawo o ruchu drogowym za przejazd po dro-
gach publicznych pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1, lub niezgodnie z warunkami okre$lonymi dla
tego zezwolenia naktada sie kare pieniezna, w drodze decyzji administra-
cyjnej.

Z danych przekazanych przez GITD wynika, Ze w latach 2013-2018
(do 30 czerwca) ITD, na podstawie art. 140aa ust 1 i 2 ustawy prawo
o ruchu drogowym wydawata odpowiednio 1715, 2.308, 1801, 1309, 1216
i 459 decyzji administracyjnych o natozeniu kary pienieznej za przejazd
po drogach krajowych na terenie Polski pojazdéw nienormatywnych bez
zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okreslonymi dla tego zezwolenia
naktadajgc przy tym kary w tacznej wysokosci odpowiednio: 9498,5 tys. zt,
12 135 tys. z1, 9864,5 tys. zt, 7299 tys. zt, 6941 tys. zt oraz 2442 tys. zt.

Ponadto, w tym samym okresie ITD na podstawie przepisow ustawy
prawo o ruchu drogowym natozyto odpowiednio 640, 2421, 2379, 2770,
2.199 oraz 789 mandatéw karnych podczas kontroli wazenia pojazdow
przeprowadzonych na drogach krajowych o ograniczonym nacisku osi (8t
i 10t) - na taczne kwoty odpowiednio 174,4 tys. zt, 766 tys. z1, 714,9 tys. zi,
798,3 tys. zt, 617,3 tys. zt oraz 225 tys. zI. W tym samym zakresie wydano
odpowiednio 1414, 1807, 1480, 1072, 664 oraz 201 decyzji administracyj-
nych na fagczne kwoty odpowiednio 8410 tys. zt, 10 630 tys. zt, 8511 tys. z1,
6263 tys. zt, 4048 tys. zt oraz 1295 tys. zt.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy podejmowane przez GDDKiA dziatania prowadzity do poprawy stanu
technicznego drég krajowych?

1. Czy w ramach kontroli okresowych rzetelnie okreslano stan techniczny
drég?
2. Czy dokonujac doboru zadan remontowych kierowano sie stanem tech-

nicznym drogi wynikajacym z kontroli okresowych oraz istotnoscia dla
funkcjonowania systemu transportowego kraju?

3. Czynadzor nad przygotowaniem i realizacjg prac remontowych zapew-
niat wtasciwa jakos$¢ i trwato$¢ nawierzchni drogi?

4. Czy podmioty odpowiedzialne za budowe, utrzymanie i remonty drog
krajowych zapewniaty finansowanie tych zadan ze wszystkich dostep-
nych zrodet, a podziat srodkéw pomiedzy budowe i remonty uwzgledniat
potrzeby finansowe w zakresie remontow drég i mozliwosci realiza-
cyjne?

5. Czy Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad podejmowat sku-
teczne dziatania w celu petnego wykorzystania przyznanych srodkéw
na remonty droég?

6. Czy podejmowano dziatania stuzace ochronie drog przed niewtasciwym
uzytkowaniem?

Kontrola objeto osiem jednostek, w tym: Centrale GDDKiA w Warszawie
oraz siedem Oddziatéw: w Bialtymstoku, Bydgoszczy, Olsztynie, Opolu,
Szczecinie, Warszawie i Zielonej Gorze.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach kontrole przeprowadzono
na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’#, z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Szczeg6towa kontrola objeto lata 2015-2018 (I pdtrocze). Dane staty-
styczne w celach poréwnawczych zostaty zebrane rowniez wedtug stanu
na koniec lat 2013 i 2014.

Kontrole rozpoczeto 7 wrzes$nia 2018 r., a zakoniczono 26 lutego 2019 r.
(data podpisania ostatniego wystgpienia pokontrolnego).

W ramach postepowania kontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o NIK, uzyskano informacje z Policji, Strazy Granicznej i Inspekcji Trans-
portu Drogowego dotyczace liczby natozonych mandatéw karnych i kar
administracyjnych na uzytkownikéw droég, ktérzy poruszali sie po drogach
krajowych pojazdami przeciazonymi, bez wymaganego zezwolenia lub
niezgodnie z warunkami wynikajacymi z tego zezwolenia.

Wyniki kontroli przedstawiono w o$miu wystapieniach pokontrolnych.
We wszystkich sformutowano wnioski pokontrolnej w ogdlnej liczbie 25.

7% Dz.U.z 2019 r. poz. 489. Ustawa zwana dalej ,ustawg o NIK”.

Cel gtowny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Terminy realizacji
kontroli

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych
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Zastrzezenia

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Z informacji o sposobie wykorzystania wnioskdw pokontrolnych wynika, ze
zrealizowano 15 wnioskéw (60%), dziewiec jest w trakcie realizacji (36%),
a nie zrealizowano jednego wniosku (4%).

Jedynymi zastrzezeniami w ramach prowadzonych o$miu kontroli jed-
nostkowych, byty dwa zastrzezenia ztozone przez Generalnego Dyrektor
DKIA po kontroli w Centrali GDDKiA. Powyzsze zastrzezenia Kolegium NIK

oddalito w catosci.

Jednostka organizacyjna

NIK przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Generalna Dyrekcja Drog

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

D t t .
1. epartamen Krajowych i Autostrad Tomasz Zuchowski
Infrastruktury .
w Warszawie
Generalna Dyrekcja Drog
D t t
2. In:rzzzrir]?tznr Krajowych i Autostrad Lukasz Lendner
y Oddziat w Szczecinie
Generalna Dyrekcja Drog
D t t
3. Inferzzzrir]?tznr Krajowych i Autostrad Marian Goto$
y Oddziat w Warszawie
Delegatura NIK Generalna Dyrekcja Drog
4. .g Krajowych i Autostrad Wojciech Borzuchowski
w Biatymstoku . .
Oddziat w Biatymstoku
Delegatura NIK Generalna Dyrekcja Drog
5. & Krajowych i Autostrad Jarostaw Gotebiewski
w Bydgoszczy

Oddziat w Bydgoszczy

6. Delegatura NIK w Olsztynie

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad
Oddziat w Olsztynie

Mirostaw Nicewicz

Generalna Dyrekcja Drog

Gorze

Przemystaw
7. Delegatura NIK w Opolu Krajowych i Autostrad . y .
. Maliszkiewicz
Oddziat w Opolu
. . Generalna Dyrekcja Drog
Delegatura NIK w Zielonej . .
8. Krajowych i Autostrad Marek Langer

Oddziat w Zielonej Gorze
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6.1.1. Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Y e Ocena ' Stany majace wplyw na wydana ocene:
kontrolowanej kontrolowanej prawidiowe nieprawidtowe
dziatalnosci*)

1. - poprawa stanu - nieprawidtowe
technicznego dokumentowanie
nawierzchni drég, procesu kontroli

- rzetelna coroczna zarzadczej w zakresie
ocena stanu zarzadzania ryzykiem,
technicznego - nierzetelny monitoring
nawierzchni drég, w zakresie biezgcego

Generalna Dyrekcja - opracowanie PDnSD, utrzymania drog,
Drog Krajowych opisowa - prawidlowe - nieprawidtowosci przy
i Autostrad wydatkowanie wydawaniu zezwolen
w Warszawie Srodkow finansowych na przejazdy pojazdoéw

na realizacje zadan nienormatywnych
w zakresie przebudow,
remontdéw i biezacego
utrzymania drog,

- rzetelny monitoring
jakosci wykonanych
roboét,

2. - prawidtowe skala i skutki
i terminowe stwierdzonych
przeprowadzanie nieprawidtowosci nie
przegladéw miatly wptywu na ocene
okresowych drog oraz | ogdlng kontrolowanej
DSN, dziatalnosci

Generalna Dyrekcja - prawidtowy nadzor
Droég Krajowych . nad jakoscia
. . opisowa ,
i Autostrad Oddziat wykonywanych robo6t
w Szczecinie - wykorzystanie
przyznanych Srodkéw,

- prawidlowa realizacja
zadan w zakresie
ochrony drég przed
ruchem pojazdéw
nienormatywnych

3. - prawidtowy sposéb - btedne dane
prowadzania DSN, w protokotach

- wykorzystanie z przegladow
przyznanych $srodkow okresowych drég,
finansowych - nierzetelne

Generalna Dyrekcja rozpatrzenie skargi,
. Drog Kra)owycl? opisowa - mepr?estfzegame
i Autostrad Oddziat obowiazujacych
w Warszawie procedur odbioru
robét,

- nieprawidtowosci przy
wydawaniu zezwolen
na przejazdy pojazdoéw
nienormatywnych

4. | Generalna Dyrekcja - prawidtowy sposéb skala i skutki

Drég Krajowych prowadzania DSN, stwierdzonych
i Autostrad Oddziat - wia$ciwy nadzo6r nad nieprawidtowosci nie
w Biatymstoku jako$cig wykonanych | mialy wptywu na ocene
pozytywna rob6t w przypadki og6lna kontrolowanej
dwdch z trzech zadan, | dziatalnosci

- wykorzystanie
przyznanych srodkéw
finansowych
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych
i Autostrad Oddziat
w Bydgoszczy

Ocena

kontrolowanej
dzialalnosci*)

opisowa

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe

- prawidtowy sposo6b
prowadzania kontroli
okresowych drég oraz
DSN,
prawidtowy nadzoér
nad jakoScia
wykonywanych robét,
- wykorzystanie
przyznanych $rodkéw

finansowych,
prawidtowa realizacja
zadan w zakresie

ochrony drég przed
ruchem pojazdéw
nienormatywnych

nieprawidlowe

skala i skutki
stwierdzonych
nieprawidtowo$ci nie
miaty wptywu na ocene
og6lna kontrolowanej
dziatalnosci

Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych
i Autostrad Oddziat
w Olsztynie

pozytywna

- prawidtowy sposo6b
prowadzania kontroli
okresowych drég oraz
DSN,

prawidtowy nadzoér
nad jakoscia
wykonywanych robét,
wykorzystanie

przyznanych §rodkéw
finansowych,
prawidtowa
wydawanie zezwolen
na przejazdy pojazdoéw
nienormatywnych

skala i skutki
stwierdzonych
nieprawidtowo$ci nie
miaty wptywu na ocene
og6lna kontrolowanej
dziatalnosci

Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych
i Autostrad Oddziat
w Opolu

pozytywna

prawidtowy sposéb
prowadzania kontroli
okresowych drég oraz
DSN,

prawidtowy nadzoér
nad jakoscia
wykonywanych robét,
- wykorzystanie
przyznanych §rodkéw
finansowych,
prawidtowa
wydawanie zezwolen
na przejazdy pojazdoéw
nienormatywnych

skala i skutki
stwierdzonych
nieprawidtowo$ci nie
miaty wplywu na ocene
og6lna kontrolowanej
dziatalnosci

Generalna Dyrekcja
Droég Krajowych

i Autostrad Oddziat
w Zielonej Gorze

opisowa

prawidtowy nadzoér
nad jakos$cia
wykonywanych robét,

wykorzystanie
przyznanych srodkéw
finansowych,
prawidtowa
wydawanie zezwolen
na przejazdy pojazdéw
nienormatywnych

- naruszenie
obowigzkow
wynikajacych z art. 62
ust. la ustawy
prawo budowlane
przy kontrolach
okresowych stanu
technicznego droég,




ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
ekonomicznych

6.2.1. Zarzadzanie drogami krajowymi

Zgodnie z art. 1 omawianej ustawy, droga publiczng jest droga zaliczona
na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktérej moze
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjat-
kami okres$lonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdblnych.
W art. 2 ust., drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dziela
sie na nastepujace kategorie: [1] drogi krajowe; [2] drogi wojewo6dzkie;
[3] drogi powiatowe; [4] drogi gminne. Przy czym drogi krajowe stanowia
wtasnos$¢ Skarbu Panstwa (art. 2a ust. 1 ustawy).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, do drég krajowych
zalicza sie:

1) autostrady i drogi ekspresowe oraz drogi lezgce w ich ciggach do czasu
wybudowania autostrad i drég ekspresowych;

2) drogi miedzynarodowe;

3) drogi stanowiace inne potaczenia zapewniajace spojnos¢ sieci drog
krajowych;

4) drogi dojazdowe do ogdlnodostepnych przej$¢ granicznych obstugujacych
ruch osobowy i towarowy bez ograniczen ciezaru catkowitego pojazdéw

(zespotu pojazdéw) lub wytacznie ruch towarowy bez ograniczen ciezaru
catkowitego pojazdow (zespotu pojazdow);

5) drogi alternatywne dla autostrad ptatnych;
6) drogistanowiace ciggi obwodnicowe duzych aglomeracji miejskich;

W art. 17 ust. 1 omawiana ustawa stanowi, ze do zakresu dziatania ministra
wtasciwego do spraw transportu nalezy m.in.:

1) okres$lanie kierunkéw rozwoju sieci drogowej;

2) wydawanie przepiséw techniczno-budowlanych i eksploatacyjnych
dotyczacych droég i drogowych obiektow inzynierskich;

3) sprawowanie nadzoru nad Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych
i Autostrad.

Natomiast, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, central-
nym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach drog kra-
jowych jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, do ktérego
nalezy:

1) wykonywanie zadan zarzadcy drog krajowych;
2) realizacja budzetu panstwa w zakresie drog krajowych.

2a) nadzdr nad przygotowaniem innych niz okreslone w pkt 2 drog publicz-
nych na potrzeby obrony panstwa zgodnie z zaleceniami ministra
wtlasciwego do spraw transportu;

Ustawa o drogach
publicznych
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Zgodnie z ust. 2 ww. przepisu, do Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad nalezy rowniez m.in.:

1) wspétudziat w realizacji polityki transportowej w zakresie droég;

1a) gromadzenie danych i sporzadzanie informacji o sieci drog publicznych;
3) wydawanie zezwolen na przejazd pojazdoéw nienormatywnych;

6) zarzadzanie ruchem na drogach krajowych;

W art. 18a. ust. 1 ww. ustawa stanowi, ze Generalny Dyrektor Drog Krajo-
wych i Autostrad realizuje swoje zadania przy pomocy Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Auto-
strad wykonuje rowniez zadania zarzadu drog krajowych. Ponadto, zgodnie
z art. 18a ust. 2, w sktad Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
wchodzg, z zastrzezeniem ust. 3a, oddziaty w wojewddztwach. Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad powotuje i odwotuje dyrektoréw
oddziatéw Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (art. 18a ust. 4).

Zgodnie zas$ z art. 19 ust. 2 zarzadca drogi dla drég krajowych jest Gene-
ralny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad.

Zadania zarzadcy drogi okreslaja przepisy art. 20 ustawy o drogach publicz-
nych Do zadan tych nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowywanie projektéw planéw rozwoju sieci drogowej oraz biezace
informowanie o tych planach organéw wtasciwych do sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

2) opracowywanie projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzy-
nierskich;

3) petnienie funkcji inwestora;

4) utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzy-
nierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwia-
zanych z droga, z wyjatkiem cze$ci pasa drogowego, o ktérych mowa
w art. 20f pkt 2 ustawy o drogach publicznych;

5) realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu;

6) przygotowanie infrastruktury drogowej dla potrzeb obronnych oraz
wykonywanie innych zadan na rzecz obronnosci kraju;

7) koordynacja rob6t w pasie drogowym;

8) wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego i zjazdy z drég oraz
pobieranie optat i kar pienieznych;

9) prowadzenie ewidencji drog, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow
i promow oraz udostepnianie ich na Zagdanie uprawnionym organom;

9a) sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz przekazywanie ich
Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad;

10) przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich oraz przepraw promowych, ze szczeg6élnym uwzgled-
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nieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktére wymagajg prac konser-
wacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego;

10a)badanie wptywu robo6t drogowych na bezpieczenstwo ruchu drogowego;

11) wykonywanie rob6t interwencyjnych, rob6t utrzymaniowych i zabez-
pieczajacych;

12) przeciwdziatanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikéw;

13) przeciwdziatanie niekorzystnym przeobrazeniom srodowiska mogacym
powstac lub powstajacym w nastepstwie budowy lub utrzymania drég;

14) wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drog i drogowych obiektow
inzynierskich dla ruchu oraz wyznaczanie objazdéw drogami réznej
kategorii, gdy wystepuje bezposSrednie zagrozenie bezpieczenstwa osob
lub mienia;

15) dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego;

16) utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew
oraz krzewow;

17)nabywanie nieruchomosci pod pasy drogowe droég publicznych i gospo-
darowanie nimi w ramach posiadanego prawa do tych nieruchomosci;

18) nabywanie nieruchomosci innych niz wymienione w pkt 17 na potrzeby
zarzadzania drogami i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego
do nich prawa;

19) zarzadzanie i utrzymywanie kanatéw technologicznych i pobieranie
optat, o ktérych mowa w art. 39 ust. 7 ustawy o drogach publicznych;

20) zarzadzanie bezpieczenstwem drog w transeuropejskiej sieci drogowe;.

6.2.2 Ustawowe pojecia istotne dla przedmiotu kontroli.

Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych droga jest to budowla
wraz drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami,
stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczona do prowadzenia
ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym. Art. 4 pkt 17, 18
i 19 ustawy o drogach publicznych okreslaja odpowiednio: budowe drogi,
przebudowe drogi oraz remont drogi. Ustawodawca w art. 4 pkt 20 ustawy
o drogach publicznych definiuje utrzymanie drogi, a w pkt 21 ochrone drogi,
tj. dziatania majace na celu niedopuszczenie do przedwczesnego zniszcze-
nia drogi, obnizenia klasy drogi, ograniczenia jej funkcji, niewtasciwego jej
uzytkowania oraz pogorszenia warunkéw bezpieczenstwa ruchu. Z kolei
w art. 4 pkt 22 ustawy o drogach publicznych podana jest definicja zieleni
przydrozne;j.

6.2.3. Warunki techniczne dla drég krajowych

Warunki techniczne dla drég publicznych, okreslaja przepisy rozporza-
dzenia w sprawie warunkow technicznych droég. Przepisy tego rozporzga-
dzenia stosuje sie przy projektowaniu, budowie oraz przebudowie drog
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publicznych i zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych, a takze przy
projektowaniu i budowie urzadzen niezwigzanych z drogami publicznymi,
sytuowanych w ich pasach drogowych. Przepisy te (§ 10 ust. 1) stanowig
m. in., Ze droga powinna mie¢ w szczegdlnosci

1) jezdnie - jezeli jest przeznaczona do ruchu pojazdéw;
2) pobocza lub chodnik - jezeli jest przeznaczona do ruchu pieszych;

3) torowisko tramwajowe - jezeli jest przeznaczona do ruch pojazdéw
szynowych.

Szerokos¢ pasdw ruchu, z zastrzezeniem § 16 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw technicznych drég, powinny wynosi¢ na drodze klasy GP i G
- 3,50 m, a nadrodze klasy Z - 3,00 m (§ 15 ust. 1 pkt. 31 4).

Nad droga powinna by¢ zachowana wolna przestrzen, zwana dalej ,skraj-
nig drogi”, o wymiarach okres$lonych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych drég.

Do celéw projektowych okresla sie dopuszczalny nacisk pojedynczej osi nape-
dowej pojazdu na nawierzchnie jezdni i nawierzchnie przeznaczona do postoju
pojazdow dla klasy GP - 115 kN, a dla drég klasy Gi Z - od 100 kN do 115 kN
w zaleznosci od struktury rodzajowej ruchu (§ 151 ww. rozporzadzenia).

Zgodnie z przepisami § 154 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicz-
nych drog przebudowa nawierzchni drogi powinna by¢ poprzedzona bada-
niami i oceng stanu technicznego konstrukcji nawierzchni oraz podtoza
Nawierzchnia jezdni drogi budowanej lub przebudowywanej (zgodnie
z § 171 tego rozporzadzenia) musi speinia¢ wymagania w zakresie:

1) réwnosci podtuznej;
2) réwnosci poprzecznej;
3) wtasciwosci przeciwposlizgowych.

Wymagania dotyczace rdwnosci podtuznej, rownosci poprzecznej i wia-
Sciwosci przeciw $lizgowych, dotyczgce nawierzchni jezdni drogi nowej,
przebudowanej albo remontowanej zostaty okreslone w zatgczniku nr 6
do rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych drog (§ 172).

6.2.4. Ewidencja i numeracja drég publicznych.

Zgodnie z art. 10 ust. 6-8 ustawy o drogach publicznych, drogom publicznym
nadaje sie numeracje. Numery drogom po zaliczeniu do kategorii drég
publicznych nadaje Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad.

Na podstawie art. 10 ust. 11 ustawy o drogach publicznych zarzadca drogi
prowadzi dla poszczegdlnych kategorii drog ewidencje drdg. Szczegdétowe
zasady dotyczace ewidencji i numeracji drég okres$la rozporzadzenie
w sprawie numeracji i ewidencji drég, wydane na podstawie art. 10 ust. 12
ustawy o drogach publicznych.

Kazdej drodze nadaje sie numer,; na potrzeby oznaczania przebiegu drogi
na mapach oraz oznakowania drog zgodnie z ustawa - Prawo o ruchu
drogowym (§ 3 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drog).
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Numer drogi krajowej ustala sie w nastepujacy sposéb - liczba jedno- lub
dwucyfrowa, z mozliwo$cia poprzedzenia liczby litera A na odcinkach drég
o parametrach autostrady lub literg S na odcinkach drég o parametrach
drogi ekspresowe;j (§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia). Zarzadca drogi ustala
numer ewidencyjny odcinka zarzadzanej drogi (§ 5 ust. 1 ww. rozporzg-
dzenia)

W § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drég okre-
$lono, jakie dokumenty powinna zawiera¢ ewidencja drog. Naleza do nich
m. in. ksigzki drogi, dziennik objazdu drég oraz mapy techniczno-eksplo-
atacyjne drog. Wzory tych dokumentéw okreslaja zataczniki do tego roz-
porzadzenia. Ksigzke drogi prowadzi wtasciwy zarzadca drogi oddzielnie
dla kazdego odcinka drogi, a dziennik objazdu zarzadca taki prowadzi
oddzielnie dla kazdej kategorii drogi (§ 101 11).

Ewidencje prowadzi sie w formie pisemnej lub elektronicznej, a jej aktu-
alizowania dokonuje sie na biezaco, nie p6zniej niz do konica pierwszego
kwartatu kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio
poprzedzajacy (§ 161 17).

W art. 3 pkt 1 ustawy prawo budowlane wskazano, ze przez obiekt budow-
lany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury,
wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgod-
nie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobdw budowlanych.
Natomiast, pkt 3a tego artykutu stanowi, ze przez obiekt liniowy - nalezy
rozumie¢ obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest
dtugos¢, w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdamif(...).

Zgodnie z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, obiekty budowlane
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub
zarzadce kontroli:

— okresowej, co najmniej raz w roku, polegajgcej na sprawdzeniu sta-
nu technicznego elementdw, instalacji i urzadzen wymienionych
w ppkt a-c - pkt 1,

— okresowej, co najmniej raz na piec lat, polegajacej na sprawdzeniu sta-
nu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego,
estetyki obiektu oraz jego otoczenia - pkt 2.

Niewykonywanie obowigzku powyzszych kontroli jest wykroczeniem
okreslonym w art. 93 pkt 8 ustawy Prawo budowlane, zagrozonym karg
grzywny.

Kontrola powinna by¢ prowadzona przez osoby posiadajace uprawnienia
do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
(art. 12 ust. 1, ust. 2 i ust. 7 ustawy Prawo budowlane). Szczegétowe
zasady dotyczace uzyskiwania uprawnien budowlanych oraz zakres tych
uprawnien okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
z dnia 11 wrze$nia 2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych
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w budownictwie’®. Zgodnie z § 13 ust. 4 tego rozporzadzenia, uprawnienia
budowlane w specjalnosci inZzynieryjnej drogowej bez ograniczen upraw-
niajg do projektowania obiektu budowlanego lub kierowania robotami
budowlanymi zwigzanymi z obiektem budowlanym, jakim jest droga
w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych, z wytaczeniem drogowych
obiektow inzynieryjnych oprocz przepustéw oraz drég dla ruchu i postoju
statkdw powietrznych oraz przepust.

Art. 63 ustawy Prawo budowlane zobowigzuje wtasciciela lub zarzadce
obiektu budowlanego do przechowywania przez okres istnienia obiektéw
dokumenty, o ktéorych mowa w art. 60 tej ustawy (dokumentacja budowy
i dokumentacja powykonawcza, inne dokumenty i decyzje dotyczace
obiektu, a takze, w razie potrzeby, instrukcje obstugi i eksploatacji: obiektu,
instalacji i urzadzen zwiagzanych z tym obiektem) oraz opracowania projek-
towe i dokumenty techniczne rob6t budowlanych wykonywanych w obiek-
cie w toku jego uzytkowania.

Zgodnie natomiast z trescig art. 62 ust. 1a ustawy prawo budowlane,
w trakcie kontroli rocznych i piecioletnich nalezy dokonac¢ sprawdzenia
wykonania zalecen z poprzedniej kontroli.

Stosownie do art. 64 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym ruch pojazdu
nienormatywnego jest dozwolony pod warunkiem: uzyskania zezwo-
lenia na przejazd pojazdu nienormatywnego odpowiedniej kategorii,
wydawanego, w drodze decyzji administracyjnej, przez wtasciwy organ,
a w przypadku pojazdu nienormatywnego nalezacego do Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej pod warunkiem uzyskania zezwolenia wojskowego
na przejazd drogowy, wydawanego przez wtasciwy organ wojskowy, prze-
strzegania warunkéw przejazdu okreslonych w zezwoleniu, na warunkach
i w sposob okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 64i ust. 2,
w tym przez wymagang liczbe pojazdéw wyposazonych i oznakowanych
zgodnie z tymi przepisami’® oraz zachowania szczeg6lnej ostroznosci przez
kierujgcego pojazdem nienormatywnym.

Organ wydajacy zezwolenie prowadzi rejestr wydanych zezwolen (art. 64
ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym). Na podstawie art. 64a ust.3
ustawy Prawo o ruchu drogowym, zezwolenie wydaje zarzadca wtasciwy
dla drogi, na ktdrej ruch ma by¢ wykonywany. Stosownie do art.64 ust. 4
ustawy Prawo o ruchu drogowym, kierujacy pojazdem nienormatywnym
powinien mie¢ zezwolenie przy sobie i okazywac je uprawnionym osobom.

Na podstawie art. 64d ustawy Prawo o ruchu drogowym zezwolenie kate-
gorii VII na przejazd pojazdu nienormatywnego jest wydawane na jedno-
krotny lub wielokrotny przejazd po drogach publicznych w wyznaczonym
czasie, na trasie wyznaczonej w zezwoleniu. Zezwolenie takie wydaje sie
dla pojazdu, ktérego ruch, ze wzgledu na jego wymiary, mase lub naciski
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osi, nie jest mozliwy na podstawie zezwolen kategorii [-VI. Przy czym
zezwolenie moze by¢ wydane, pod warunkiem ze:

1) tadunek jest niepodzielny;

2) uzyskano na przejazd zgode zarzadcy drogi, wtasciwego dla trasy
przejazdu;

3) istnieja mozliwosci wyznaczenia trasy przejazdu zapewniajgcej bezpie-
czenstwo oraz efektywnos$¢ ruchu drogowego, a w szczego6lnosci:

a) natezenie ruchu umozliwia bezpieczny przejazd pojazdu nienorma-
tywnego,

b) stan technicznej sprawnos$ci budowli usytuowanych w ciggu rozpa-
trywanej trasy przejazdu, okreslony na podstawie przepiséw Prawa
budowlanego, umozliwia przejazd,

c) przejazd nie stwarza zagrozenia stanu technicznego obiektow
budowlanych potozonych w poblizu trasy przejazdu.

Zezwolenie kategorii VII wydaje sie na wniosek zainteresowanego pod-
miotu. Optate za wydanie zezwolenia wnosi sie przed wydaniem zezwo-
lenia. Zezwolenie takie wydaje, po uzgodnieniu z innymi zarzadcami drog
i po uiszczeniu optaty, Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad,
w terminie 14 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku (po uzgodnieniu
z zarzadcg drogi). Jezeli trasa przejazdu pojazdu nienormatywnego prze-
biega w granicach administracyjnych miasta na prawach powiatu i nie
przebiega autostrada lub drogg ekspresowg, zezwolenie wydaje prezydent
miasta.

Zarzadca drogi wtasciwy ze wzgledu na kategorie drogi, po ktérej jest
planowany przejazd, uzgadnia trase przejazdu w terminie 7 dni roboczych
od dnia otrzymania pisemnego zapytania organu wydajgcego zezwolenie,
uwzgledniajgc warunki przejazdu i stan techniczny drogi. W przypadku
braku odpowiedzi na zapytanie uznaje sie trase za uzgodniona.

Jezeli przejazd pojazdu nienormatywnego wymaga okres$lenia zakresu
przystosowania infrastruktury drogowej potozonej na trasie przejazdu, ter-
min wydania zezwolenia moze ulec przedtuzeniu do 30 dni, z tym Ze organ
wydajacy zezwolenie jest obowigzany powiadomic¢ o tym podmiot sktada-
jacy wniosek w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Koszty zwigzane
z przystosowaniem odcinkéw drog do przejazdu pojazdu nienormatywnego
ponosi podmiot wykonujacy ten przejazd.

Zgodnie z art. 140aa ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym (w tresci
obowigzujacej do 3 wrzes$nia 2018 r.), za przejazd po drogach publicznych
pojazdoéw nienormatywnych bez zezwolenia, lub niezgodnie z warunkami
okreslonymi dla tego zezwolenia naktada sie kare pieniezna, w drodze decy-
zji administracyjnej. Decyzje taka wydaje wtasciwy ze wzgledu na miejsce
przeprowadzanej kontroli organ Policji, Inspekcji Transportu Drogowego,
Strazy Granicznej, naczelnik urzedu celno-skarbowego lub zarzadca drogi.

Kare pieniezna, o ktérej mowa powyzej naktada sie na:
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1) podmiot wykonujacy przejazd;

2) podmiot wykonujacy inne czynno$ci zwigzane z przewozem drogowym,
a w szczegdlnosci na organizatora transportu, nadawce, odbiorce,
zatadowce lub spedytora, jezeli okolicznosci lub dowody wskazuja,
ze podmiot ten miat wptyw lub godzit sie na powstanie naruszenia
okreslonego w ust. 1.

Nie wszczyna sie postepowania w sprawie natozenia kary pienieznej wobec
podmiotu wykonujacego przejazd, a postepowanie wszczete w tej sprawie
umarza sie, jezeli:

1) okoliczno$ci sprawy i dowody wskazujg, Zze podmiot,

a) dochowat nalezytej starannos$ci w realizacji czynno$ci zwigzanych
z przejazdem,

b) nie miat wptywu na powstanie naruszenia, lub

2) rzeczywista masa catkowita pojazdu nienormatywnego nie przekra-
cza dopuszczalnej wielko$ci lub wielko$ci okreslonej w zezwoleniu,
a przekroczenie dotyczy wytacznie nacisku osi pojazdu w przypadku
przewozu tadunkoéw sypkich oraz drewna.

Ponadto nie wszczyna sie postepowania w sprawie natozenia kary pie-
nieznej, wobec podmiotu wykonujacego przejazd oraz inne czynnosci
zwigzane z przejazdem drogowym pojazdow Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej. W przypadku stwierdzenia przejazdu po drogach publicznych
pojazddw nienormatywnych nalezacych do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami okreslonymi dla tego
zezwolenia organ kontroli, powiadamia wtasciwy terytorialnie ze wzgledu
na miejsce przeprowadzenia kontroli organ Zandarmerii Wojskowej. Organ
ten wystepuje do dowddcy jednostki wojskowej organizujacej przejazd
drogowy lub do jego przetozonego z wnioskiem o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego.

6.2.5. Uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne

W ciagu ostatnich kilkunastu lat wzrastato i nadal ro$nie natezenie ruchu
kotowego na wszystkich drogach publicznych. Z tego powodu ciagi komu-
nikacyjne, w tym drogi krajowe, powinny posiada¢ wtasciwe parametry
uzytkowe, gwarantujac komfort oraz bezpieczenstwo podrozy.

Zarzadzanie utrzymaniem nawierzchni drog krajowych obejmuje zadania,
ktére sa realizowane przez GDDKIiA. Cykliczne prowadzona diagnostyka
nawierzchni jezdni i odpowiednia reakcja zarzadcy na wyniki przeprowa-
dzanych przegladéw pozwalajg na efektywne zarzadzanie w czasie stanem
technicznym drég oraz bezpieczne ich uzytkowanie.

W latach 2014-2016 stan techniczny drog krajowych ulegat systema-
tycznemu pogorszeniu. W 2016 r., w stanie ztym i niezadawalajgcym byto
9203 km (na 20 596 km ogétem tych drég), tj. 44,7%, w tym:

— 5755 km (tj. 28,0% ogdlnej dtugosci drég krajowych) byto w niezada-

walajacym stanie technicznym (w 2015 r. w takim stanie byto 5246 km,
tj. 25,3%),
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— 3448 km (tj. 16,7% ogo6lnej dtugosci drég krajowych) byto w ztym sta-
nie technicznym (w 2015 r. w takim stanie byto 2931 km, tj. 14,1%).

Jednakze, od 2015 roku wprowadzono nowa metodologie prowadzenia
pomiardéw stanu technicznego nawierzchni drég krajowych, tj. Diagnostyke
Stanu Nawierzchni, ktora zastgpita obowigzujacy do tego czasu System
Oceny Stanu Nawierzchni. Procentowy udziat dréog w stanie dobrym
z 60,6% na koniec 2015 roku zmniejszyt sie do 58,1% na koniec 2017 roku.
0d 2016 roku przy ocenie stanu technicznego nawierzchni zastosowano
nowe metodologie wyznaczania kategorii ruchu pojazdéw oraz doko-
nano zmiany wartos$ci wspétczynnika uwzgledniajace wptyw natezenia
ruchu ,f” przy wyznaczaniu wskaznika spekan (WSAA) i wskaznika stanu
powierzchni (WPPA) - w zwigzku ze zmiang sposobu wyliczania warto-
$ci liczby osi obliczeniowych dla odcinkéw drég. Powyzsze miato wpltyw
na klasyfikacje parametrow stanu technicznego nawierzchni. Stad tez,
badajac wyniki DSN za lata 2015-2017 jako punkt odniesienia naleza-
toby bra¢ wyniki DSN za 2016 rok. Tym samym udziat procentowy drog
krajowych w stanie dobrym z 51,8% na koniec 2016 roku zwiekszyt sie
do 58,1% na koniec 2017 roku, przy jednoczesnym spadku udziatu drég
w stanie niezadowalajacym z 31,3% do 26% oraz w stanie ztym z 16,8%
do 14,5%.

GDDKIiA realizowata w 2016 r. budzet zadaniowy, w ramach funkcji nr 19
- Infrastruktura transportowa” i zadania nr 19.1., dotyczacy o$miu dziatan
obejmujacych m.in.: ,Utrzymanie drég krajowych”, ,Remonty i przebudowy
drég krajowych”, Nie osiggnieto planowanego poziomu miernika w zakre-
sie stopnia satysfakcji klienta wewnetrznego (88,8%) i utrzymania drog
krajowych, tj. procentowego udziatu drég krajowych w stanie dobrym
w stosunku do ogétu drég krajowych (55,3%). Nie osiggnieto rowniez
planowanego poziomu miernika procentowego udziatu drég krajowych
w stanie ztym i niezadawalajgcym w stosunku do og6tu drdg krajowych””
(44,7% przy planowanym poziomie 43,9%).

W 2017 r. GDDKIiA realizowata réwniez budzet zadaniowy, gdzie w ramach
funkcji nr 19 - pn. , Transport i infrastruktura transportowa” wyodrebniono
m.in. dziatania:

— ,Utrzymanie drég krajowych”, miernik: procentowy udziat drég kra-
jowych w stanie dobrym w stosunku do ogétu drég krajowych, przy
planowanym poziomie 53,4% osiagnieto 56,2%, tj. 105,2% wartos$ci
miernika;

— ,Remonty i przebudowy drég krajowych”; miernik: procentowy udziat
drog krajowych w stanie ztym i niezadowalajacym, przy planowanym
poziomie 46,6%, osiggnieto 43,8%; tj. 94,0% wartosci miernika.

Poniesione wydatki w roku 2017 na dziatanie ,Utrzymanie drog krajo-
wych” wyniosty 1535 069,2 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r. byty wyzsze
0 66 320,2 tys. zt (tj. 0 4,5%), natomiast na dziatanie ,Remonty i prze-

77 Dziatanie nr 19.1.4.2.,,Remonty i przebudowy drég krajowych”.
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budowy drég krajowych” wyniosty 1 178 706,5 tys. zt i w poréwnaniu
do 2016 r. byty wyzsze 0 520 738,8 tys. z1, tj. 0 79,1%).

W 2017 ., w stosunku do 2016 r. nastapita poprawa ogoélnego stanu tech-
nicznego drog krajowych zarzadzanych przez GDDKiA. W 2017 r. nastgpit
przyrost dtugosci drog krajowych w stanie dobrym o 1 656 km oraz spadek
dtugosci drég krajowych w stanie niezadowalajacym o 929 km , a w stanie
ztym 0 399 km .

Zgodnie z corocznymi wynikami DSN stan techniczny nawierzchni drog
krajowych bedacych w zarzadzie GDDKiA przedstawiat sie nastepujaco:

— w2015 r. GDDKIiA zarzadzata siecig drég o dtugosci 20 770 km (w roz-
winieciu na jedng jezdnie), z czego 12 594 km (60,6%) byto w stanie
dobrym, 5246 km (25,3%) w stanie niezadowalajacym, a 2931 km
(14,1%) w stanie ztym,

— w2016 r. z 20 984 km zarzadzanych droég, a z 20 625 km poddanych
ocenie - 10 690 km (51,8%) byto w stanie dobrym, 6461 (31,3%)
byto w stanie niezadowalajgcym, 3474 km (16,9%) w stanie ztym, za$
359 km nie podlegato ocenie,

— w2017 r. z 21 243 km zarzadzanych drég 12 342 km (58,1%) byto
w stanie dobrym, 5534 km (26%) w stanie niezadowalajgcym,
3077 (14,5%) w stanie ztym, za$ 290 km (1,4%) nie podlegato ocenie.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

dzialalnosci

.Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz.U.z 2019 r. poz. 489).

.Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym

(Dz.U.z 2018 r. poz. 1990, ze zm.).

. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2018 r.

poz. 2068, ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1202, ze zm.).

.Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych

(Dz. U. poz. 1000, ze zm.).

. Ustawaz dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2019r.

poz. 869).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 .

poz. 351, ze zm.).

.Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. Urz. UE.L 119 z 04.05.2016, str. 1).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw
mostowych, tuneli, przepustéw i promoé6w oraz rejestru numerdéw
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67
poz. 582).

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 124).

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z dnia 30 maja 2000 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie
(Dz. U.Nr 63, poz. 735, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrze$nia
2014 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
(Dz. U. poz. 1278) - uchylone z dniem 30 kwietnia 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;j,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych
oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.z 2013 r. poz. 1129).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2002 r.
w sprawie nadania pracownikom organéw nadzoru budowlanego
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
(Dz.U.Nr 174, poz. 1423).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegdétowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r.
poz. 784).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie wysokos$ci optat za wydanie
zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego (Dz. U. poz. 366).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie zezwolen na przejazd
pojazdéw nienormatywnych (Dz. U. poz. 764).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie pilotowania pojazdéw
nienormatywnych (Dz. U. poz. 629).

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiejzdnia 25 kwietnia 2012 r.w sprawie ustalenia geotechnicznych
warunkdéw posadowienia obiektéw budowlanych (Dz. U. poz. 463).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84)

Komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegbtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania i zarzgdzania ryzykiem (Dz. Urz. MF poz. 56).

Dyrektywa Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajaca dla
niektérych pojazdéw drogowych poruszajacych sie na terytorium
Wspoélnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym
i miedzynarodowym oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia
w ruchu miedzynarodowym (Dz.Urz. UEL 235z 17.09.1996 1, s. 59)
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6.4. Wykaz podmiotéw, ktéorym przekazano informacje o wynikach

O 00 N O U1 A W N -

—_
=]

11.

12

kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
. Sejmowa Komisja Infrastruktury

. Senacka Komisja Infrastruktury

.Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci

Technologii
Minister Infrastruktury

. Minister Cyfryzacji
13.
14.
15.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
Gléwny Inspektor Transportu Drogowego

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

i

Nowoczesnych
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

‘55‘??
MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 29 lipca 2019 .

Znak sprawy: DK-3.0813.8.2019

Pan Wojciech Kutyta
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

w zwigzku z otrzymang Informacjg o wynikach kontroli pn. Zapewnienie nalezytego stanu technicznego
nawierzchni drég krajowych”, zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli, przedstawiam ponizej stanowisko do ww. dokumentu.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze w wyroku z dnia 21 marca 2019 r. Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej orzekt, ze obowigzujacy w Polsce system udzielania zezwolen na przejazd pojazdéw
0 nacisku pojedynczej osi do 11,5 t. nalezy uzna¢ za sprzeczny z przepisami art. 3 i 7 dyrektywy Rady
96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r. ustanawiajgcej dla niektérych pojazdéw drogowych poruszajgcych sie
na terytorium Wspodlnoty maksymalne dopuszczalne wymiary w ruchu krajowym i miedzynarodowym
oraz maksymalne dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym. Wyrok TSUE dotyczy zatem
kwestii przekroczenia przez pojazdy ciezkie jednego z parametréw powodujgcych, ze pojazd staje sie
pojazdem nienormatywnym tzn. o nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE, organy krajowe sg obowigzane do przyznania wyrokowi
TSUE petnej skutecznosci, co oznacza, ze nie mogg stosowac przepisow krajowych uznanych za
niezgodne z prawem unijnym, a takze musza podjg¢ wszelkie Srodki w celu zagwarantowania
prawidtowego stosowania prawa unijnego. Zatem organy kontrolujgce ruch pojazdow jak rowniez organy
wydajgce zezwolenia na przejazd pojazdéw nienormatywnych powinny stosowaé bezposrednio wyrok
TSUE z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie C-127/17. O powyzszym Ministerstwo Infrastruktury (Ml)
przypomniato organom kontrolujgcym i wydajacym zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego
zamieszczajgc réwniez komunikat na stronie internetowej Ministerstwa (link do strony internetowej -
https://www.gov.pl/webl/infrastruktura/wyrok-trybunalu-sprawiedliwosci-unii-europejskiej-z-21-marca-2019-r).

Jednoczesnie Polska zobligowana jest do wdrozenia wyroku TSUE tzn. dokonania zmian przepisow
krajowych uznanych za niezgodne z prawem unijnym. Resort infrastruktury pracuje obecnie nad
przygotowaniem stosownych zmian ustawowych obejmujacych przepisy ustawy o drogach publicznych
oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym. Nalezy podkreslic, ze MI intensywnie pracuje nad
przygotowaniem odpowiednich zmian legislacyjnych wdrazajgcych ww. wyrok TSUE, tak aby weszly one
w zycie najszybciej jak to mozliwe, co realnie jest mozliwe najwczesniej na wiosne przysztego roku
ze wzgledu na jesienne wybory parlamentarne.

Wobec oczekiwan Komisji Europejskiej co do jak najszybszego dostosowania polskich przepisow
do wyroku TSUE - resort infrastruktury zamierza ograniczy¢ zakres zmian w przedmiotowym projekcie
jedynie do wdrozenia postanowien wyroku. Natomiast wszystkie pozostate propozycje czy problemy
dotyczagce systemu wydawania zezwolen na przejazdy pojazdow nienormatywnych, réwniez te
podnoszone przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad, mogg byé analizowane po
wdrozeniu wyroku TSUE, jednakze muszg by¢ one zgodne z systemem prawnym w kraju.

Odnoszac sie do propozycji wydawania zezwolen na przejazdy pojazdéw nienormatywnych w formie
elektronicznej nalezy podkresli¢, ze zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego sg dokumentami

"‘”"?@‘/4’@

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa
www.mi.gov.pl, infolinia: 222 500 135, e-mail: kancelaria@mi.gov.pl, Twitter @MI_GOV_PL
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publicznymi 3 kategorii o okreslonych zabezpieczeniach i nie moga by¢ wydawane w formie elektroniczne;.
Dnia 12 lipca 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 53), ktéra w art. 5 ust. 4 definiuje dokumenty publiczne kategorii trzeciej jako dokumenty
majgce wptyw na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego i prawnego, w tym koncesje, pozwolenia, licencje,
zaswiadczenia, Swiadectwa i certyfikaty zwigzane z bezpieczenstwem transportu, dokumenty potwierdzajgce
kwalifikacje zawodowe, $wiadectwa ukonczenia szkoty, legitymacje szkolne i studenckie oraz dokumenty
uprawniajgce do réznego rodzaju ulg, inne niz wymienione w ust. 2 i 3 tej ustawy. Jednoczesnie 12 lipca br.
weszly w zycie rowniez wydane na podstawie ww. ustawy akty wykonawcze tzn.:

- rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu dokumentéw publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1289), ktére w § 3 pkt 6 lit a wskazuje, ze dokumentami publicznymi kategorii trzeciej sa
dokumenty, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym m.in.
zezwolenie na przejazd pojazdu nienormatywnego, o ktérym mowa w art. 64 ust. 1 tej ustawy,

- rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie wykazu
minimalnych zabezpieczen dokumentéw publicznych przed fatszerstwem (Dz.U. z 2019 r. poz. 1281), ktdre
w zafgczniku szczegdtowo okresla dla dokumentow kategorii trzeciej m.in. zabezpieczenia w papierze
i zabezpieczenia w druku.

W przypadku podjecia prac nad nowym systemem zezwoleh na przejazd pojazdow nienormatywnych,
Ministerstwo rozwazy wprowadzenie elektronicznej formy zaréwno dla wnioskéw o wydanie zezwolenia na
przejazd pojazdéw nienormatywnych, jak i dla samych zezwolen.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze w obecnym stanie prawnym mozliwe jest sktadanie wnioskéw o wydanie
zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego zaréwno w formie tradycyjnej (papierowej), jak i w postaci
elektroniczne;.

Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2096, z p6zn. zm.) dopuszczajg mozliwos¢ sktadania wnioskéw w postepowaniu administracyjnym w formie
elektronicznej, a rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie
zezwolen na przejazd pojazdéw nienormatywnych (Dz.U. z 2012 r., poz. 764) nie wprowadza dodatkowych
wymogéw w zakresie sposobu sktadania wniosku. Zgodnie z §7 ww. rozporzgdzenia podmiot
zainteresowany uzyskaniem zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego sktada wniosek o jego
wydanie do wtasciwego organu (Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, starosta wlasciwy ze
wzgledu na siedzibe wnioskodawcy albo miejsce rozpoczecia przejazdu, zarzadca drogi wtasciwy dla drogi,
po ktorej ruch ma by¢ wykonany oraz naczelnik urzedu celno — skarbowego) odpowiednio do kategorii
zezwolenia na formularzu wedtug wzoru okreslonego w zatgcznikach nr 1-4 do tego rozporzgdzenia. Minister
wilasciwy do spraw transportu nie posiada kompetencji do wydania ww. zezwolen.

Odnoszac sie do kolejnej kwestii wskazaé nalezy, ze wedtug postanowien Rady Ministrow wyrazonych
w Uchwale nr 91/2017, minister witasciwy do spraw transportu zostal zobowigzany do opracowania
odrebnego programu wieloletniego zapewniajgcego dostosowanie drég krajowych zarzgdzanych przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad do przenoszenia nacisku 11,5 t/o$ oraz przygotowania
rozwigzan zabezpieczajgcych jego finansowanie ze srodkéw budzetu panstwa. Dziatania w tym zakresie
prowadzone sg dwutorowo.

Obecnie kontynuowane sg prace zwigzane z koniecznoscig roziozenia w czasie zakresu programu
wieloletniego z uwagi na ograniczone mozliwosci rynku wykonawczego przejawiajgce sie ograniczong
mozliwoscig uplasowania na rynku juz skierowanych do realizacji zadan. Trwa analiza zidentyfikowanej sieci
drog krajowych wymagajgcych dostosowania do przenoszenia nacisku 11,5 t/os w kontekscie okres$lenia
priorytetéw pod katem pilnosci realizacji prac na poszczegdlnych odcinkach drog, majgc za cel zapewnienie
spojnych ciggéw drogowych. Ministerstwo Infrastruktury zaktada, ze projekt nowego programu wieloletniego
zostanie przekazany do uzgodnien miedzyresortowych do konca 2019 r.

Niezaleznie od przygotowania samego dokumentu - programu wieloletniego, Ministerstwo Infrastruktury
traktuje priorytetowo zagadnienie przebudowy irozbudowy drég krajowych w celu dostosowania ich
parametréw do przenoszenia obcigzen 11,5 t/o$ oraz likwidacji tzw. ,waskich gardet’. Sukcesywnie Minister
Infrastruktury uzgadnia Programy inwestycji przygotowane przez GDDKIA, ktére dotyczg przebudowy
i rozbudowy kolejnych odcinkéw drég krajowych. Ponadto, w ramach dostgpnych limitéw $rodkéw budzetu
panstwa, GDDKIA zostata zobowigzana do ujecia w swoim planie tego rodzaju zadan w pierwszej kolejnosci.
Minister postanowit kierowa¢ te zadania do realizacji, poniewaz przez lata system wyboru zadan
inwestycyjnych przez GDDKIA nie byt jasny, nie opierat sie, co podkreslita tez NIK, na opracowywanych
dokumentach wewnetrznych oraz, co istotne z punktu widzenia mozliwosci prowadzenia ruchu, nie
zapewniat powstawania spodjnych jednorodnych ciggéw. Czesto planowane do realizacji byty krétkie odcinki,
ktére po zrealizowaniu nie dawaty Zzadnej wartosci dodanej dla przemieszczania ruchu, poniewaz nie
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pozwalaty na dopuszczenie na catym ciggu mozliwosci przewozu towaréw z uwagi na zty stan odcinkow
przylegajgcych. Minister Infrastruktury jeszcze przed kontrolg NIK, poniewaz juz w 2016 roku, postanowit to
zmieni¢ i zaczat samodzielnie wskazywa¢ GDDKIA zadania, stanowigce spdjne ciagi, ktére powinny zostaé
zrealizowane. Dzigki temu osiggnietych zostanie kilka celéw, w szczegdlnosci poprawie ulegnie stan
techniczny drdg, powstang jednorodne pod wzgledem parametréw ciggi a takze zostanie zapewniony dla
kierowcow spojny system drég pozwalajgcy na lepsze planowane podrézy. Proponujgc poszczegodlne ciggi
do realizacji Ministerstwo nadzoruje ich realizacje i nie zaleca przerywania zadan po zakonczeniu prac
przygotowawczych, co w przesziosci niestety miato miejsce. Ponadto wyeliminowane zostaty sytuacje,
w ktérych dochodzito do realizacji jednego z elementéw infrastruktury umiejscowionej w pasie drogowym np.
chodnika podczas gdy pozostata infrastruktura wymagata takze pilnych zabiegéw. Takie dziatanie czesto
prowadzito do powstawania tzw. robot utraconych z uwagi na fakt, ze podczas np. przebudowy czy
rozbudowy drogi niszczony byt wczesniej zrealizowany punktowy chodnik. W chwili obecnej Ministerstwo
stawia na kompleksowe zabiegi, ktére docelowo zoptymalizujg $rodki wydatkowane na sie¢ droég krajowych
i pozwolg na szybszg poprawe stanu technicznego sieci drog krajowych.

W S$wietle powyzszego nie znajduje pokrycia w stanie faktycznym prezentowana przez Najwyzszg Izbe
Kontroli teza jakoby proponowanie przez Ministra Infrastruktury zadan do realizacji powodowato zagrozenie
realizacji inwestycji, ktére nie wymagaja pilnej interwenciji.

Ponizsze zestawienie poréwnuje liczbe zadan inwestycyjnych na istniejgcej sieci drég krajowych,
finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa w ramach corocznie uchwalanej ustawy budzetowe;.

. LICZBA ZADAN '
LICZBA ZADAN
RODZAJ ZADANIA . planowanych
w realizacji w 2015 r. L
do realizacji w 2020 r.

Przebudowy/ Rozbudowy 21 192
BRD 93 107
Mosty 47 92

Nalezy podkresli¢, ze uruchomienie tak wielu zadan na sieci drég krajowych byto mozliwe tylko dzieki
podjetym przez Ministra dziataniom, polegajagcym z jednej strony na zwigkszeniu dostepnych $rodkow
w budzecie panstwa a z drugiej strony optymalizacji doboru zadanh i rodzaju robét w nich wykonywanych.
W latach 2011 - 2015 w corocznej ustawie budzetowej na drogi krajowe byto przeznaczone ponizej 3 mid zt,
w 2016 juz 3,2 mid zt. Dzieki Ministrowi Infrastruktury kwota ta zostata zwiekszona od 2017 roku o ponad
1 mid z, limit wydatkéw na 2020 rok to ponad 4,4 mld zt. W potgczeniu z racjonalnym planowaniem zadan
wolumen kompleksowych przebudéw i rozbudéw wiekszych odcinkéw drog krajowych mégt ulec zwiekszeniu
z 21 sztuk realizowanych w 2015r. do 192 planowanych do realizacji w 2020 r., czyli ponad
dziewieciokrotnie.

Ponadto Ministerstwo Infrastruktury przy wspéipracy z GDDKIiA oraz IBDiIM rozpoczeto realizacje
strategicznego projektu pt. ,Optymalizacja inwestycji drogowych w zakresie dostosowania sieci drég
krajowych do ruchu pojazdéw ciezarowych o nacisku osi do 11,5 tony” - w ramach Strategicznego Programu
badan naukowych i prac rozwojowych ,Spofeczny i gospodarczy rozwéj Polski w warunkach globalizujgcych
sie rynkéw” - GOSPOSTRATEG (Projekt). Istotg projektu jest wsparcie procesu dotyczgcego inwestycji
i utrzymania drég zarzadzanych przez GDDKIiA w aspektach finansowo-ekonomicznych, technicznych
oraz spotecznych i sSrodowiskowych, poprzez identyfikacje potencjalnych barier, tak zeby jak najszybciej
opracowac i uruchomi¢ dziatania naprawcze. W ramach tych dziatan uzyskamy jednolity innowacyjny
system zarzadzania siecig i inwestycjami prowadzonymi na sieci drég krajowych.

Podsumowujagc nalezy jednoznacznie wskaza¢, ze resort podejmuje dziatania w celu wypracowania
rozwigzan systemowych, ktore przyniosg wymierne, dtugofalowe efekty podnoszenia standardu
technicznego i rozszerzenia sieci drog. Realizacja programu wieloletniego zapewniajgcego dostosowanie
drog krajowych do przenoszenia nacisku 11,5 t/os zagwarantuje stworzenie systemu potgczen drogowych

!liczba zadan planowanych do realizacji w 2020 r. moze ulec zwiekszeniu o liczbe zadan, ktére nie zostang zakoriczone w planowanym
terminie tj. w roku 2019.
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odpowiadajgcych potrzebom dynamicznie rozwijajacego sie kraju, poprzez wzmocnienie efektywnosci
transportu drogowego, poprawe dostepnosci komunikacyjnej oraz zwiekszenie spojnosci sieci drog
krajowych.
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