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01 | Dlaczego podjelismy kontrole?

= Promocja kultury polskiej — waznym elementem budowania marki

narodowej

= Spadek pozycji Polski z 26 miejsca w 2016 r.na 27 —w 2017 r.
w Swiatowym rankingu marek narodowych Anholt-GfK Nation Brands

Index

= Niepokojgce wyniki dotychczasowych kontroli NIK
— Promocja kultury polskiej na swiecie (2011)
— Promocja gospodarcza Polski (2016)

— Promocja turystyczna Polski (w opracowaniu)

e www.nik.gov.pl




02 |Co kontrolowalismy?

Czy panstwo polskie skutecznie prowadzi promocje polskiej kultury
za granicg?

= (Czyistniejg dokumenty strategiczne dotyczgce promocji polskiej kultury
za granicg i czy sg one ze sobg spdjne?

= (Czy podejmowane dziatania byty zgodne z dokumentami strategicznymi
i wzajemnie spojne?

= Czy witasciwe organy monitorowaty efekty dziatan na rzecz promog;ji
polskiej kultury za granicg, w tym adekwatnos¢ ponoszonych wydatkéw
i skutecznie wspotpracowaty ze sobg w tym zakresie?

= Czy gospodarka finansowa instytutow polskich byta prowadzona w sposéb
prawidtowy?
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03 |Kogo kontrolowalismy ?

= Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
= Ministerstwo Spraw Zagranicznych

= |nstytut Adama Mickiewicza

=  Miedzynarodowe Centrum Kultury

= Polski Instytut Sztuki Filmowej

" Instytut Ksigzki

= 6 instytutéw polskich w: Londynie, Tel Awiwie, Pekinie, Nowym Jorku,
Berlinie, Kijowie

Okres objety kontrolg: lata 2013-2018 (do czasu zakonczenia kontroli)
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Stwierdzony stan — system promocji Polski,
w tym kultury polskiej za granicg
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




05 |Stwierdzony stan — instytuty polskie za granica
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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06 |Stwierdzony stan — luki w systemie promocji kultury polskiej

= Brak programu z zakresu promocji kultury polskiej za granicg
= Brak koordynacji dziatan

= (Ograniczona wspotpraca miedzyresortowa

= Rozproszenie zadan

= Niewyodrebnienie sSrodkow finansowych

= Brak monitorowania i oceny efektéw

= Brak mierzenia skutecznosci realizowanych przedsiewzieé¢ promocyjnych

NKO www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — elementy systemu promocji kultury
polskiej za granica

#.;

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Stwierdzony stan — Ministerstwo Kultury
|i Dziedzictwa Narodowego

= Zbyt ogdlne zapisy dotyczgce promocji kultury polskiej za granica
w dokumentach strategicznych w latach 2013-2018 (,,Strategia Rozwoju
Kapitatu Spotecznego”, ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”)

= Strategie przewidywaty koniecznosc stworzenia zintegrowanego systemu
promocji kultury polskiej za granica, ktérego nie opracowano

= Nie przygotowano programu z zakresu promocji kultury polskiej za granicg
stanowigcego rozwiniecie i konkretyzacje dokumentdow strategicznych

= Realizacja programoéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w obszarze promocji kultury polskiej za granica: ,,Wydarzenia artystyczne”
(2013-2015), Turcja 2014 — Promesa (2013—-2014), Promocja kultury
polskiej za granicg — Promesa (2015-018); tagczna wartosc: 47 849,3 tys. zt.

= Brak wyodrebnienia w czesci 24 budzetu panstwa — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego Srodkdw na promocje kultury polskiej za granica

= Niewfasciwy miernik dla celu ,,Wzmocnienie kultury polskiej za granicg”
zawartego w planach dziatalnosci Ministra na lata 2016 i 2017: liczba
priorytetowych krajéw

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — wydatki na promocje kultury polskiej
w kraju i za granica w czesci 24 (Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

www.nik.gov.pl



10 :Stwierdzony stan — instytucje kultury

= Duzy zakres i rozproszenie dziatan promocyjnych
= Instytut Adama Mickiewicza 150 659 tys. zt
— 643 koncertow, 343 wystaw, 191 pokazdéw filmowych, 251 spektakli
teatralnych, 26 spotkan literackich, 192 konferencji, 511 warsztatow
kulturalnych, 74 koprodukcji, 1630 wizyt studyjnych i rezydencji
= Miedzynarodowe Centrum Kultury — 6 383,70 tys. zt
— wystawy i konferencje, Program stypendialny Thesaurus Poloniae,
wydarzenie UNESCO World Heritage Young Professionals Forum 2017,
Memory: Lost and recovered heritage.
= Instytut Ksigzki — 31 420 tys. zt

— promocje polskich pisarzy i poetéw na rynkach zagranicznych, Program
Translatorski (dofinansowanie wydania 890 dziet w 64 krajach),
Program Sample Translations (ttumaczenia 651 dziet na 34 jezyki)

= Polski Instytut Sztuki Filmowej — 60 730,8 tys. zt

— Program Operacyjny Promocja (dofinansowanie realizacji 862
projektow dotyczgcych promocji polskiego filmu za granicg)

e www.nik.gov.pl



11 | Stwierdzony stan — Ministerstwo Spraw Zagranicznych

= Aktywne dziatania Ministra w ramach Miedzyresortowego Zespotu
do Spraw Promocji Polski za Granicg na rzecz opracowania dokumentu
,Kierunki Promocji Polski za granicg na lata 2017-2027”, ktdry nie zostat
whniesiony pod obrady Rady Ministrow i nie stat sie rzgdowym programem

= Realizacja pieciu programow przez Ministra Spraw Zagranicznych
w latach 2013-2018 stanowigcych wsparcie dziatan w zakresie dyplomac;ji
publicznej i kulturalnej (32 692,8 tys. zt)

= Brak systemu mierzenia skutecznosci dziatan instytutow polskich

= Nie wyodrebniono sSrodkéw finansowych na promocje kultury polskiej
Za granica

= Nie okreslono miernikéw realizacji zadan przez instytuty polskie

= Nadzoér nad dziatalnoscig instytutéw prawidtowy, z wyjatkiem braku
wyegzekwowania od kierownikow instytutéw plandw dziatania

NKS www.nik.gov.pl



12 ‘Stwierdzony stan — instytuty polskie

= Ponad 2,9 tys. przedsiewzie¢ promocyjnych w kontrolowanych instytutach
polskich w latach 2013-2018 (17 411,4 tys. zt)

= 70700,9 tys. zt — wysokos¢ wydatkow wszystkich instytutow polskich
na promocje kultury polskiej za granica (lata 2013—-2018)

= Brak diagnoz i analiz dotyczgcych odbioru kultury polskiej za granicg

= Prawidtowe prowadzenie gospodarki finansowej

QO www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — wysoko$¢é wydatkéw na promocje kultury
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Ocena ogodlna

W latach 2013-2018 dziatania organdw panstwa na rzecz promocji kultury
polskiej za granicg nie byty wtasciwie zaplanowane i monitorowane.
Dodatkowo, dziatania te byty rozproszone, poniewaz prowadzito je,

bez odpowiedniej koordynacji, ponad 120 jednostek — instytuty polskie
podlegte Ministrowi Spraw Zagranicznych oraz instytucje kultury nadzorowane
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Mimo realizacji wielu
przedsiewziec¢ kulturalnych za granicg nie mozna oceni¢ ich skutecznosci
rozumianej jako jeden z elementow budowania marki narodowe;j.
Obowigzujgce w latach 2013-2018 strategie (,,Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego”, ,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”) odnosity sie
jedynie ogdlnie do tej kwestii, wskazujgc na koniecznos$¢ stworzenia
zintegrowanego systemu promocji kultury polskiej. Ostatecznie system taki
nie powstat, ze wzgledu na brak wfasciwej wspoétpracy miedzyresortowej.
Nie podjeto rowniez skutecznych dziatan w celu opracowania programu

z zakresu promocji kultury polskiej za granicg stanowigcego rozwiniecie

i konkretyzacje dotychczasowych strategii.

k *.;\? 2
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Ocena ogodlna

Funkcjonujgcy model wspotpracy i koordynacji dziatan na rzecz promoc;ji
kultury polskiej za granicg, ktérego trzonem byta Rada Promocji Polski,

a nastepnie Miedzyresortowy Zespot do spraw Promoc;ji Polski, ograniczat
mozliwosc podjecia przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
skutecznych dziatan koordynacyjnych i powodowat rozproszenie zadan

i sSrodkow. Uchwaty podejmowane przez te gremia nie zawieraty rekomendac;ji
dla Rady Ministrow w zakresie promocji kultury polskiej za granica.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego i Minister Spraw Zagranicznych

nie stworzyli systemu mierzenia skutecznosci realizowanych przedsiewziec
oraz ich wptywu na efekty promocji kultury polskiej za granicg. Monitorowanie
tych dziatan byto nierzetelne, gdyz w latach 2013-2018 nie wyodrebniono
dziatan i Srodkéw finansowych w tym zakresie, co utrudniato ocene efektéw
dziatan na rzecz promoc;ji kultury polskiej za granicg oraz adekwatnosci
ponoszonych wydatkow.

Pomimo braku wtasciwego planowania, koordynowania i monitorowania
promoc;ji kultury polskiej za granicg NIK pozytywnie ocenia poszczegdlne
realizacje przedsiewzie¢ kulturalnych. Instytuty polskie na ogét prawidtowo
prowadzity gospodarke finansowa.
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16 | Whioski

Prezes Rady Ministrow

= Podjecie dziatan w celu zbudowania spojnego systemu promocji Polski,
w tym promocji kultury polskiej za granicg w oparciu o jeden
wyznaczony i odpowiednio umocowany organ, ktérego zadaniem
bedzie — we wspdtpracy z administracja samorzagdowg — kreowanie
wiodgcych przedsiewzie¢ promocyjnych oraz odpowiedni dobor
rynkéw, srodkéw i metod ich promogji

N i
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17 | Whioski

Promocjg Polski, polskiej kultury, gospodarki i turystyki zajmuje sie kilkaset
podmiotow: organdw administracji rzgdowej i samorzgdowej, agencji
wykonawczych, panstwowych oséb prawnych, placowek zagranicznych
oraz spotek Skarbu Panstwa. Od 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli podkresla
koniecznos¢ skoordynowania dziatan tych instytucji, a takze wyznaczenia
podmiotu wiodgcego, majgcego odpowiednie uprawnienia i instrumenty,
ktore pozwolg na efektywna realizacje zadan stuzgcych zbudowaniu silnej

i konkurencyjnej marki narodowej Polski.

W latach 2004—-2016 podmiotem wyznaczajgcym cele w zakresie promocji
Polski byta Rada Promocji Polski, ktorej przewodniczyt Minister Spraw
Zagranicznych. W kwietniu 2016 r. Rade zastgpit Miedzyresortowy Zespot
do spraw Promocji Polski za granicg kierowany przez sekretarza stanu

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Pomimo tej zmiany funkcjonujacy
model promocji Polski nadal utrwala zjawisko rozproszenia sit i Srodkow.

W swiatowym rankingu marek narodowych — Anholt-GfK Nation Brands
Index — pozycja Polski spadta z 26 miejsca w 2016 r. na 27 —w 2017 r.

N ;
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18 Whioski

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Podjecie prac w celu przygotowania i przyjecia programu promocji kultury
polskiej za granicg, rozwijajgcego i konkretyzujgcego dotychczasowe
strategie, ktory wskazywatby: cele, kierunki dziatania, narzedzia i mierniki
pomiaru skutecznosci oraz efektywnosci dziatan

Monitorowanie i ocenianie efektow podejmowanych dziatan w obszarze
promocji kultury polskiej za granicg wprowadzenie mechanizmow
zapewniajgcych rzetelne realizowanie procedur i prowadzenie
dokumentacji zwigzanej z dokonywaniem wydatkow i zacigganiem
zobowigzan finansowych, w tym takze dokumentacji przetargowej

Minister Spraw Zagranicznych

Monitorowanie i ocenianie efektow podejmowanych dziatan w obszarze
dyplomacji kulturalnej

Zwiekszenie nadzoru nad instytutami polskimi za granicg w zakresie
podejmowanych przez nie dziatan na rzecz promoc;ji kultury polskiej

K www.nik.gov.pl




19 | Dziatania po kontroli

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego poinformowat o:

— podpisaniu porozumienia o wspotpracy z Ministrem Spraw
Zagranicznych, ktore stanowi podstawe do rozpoczecia prac
nad stworzeniem programu promocji kultury polskiej za granica

— o planowanym stworzeniu funkcjonalnosci umozliwiajacej
gromadzenie i przetwarzanie danych dotyczgcych projektow
w zakresie promocji kultury polskiej za granica

Minister Spraw Zagranicznych poinformowat o:

— zamiarze objecia instytutow polskich poszerzonym modelem
planowania i sprawozdawczosci, ktéry umozliwi pomiar skutecznosci
realizowanych przez nie przedsiewzieé

— rozpoczeciu procesu zlecania badan opinii publicznej na temat
postrzegania i wizerunku Polski, w tym odbioru polskiej kultury
poza granicami kraju

K www.nik.gov.pl



Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego
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