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Prawidtowos¢ kontroli i skutecznoéé
postepowan egzekucyjnych prowadzonych

przez organy nadzoru budowlanego
Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, wrzesien 2019 r.



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Przeprowadzone w 2008 r. i 2011 r. przez Delegature NIK w Krakowie
kontrole (1/08/003 i K/11/007) wykazaty liczne przypadki
niepodejmowania przez organy nadzoru budowlanego kontroli
wykonania obowigzkdéw natozonych Prawem budowlanym

na zobowigzanych lub prowadzenie kontroli z opdznieniem.
Dotyczyto to w szczegdlnosci problemow z tzw. samowolami
budowlanymi. Na podobne problemy wskazata rowniez kontrola
(P/12/079) przeprowadzona przez Departament Infrastruktury NIK.

Liczne doniesienia medialne na biezgco wskazywaty, iz problemy
zidentyfikowane w przeprowadzonych przez NIK kontrolach dotyczgce
opieszatosci dziatan organow nadzoru budowlanego, jak rowniez
bezskutecznosci postepowan egzekucyjnych, pozostajg nadal aktualne.

K www.nik.gov.pl



02

Co kontrolowalismy?

Pytanie definiujgce cel gtéwny kontroli:

Czy organy nadzoru budowlanego prawidtowo realizujg zadania kontrolne
i skutecznie prowadzg postepowania egzekucyjne?

Pytania definiujace cele szczegotowe kontroli:

= (Czy organizacja i zasoby inspektoratu zapewniaty wykonywanie zadan
kontrolnych i egzekucyjnych ?

= (Czy postepowania kontrolne i egzekucyjne wszczynano niezwtocznie
po uzyskaniu informacji o nieprawidtowosciach?

= Czy postepowania prowadzone byty prawidtowo, rzetelnie i skutecznie?
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03 |Kogo kontrolowalismy?

--- WINB Szczecin WINBWarszawa —-----------------, 'WINB Biatystok -
-=- PINB Szczecin Grodzki PINB Warszawa Stofteczna -~~~ - PINB Biatystok Grodzki “
PINB Drawsko Pomorskie ----;  PINB Grodzisk Mazowiecki --: PINB Bielsk Podlaski ~--;

PINB Goleniéw - PINB Kozienice -----------. i~ PINBGrajewo |

= Badaniami kontrolnymi objeto
szes¢ WINB oraz 16 PINB

WINB Wroctaw ¢

PINB Wroctaw Grodzki
WINBLOGZ oo - WINB Krakow
PINB £6dz - Wschdd - PINB Krakow Grodzki
Pt <t ] - PINBWisliczka
PINB Piotrkéw Trybunalski Grodzki PINB Zakopane

. Wojewodztwa, na terenie ktérych przeprowadzono kontrole Zrodfo: Op racowanie wtasne NIK.

Q Skontrolowane Inspektoraty Nadzoru Budowlanego

www.nik.gov.pl




04 |Stwierdzony stan — zasoby inspektoratow

Wysoka fluktuacja zatrudnienia, braki kadrowe oraz wyeksploatowane
zasoby rzeczowe

= Woynagrodzenia zasadnicze pracownikdw merytorycznych
inspektoratow byty nizsze od sredniego wynagrodzenia zasadniczego
inzynieréow budowlanych wykazanego przez GUS.

= Zasoby rzeczowe inspektoratéw powiatowych, w szczegdlnosci
samochody oraz komputery byty znacznie wyeksploatowane

i nie gwarantowaty petnej realizacji zadan wynikajgcych z Prawa
budowlanego.
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Stwierdzony stan — zmiany wielko$ci zatrudnienia

05 w skontrolowanych PINB w latach 2015-2017

fluktuacia W 2015r. @ 20t6r. | 2017r. ® osoby

100%
100% S S S e e e

20% --===-~

0
PINB: Grajewo Lodz Wsch. Zakopane

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

=  Zmiany poziomu zatrudnienia pracownikow merytorycznych
przeprowadzajgcych kontrole, w niektorych inspektoratach powiatowych
siegaty nawet 100% w skali roku.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — zmiany wielko$ci zatrudnienia

06 w skontrolowanych WINB w latach 2015-2017

fluktuacja B 2015r. | 2016r. | 2017r. ® osoby

11% 1%

WINB: kodz Szczecin Warszawa Krakow Wroctaw Biatystok

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

= Zmiany poziomu zatrudnienia wystepowaty we wszystkich
skontrolowanych inspektoratach wojewodzkich.




Stwierdzony stan — zatatwianie skarg i wnioskow
Z naruszeniem zapisow Kpa

SKARGI I WNIOSKI - NARUSZENIE KPA

473% 527% ~* W 18inspektoratach z 22

818 skontrolowanych stwierdzono
* B | naruszenia zapisow Kpa.

Liczba skarg i wnioskow
objetych kontrolg

B liczbaskargiwnioskow, w odniesieniudo [l liczba skarg i wnioskow, w odniesieniu do
ktorych stwierdzono nieprawidtowosci ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci

e I 167+

Liczba inspektoratow, 5 (83,3 %)
w ktérych stwierdzono ------ ®
nieprawidtowosci :
= 13 (81,2%) 3 (18,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
B dziatanie nieprawidtowe [ dziatanie prawidtowe na podstawie wynikéw kontroli. K www.nik.gov.pl




08 :StWierdzony stan — wszczynanie postepowan kontrolnych

W zbadanej prébie 818 postepowan skargowych w 387 przypadkach
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— zatatwianie skarg po uptywie 30 dni, tj. z naruszeniem art. 237 Kpa;

— wszczynanie kontroli lub weryfikacja informacji zawartych
w skargach dopiero po uptywie od 30 do 534 dni od ich wptywu
do inspektoratu;

— niepodejmowanie dziatan w zwigzku ze ztozonymi skargami;

— nieinformowanie skarzacych o braku mozliwosci zatatwienia skargi
w terminie;

— nieinformowanie skarzacych o sposobie zatatwienia skargi;

— rejestracja skarg w sposob utrudniajgcy kontrole przebiegu
i terminéw zatatwiania poszczegdlnych skarg.

N i
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09 |Stwierdzony stan — planowanie i realizacja kontroli

Niejednolicie lub nierzetelnie opracowywane plany kontroli

= We wszystkich skontrolowanych inspektoratach wojewddzkich
sporzgdzano roczne plany kontroli dotyczgce wyrobow budowlanych
i funkcjonowania administracji architektoniczno-budowlanej
oraz inspektoratow powiatowych.

= W skontrolowanych inspektoratach powiatowych plany kontroli
sporzgdzane byty w rozny sposob. Planowano tylko liczbe kontroli
ogobtem, zaktadano obszary kontroli bez wskazania liczby
zaplanowanych kontroli, kontrole planowane byty z wyprzedzeniem
jednomiesiecznym, potrocznym lub rocznym.

= W trzech inspektoratach powiatowych nie sporzadzano planéw
kontroli.

= W pieciu inspektoratach powiatowych kontrole planowe stanowity
od 1% do 8% wszystkich przeprowadzonych kontroli.

N i
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Stwierdzony stan — brak wspdtpracy i nierzetelny sposéb
| prowadzenia ewidencji rozpoczynanych i oddawanych
do uzytkowania obiektow budowlanych

= W zadnym z inspektoratow powiatowych nie wspotdziatano z organami
administracji architektoniczno-budowlanej w zakresie uzgadniania,
w miare potrzeb, planéw kontroli i prowadzenia wspdlnych dziatan
kontrolnych.

= W dwodch z 16 skontrolowanych inspektoratow powiatowych
nie prowadzono ewidencji kopii ostatecznych decyzji o pozwoleniu
na budowe wraz z zatwierdzonym projektem budowlanym. W dwdch
inspektoratach powiatowych oraz w jednym wojewodzkim ewidencja
prowadzona byta nierzetelnie.

= W 50% skontrolowanych inspektoratow nierzetelnie prowadzono
ewidencje rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23 czerwca
2003 r. w sprawie prowadzenia niniejszej ewidencji nie dopuszczato
mozliwosci sporzadzania jej w wersji elektronicznej.
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Stwierdzony stan — bezczynno$é lub przewlektosé
| w prowadzonych postepowaniach oraz brak nadzoru
nad samowolami budowlanymi i realizacjg nakazéw rozbiorki

= Kontrole przestrzegania przez inwestorow zakazow realizacji robot
budowlanych wydanych na podstawie postanowien o wstrzymaniu robot
budowlanych, przeprowadzono tylko w 18% ze zbadanej proby
411 spraw.

= W dziewieciu inspektoratach stwierdzono bezczynnos¢ w prowadzonych
przez nie postepowaniach dotyczgcych stanu technicznego budynkéw
(32% skontrolowanych w nich spraw). Bezczynnosé w prowadzonych
postepowaniach lub zwtoki w sprawdzeniu czy natozone decyzjami
obowigzki zostaty zrealizowane, wynosita od 78 do 2 373 dni.

= W trzech inspektoratach wojewddzkich wystgpita przewlektos¢
prowadzenia spraw zwigzanych ze stanem technicznym watéw
przeciwpowodziowych.

= W zadnym ze skontrolowanych inspektoratow nadzoru budowlanego
nie opracowano procedur w zakresie wykrywania tzw. samowoli
budowlanych.
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12 |Stwierdzony stan — postepowania egzekucyjne

Sposrod 19 skontrolowanych inspektoratéw nadzoru budowlanego w 13 z nich
stwierdzono stany nieprawidtowe w odniesieniu do 117 ze zbadanych
347 spraw. Nieprawidfowosci dotyczyty:

= Zwtoki we wszczynaniu i prowadzeniu postepowan egzekucyjnych.

Najdtuzsze okresy bezczynnosci w inspektoratach powstawaty na etapie czynnosci
poprzedzajacych wszczecie egzekucji administracyjnej (sprawdzenie wykonania
obowigzkéw natozonych na zobowigzanych). Nieuzasadniony brak jakichkolwiek
czynnosci na tym etapie stwierdzono w osmiu inspektoratach powiatowych, gdzie
najdtuzsze okresy bezczynnosci wyniosty od 11 do 2938 dni.

W trakcie prowadzenia postepowan egzekucyjnych tytuty wykonawcze
przekazywano naczelnikom urzedow skarbowych z opdznieniem wynoszgcym
nawet 462 dni.

= Niewszczynania postepowan egzekucyjnych.

W czterech inspektoratach powiatowych, w 30 sposréd 80 zbadanych spraw
w ogodle nie podejmowano dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania obowigzkow
natozonych na zobowigzanych.

K www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — liczba rozbiérek dokonanych
w okresie od 2010 r. do 2018 .
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i Liczba wykonanych rozbidrek w ramach wykonania zastepczego

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ze sprawozdari Ruch budowlany publikowanych przez GUNB na stronie www.gunb.gov.pl

= Liczba rozbiorek w 2018 r. dokonywanych w ramach wykonania
zastepczego zmniejszyta sie w poréwnaniu do 2010 r. i wynosita 1,1%
wszystkich dokonanych w skali kraju rozbidrek.

) www.nik.gov.pl
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14 .Stwierdzony stan — postepowania egzekucyjne

W okresie od 2015 do 2018 r. w trzech sposrdod 22 skontrolowanych
inspektoratéow przeprowadzono rozbiérke w ramach wykonania
zastepczego:

= PINB Biatystok —tgcznie trzy z 21 przeprowadzonych rozbiorek;
= PINB Pabianice — jedna z 18 rozbidrek;
= PINB Warszawa — 31 z 562 rozbidrek.

W opinii Inspektorow wojewddzkich i powiatowych wykonanie zastepcze
jest skutecznym srodkiem egzekucyjnym, niemniej jednak brak srodkéow
finansowych i wykwalifikowanych kadr (zamowienia publiczne) stanowi
bariere w jego stosowaniu.

N i
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Ocena ogolna

Skontrolowane Inspektoraty Nadzoru Budowlanego nie prowadzity
prawidtowo i skutecznie postepowan kontrolnych i egzekucyjnych.

W przypadku postepowan kontrolnych stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty opdznien w ich wszczynaniu, przy czym miaty one istotny wptyw
na prawidtowos¢ i skutecznos¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych.
Skutecznos¢ postepowan egzekucyjnych w zbadanej probie (347
zbadanych spraw) ksztattowata sie na poziomie 40,3%. W 13 PINB (86,7%)
oraz jednym WINB, opieszale prowadzono postepowania w odniesieniu do
33,7% zbadanych spraw. Dodatkowo w czterech PINB, w 37,5% zbadanych
tam spraw stwierdzono przypadki niewszczynania postepowan
egzekucyjnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze wykonanie zastepcze, ktore mogto
zwiekszy¢ skutecznos¢ egzekwowania wykonania decyzji, byto stosowane
rzadko (3,2% przypadkow w zbadanej probie, przy 1,4% wszystkich
rozbidrek dokonanych w skali kraju w okresie od 2015 do 2018 r.).

k *.;\? 2
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Ocena ogolna cd.

NIK zwraca takze uwage na brak usystematyzowanego podejscia

do wykrywania samowoli budowlanych, ktére powinno uwzgledniaé
korzystanie z innych zrédet informacji, niz tylko skargi, i zwiekszyc
skutecznosc¢ reagowania na takie przypadki.

Zasoby inspektoratow nie zapewniaty prawidtowej realizacji zadan
kontrolnych i egzekucyjnych. Stan zatrudnienia w inspektoratach
determinowany byt przede wszystkim wielkoscig sSrodkéw finansowych,
a nie faktycznymi potrzebami kadrowymi.

W skontrolowanych inspektoratach niejednolicie prowadzono ewidencje
rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych,
a tym samym naruszano zapisy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia
ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych.

k *.;\? 2
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17 | Whnioski — Minister Inwestycji i Rozwoju

= Biorgc pod uwage wyniki przedstawione w niniejszej informacji, NIK
podtrzymuje aktualnos$é wniosku sformutowanego w ramach kontroli P/12/079
Realizacja zadan przez organy nadzoru budowlanego, skierowanego wowczas
do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej dotyczgcego
rozwazenia wprowadzenia nowych rozwigzan systemowych, stuzgcych
witasciwemu wykonywaniu przez organy nadzoru budowlanego zadan
natozonych ustawg Prawo budowlane, a zwtfaszcza:

— dotyczacych wzmocnienia roli organéw nadzoru budowlanego w realizacji
zadan i obowigzkow zwigzanych z nadzorem i kontrolg przebiegu procesu
budowlanego i utrzymania obiektéw budowlanych;

— dajacych wiekszg niezaleznos¢ organom nadzoru budowlanego od organéw
administracji publicznej szczebla wojewddzkiego i powiatowego;

— dostosowujgcych organizacyjnie i kadrowo organy nadzoru budowlanego do
skali oraz zakresow realizowanych zadan natozonych ustawa Prawo Budowlane;

— umozliwiajgcych prowadzenie w szerszym zakresie planowanych kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow Prawa Budowlanego oraz dziatalnosci
organow administracji architektoniczno-budowlanej i organéw nadzoru
budowlanego nizszego szczebla.

www.nik.gov.pl




18 ‘ Whnioski — Minister Inwestycji i Rozwoju cd.

= NIK wnioskuje o zmiane rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia ewidencji
rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych tak,
by dopusci¢ mozliwosé prowadzenia takiej ewidencji w formie
elektronicznej, z mozliwoscig jednoczesnej rezygnacji z wersji papierowe;j.

ONKO -
-:.:_-f-) www.nik.gov.pl



19 | Whnioski — Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego

= QOpracowanie i wdrozenie, przy udziale inspektoréw wojewddzkich
i powiatowych, wewnetrznych mechanizméw kontrolnych, w tym
jednolitego systemu monitorowania wykonania wydawanych decyzji,
by zapobiec wystepowaniu opdznien w podejmowaniu czynnosci
kontrolnych oraz egzekucyjnych.

= Wypracowanie, przy udziale inspektorow wojewoddzkich i powiatowych

rozwigzan zwiekszajgcych wykrywalnosé samowoli budowlanych
oraz sprzyjajgcych szybkiemu reagowaniu na takie przypadki.

e www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Krakowie
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