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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Planowany przebieg drogi krajowej S19 oraz Drogi Via Carpatia

= Najwyzsza Izba Kontroli podjeta
decyzje o przeprowadzeniu kontroli
Z uwagi na priorytetowy charakter
tej inwestycji.

__Budzisko

= Budowa drogi ekspresowej S19,
ktora stanowi gtdwny element
korytarza Via Carpatia, przyczyni sie
do realizacji celow okreslonych
w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, ktére
dotyczg rozwoju gospodarczego
regiondw Polski Wschodniej,
szczegllnie potgczenia
najwazniejszych osrodkéw
gospodarczych i stolic wojewddztw,
tj. Biategostoku, Lublina i Rzeszowa.

doga S19

e \/ia Carpatia

Barwinek

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

NKS www.nik.gov.pl




02 |Co kontrolowalismy?

= Czy Minister wtasciwy ds. transportu zapewnit ujecie w Programie
Budowy Drog Krajowych zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy
drogi S-19 oraz ich finansowanie?

= Czy minister wtasciwy ds. transportu nalezycie realizowat nadzor nad
przygotowaniem i realizacjg zadan dotyczgcych budowy drogi $19?

= Czy Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nalezycie realizowat
zadania dotyczgce planowania i przygotowania do realizacji inwestycji
budowy drogi S19°?

= Czy Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad prawidtowo
wykonywat zadania dotyczace realizacji i rozliczania robét budowlanych
zwigzanych z budowg drogi $19?
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03 |Kogo kontrolowalismy?

Minister wtasciwy

= Ministerstwo Infrastruktury
do spraw transportu

Generalny Dyrektor = Centrala GDDKIA
Drég Krajowych i Autostrad = (Oddziat GDDKiA w Biatymstoku

= (QOddziat GDDKiA w Lublinie
= (Qddziat GDDKiA w Rzeszowie
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Stwierdzony stan — ujecie budowy drogi S19
w Programie Budowy Drog Krajowych

04

Stan realizacji budowy odcinkéw drogi S19 ujetych w PBDK 2014-2023
wg stanu na 31 lipca 2018 r.

99 km 464,2 km
dziewie¢ odcinkéw bedacych dwadziescia odcinkéw, ktére
na poczatkowym etapie byly na etapie przygotowania
inwestycji inwestycji
29,7 km

trzy odcinki, znajdujace sie
w koncowej fazie przetargu

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
= Minister wiasciwy ds. transportu zapewnit ujecie w Programie Budowy
Drég Krajowych zadan inwestycyjnych dotyczgcych budowy drogi S-19
oraz ich finansowanie.

www.nik.gov.pl




05 |Stwierdzony stan — nadzér nad realizacjg inwestycji

= W ocenie NIK, opracowane mechanizmy kontroli procesu
inwestycyjnego pozwalaty na sprawowanie statego i rzetelnego nadzoru

nad realizacjg zadan budowy drogi S19, zarowno przez Ministra
jak i Generalnego Dyrektora Drog Krajowych.
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Stwierdzony stan — terminy rozpoczecia budowy
poszczegolnych odcinkdw drogi S19

Biatystok Lublin Rzeszow
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| | | = Nie stwierdzono istotnych

2014 / V/4 zagrozen, ktore moga
spowodowac nieterminowe

2007 V//4 rozpoczecie inwestycji.

2018 V/ /4 V(4
00 fff V(L4 /7

/4 V /4
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/— liczba odcinkéw

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie danych GDDKIA.
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Stwierdzony stan — fazy realizacji poszczegdlnych zadan

7
0 w ramach budowy drogi S19

Biatystok Lublin Rzeszéw
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przygotowanie /
- opracowano KP

—wormanaie  # /7 V///4
. R/ // 4 /
realizaci V/ /(A
w eksploatadiji / //

- brak odcinkéw w danej fazie realizacji
/ - liczba odcinkéw w danej fazie realizacji

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GDDKIA.
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08 |Stwierdzony stan — realizacja inwestyciji

= QOdcinki drogi S19 realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko byty prowadzone zgodnie z zapisami uméw
o dofinansowanie.
Kontrole przeprowadzone przez Instytucje Posredniczgcg (Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych) uznaty poniesione przez Oddziat
wydatki za kwalifikowalne i poniesione zgodnie z warunkami umowy
o dofinansowanie.
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09 |Stwierdzony stan — nieprawidtowosci

= Niepetnej waloryzacji wartosci prac wykonanych w Czasie na Ukonczenie
(co byto wymagane warunkami kontraktu), w ramach realizacji umowy
na budowe obwodnicy Lublina przez Oddziat GDDKIA w Lublinie.

= Niezgodnych z art. 29 ust. 1 Prawa zamowien publicznych elementow
postepowan przetargowych Oddziatu GDDKiA w Rzeszowie (dotyczgcych
nieprawidfowego opisu przedmiotu zamowienia). W konsekwencji
jednostka byta zobowigzywana do usuniecia stwierdzonych btedow,
jak rowniez ponosita dodatkowe koszty na rzecz odwotujgcych sie
(tacznie 37 200 zt).

= Nieuzgodnienia przez GDDKIA z Ministrem trzech Programoéw
Inwestycyjnych. Nieprawidtowosc¢ ta wynikata ze spdznionych dziatan
bytego Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
dotyczgcych uzyskania od Ministra Finansow interpretacji przepisow
rozporzadzenia ws. finansowania inwestycji.
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10 |Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania prowadzone
przez ministra wtasciwego do spraw transportu oraz Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, majgce na celu zbudowanie

drogi ekspresowej S19.
W ocenie NIK prace te prowadzone sg w sposob rzetelny i wtasciwy.

MK www.nik.gov.pl




Whnioski — Ministerstwo Infrastruktury

11 i Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad

= Dokonanie analizy potrzeb dotyczacych zatrudnienia pracownikéw
w komorkach odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacje inwestycji
drogowych oraz zlikwidowanie ryzyka niewykonania zadan z powodu
niedoborow kadrowych.
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12 | Wnioski — Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad

= Dokonanie analizy mozliwosci wprowadzenia mechanizmoéw
kontrolnych pozwalajgcych na minimalizacje wystgpienia przypadkéw
przedtuzajacych sie odbiorow inwestycji.

= Dokonanie analizy mechanizmow kontroli pracy Konsultanta,
by unikngé¢ przypadkow niezrealizowania zapisow kontraktowych
dotyczacych np. waloryzacji wynagrodzenia wykonawcow
czy stwierdzonych nieprawidtowosci, dotyczgcych danych
umieszczanych w Przejéciowych Swiadectwach Ptatnoéci.
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Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Infrastruktury
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