Odcinkowy pomiar predkosci w ruchu drogowym

Lata 2015-2018

Najwyzsza Izba Kontroli

Warszawa, wrzesiert 2019 .
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Dlaczego podjelismy kontrole?

Liczba ofiar $miertelnych w Polsce i innych krajach UE
w przeliczeniu na milion mieszkancéw,
wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.

srednia UE

49

W latach 2010-2018

Srednio co dwie i pot godziny
na polskich drogach ginat
cztowiek, tym samym nalezelismy / e

do krajéw UE o jednym — DANIA A
z najwyzszych wskaznikoéw ofiar 31/— / m/

30
Smiertelnych w przeliczeniu

HOLANDIA
28 /
na milion mieszkancow. 1 Ll
W 2018 roku zajmowalismy
25. miejsce — wieksza liczba CHORWACJA T
w BULGARIA

ofiar Smiertelnych byta
jedynie w Chorwacji,
na totwie, w Butgarii

i Rumunii.

najmniejszy e s najwiekszy

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK, na podstawie danych ze strony internetowej
Europejskiego Urzedu Statystycznego — https.//ec.europa.eu/eurostat.
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Dlaczego podjelismy kontrole?

Dane dotyczace ofiar

drogowych zdecydowanie
odbiegaty zatem

od gtéwnych zatozen
programow unijnych
(,,Biatej Ksiegi Transportu”)
i krajowych (Narodowego
Programu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego)

w zakresie zmniejszania sie
liczby ofiar Smiertelnych
wypadkoéw drogowych.

4000 ®
7l =l e B

$miertelnych wypadkdéw  smiernyeh

Zatozenia NPBRD w zakresie zmniejszania sie liczby ofiar Smiertelnych
wypadkow drogowych, jako cel gtdwny Programu zbieiny z zatozeniami
,Biatej ksiegi transportu” w zestawieniu z rzeczywistg liczbg ofiar Smiertelnych
wypadkoéw drogowych w latach 2010-2018

4189 (+7%)

3907

= ' : : — | // :

2010 2014 2017 2020 2050
liczba ofiar Smiertelnych zaktadana liczba lata, w ktorych odnotowano
wypadkoéw drogowych ofiar émiertelnych ® wzrost liczby ofiar smiertlenych

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych na temat strategii i dtugofalowych celéw
zwigzanych z bezpieczeristwem w ruchu drogowym, okreslonych w NPBRD i, Biatej ksiedze transportu”.

D www.nik.gov.pl




03 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Liczba fotoradarow w panstwach europejskich
w przeliczeniu na 1 tys. km? ich powierzchni

= QObecnie w Polsce jedyng

instytucja zarzadzajaca 6,03
. . i ) §rednie;.dla
stacjonarnymi urzgdzeniami i

rejestrujgcymi jest Gtowny
Inspektorat Transportu Drogowego
(GITD). Liczba tych urzadzen

daleko odbiega jednak LOTWA
WIELKA BRYTANIA
od liczby w innych krajach. / M

Wskaznik liczby fotoradarow i o] POLSKA
stacjonarnych w przeliczeniu /
na 1000 km? powierzchni kraju .4

jest blisko cztery razy nizszy WEOCHY \ ﬁ
niz $rednia dla 29 krajow il -

europejskich.

UKRAINA

najwiecej esemmmm——  Najmniej

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ze strony yanosik.pl.

K www.nik.gov.pl
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Co kontrolowalismy?

Czy system odcinkowego pomiaru predkosci (opp) wptynat na poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym?

= Czy wiasciwie wybrano lokalizacje miejsc na opp pod wzgledem zagrozen
bezpieczenstwa w ruchu drogowym?

= Czy system opp dziata prawidtowo?

= (Czy analizowano wptyw opp na zmniejszenie liczby zdarzen drogowych
i czy wyciggano wnioski z tej analizy oraz jakie byty efekty funkcjonowania opp?

= (Czy zapewniono sprawne i skuteczne naktadanie kar za wykroczenia
na odcinkach drég objetych nadzorem urzgdzen do opp?

K www.nik.gov.pl



05 |Kogo kontrolowalismy?

Kontrolg NIK objeto Ministerstwo Infrastruktury i osiem jednostek
organizacyjnych Gtoéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego, w tym:

= Centrum Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym (CANARD)
z siedzibg w Warszawie

= siedem delegatur terenowych

W

— potnocno-wschodnig w Biatymstoku .
— wschodnig w Lublinie .
— potudniowo-wschodnig w Rzeszowie @

— $laska w Katowicach Wiodiaw

— potudniowo-zachodnig we Wroctawiu
— centralng w todzi

— potnocno-zachodnig w Gorzowie Wilkp.




Stwierdzony stan — zatozenia Projektu dotyczace nadzoru
nad czescig drog krajowych przez poszczegdlne urzgdzenia rejestrujgce

06

urzadzenia mobilne
odcinkowe pomiary Zamontowane rejestratory przejazdu
predkosci fotoradary w samochodach GITD na czerwonym swietle

00000000
00000000
00000000
00000000
00000000
29 400 29 20

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych otrzymanych z CANARD.

= System opp stanowit czes¢ systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym,
stworzonego w ramach Projektu ,, Budowa centralnego systemu automatycznego nadzoru
nad ruchem drogowym”, ktérego etap realizacji trwat pie¢ lat i zakonczyt sie w 2015 roku.
W ramach Projektu zakupiono 478 urzadzen, w tym 29 do odcinkowego pomiaru predkosci.

) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — odcinkowy pomiar predkosci
w systemie automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym
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®
TLata 2016-2018 skontrolowany etap

funkcjonowania opp

Lata 2015-2016 uruchomienie 29 opp

Lata 2012-2014 wybor lokalizacji na odcinkowe pomiary predkosci

Lata 2012-2018 okres poddany kontroli od wyboru lokalizacji do etapu funkcjonowania opp

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — projekt ,,Budowa centralnego systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym”
— zatozenia, cele i korzysci spoteczne

Zwiekszenie bezpieczenstwa

na drogach oraz zmniejszenie liczby ofiar
$miertelnych wypadkéw, poprzez
wdrozenie skutecznego i efektywnego
systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym

korzysci
spoteczne

coroczne zmhniejszanie sie, poczawszy od
2016 ., liczby wypadkow drogowych o 19%,
ofiar sSmiertelnych 0 36% i rannych 0 18% -
w stosunku do wartosci prognozowanych
na dany rok w przypadku niezrealizowania
Projektu

r--r——>~>~>"~>"">"">"">"">"">">"">""~>"">""~>"">"">">"=>""7=7°7°7 r-—-——-—~>""~>""">"~>"~>"~>"~"~>"~>"~"7>"7>"7¥"7¥”"7¥7”" 7" ~”"°” 7% "
| I |
l : l
zwiekszenie efektywnosci wzrost efektywnosci racjonalizacja wydatkow
wykrywania naruszen proceséw administracji administracji ponoszonych
drogowych skutkujace zwiazanych z procedura w trakcie wykrywania
Zmiang postaw i zachowan ustalania sprawcy i karania za naruszenia
uczestnikéw ruchu naruszenia i wymierzania drogowe
drogowego odpowiedniej kary poprzez

zwiekszenie automatyzacji

procesu

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK, na podstawie wniosku o dofinansowanie i Studium wykonalnosci Projektu.

O www.nik.gov.pl
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1.Babigoszcz
- Gniazdowo

2. Sulechow

3. Szlichtyngowa
Gorczyna
4. Lubin

5.tosiéw -

.......

6. Tarnowskie Géry
7.Wilcza - Nieborowice
8. Gorzyce, ul. Rybnicka
9. Gorzyce, ul. Bogumiriska

dla lokalizacji opp, w ktorych w latach
2011-2014 byty ofiary smiertelne

dla lokalizacji opp, w ktérych w latach
2011-2014 nie byto ofiar smiertelnych

29. Gietrzwald
- Naglady

28. Piecki
- Gwiazdowo

27. Zwierki
- Zabludow

\
(o]
19. Sochaczew
20. Rybitwy - Polesie
21. Pawlowo
22. Szymaki
23. Karniewo
24, Zakret
~ 25, Czlekowka - Regut

] 26, Strachéwka — Warmiaki

Y, 14. Kluki
N 15. Ziota
16. Tomaszow Mazowiecki

r 17. tuszczow | - Luszczow Il
J 18. teczna - Turowola

13, Kelbuszowa

Ll 12. Iskrzynia -
7 Kroicienko Wyzne

10.Radlin  11.Tarnéw - tadna

DK nr 7 (Mtawa - Plorisk)

Stwierdzony stan — lokalizacje opp i ich charakterystyka

Witasciwie rozmieszczono

18 7 29 (62%) urzadzen

do opp, instalujac je

na odcinkach drég krajowych
charakteryzujgcych sie wysoka
wypadkowoscig i jej skutkami
(ofiarami).

Takich warunkdw nie spetfniato
osiem lokalizacji (28%), a trzy
kolejne (10%) w sposdb
niecelowy i niegospodarny
zlokalizowano

na 10-kilometrowym

odcinku DK nr 7.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie
danych otrzymanych z CANARD.

K www.nik.gov.pl




10 |Stwierdzony stan — skuteczno$¢ funkcjonowania opp

odnotowano odnotowano odnotowano odnotowano
zmniejszenie liczby zmniejszenie zmniejszenie zwiekszenie
wypadkéw, ofiar liczby wypadkow jednego brak przynajmniej = Skutecznos$¢ funkcjonowania opp
smiertelnych i rannych irannych wskaznika wypadkéw* jednego wskaznika
------------------------------ T e T byfa zréznicowana. W stosunku
bttt it 0000000000000 0 ......J do lat 2012-2014, po uruchomieniu
*prEed T pEdBTI eI GHp 29 opp opp na 10 (34%) z nich odnotowano

skutecznosé
29 opp

10 opp
(34,5%)

6 opp
(20,7%)

SR NN
11

wypadki drogowe

+200%
re-'
[2] [e]

ofiary $miertelne

% lata 2012 - 2014 . lata 2016 — 2018

ranni w wypadkach

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych

otrzymanych z CANARD.

zmniejszenie sie liczby wypadkow
drogowych, ofiar $miertelnych

i rannych. Na dziewieciu kolejnych
wskazniki te nie ulegty zmniejszeniu,
a na szesciu z nich przynajmniej
jeden wzrost.

Na fragmentach drdg krajowych
objetych nadzorem urzadzen do opp
zmniejszyta sie w stosunku do lat
2012-2014 liczba wypadkéw
drogowych, ofiar Smiertelnych

i rannych. Rezultaty te uzyskano
jednak gtéwnie na 10 odcinkach
drég charakteryzujacych sie
stosunkowo wysoka wypadkowoscig
przed realizacjg Projektu.

K www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — skuteczno$é funkcjonowania opp
w zakresie zmniejszenia liczby wypadkow drogowych i ofiar

Smiertelnych w pordwnaniu z wartosciami prognozowanymi

liczba wypadkéw
samochodowych
na catej sieci drog
krajowych w Polsce

liczba ofiar
smiertelnych

2015

HEEEEEEE
El=I=I= == ==
EeEEaEEEE
EaEaEEEE
EEEEEEEE
El=I==l=i=l=]=]
EI=1=]=

7 602 wypadkow

oooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooo
--------------------
--------------------

------------------

LAAARARARARARAAARA]

975 ofiar

w
-5,4%

wartosc
rzeczywista
),
%

-19%

wartosc
prognozowana

-1,8%

wartosc
rzeczywista
/
%
-36% 1
7

wartosc
prognozowana

2018

HEEEEEEE
EEaEaEEEE
EeeaEEEaea
HEEEEEEE
=== =i=l=i=]=]

7 195 wypadkow

oooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooo
--------------------
--------------------

----------------

LARRAAARRARRRARL

957 ofiar

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK, na podstawie informacji o wypadkach i ich skutkach przed i po uruchomieniu opp
oraz ogdlnych danych o wypadkach na drogach krajowych w latach 2015-2018.

Nadzorem urzadzen do opp
objeto jedynie 77,1 km drdg
krajowych z 290 km planowanych,
co stanowito niespetna 1% drog
tej kategorii nadzorowanych
przez GITD. Tym samym
funkcjonowanie opp miato
ograniczong mozliwos¢ wptywu
na osiggniecie celu i korzysci
okreslonych dla catego Projektu.
W 2018 roku, w stosunku

do roku 2015, osiggniete
rezultaty znaczgco odbiegaty

od wartosci prognozowanych.

MO www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — zachowania kierowcow na poszczegdlnych

opp, ze szczegdlnym uwzglednieniem lokalizacji, ktore najmniej
i najbardziej wptynety na zdyscyplinowanie kierowcow

20122014 2016-2018
\ ‘
s . SISIS[S[=]= = Uruchomienie odcinkowych
| pomiarow predkosci wptyneto
— :W anaaaa - dyscy|.olinujac.o, choc’ w réz.nym |
- Turowola ° it stopniu, na kierujgcych pojazdami.
e Ponad 70% z nich poruszato sie
Zwierki - = et = na 27 (93%) odcinkach z dozwolong
et i predkoscig. Odsetek kierowcow
o - T przestrzegajacych dopuszczalnej
“piecki o1% Q‘@ﬁ predkosci oraz liczba wypadkéw
e drogowych i ofiar byta mniejsza
Sochaczow 1____ 91% =t na opp, utworzonych w miejscach
t z duzg liczbg wypadkéw i ofiar
P RO przed ich utworzeniem.

|
Zlota

Kamlewo, - Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie analizy statystyki ruchu

pojazddéw na opp od ich uruchomienia do 30 wrzesnia lub 31 grudnia 2018 r.
- uzyskanej z CANARD .

.
‘é::j liczba wypadkow ' liczba ofiar % kierowcow przestrzegajacych predkosc

) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — wykroczenia zarejestrowane w latach
2015-2018 na opp w porownaniu z innymi urzgdzeniami dziatajgcymi
w ramach systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym

fotoradary

5489577

— liczba spraw
zarejestrowanych

0000000000
0000000CGOCGOS
0000000O0OCGO
o000 O0OOGOOGO
(X X X

435 liczba urzadzen

e

odcinkowe pomiary

predkosci

560746

30 liczba urzadzen

18692

sprawy 3155-
na jedno sprawy na jedno
urzadzenie urzadzenie

na jeden rok

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych o zarejestrowanych wykroczeniach

uzyskanych w trakcie kontroli w CANARD.

4673

rejestratory przejazdu
na czerwonym $wietle

365399

47 liczba urzadzen

1944

urzadzenia mobilne
zamontowane
w samochodach GITD

I
I

195576

29 liczba urzadzen

@)

1686

do analizy wzieto pod uwage wszystkie funkcjonujace urzadzenia

rejestrujgce, w tym zakupione w ramach projektu 400

fotoradarow, 29 opp, 20 rejestratoréw przejazdu na czerwonym

Swietle i 29 urzadzeri mabilnych

W wartosciach przypadajacych
na jedno urzgadzenie, opp
rejestrowato sredniorocznie
najwiecej wykroczen

— 0 niespetna 50% wiecej
niz fotoradar i ponad
dwukrotnie wiecej

niz urzagdzenie rejestrujgce
przejazd pojazdu

na czerwonym swietle

i urzgdzenie mobilne.

K www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — zdjecia wykonane w porze nocnej
| na opp bez doswietlenia

14

= Ponad 67 tys. (12%) spraw
zarejestrowanych na opp
w latach 2015-2018 byto odrzucanych
z procedowania z powodu
nieczytelnosci zdjec, ktdrej przyczyna
byt brak na opp dodatkowego
oswietlenia.
Tym samym urzgdzenia te nie byty
skutecznym narzedziem do nadzoru
nad ruchem drogowym w porze
nocnej. Szacunkowa wartosé
nienatozonych kar z tego tytutu
wyniosta 14,7 min zt, a koszt nabycia
dodatkowego doswietlenia to Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.
ok. 2,9 mln zt.

(NEKS www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — efektywno$¢ dziatania urzadzen do opp
— koszty funkcjonowania i efekty wynikajgce z uniknietych wypadkéw
i ich skutkéw

koszty 12 krotnie przewyzszyt
i funkcjonowania koszt zakupu i utrzymania
i zakupu opp

29 opp - 8,4 min zi ,®

koszt utrzymania w latach
2016-2018 = 1,4 min zt

kwota zaoszczedzona

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych o kosztach funkcjonowania opp uzyskanych z CANARD.

Funkcjonowanie opp, w przeliczeniu na oszacowane koszty jednego wypadku oraz koszty
ofiar Smiertelnych, przyniosto szacunkowy efekt korzysci spotecznych w wysokosci
120 mlin zi, ktéry ponad 12-krotnie przewyzszyt koszty zakupu i utrzymania tych urzadzen.

) www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — liczba wykroczen przedawnionych
w latach 2015-2017

 aa 41% - ukarani

caty system
automatycznego
nadzoru nad ruchem
drogowym- 2,8 min
wykroczen

opp-
204 tys.
wykorczen

Fa 43% - ukarani

N 57% - sprawy

przedawnione
26,3 mln zt

J

59% - sprawy —/ o .
przedawnione

371,2 min zt

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych otrzymanych z CANARD.

W latach 2015—-2017 na opp zarejestrowano niespetna 204 tys. wykroczen, z ktérych nieco
ponad 89 tys. zakonczyto sie natozeniem grzywny w postaci mandatu karnego, a kolejny

1 tys. — skierowaniem sprawy do sgdu. Pozostate 115 tys. wykroczen ulegto przedawnieniu.
Szacunkowa wartos¢ przedawnionych wykroczen zarejestrowanych na opp wyniosta

26,3 min zt, co stanowito 7% wartosci wykroczen zarejestrowanych przez wszystkie
urzadzenia systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym.

) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — skutki programowania progu wyzwolenia
| urzadzen rejestrujgcych powyzej 11 km/h

12% - progi wyzwolenia 4% - progi wyzwolenia
ustawione na 11 km/h ustawione na 11 km/h
P powyzej predkosci S powyzej predkosci

88% - progi wyzwolenia dozwolonej
ustawione od 15 km/h do —— \ 5
30 km/h powyzej predkosci
dozwolonej

dozwolonej

96% - progi wyzwolenia
o fotoradar ~—— ustawione od 15 km/h do
£ 4 40 km/h powyzej predkosci
dozwolonej

gdyby dziataty na progach wyzwolenia wynoszacych
11 km/h powyzej predkosci dozwolonej
- zarejestrowano by 8 razy wigcej wykroczen,

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych otrzymanych z CANARD.

= Programowano tez urzadzenia do opp znacznie powyzej wartosci okreslonej w art. 129h
ust. 5 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym (10 km/h powyzej predkos¢ dopuszczalng),
co szacunkowo pietnastokrotnie zmniejszato liczbe procedowanych spraw i uniemozliwito
natozenie kar za przekroczenie predkosci na odcinkowych pomiarach predkosci,
wynoszgcych co najmniej 410 min zt. W przypadku wszystkich urzadzen systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym wartosc ta wynosita az 2,8 mld zt.

) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — zatrudnienie w CANARD i delegaturach
terenowych GITD w porownaniu do przewidywanego w Studium
wykonalnosci oraz skutki niepetnego zatrudnienia

18

realizacja = Gtownym powodem
********************** : dopuszczenia do przedawnien
i ,programowania” progéw
wyzwolenia byt brak
wystarczajgcej liczby
pracownikow w Gtéwnym
Inspektoracie Transportu
Drogowego.

= ]o et ¢ «fj ¢ =il o

C=plr [T - ¥ [
) o =fl) o =l o
gl ¢ =) ¢ =] o
=)o anilj ¢ =il 0
= Jo=millo smfilo - -
=1 ]o =il o —mil) @
=)o wmfj o =l o
= Jo st o =mufl ¢
=)o =mfl ¢ =mfl) @
= Jo =t o =l

243 pracownikow

5,5 min zt rocznie
e - koszt zatrudnienia
dodatkowo 77 oséb

kary nienatozone przecietnie
w roku na sprawcow
wykroczen drogowych

788,7
min zt

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK, m.in. na podstawie danych o zatrudnieniu w CANARD i delegaturach terenowych GITD.

AKS www.nik.gov.pl



Ocena ogodlna (1)

Na etapie planowania i realizacji Projektu ,Budowa sytemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym” nie stworzono odpowiednich warunkéw
organizacyjnych i prawnych do skutecznego funkcjonowania odcinkowych
pomiarow predkosci. W konsekwencji urzgdzenia te w niewielkim zakresie miaty
mozliwos¢ wptywu na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Nadzorem 29 odcinkowych pomiaréw predkosci objeto jedynie 77 km drég
krajowych z 290 km planowanych, co stanowito niespetna 1% droég
nadzorowanych przez Gtdwny Inspektorat Transportu Drogowego. Tym samym
Srednia dtugos¢ odcinkowych pomiarow predkosci wynosita zaledwie 2,7 km
zamiast planowanych 10 km, czego gtéwnym powodem byt prawny wymoag
lokalizowania urzgdzen na odcinkach o niezmiennych ograniczeniach predkosci.
Tylko 18 (62,1%) urzadzen do odcinkowego pomiaru predkosci usytuowano

na odcinkach drég charakteryzujgcych sie wysokg wypadkowoscia i jej skutkami.
Takich warunkow nie spetniato osiem lokalizacji, a urzadzenia do obstugi trzech
kolejnych niecelowo zlokalizowano w bliskiej odlegtosci.

k *.;\? 2
Q%k www.nik.gov.pl



Ocena ogodlna (2)

Uruchomienie odcinkowych pomiarow predkosci wptyneto dyscyplinujgco, choc
w roznym stopniu, na kierujacych pojazdami. Ponad 70% z nich poruszato sie

na 27 (93,1%) odcinkach z dozwolong predkoscig. Na fragmentach drég objetych
nadzorem tych urzgdzen zmniejszyta sie tez w stosunku do lat 2012—-2014 ogdlna
liczba wypadkdéw drogowych, ofiar Smiertelnych i rannych. Rezultaty te uzyskano
jednak gtownie na 10 odcinkach drég charakteryzujacych sie stosunkowo wysoka
wypadkowoscig przed rozpoczeciem realizacji Projektu. Gtdwny Inspektorat
Transportu Drogowego nie analizowat jednak stopnia osiggniecia korzysci
spotecznych zatozonych w Projekcie ani zasadnosci lokalizacji urzadzen

do odcinkowego pomiaru predkosci.

Inspektorat podejmowat dziatania zmierzajgce do ukarania sprawcéw wykroczen
drogowych w oparciu o procedury wyznaczone przepisami prawa i stosownie

do mozliwosci kadrowych. Dopuszczono jednak do przedawnienia karalnosci

115 tys. z 204 tys. wykroczen zarejestrowanych w latach 2015-2017

przez urzadzenia do odcinkowego pomiaru predkosci, o wysokosci kar wynoszgcej
26,3 min zt gtdwnie z uwagi na niewystarczajgca liczbe pracownikéw.
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Ocena ogdlna (3)

Z tego samego powodu urzgdzenia do odcinkowego pomiaru predkosci
programowano na rejestracje wykroczen powyzej wartosci okreslonej w art. 129h
ust. 5 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym (10 km/h powyzej predkosci dopuszczalnej).
Szacunkowo pietnastokrotnie zmniejszato to liczbe procedowanych spraw

i uniemozliwito natozenie 410,2 min zt kar. Zmniejszato to poczucie
nieuchronnosci kary oraz negatywnie wptywato na zaktadang w Projekcie
redukcje liczby naruszen w ruchu drogowym.

Inspektorat prawidtowo realizowat wymagane czynnosci kontrolne i sprawdzajgce
funkcjonowanie urzagdzen do odcinkowego pomiaru predkosci. Liczba awarii tych
urzadzen od 2016 roku sukcesywnie zmniejszata sie, a czas usuwania wiekszosci

z nich nie przekraczat dwdch dni roboczych.
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22 | Uwagi

NIK zwraca uwage, ze od 1998 roku na terenie Unii Europejskiej, a w Polsce
od 2000 roku, istnieje juz obowigzek stosowania w pojazdach silnikowych
(dopuszczanych do ruchu po raz pierwszy) predkosciomierzy, zawyzajgcych
wskazanie predkosci w stosunku do predkosci rzeczywistej, jesli przekracza
ona 40 km/h, nie wiecej niz 0,1 tej predkosci + 4 km/h (np. przy 41 km/h
predkosciomierze mogg zawyzac¢ wskazanie maksymalnie o 8,1 km/h, a przy
90 km/h — 0 13 km/h). Zatem prég tolerancji przy rejestrowaniu wykroczen
za pomoca stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych wynikajacy z delegac;ji

art. 129h ust. 5 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym dubluje sie z wymaganiami

w zakresie zawyzania wskazan predkosSciomierzy i nie stuzy poprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Znaczna czesc kierujgcych pojazdami,

w szczegolnosci ciezarowymi, wykorzystuje te tolerancje i porusza sie

z predkosciami do 10 km/h przekraczajgcymi predkos¢ dopuszczalng na danym
odcinku drogi (35,7% kierowcéw samochoddw ciezarowych i 9,8% kierowcow
samochoddéw osobowych poruszajgcych sie po opp).
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23 Whnioski — Minister Infrastruktury (1)

Wydanie przepiséw wykonawczych wynikajacych z delegacji art. 129h ust. 5 Prawa
o ruchu drogowym, tj. warunkow lokalizacji w pasie drogowym drog publicznych
stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych, sposobu ich oznakowania oraz dokonywania
pomiardow.

Zmiana rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegolnych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym ruchem poprzez uwzglednienie obowigzku uprzedniego zawiadamiania
GITD przez jednostki wprowadzajgce organizacje ruchu, gdy zmiana obejmuje
odcinki drog nadzorowane przez stacjonarne urzgdzenia rejestrujgce.

Podjecie dziatan umozliwiajgcych objecie nadzorem urzadzen do odcinkowego
pomiaru predkosci dtuzszych odcinkow drég, w tym celu wprowadzajac na przyktad
mozliwos¢ karania za przekroczenie sredniej predkosci obowigzujgcej na danym
odcinku drogi.
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24 ‘ Whnioski — Minister Infrastruktury (2)

= Wypracowanie rozwigzan prawnych umozliwiajgcych sprawne dochodzenia kar
za wykroczenia zarejestrowane w automatycznym systemie nadzoru nad ruchem
drogowym, w tym w zakresie skutecznego karania cudzoziemcow z krajow
nienalezacych do Unii Europejskie;j.

= Podjecie dziatan w celu uzupetnienia zasobéw kadrowych GITD do poziomu
ustalonego w Projekcie.

= Zapewnienie wspotpracy pomiedzy GITD i Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych
i Autostrad w zakresie lokalizacji stacjonarnych urzgdzen rejestrujgcych, majacej
na celu mozliwos¢ maksymalnego wydtuzenia takich odcinkéw poprzez
ujednolicenie dopuszczalnych predkosci.

www.nik.gov.pl




25 ‘ Whnioski — Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego (1)

= Biezgce monitorowanie i wykorzystywanie wynikdw analiz skutecznosci urzadzen
rejestrujgcych uruchomionych w ramach Projektu ,,Budowa centralnego systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym” i ich wptywu na realizacje korzysci
spotecznych zatozonych w Projekcie.

= Wspodtpraca z zarzgdcami drég oraz Policjg w celu usytuowania stacjonarnych
urzgdzen rejestrujgcych, w miejscach majgcych mozliwosé najwiekszego wptywu
na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz wydtuzenia odcinkéw drog
objetych nadzorem urzgdzen do odcinkowego pomiaru predkosci

=  Wyeliminowanie przedawnien w sprawach dotyczgcych wykroczen ujawnionych
w ramach systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym.
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= Zaniechanie ustalania progdw wyzwolenia urzadzen rejestrujgcych ponad
dopuszczalng predkos¢, w tym zaniechanie uwzgledniania btedu kierowcy
(do 10 km/h) przy utrzymaniu dopuszczalnej predkosci do czasu wydania
przez Ministra Infrastruktury przepiséw wykonawczych do art. 129h ust. 5 pkt 3
Prawa o ruchu drogowym, w ktérych okreslony zostanie sposdb dokonywania
pomiarow przez urzadzenia rejestrujgce z uwzglednieniem btedu kierowcy.

= Zapewnienie ciggtosci legalizacji urzadzen rejestrujacych do odcinkowego pomiaru
predkosci.
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