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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Corocznie w przypadku 1-2% badanych polskich sportowcow stwierdza
sie wystepowanie zabronionych substancji

= Doping znieksztatca rywalizacje sportowg oraz wptywa negatywnie
na wizerunek kraju

= KoniecznosS¢ zmian przepisow ze wzgledu na krytyczng ocene
obowigzujgcych regulacji antydopingowych

= Wprowadzenie nowych rozwigzan prawnych — ustawa o zwalczaniu
dopingu z 2017 .
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02 |Co kontrolowalismy?

Czy system zwalczania dopingu w polskim sporcie wyczynowym
jest skuteczny i efektywny?

= (Czy wdrozenie nowych rozwigzan zwiekszyto skutecznosc
i efektywnosc¢ zwalczania dopingu w polskim sporcie?

= (Czy zasady ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i karnej
dotyczace dopingu w sporcie sg realizowane prawidtowo
i s skuteczne?

= (Czy dziatania w zakresie edukacji, informacji, szkolenia oraz wspotpracy
prowadzone przez Komisje do Zwalczania Dopingu w Sporcie i Polskg
Agencje Antydopingowa na rzecz zwalczania dopingu w sporcie sg
wystarczajgce?
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03 |Kogo kontrolowalismy?

= Ministerstwo Sportu i Turystyki
= Polska Agencje Antydopingowa

" |nstytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy
(Zaktad Badan Antydopingowych)

= Trzy polskie zwigzki sportowe:

— Polski Zwigzek Kolarski
— Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki
— Polski Zwigzek Podnoszenia Ciezarow
W trybie art. 29 ustawy o NIK pozyskano informacje od 59 polskich

zwigzkow sportowych

Okres objety kontrola: lata 2015-2018
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04 |Stwierdzony stan — Minister Sportu i Turystyki

= W latach 2015-2018 (I pdtrocze) srodki z budzetu panstwa na zadania
Zwigzane ze zwalczaniem dopingu wyniosty 27,2 min zt

= Prawidtowo przyznawano i rozliczano srodki na finansowanie
jednostek wykonujgcych zadania zwigzane ze zwalczaniem dopingu
W sporcie

= Przygotowano ,Kodeks dobrego zarzgdzania dla polskich zwigzkéw
sportowych” (2017 r.)

= Przygotowano nowe rozwigzania prawne dotyczace zwalczania
dopingu w sporcie

= Aktywnie wspotpracowano z miedzynarodowymi organizacjami
antydopingowymi, m.in. World Antydoping Agency (WADA)
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Stwierdzony stan — Instytut Sportu — Paristwowy Instytut

05 Badawczy (Zaktad Badan Antydopingowych)

=  Wozrosta liczba wykonywanych analiz kontroli antydopingowej probek,
zarowno moczu jak i krwi ludzkiej, dostarczanych przez Komisje lub
POLADA, a takze inne podmioty (z 4085 w 2015 r. do 5178 w 2017 r.)

= Badania analityczne w zakresie zwalczania dopingu w sporcie
prowadzono na podstawie miedzynarodowego standardu
dla laboratoriow

= Posiadanie statusu akredytowanego laboratorium kontroli
antydopingowej
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Stwierdzony stan — Polska Agencja Antydopingowa
(Komisja do Zwalczania Dopingu w Sporcie przed 1 lipca 2017 r.)

Wzrost dofinansowania (o 23%) Polskiej Agencji Antydopingowej
pozwolit na przeprowadzenie wiekszej liczby kontroli antydopingowych
(027,7%)

Prawidtowe i skuteczne realizowanie zasad ponoszenia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dotyczgce dopingu w sporcie,
w szczegolnosci przeprowadzania postepowan dyscyplinarnych
przez Panel Dyscyplinarny przy Komisji/POLADA

Mozliwos¢ skuteczniejszej i efektywniejszej walki ze zjawiskiem dopingu
w polskim sporcie wyczynowym po powotaniu Polskiej Agencji
Antydopingowej, dziatajgcej jako panstwowa osoba prawna, w miejsce
Komisji i Biura Komisji

Niewystarczajgce dziatania w zakresie edukacji, informacji, szkolenia
oraz wspotpracy na rzecz zwalczania dopingu w sporcie
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07

Stwierdzony stan — liczba badan antydopingowych
(pobranych prébek) oraz akcji kontrolnych

w okresie 2015-2018 (do 30 wrzesnia)
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Stwierdzony stan — wykryte przypadki dopingu w wybranych
dyscyplinach sportowych w okresie 2015-2018 (do 30 wrzesnia)
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Stwierdzony stan — postepowania dyscyplinarne

w okresie 2015-2018 (do 30 wrzesnia)
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10 |Stwierdzony stan — polskie zwigzki sportowe

= Kontrolowane pzs wspotpracowaty z organami powotanymi
do zwalczania dopingu w sporcie

= Dwa z trzech kontrolowanych pzs (Polski Zwigzek Kolarski oraz Polski
Zwigzek Lekkiej Atletyki) nie w petni dostosowaty swoje statuty
i regulaminy do nowych przepiséw

= W Polskim Zwigzku Kolarskim stwierdzono jeden przypadek niepetnego
egzekwowania odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow
antydopingowych

= W kontrolowanych pzs nie wprowadzono zakazu uzywania
na zgrupowaniach i zawodach centralnych odzywek i suplementow
,wiasnych”, nieotrzymanych z pzs lub wydanych przez lekarza kadry
narodowej

= Polskie zwigzki sportowe deklarujg uznawanie i respektowanie regut
dyscyplinarnych dotyczgce zwalczania dopingu w sporcie stanowione
przez POLADA
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11 |Stwierdzony stan — wyniki badania kwestionariuszowego NIK

= Zwigzki sportowe pozytywnie oceniajg wspotprace z POLADA (78%)

= Zwigzki sportowe prowadzg aktywne dziatania na rzecz zwalczania
dopingu po wprowadzeniu zmian w przepisach (44%)

= W 40% zwigzkow zadeklarowano obowigzek kontrolowania sktadu
odzywek i suplementéw podawanych zawodnikom pod katem
zanieczyszczen w stosunku do wartosci deklarowanych
przez producenta.

= W 52% zwigzkow jest zakaz uzywania na zgrupowaniach i zawodach
centralnych odzywek i suplementéw ,wtasnych”, tj. nieotrzymanych
ze zwigzku lub niewydanych przez lekarza

= Jedynie w 16% sposrod polskich zwigzkow sportowych powotano zespot
lub osobe do walki z dopingiem i wspotpracy z Agencjg, co — zdaniem
NIK — moze wskazywad na potrzebe aktywniejszego wspotdziatania
polskich zwigzkdéw sportowych z Agencja
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12 |Ocena ogodlna (1)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wprowadzane od 2016 r. zmiany
przepisOw antydopingowych, a takze sposéb ich wdrazania przez Polska
Agencje Antydopingowa (wczesniej Komisje do Zwalczania Dopingu

w Sporcie), pozwalajg na skuteczniejszg i efektywniejszg walke

ze zjawiskiem dopingu w sporcie wyczynowym.

Wptyw na to miato przede wszystkim utworzenie Panelu Dyscyplinarnego
— niezaleznego i wyspecjalizowanego organu do przeprowadzania
postepowan w sprawach o doping. Nastgpito to w wyniku odebrania
zwigzkom sportowym wytgcznych uprawnien do stanowienia i realizacji
regut dyscyplinarnych dotyczacych dopingu i przekazanie ich do Agencji
(wczesniej Komisji). W ocenie NIK postepowania dyscyplinarne (111)
prowadzone przez Agencje realizowano prawidtowo i skutecznie.

Wcigz stosunkowo niewielka liczba zawodnikéw jest kontrolowana.

W 2017 r. badania objety, nie wiecej niz 0,3% zarejestrowanych
zawodnikow. Na obecnym poziomie badan mozna bytoby skontrolowad
rocznie nie wiecej niz 40% kadrowiczow.
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13 |Ocena ogdlna (2)

NIK pozytywnie ocenia opracowanie przez Ministra Sportu i Turystyki
Kodeksu dobrego zarzqdzania dla polskich zwigzkow sportowych, jak
rowniez przyjete przez niego zatozenie, ze stosowanie Kodeksu przez
zwigzki sportowe bedzie uwzgledniane przy udzielaniu dotacji.

Zwigzki sportowe uznawaty i respektowaty reguty dyscyplinarne, jednakze
w niektdérych z nich (dwodch z trzech kontrolowanych) regulacje
wewnetrzne wymagaty dostosowania do nowych rozwigzan.

Agencja oraz Minister Sportu i Turystyki aktywnie wspotpracowali

z miedzynarodowymi organizacjami antydopingowymi, m.in. World
Antydoping Agency (WADA). Wspotpraca z krajowymi podmiotami
poprawita sie po wprowadzeniu nowych przepiséw, wczesniej byta
ograniczona i miata charakter incydentalny. Jednoczesnie, pomimo
zwiekszenia przez Agencje liczby dziatan edukacyjnych i szkoleniowych,
byty one niewystarczajgce.
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14 | Wnioski — Minister Sportu i Turystyki

= Wprowadzenie mechanizmdw oceny stosowania sie pzs do wytycznych
Kodeksu dobrego zarzgdzania dla polskich zwigzkdw sportowych,
w przypadku uwzgledniania stosowania ww. Kodeksu przy udzielaniu
dotacji

= Wspieranie Agencji, szczegolnie w okresie wdrazania nowych rozwigzan
prawnych —w ramach zadan i kompetencji Ministra, jakie mu
przystugujg w relacjach z innymi organami — przy podejmowaniu
sformalizowanej wspotpracy z roznymi podmiotami w celu
wypracowania systemowych rozwigzan dotyczgcych przeciwdziatania
dopingowi
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15 | Wnhnioski — Dyrektor Polskiej Agencji Antydopingowej

= Poprawianie procesu planowania badan antydopingowych

= Zwiekszenie liczby planowania badan antydopingowych wsréd
zawodnikéw, szczegdlnie cztonkow kadry narodowej

= Zintensyfikowanie dziatan w ramach upowszechniania wiedzy
oraz wspotpracy z innymi podmiotami na rzecz zwalczania dopingu
W sporcie
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16 | Wnioski — prezesi polskich zwigzkéw sportowych

= Dostosowanie statutéw i regulamindéw do obowigzujgcych regut
dyscyplinarnych w zakresie dopingu w sporcie

= Wdrozenie Kodeksu dobrego zarzqdzania dla polskich zwigzkow
sportowych w zakresie wymaganym przez Ministra

=  Egzekwowanie odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow
antydopingowych

= Prowadzenie aktywnych i systematycznych dziatan informacyjno-
-edukacyjnych na rzecz walki z dopingiem, w tym aktualizowanie strony
internetowej w tym zakresie

= Rozwazenie wprowadzenia w regulacjach wewnetrznych dodatkowych
dziatan antydopingowych (np. zakaz uzywania przez zawodnika
na zgrupowaniach i zawodach centralnych odzywek i suplementow
,wiasnych”, powotanie zespotu/osoby do zwalczania dopingu
i wspOtpracy z POLADA)
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17 | Dziatania po kontroli

Minister Sportu i Turystyki:

= W 2018 r. opracowano projekt nowelizacji ustawy o zwalczaniu dopingu,
ktora zostata uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej 6 grudnia
2018 r. Zmiany dotyczg m.in.:

— powotania Polskiego Laboratorium Antydopingowego

— okreslenia zasad finansowania analiz dopingowych zawodnikéw
realizowanego przez POLADA

— uwzglednienia nowego wymogu kwalifikacyjnego dla kontrolerow
antydopingowych POLADA, ze kontroler antydopingowy nie moze by¢
pracownikiem polskiego zwigzku sportowego

= Minister Sportu i Turystyki 14 maja 2019 r. zostat wybrany na jedynego
kandydata na Prezydenta Swiatowej Agencji Antydopingowej (WADA),

na kadencje zaczynajacg sie od 1 stycznia 2020 r.

Dyrektor Polskiej Agencji Antydopingowej/Prezesi polskich zwigzkow

sportowych:

= Zrealizowano lub poinformowano o podjeciu realizacji wnioskéw
pokontrolnych
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Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
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