(&

KPB.410.003.01.2018
Nr ewid. 18/2019/P/18/038/KPB

Informacja o wynikach kontroli

REALIZACJA PROGRAMU MODERNIZACII POLICI,
STRAZY GRANICZNEJ, PANSTWOWEJ STRAZY POZARNE)
| SLtUZBY OCHRONY PANSTWA W LATACH 2017-2020

DEPARTAMENT PORZADKU
| BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO



MISJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢ o gospodarnosc i skutecznos¢ w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

WIZJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie powszechnym autorytetem
najwyzszy organ kontroli panstwowej, ktérego raporty beda oczekiwanym
i poszukiwanym Zrédtem informacji dla organéw wiadzy i spoteczenstwa

Informacja o wynikach kontroli
Realizacja programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pannstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020

Dyrektor Departamentu Porzadku
i Bezpigczepistwa Wewnetrznego

Marek B ko\\'/'vski

Mieczystaw Luczak

Zatwierdzam:

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia /4.0 6 "20/9 q.

ul. Filtrowa 57
02-056 Warszawa
T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC......oeesrreerssessesesnssssseens 4
T. WPROWADZENIE......ieerereeireisensisisessensessisssessessassssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenss 5
2. OCENA OGOLNA ...t sesvsssssssesssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnn 7
3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI c.oovvvverrereessssmmmssssessssssssssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 8
B, WINTOSKI . eeieieireseeieiseisesisissasessssssessesssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 18
5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI.c.....ooeeeerrrrreeeensessaneessssssnessssssnsessssssssssssssssssessssssssensssssnneens 19
5.1. Zatozenia i cele Programu MOAEINIZACi......crerrrrreressessisssiseisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 19
5.2. Zgodnos¢ dziatan realizowanych przez poszczegdlne stuzby
z zatozeniami i celami Programu MOdErniZacji......eneeneeseinseisssesssessssssssssssessssssssssses 28
5.3. Realizacja ZakUPOW i INWESTYCji.unirrirrirrineirsciesisssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 40
5.4. Realizacja Programu modernizacji w zakresie poprawy systemu motywacyjnego
oraz atrakCyjnosci PraCcy W SHUZDACK ...t asssassssssssesssssssssssssssessens 74
5.5. Osigganie celéw w zakresie Modernizacji STUZD .........eeeeeeennenseneenniseeseissssssiseessessseenes 97
5.6. Wptyw realizacji Programu modernizacji na zadania finansowane
z biezagcego budzetu poszczegOINych SHUZD ... srsseesseesienes 109
5.7.Nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
nad realizacjg programu MOAEINIZAC)T ....uuvrerreseeneeneisesisseisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 115
6. ZALACZNIKI .ceieeeeeietreeresisiseisesisssssssassssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 126
6.1. Metodyka kontroli i informacje dOdatkOWE .........eeinensinnsnssseeseessesssssesssesssssssasesens 126
6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych..................... 130
6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci.........ccooeuvevreneennenennes 149
6.4. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli ..................... 154
6.5. Stanowisko Ministra do informacji 0 wynikach KONtroli...........nennenscnsssssennenn. 155
6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska MiNiStra .......ccceeeecnenenessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 156

Zdjecie na oktadce:
© Smigtowiec S-70i Black Hawk
zakupiony przez Policje w ramach Programu modernizacji (materiaty KGP)



Wykaz stosowanych skrétow, skrotowcodw i pojeé

BLil Biuro Lacznosci i Informatyki;
BNW MSWiA Biuro Nadzoru Wewnetrznego MSWiA;
BOR Biuro Ochrony Rzadu;
BSWP Biuro Spraw Wewnetrznych Policji;
BSW SG  Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej;
KG PSP Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej;
KGP Komenda Gtéwna Policji;
KG SG Komenda Gtéwna Strazy Granicznej;
KSP Komenda Stoteczna Policji;
KW PSP Komenda Wojewo6dzka Panstwowej Strazy Pozarnej;
KWP Komenda Wojewddzka Policji;
KIO Krajowa Izba Odwotawcza;
MF Ministerstwo Finanséw;
MON Ministerstwo Obrony Narodowej;
MRIiF Ministerstwo Rozwoju i Finanséw;
MSW  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych;
Minister SWiA Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji;
MSWiA Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;
MOSG Morski Oddziat Strazy Granicznej;
NdOSG Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej;
NwOSG Nadwislanski Oddziat Strazy Granicznej;
PMP Program Modernizacji Policji;
RCL Rzadowe Centrum Legislacji;
SOP Stuzba Ochrony Panstwa;
SIWZ Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia;
ZLP Zarzad Lotnictwa Policji;
Program program wprowadzony ustawg o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji,
modernizacji Strazy Granicznej, Pannstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2017-2020"%;
dysponent $.b.p. dysponent Srodkéw budzetu panstwa;
norma okreslony przez wtasciwego przetozonego standard wyposazenia funkcjonariusza
wyposazenia lubjednostki organizacyjnej w umundurowanie, przedmioty wyposazenia osobistego,
sprzet transportowy, uzbrojenia, biurowy badz inny, najczesciej okreslony relatywnie,
np. w stosunku do liczby funkcjonariuszy, mieszkancow; liczby podlegtych jednostek
organizacyjnych, stanowigcy podstawe do wyliczenia normatywu;
normatyw okreslona liczbowo ilo$¢ sprzetu (wyposazenia) nalezna funkcjonariuszowi,
sprzetu komorce badz jednostce organizacyjnej, wyliczona przez wlasciwego kierownika

jednostki organizacyjnej (komendanta) na podstawie normy.

Program wprowadzony ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu , Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020” (Dz. U.z 2018 r. poz. 1828, ze zm.), zwane dalej odpowiednio: ,ustawa modernizacyjng”
oraz ,Programem modernizacji” lub ,Programem”. W nazwie uwzgledniono zmiang wynikajaca
zart. 344 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panistwa (Dz.U.z 2018 1. poz. 138, ze zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o SOP”.



Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy Program modernizagiji
Policji, Strazy Graniczne;j,
Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa jest realizowany
zgodnie z zatozeniami?

Pytanie definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy zatozenia Programu
modernizacji zostaty
przygotowane w sposéb
rzetelny i celowy?

2. Czy zakres dziatan
realizowanych
przez poszczegdlne
stuzby odpowiada
zatozeniom i celom
przyjetym w Programie?

3. Czy zakupy i inwestycje
sa realizowane
zgodnie z przyjetymi
harmonogramami?

4. Czy realizacja Programu
w zakresie poprawy
systemu motywacyjnego
oraz atrakcyjnosci pracy
w stuzbach przebiega
zgodnie z przyjetymi
zatozeniami i jakie
osiggnhieto w zwigzku
z tym efekty?

5. Czy osiagnieto cele
w zakresie modernizacji
stuzb okreslone
w Programie?

6. Jaki wptyw miata
realizacja Programu
modernizacji na
realizacje zadan
finansowanych
z iezacego budzetu
poszczegdlnych stuzb?

7. Czy Minister Spraw
Wewnetrznych
i Administracji
prawidtowo sprawowat
nadzor nad realizacjg
Programu?

1. WPROWADZENIE

Zaobserwowany w 2016 r. przez MSWiA wzrost liczby zagrozen dla bez-
pieczenstwa powszechnego spowodowany miedzy innymi przez wzrost
przestepczosci, gwattowne zjawiska atmosferyczne, rosnaca liczbe pojaz-
déw na drogach, rozwdj techniki i informatyki, naptywanie imigrantéw oraz
zagrozenie terrorystyczne ze wzgledu na udziat Rzeczypospolitej Polskiej
w misjach zagranicznych, spowodowaty podjecie przez rzad dziatan zmie-
rzajgcych do zapewnienia wzrostu skuteczno$ci dziatan stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne.

W celu poprawy skutecznosci i sprawnos$ci dziatania tych stuzb oraz
stworzenia warunkéw sprzyjajacych realizacji ich ustawowych zadan,
uchwalona zostata ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu
,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020", zwanego dalej
,Programem modernizacji”.

Program obejmuje modernizacje infrastruktury, w tym budowe nowych
obiektéw, zakup sprzetu i wyposazenia, a takze wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwiekszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikéw cywilnych wskazanych formacji.

Program jest finansowany z budzetu panstwa: ze sSrodkéw wtasnych forma-
cji, jako tzw. wktad wtasny, oraz srodkéw dodatkowych: rezerw celowych
budzetu panstwa i Srodkéw przekazanych z czesci 29 budzetu panstwa.
Na jego realizacje przewidziano wydatkowanie w latach 2017-2020 kwoty
9 208 940 tys. zt%.

Obecny Program modernizacji byl poprzedzony Programem modernizacji
zrealizowanym w latach 2007-2011. Jego celem byto stworzenie warunkéw
do petnej realizacji ustawowych zadan przez formacje ochrony bezpieczen-
stwa i porzqdku publicznego (...) oraz istotnq poprawe skutecznosci dziata-
nia tych formacji, warunkujqcq zapewnienie bezpieczeristwa parnstwa oraz
obywateli®, a na jego realizacje wyasygnowano wéwczas z budzetu pafistwa
kwote 6 301 058 tys. zt.

Poprzedni Program modernizacji oraz przedsiewziecia zrealizowane
w latach 2011-2015 (m.in. zakupy sprzetu transportowego, standaryzacja
komend i komisariatéw Policji), sfinansowane $srodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa, pozwolity na unowoczes$nienie stuzb bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Jednak uptyw czasu spowodowat koniecznos$¢ stop-
niowego wycofywania wyeksploatowanego w codziennej stuzbie wyposa-
zenia. Przeprowadzona analiza stanu posiadanego sprzetu transportowego
uwzgledniajaca stopien zuzycia pojazdéw w stuzbach wykazata potrzebe
jego systematycznej i statej wymiany. Podobnie jest z infrastruktura, ktora

Zgodnie z ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2017-2020” (Dz. U. z 2019 1. poz. 88).

Cel Programu modernizacji sformutowany w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r.
o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Biura Ochrony Rzadu wlatach 2007-2011" (Dz. U. Nr 35, poz. 213, ze zm.). Pierwotnie Program miat
by¢ zrealizowany w latach 2007-2009. We wrze$niu 2009 r. przedtuzono jego realizacje do roku
2011, bez zmiany wysoko$ci naktadow.



Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji,

Komenda Gtéwna

Policji, Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej,
Komenda Gtéwna
Panstwo-wej Strazy
Pozarnej, Stuzba Ochrony
Panstwa oraz 11 jednostek
organizacyjnych Policji,
SG i PSP szczebla
wojewoddzkiego.

Okres objety kontrola

1.01.2017 r.
-30.06.2018 1. oraz
okresy wczesniejsze

i pozniejsze w zakresie
niezbednym dla realizacji
celu kontroli.

WPROWADZENIE

nie zapewnia wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom prawidtowych
warunkow pracy i petienia stuzby. Istnieje zatem konieczno$¢ prowadze-
nia dalszych remontéw uzytkowanych obiektéw, wymiany ich wyposazenia,
a takze budowy nowych siedzib*.

W celu zmniejszenia ryzyka niezrealizowania badZ niewta$ciwej realiza-
cji zadan przewidzianych w Programie modernizacji na lata 2017-2020
i zgodnie z sugestig Sejmu RP, NIK uznata za zasadne przeprowadzenie
kontroli realizacji Programu modernizacji po uptywie 1,5 roku od jego
wdrozenia.

Kontrolg objeto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji - zarza-
dzajace i nadzorujace realizacje Programu modernizacji oraz jednostki
wykonujace Program i nadzorujace jego realizacje przez podlegte im jed-
nostki terenowe: Komendy Gtéwne Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej
Strazy Pozarnej, Komende Stoteczna Policji oraz komendy wojewddzkie
Policji i PSP w Katowicach, Poznaniu i Wroctawiu, oraz oddziaty SG w Gdan-
sku, Krosnie Odrzanskim, Raciborzu i Warszawie, a takze Stuzbe Ochrony
Panistwa.

*  Zuzasadnienia ustawy o ustanowieniu obecnego Programu modernizacji.



OCENA OGOLNA

Srodki finansowe przeznaczone na przedsiewziecia objete ,Programem moder-
nizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020" zostaty wydatkowane prawidtowo, w kwotach
wynikajacych z ustawy modernizacyjnej. Pozwolito to, w okresie objetym
kontrolg, zrealizowa¢ lub rozpocza¢ realizacje zaplanowanych inwestycji
budowlanych, dostaw sprzetu transportowego i wyposazenia funkcjonariuszy
oraz sprzetu informatycznego. Ze sSrodkéw Programu modernizacji wyptacono
réwniez zatozone podwyzki uposazen dla funkcjonariuszy i wynagrodzen dla
pracownikéw cywilnych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na etapie przygotowywania
projektu ustawy modernizacyjnej, nie wyegzekwowat od komendantéw pod-
legtych formacji przedstawienia miernikow, ktére umozliwityby dokonanie
oceny wplywu poniesionych wydatkdw na poprawe bezpieczenstwa publicz-
nego i ochrone obywateli oraz poprawe konkurencyjnosci uposazen funkcjona-
riuszy i wynagrodzen pracownikéw na rynku pracy. W efekcie do uzasadnienia
projektu ustawy wtaczono jedynie zaproponowane przez komendantéw
formacji typowe mierniki produktu, odnoszace sie wytgcznie do ilosciowego
przyrostu sktadnikéw rzeczowych majatku i sprawnosci systeméw informa-
tycznych. Brak miernikéw odnoszacych sie do wptywu realizacji poszczegol-
nych przedsiewzie¢ na poprawe bezpieczenstwa wewnetrznego, uniemozliwia
ministrowi SWiA dokonanie oceny osiggniecia celé6w przyjetych w Programie
modernizacji, takich jak poprawa skutecznosci i sprawnosci dziatania for-
macji podlegtych MSWiA, stworzenie warunkdw sprzyjajacych realizacji ich
ustawowych zadan przez modernizacje infrastruktury, sprzetu i wyposazenia,
a takze wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz
zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych formacji.

Przedsiewziecia podjete przez Ministra SWiA w zakresie przeciwdziatania
niekorzystnym tendencjom kadrowym w podlegtych stuzbach okazaty sie
niewystarczajgce. Podwyzki uposazen i wynagrodzen, zrealizowane w zaplano-
wanych kwotach i w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi, wobec znacznie
wiekszego wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej, nie przyniosty
zamierzonego skutku, tj. zwiekszenia konkurencyjnosci wynagrodzen funk-
cjonariuszy i pracownikéw resortu na rynku pracy. Utrzymywanie sie takiej
sytuacji moze mie¢ negatywny wptyw na stan zatrudnienia w poszczegélnych
formacjach podlegtych MSWiA, a przez to ograniczy¢ im mozliwo$¢ realizacji
ustawowych zadan majacych wptyw na stan bezpieczenstwa.

W ocenie NIK, wspieranie formacji podlegtych MSWiA poprzez ustanawianie
roznych programdow, w tym programoéw modernizacji, jest dziataniem doraz-
nym i nie gwarantuje statego unowocze$niania tych stuzb. Poprzez realiza-
cje Programu niwelowane sg bowiem gtéwnie braki powstajace w wyniku
wyeksploatowania sprzetu bedacego na stanie poszczegdlnych formacji.
Znaczna cze$¢ Srodkow z Programu przeznaczana jest tez na wzrost wyna-
grodzen. Zdaniem NIK celowym bytoby zapewnienie stabilnego finansowania
stuzb w kolejnych rocznych budzetach na poziomie gwarantujgcym wtasciwe
wyposazenie i poprawe warunkow pracy oraz konkurencyjne uposazenia
i wynagrodzenia. Srodki przeznaczane na programy modernizacyjne powinny
zas$ dotyczy¢ wytacznie zakup6éw znaczaco zmieniajacych jakos¢ ustug swiad-
czonych obywatelom przez poszczegolne stuzby podlegte ministrowi SWiA
(np. zakup nowoczesnych $§migtowcoéw), przy réwnoczesnym zapewnieniu
w kolejnych biezacych budzetach srodkéw na utrzymanie i eksploatacje zaku-
pionego w ramach modernizacji sprzetu.

Program modernizacji
jest realizowany zgodnie
zatozeniami

Brak miernikow
dotyczacych wptywu
realizacji Programu

na bezpieczenstwo
obywateli, uniemozliwia
MSWiA ocene realnych
skutkéw modernizacji

Zrealizowane podwyzki
uposazen i wynagrodzen
nie zwigekszyty ich
konkurencyjnosci

Niezbedne jest
ustanowienie stabilnego
sposobu finansowania
stuzb



3.

Ustawe modernizacyjng
przygotowano
W oparciu o szczegétowe

informacje komendantow
poszczegdlnych formagji

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Podstawe zapiséw projektu ustawy modernizacyjnej stanowity propo-
zycje przekazane do MSWiA przez komendantéw formacji w kwietniu
2016 r.> w zakresie pieciu nastepujacych przedsiewzieé: inwestycje
budowalne, sprzet transportowy, sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej,
sprzet informatyki i tgcznosci oraz wyposazenie osobiste i ochronne funk-
cjonariuszy. Propozycje te, oprdcz czesci opisowej, zawieraty informacje
o planowanym okresie ich realizacji, wartosci i zrédle finansowania ($rodki
wtasne, rezerwa celowa) oraz - w przypadku inwestycji budowalnych
- dane nt. szacunkowego tacznego kosztu inwestycji. Komendant Gtéwny
PSP, z uwagi na specyfike finansowania zadan PSP, przekazat propozycje
zadan w zakresie: jednostek PSP finansowanych w cze$ci 42 - Sprawy
wewnetrzne, jednostek PSP finansowanych w czesci 85 — Budzety wojewo-
dow, dotacji na krajowy system ratowniczo-gasniczy oraz dotacji na ochot-
nicze straze pozarne.

Projekt ustawy modernizacyjnej zawierajacy dane w powyzszym zakresie
wraz z uzasadnieniem zostat przekazany 16 maja 2016 r. przez Dyrektora
Departamentu Budzetowego (DB) MSWiA do konsultacji wewnatrzresorto-
wych, w ktorych, oprécz komendantéw formacji, ktérych Program dotyczyt,
uczestniczyli takze dyrektorzy Departamentéw MSWiA. Projekt ustawy
nie zawieratl propozycji dotyczacych przedsiewzie¢ nr 6 Wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy i nr 7 Zwiekszenie kon-
kurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych. Dyrektor DB poinfor-
mowal, Ze po podjeciu przez kierownictwo MSWiA decyzji, co do terminéw
i wysokosci podwyzek, projekt zostanie uzupeiniony o dane nt. podwyzek
uposazen funkcjonariuszy i podwyzek pracownikéw. Dane te zostaty wpro-
wadzone do projektu ustawy z 18 maja 2016 r. Ustalone zostaty jednakowe
dla wszystkich formacji wzrosty wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej
przecietne uposazenie funkcjonariuszy w stosunku do roku poprzedniego:
od 1 stycznia 2017 r. - 0 0,18, a od 1 stycznia 2019 .- 0 0,22.

W trakcie prac nad projektem ustawy nie udato sie wypracowac miernikow
umozliwiajgcych dokonanie oceny realizacji proponowanych w Programie
zadan i przedsiewzie¢. Mierniki te, jak podkres$lit Dyrektor DB, miaty
umozliwi¢ kierownictwu MSWiA ocene wptywu dokonanych wydatkéow
na poprawe bezpieczenstwa publicznego i ochrone obywateli, tj. skutecz-
nos$¢ przedmiotowej ustawy.

Komendanci stuzb przekazali jednak zwrotnie wytacznie tzw. mierniki
produktu, np. liczbe metréw kwadratowych planowanej do wybudo-
wania bgdZz wyremontowania powierzchni biurowej badz liczbe plano-
wanych do zakupu pojazdoéw itp. Mierniki te nie umozliwiaty ustalenia
stopnia osiaggniecia, dla poszczegélnych przedsiewzie¢, przyjetych
w ustawie modernizacyjnej celéw, a tym samym okreslenia jej skutecz-
nosci. [str. 19-28]

5 Wkwietniu 2016 r. rozpoczeto przygotowywanie obecnej ustawy modernizacyjnej. Poprzedzita

je analiza potrzeb poszczegélnych formacji, w ramach przygotowywania programu modernizacji
stuzb podlegtych MSWiA nalata 20160-2019, rozpoczetego przez Dyrektora DB w lutym 2015r.
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Program modernizacji byt w okresie objetym kontrolg finansowany
zgodnie z zatoZeniami ustawy modernizacyjnej. Na lata 2017-2018 prze-
widziano w ustawie modernizacyjnej wydatki w wysokos$ci odpowiednio
1389 611 tys.zti 1922 888 tys. zl, a wykonano w wysokosci odpowiednio:
1386 077 tys. zt (99,7%) i 1 741 669 tys. z4° (90,6%).

Program modernizacji jest finansowany $rodkami z budzetu panstwa,

w tym:

— w2017 r.: Srodkami z budzetéw wtasnych formacji w wysokosci
900 440 tys. zt (65%), z rezerwy celowej budzetu panstwa czesci 83,
poz. 69 - 253 597 tys. zt (18%) i Srodkami przesunietymi z budzetu
MON czesci 29 - 232 040 tys. zt (17%);

— w 2018 r.: Srodkami z budzetéw wtasnych formacji w wysokosci
1065 103 tys. zt (61,2%) i z rezerw celowych budzetu panstwa: czesci
83 poz. 69 - 338 637 tys. zt (19,4%) i czesSci 83, poz. 92 - 337 928 tys. zt
(19,4%).

Z powyzszego wynika, ze w latach 2017-2018 formacje podlegte MSWiA

przeznaczyty na realizacje Programu modernizacji tacznie 3 127 746 tys. zi,

z tego 1 965 543 tys. zt (62,8%) ze Srodkéw wilasnych i 1 162 203 tys. zt

(37,2%) z rezerw celowych i z czesci 29 budzetu panstwa.

Poszczegdblne formacje wydaly w latach 2017-2018 nastepujace kwoty:

Wyszczegdlnienie

Wzrost [%]

stuzb
Policja 877 984 tys. zt 1 088 879 tys. zt +24,0 %
Straz Graniczna 182 088 tys. zt 264 373 tys. zt +45,2 %
PSP 299 987 tys. zt 351 405 tys. zt +17,1 %
BOR/SOP 26 018 tys. zt 37 011 tys. zt +42,3 %

¢ W celu poréwnania wydatkéw z ustawa modernizacyjna, kwoty wydatkéw za caty rok 2018

pozyskano w ramach kontroli P/19/001 - Wykonanie budzetu panstwaw 2018r. zrealizowanej
w2019 .

Program modernizacji
byt finansowany zgodnie
z zatozeniami ustawy
modernizacyjnej
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Infografika nr 1
Wydatki na realizacje Programu modernizacji w latach 2017-2018 — udziaty % stuzb

I oicia . Straz Graniczna panstwowa Siraz . BOR/SOP

wtys. zt 1,9 %
(26 018)

216 %
(299987)
63,3 %
131% (877984)
(]
(182088)
Ogoétem: 1386 077
2,1%
(37011)
20,2%
(351405)
62,5 %
15,2% (1088879)
(264373)

Ogotem: 1741669

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W latach 2017-2018 na poszczegdlne przedsiewziecia ponoszono wydatki
zgodnie z ustawg modernizacyjng i rocznymi planami finansowymi obej-
mujacymi przedsiewziecia Programu modernizacji (ze zmianami).

Na poszczegolne przedsiewziecia wydano w latach 2017-2018 nastepujace
kwoty:

Wyszczegoélnienie przedsiewzigc

inwestycje budowlane 330 743 tys. zt 516 899 tys. zt
sprzet transportowy 168 135 tys. zt 332 599 tys. zt
sprzet uzbrojenia 28 024 tys. zt 74 979 tys. zt
sprzet informatyki i tgcznosci 169 870 tys. zt 79 833 tys. zt
wyposazenie osobiste 83 819 tys. zt 91 195 tys. zt
uposazenia funkcjonariuszy 497 498 tys. zt 532 322 tys. zt
wynagrodzenia pracownikéw 107 988 tys. zt 113 851 tys. zt
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Infografika nr 2
Realizacja finansowa w latach 2017-2018 poszczegdlnych przedsiewzie¢ objetych
Programem modernizacji

wtys.zt ) )
inwestycje
budowl
017 udowlane 516899
B 2018
sprzet

rerseerew

sprzet uzbrojenia 28024
i techniki specjalnej -
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sprzet informatyki 169 870

itacznosci - 79833

- . 83819
wyposazenie osobiste
iochronne funkcjonariuszy -
91185

wzmochienie motywacyjnego systemu

wosszentnicereniss - I

zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen 107988
pracownikéw cywilnych -
113851

Ogoétem
1741669

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

[str. 28-40 i w zalaczniku 6.2.]

Zadania objete Programem modernizacji byty realizowane zgodnie
z uaktualnianymi w zakresie rzeczowym i finansowym harmonogramami
przedsiewzie¢. Wprowadzane zmiany, przeprowadzane za zgodg Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji bgdZ Ministra Rozwoju i Finansow,
zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy modernizacyjnej, pozwalaty na peine wyko-
rzystanie przyznanych srodkéw budzetowych. Niemniej jednak realizacja
przedsiewzie¢ z zakresu inwestycji budowlanych oraz zakupdéw sprzetu
i wyposazenia napotykata na liczne zaktécenia’.

Zaktocenia w przebiegu realizacji zadan polegaly m.in. na odmowie podpi-
sywania umoéw przez oferentéw, oraz braku ofert na realizacje inwestycji
badz dostaw. W KG SG, z powodu opdznienia w dostawie 12 mikrobusdw,

7 0 czesci probleméw zwigzanych z realizacjg inwestycji budowlanych komendanci poszczegélnych

stuzb informowali Sejmowaq Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu
20 czerwca 2018 .

Realizacjg przedsigwzigc
utrudniaty braki
wykwalifikowanych
pracownikéw, wzrost
cen materiatéw, energii

i kosztéw pracy

1
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Ustalone i zrealizowane
podwyzki uposazen
funkcjonariuszy

i wynagrodzen
pracownikéw

nie spetnity zatozen

i celow Programu

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

kwote 2200 tys. zt decyzjq Ministra SWiA w grudniu 2017 r. przeniesiono
do jednostek organizacyjnych SG na zakup samochodéw patrolowych oraz
zakup sprzetu tacznosci i informatyki w Biurze Lacznosci i Informatyki (BLil)
KG SG. P6Zny termin realizacji catkowicie nowego zadania przyczynit sie, w opi-
nii NIK, do powstania nieprawidtowosci w Slagskim Oddziale SG. [str. 62]

Problemy te byly spowodowane trudnos$ciami na rynku wykonawcéw robét
budowlanych - brakiem wykwalifikowanych pracownikéw (zwtaszcza
w zakresie nadzoru budowlanego), znacznym wzrostem cen materiatow,
energii oraz kosztow pracy. Wartos¢ sktadanych ofert czesto przekraczata
wielko$¢ srodkéw zaplanowanych przez Zamawiajacych na podstawie kosz-
toryséw inwestorskich, co skutkowato koniecznoscig przeszacowywania
zadan inwestycyjnych.

Zakonczone inwestycje i zakupiony sprzet byty sukcesywnie przekazywane
do uzytkowania. Objete kontrolg NIK postepowania o udzielenie zamowien
publicznych byty prowadzone z zachowaniem zasady konkurencyjnos$ci
i rownego traktowania oferentéw. [str. 40-78]

Pomimo, Ze przedsiewziecie ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposa-
zen funkcjonariuszy” miato zacheci¢ funkcjonariuszy do pozostania w stuzbie,
a przedsiewziecie ,Zwiekszenie konkurencyjnos$ci wynagrodzen pracowni-
kéw cywilnych” — poprawi¢ atrakcyjnos¢ pracy w poszczegdlnych formacjach
podlegtych MSWiA i doprowadzi¢ do zwiekszenia stanu zatrudnienia pracow-
nikow, to ich realizacja nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.

W latach 2016-2017 i w I potowie 2018 r. Srednie wynagrodzenie

w gospodarce narodowej wynosito odpowiednio: 4052,19 zt, 4271,51 zt

i4521,07 718 co oznacza, ze w tym okresie wzrosto o 11,6%.

Wyptacone w stuzbach podwyzki spowodowaty, ze srednie uposazenie

funkcjonariuszy wzrosto:

— w Policji z 4276 zt w 2016 r. do 4655 zt w [ potowie 2018 r,, tj. 0 8,9%,
ale warto$¢ wzgledna tego uposazenia, wyrazona relacja do Sredniego
wynagrodzenia w GN, spadta w tym okresie ze 105,5% do 103% Sred-
niego wynagrodzenia w GN, tj. o 2,5 punktu procentowego;

— w Strazy Granicznej - z 4427,72 zt do 4801,22 z1, tj. 0 8,4%, ale jego
warto$¢ wzgledna, wyliczona jak wyzej, spadta ze 109,3% do 106,2%
Sredniego wynagrodzenia w GN, tj. o 3,1 punktu procentowego.;

— w Panstwowej Strazy Pozarnej - z 4168,47 zt do 4534,67 zi, tj. 0 8,8%,
ale jego warto$¢ wzgledna, wyliczona jak wyzej, spadta ze 102,9%
do 100,3% Sredniego wynagrodzenia w GN, tj. o 2,6 punktu procen-
towego.

Tylko w BOR/SOP uposazenie wzrosto w tym okresie znacznie bardziej niz
w innych stuzbach, z 4328,77 zt do 5039,87 zi, tj. 0 16,4%, a jego wartos¢
wzgledna, wyliczona jak wyzej wzrosta ze 106,8% do 111,5% $redniego
wynagrodzenia w GN, tj. o0 4,7 punktu procentowego. Stato sie to mozliwe
dzieki dodatkowym Srodkom finansowym przyznanym na podwyzki upo-
sazen poza Programem modernizacji.

Dane ustalone na podstawie danych GUS: $§rednie wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w latach 2016-2017 wg GUS [http://swaid.stat.gov.pl/RynekPracy_dashboards/Raporty_
predefiniowane/RAP_DBD_RPRA_14.aspx]. Dane za [ pétrocze 2018 r. na podstawie komunikatu
Prezesa GUS z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale
2018 r. (M.P poz. 764).
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Infografika nr 3

Uposazenia funkcjonariuszy w formacjach podlegtych MSWiA wzgledem sredniego Zrealizowane w stuzbach
wynagrodzenia GN w latach 2016-2018 (I potowa) podwyzki nie zwigkszyty
Sredni , ] ) konkurencyjnosci
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Infografika nr 4
Wynagrodzenia pracownikéw cywilnych w formacjach podlegtych MSWiA wzgledem
Sredniego wynagrodzenia GN w latach 2016-2018 (I potowa)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Niekonkurencyjne
uposazenia

i wynagrodzenia
przyczynity sie¢ do spadku
stanu zatrudnienia
funkcjonariuszy

i pracownikow
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Niekonkurencyjne ptace, zdaniem NIK, mialty m.in. wptyw na wzrost zwol-
nien funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA. W okresie objetym kon-
trolg stan zatrudnienia® we wszystkich formacjach zmniejszyt sie tacznie
o ponad 3 tys. funkcjonariuszy (co stanowito 2,1% stanu na koniec 2016 r.).
W poszczegdlnych formacjach sytuacja byta nastepujaca:

— w Policji stan zatrudnienia zmniejszyt sie z 99 044 do 96 398 funk-
cjonariuszy, tj. 0 2646 oséb (o 2,7%), zmniejszajgc stan zatrudnienia
funkcjonariuszy Policji do 93,6% stanu etatowego™®;

— w Strazy Granicznej stan zatrudnienia zmniejszyt sie nieznacznie
z 14 886 do 14 868 funkcjonariuszy, tj. o 18 oséb (o0 0,1%);

— w Panstwowej Strazy Pozarnej stan zatrudnienia zmniejszyt sie
z 29 852 do 29 503 funkcjonariuszy, tj. o 349 oséb (o 1,2%);

— w BOR/SOP stan zatrudnienia zmniejszyt sie rowniez nieznacznie
z 1958 do 1941 funkcjonariuszy, tj. o 17 oséb (o 0,9%).

W opinii NIK znaczacy jest przy tym fakt, ze znaczna liczba funkcjonariuszy
odchodzacych ze stuzby to ludzie mtodzi. Na przyktad w 2017 r. ze stuzby
w Policji zwolnito sie na wtasny wniosek 2260 funkcjonariuszy, tj. o 632
osoby (39%) wiecej niz w roku 2016. Wéréd funkcjonariuszy, ktérzy ode-
szli ze stuzby, 817 (36%) nie miato uprawnien emerytalnych (staz stuzby
ponizej 15 lat). 462 funkcjonariuszy, tj. 20% ogolnej liczby zwolnionych
na witasny wniosek, miato staz stuzby ponizej 5 lat.

Infografika nr 5
Wzrost liczby funkcjonariuszy zwalniajacych sie ze stuzby w Policji w latach 2016-2018",
z uwzglednieniem ich stazu stuzby

B rowyzej30lat
B 0d25do30at 194
B odi5do251at

B od5doi5lat

. ponizej 5 lat

W
i

2015r. 2016r. 2017r. 2018r.

(szacunkowo)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Analiza objeta ,stan zatrudnienia”, tj. bilans przyje¢ do stuzb i zwolnien.

1% Zgodniezart. 15 ustawy budzetowej narok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 . (Dz. U. poz. 291) iart. 15

ustawy budzetowej narok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198), liczba etatoéw w Policji
wynosi 103 309.

Dane za rok 2018 oszacowano na podstawie danych rzeczywistych za lata 2016-2017 i I potowe
roku 2018. Dane za wszystkie stuzby przedstawiono w rozdziale 5.4. na str. 78-95 Informacji.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyjete w Programie modernizacji zato-
zenia, w zakresie przeciwdziatania niekorzystnym tendencjom kadrowym
w stuzbach, okazaty sie nieskuteczne.

Wzrosty uposazen i wynagrodzen, zrealizowane w zaplanowanych kwotach
i w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi, wobec znacznie wiekszego
wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej, nie przyniosty zamierzo-
nego skutku, tj. wzrostu ich konkurencyjnosci na rynku pracy.

Zdaniem NIK, utrzymanie tego trendu grozi dalszym, istotnym zmniej-
szeniem stanu zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikéw wszystkich
formacji podlegltych MSWiA, a przez to zmniejszeniem mozliwosci realizacji
przez te formacje ich ustawowych zadan. [str. 78-95]

W ustawie modernizacyjnej wskazano, ze celem Programu modernizacji
jest poprawa skuteczno$ci i sprawnoS$ci dziatania formacji podlegtych
MSWA, stworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji ich ustawowych
zadan przez modernizacje infrastruktury, sprzetu i wyposazenia, a takze
wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz
zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych
formacji.

Zdaniem NIK nie jest mozliwe dokonanie oceny osiagniecia przez poszcze-
gblne stuzby przyjetych w ustawie modernizacyjnej celéw, tj. zwiekszenia
sprawnosci, skutecznoS$ci i efektywnos$ci dziatania formacji, poniewaz
do oceny efektéw Programu przyjeto typowe mierniki produktu, obrazujace
jedynie ilosciowy przyrost sktadnikéw rzeczowych majatku, nie za$ stopien
osiagniecia przez poszczegdlne formacje zatozonych celow.

Do wyznaczenia celéw nie wykorzystano cho¢by obowigzujacych norma-
tywdéw wyposazenia w sprzet pomimo, ze wzglednie tatwo mozna byto
okresli¢ cel dziatan w postaci okre$lonego wzrostu badz osiggniecia wska-
zanego stopnia ukompletowania w poszczegdlnych stuzbach.

Nawet dla dziatan w zakresie wzrostu uposazen funkcjonariuszy i wyna-
grodzen pracownikéw cywilnych nie wyznaczono celéw, jakim mogtoby by¢
np. zwiekszenie konkurencyjnos$ci uposazen i wynagrodzen badz odniesie-
nie dynamiki wzrostu ptac do sytuacji w gospodarce narodowe;j.
Charakterystyczne jest w tej mierze wyjasnienie Komendanta Wojewdédz-
kiego Policji w Katowicach, ktory stwierdzit: Na poziomie KWP w Kato-
wicach, na koniec roku 2017, cele podstawowe PMP w zakresie srodkéw
transportu zostaty osiggniete, poniewaz wydatkowano wszystkie przyznane
Srodki na zakup nowych pojazdow. [str.95-107]

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli, realizacja Programu modernizacji
nie zaktdcita realizacji przedsiewzie¢ zaplanowanych i realizowanych
w ramach budzetu podstawowego, a w wielu przypadkach wystapito pozy-
tywne sprzezenie realizowanych przedsiewziec.

W opinii szeféw stuzb podlegtych MSWiA, realizacja Program moderni-
zacji w okresie objetym kontrolg, pozwolita na sfinansowanie inwestycji
i zakupow nowego sprzetu co skutkowato odcigzeniem, w tym zakresie,
budzetu podstawowego, a w konsekwencji na skierowanie wiekszych
naktadéw na biezace funkcjonowanie i utrzymanie jednostek podle-
gtych. Wykorzystanie przez jednostki terenowe $rodkéw z Programu

Dla Programu

nie wyznaczono
konkretnych,
mierzalnych

i weryfikowalnych celow,
W rozumieniu korzysci
dla bezpieczenstwa
wewnetrznego

Realizacja Programu
modernizacji, w okresie
objetym kontrola,
pozwolita na odciazenie
budzetu podstawowego
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Minister Spraw
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i Administracji nie w petni
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nadzér

nad realizacjg Programu
modernizacji. Nie miat
jednak mozliwosci
monitorowania
stopniaosiagania celéw
Programu

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

modernizacji miato korzystny wptyw na infrastrukture oraz warunki
pracy i stuzby pracownikéw i funkcjonariuszy. Budowa i modernizacja
obiektéw stuzbowych, w tym wykonanie prac w sieciach zewnetrznych,
wodociggowych i c.o., przebudowa konstrukcji dachowych, wykonanie
izolacji budynkéw przyczynity sie do powstrzymania procesu dekapitali-
zacji infrastruktury. Zakup nowoczesnych srodkéw transportu przyczynit
sie do zmniejszenia wydatkéw na przeglady, naprawy i obstuge techniczng
pojazdéw, jak tez zuzycie paliw, dzieki wycofaniu awaryjnych i zuzytych
samochodow patrolowych i terenowych. Wymiana sprzetu uzbrojenia
i techniki specjalnej na nowszy, bardziej zaawansowany technologicznie,
skutkowata obnizeniem kosztéw serwisowania i remontéw.

Realizacja zadan inwestycyjnych z Programu modernizacji nie spowodo-
wata wzrostu potrzeb na wydatki remontowe. Na wykonane prace budow-
lane i zakupiony sprzet jednostki posiadaty gwarancje, w ramach ktérych
mozliwe byto usuniecie wad i usterek niezgodnych z umowa.

NIK zwraca jednak uwage na to, Ze jeszcze w okresie realizacji Programu
modernizacji, w latach 2019-2020, infrastruktura i sprzet oddane
do eksploatacji w latach 2017-2018 bedzie wymagat remontéw i obstugi
technicznej. Na to w Programie modernizacji nie przewidziano srodkow,
a wiec zadania te trzeba bedzie sfinansowac z budzetéw podstawowych
stuzb. [str. 107-113]

Nadzoér nad realizacjg Programu modernizacji jest ustawowym zadaniem

Ministra SWiA™2 W okresie objetym kontrolg byt on realizowany poprzez:

— dokonywanie zmian podziatu kwot na przedsiewziecia na podstawie
art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy;

— wyrazanie zgody na na zaciagganie zobowigzan na podstawie art. 1
ust. 4 pkt 1 ustawy;

— wystepowanie przez Ministra SWiA z wnioskami do ministra wtasci-
wego do spraw finanséw publicznych o wyrazenie zgody na zacigganie
zobowigzan oraz zapewnienie finansowania ze $rodkéw rezerw celo-
wych Programu dla jednostek finansowych z czesci 42 budzetu pan-
stwa;

— biezace prowadzenie bazy danych w zakresie planéw finansowych,
zmian w planach, zaangazowania i wykonania wydatkow;

— realizacje wnioskow formacji o wprowadzenie nowych, uzasadnionych
zadan do Programu, ktére nie zostaty ujete na etapie ksztattowania
Programu.

Zasadnicze zadania w tym zakresie realizowat, poczawszy od 10 stycznia

2017 r,, Departament Budzetu MSWiA, jako wiasciwy do sprawowania nad-

zoru oraz koordynacji wykonywania cato$ci Programu w resorcie. Niezaleznie

od powyzszego Departament Porzadku Publicznego (DPP) MSWiA monitoro-
wat realizacje przedsiewzie¢ okreslonych w Programie przez Straz Graniczng

(od marca 2018 r.**), Policje i Stuzbe Ochrony Pafistwa. Byto to realizowane

poprzez systematyczne sporzadzanie i przekazywanie przez stuzby:

12 Art. 5 ust. 1 ustawy modernizacyjnej.

12 Do marca 2018 r. komérka organizacyjng odpowiedzialng za prowadzenie spraw zwigzanych

znadzorem Ministra SWiA nad Straza Graniczna byt Departament Polityki Granicznej i Funduszy
Miedzynarodowych.
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— kwartalnych sprawozdan z realizacji poszczeg6lnych przedsiewzie(,
stanie realizacji poszczegdlnych zadan oraz dane dotyczace stanu ilo-
Sciowego sprzetu i wyposazenia (w tym poziomu ukompletowania);

— miesiecznych aktualizacji harmonograméw realizowanych zadan.

W trakcie kontroli ustalono, Zze Departament Ochrony Ludno$ci i Zarzadza-

nia Kryzysowego (DOLiZK), ktory, zgodnie z regulaminem organizacyjnym

MSWiA, odpowiedzialny byt za prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem

Ministra SWiA nad dziatalno$cig Panistwowej Strazy Pozarnej oraz nad

funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, nie prowa-

dzit biezacej analizy i nadzoru nad przebiegiem realizacji Programu.

W odpowiedzi na Wystgpienie pokontrolne'* Minister SWiA poinformowat,

ze DOLIZK zostat zobligowany do wystapienia do Komendanta Gtdwnego

PSP o systematyczne, kwartalne przekazywanie informacji nt. efektow

osigganych w wyniku realizacji Programu modernizacji oraz o kazdorazowe

informowanie MSWiA o potencjalnych problemach zwigzanych z jego reali-

zacja. [str. 113-124]

™ Informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o sposobie wykonania wnioskéw

pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK (pismo nr DKiN-KKN-096-8-12/2019
z dnia 5 lutego 2019 1.).
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4.

Whiosek do Prezesa
Rady Ministrow

Whioski

do Ministra Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

WNIOSKI

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do:

= Prezesa Rady Ministréw

0 rozwazenie zmiany sposobu finansowania stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wewnetrzne Panstwa.

W opinii NIK zasadne jest ustanowienie stabilnego systemu finansowania
tych stuzb, uwzgledniajacego z jednej strony mozliwosci finansowe budzetu
panstwa, a z drugiej - potrzeby obywateli w zakresie bezpieczenstwa.
Mogtby by¢ on oparty na zapewnieniu ciggtosci (powtarzalnosci) progra-
mow modernizacji lub na powigzaniu naktadéw na stuzby odpowiedzialne
za bezpieczenstwo wewnetrzne z Produktem Krajowym Brutto, analogicz-
nie jak zostato skonstruowane finansowanie Sit Zbrojnyc'®. Wéwczas sta-
bilne finansowanie stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli
zostatoby zapewnione w kolejnych rocznych budzetach. Gwarantowatyby
one wtasciwe wyposazenie i warunki pracy oraz konkurencyjne wynagro-
dzenia. Srodki przeznaczone na programy modernizacyjne dotyczytyby,
w takim modelu finansowania, wytacznie zakupéw znaczaco zmieniajacych
jako$¢ ustug Swiadczonych obywatelom przez poszczegdlne stuzby podle-
gte MSWIiA (np. zakup nowoczesnych $migtowcodw), przy rownoczesnym
zapewnieniu w kolejnych biezacych budzetach srodkéw na utrzymanie
i eksploatacje zakupionego w ramach modernizacji sprzetu.

Bardzo waznym elementem w nowym systemie finansowania stuzb jest
zapewnienie satysfakcjonujgcego poziomu wynagrodzen funkcjonariuszy stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne Panstwa. Bez wdroZenia
skutecznych dziatan w tym zakresie, sytuacja kadrowa poszczegélnych formacji
bedzie ulega¢ dalszemu pogorszeniu, co nie pozostanie bez wptywu na mozli-
wos¢ realizacji ich zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

W opinii NIK, nalezy wdrozy¢ system, ktéry zniesie nieuzasadnione réznice
pomiedzy formacjami i ustabilizuje konkurencyjnos$¢ uposazen funkcjona-
riuszy, np. poprzez ich powigzanie ze sSrednim wynagrodzeniem w gospo-
darce narodowe;j.
* Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
— o mozliwie szybkie podjecie, w porozumieniu z komendantami pod-
legtych sobie formacji, realnych, systemowych i skutecznych dziatan
w celu poprawy sytuacji kadrowej podlegtych mu formacji, zaréw-
no w odniesieniu do funkcjonariuszy, jak i pracownikéw cywilnych;

— o pilne wprowadzanie miernikdw (progdéw satysfakcji) realiza-
cji poszczegdélnych przedsiewzie¢ Programu na lata 2019-2020.
Mierniki te powinny pozwoli¢ na ocene wptywu modernizacji
na bezpieczenstwo obywateli oraz ocene stopnia realizacji Pro-
gramu modernizacji. Dzialania te powinny wesprze¢ analize stra-
tegicznych potrzeb poszczego6lnych stuzb w zakresie wyposazenia,
np. w oparciu o normatywy wyposazenia, oraz zapewnienie wta-
Sciwej obsady kadrowej, adekwatnej do zadan realizowanych przez
poszczegolne stuzby.

15 Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej

oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 37, ze zm.),
na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza sie corocznie wydatki
zbudzetu panstwa w wysoko$ci nie nizszej, niz okreslona za pomoca wskaznika procentowego
cze$¢ Produktu Krajowego Brutto.
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5.1. Zalozenia i cele Programu modernizacji

W lutym 2015 r. w MSWIA podjeto prace nad przygotowaniem programu
modernizacji stuzb resortu spraw wewnetrznych na lata 2016-2019. Ana-
lize potrzeb poszczego6lnych formacji zainicjowat Dyrektor Departamentu
Budzetu (DB) MSWiA w lutym 2015 r. Dyrektor DB MSWiA zwrdcit sie
do komendantéw czterech stuzb podlegtych MSWiA o wskazanie priory-
tetowych potrzeb niezbednych do realizacji w latach 2016-2019 w celu
zwiekszenie mozliwos$ci formacji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego i ochrony obywateli. Program miat obja¢ inwestycje budow-
lane, zakupy Srodkéw transportu, uzbrojenia, sprzetu informatycznego
i tgcznosci, sfinansowane ze Srodkéw w budzetach formacji oraz sSrodkéw
dodatkowych z rezerw celowych budzetu panstwa.

Podstawe zapiséw projektu obecnie realizowanej ustawy modernizacyjnej
stanowity propozycje przekazane przez komendantéw formacji w kwietniu
2016 r. w zakresie pieciu nastepujacych przedsiewzie¢: inwestycje budo-
walne, sprzet transportowy, sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzet
informatyki i facznosci oraz wyposazenie osobiste i ochronne funkcjona-
riuszy.

Przekazane przez komendantéw formacji propozycje dla kazdego zadania
w ramach przedsiewzie¢, oprocz czesci opisowej, zawieraty w szczegdlno-
$ci informacje o planowanym okresie ich realizacji, wartosci i zrodle finan-
sowania ($rodki wlasne, rezerwa celowa) oraz - w przypadku inwestycji
budowalnych - szacunkowym tgcznym koszcie inwestycji.

Komendant Gtéwny PSP, z uwagi na specyfike finansowania zadan, przeka-
zat propozycje zadan w zakresie:

jednostek PSP finansowanych w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne,
jednostek PSP finansowanych w cze$ci 85 - Budzety wojewodéw,
dotacji dla jednostek krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
dotacji dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych.

Skierowany w dniu 16 maja 2016 r. do konsultacji wewnatrzresortowych
projekt ustawy nie zawierat propozycji dotyczacych przedsiewzie¢ nr 6
»Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy” i nr 7
»Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych”.
W piSmie przekazujacym projekt poinformowano, Ze po podjeciu przez kie-
rownictwo MSWiA decyzji, co do termindw i wysokosci podwyzek, projekt
zostanie uzupeiniony o tabele i skutki podwyzek uposazen funkcjonariuszy
i podwyzek pracownikéw. Dane w powyzszym zakresie zostaly wprowa-
dzone do projektu ustawy z 18 maja 2016 r., w ktérym ustalone zostaty
jednakowe dla wszystkich formacji wzrosty wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy w stosunku do roku
poprzedniego: od 1 stycznia 2017 .- 0 0,18, a od 1 stycznia 2019 1. - 0 0,22.

W odpowiedzi na pismo Dyrektora DB MSWiA z lutego 2015 r. Zastepca
Komendanta Gtéwnego Policji przekazat zestawienie priorytetowych
potrzeb Policji na lata 2016-2019 na taczng kwote 3 445 662 tys. zt, obej-
mujace:

MSWiA przygotowato
zatozenia Programu
modernizacji

wspolnie z podlegtymi
stuzbami

Pierwotne potrzeby
rzeczowe Policji opiewaty
na 3,5 mid zt
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a) inwestycje budowlane na kwote 1 003 320 tys. zi;
b) wydatki inwestycyjne niezwigzane z budownictwem - 1 541 230 tys. zt;
w tym:
— zakupy logistyczne - 1 232 870 tys. z};
— zakupy teleinformatyczne - 308 360 tys. zt;
a) wydatkirzeczowe - 901 112 tys. zt, w tym:
— zakupy logistyczne - 721 112 tys. zt,
— zakupy teleinformatyczne - 180 000 tys. zt.

W odniesieniu do infrastruktury policyjnej propozycje inwestycji wynikaty
z prowadzonego na biezgco monitoringu stanu technicznego obiektéw.
Przeprowadzona analiza globalnych potrzeb inwestycyjno-remontowych
Policji w zakresie budowy nowych siedzib, rozbudowy, nadbudowy oraz
modernizacji istniejacej substancji kubaturowej, pozwolita na oszacowanie
tacznych potrzeb w tym zakresie wszystkich obiektow jednostek Policji
na kwote blisko 4 mld zt.

Uwzgledniajac realne mozliwosci finansowania inwestycji i remontéw
Policji, dokonano hierarchizacji potrzeb. Za kryterium nadrzedne przyjeto
uruchomienie, w pierwszej kolejnosci, przedsiewzie¢ w obiektach stuz-
bowych Policji niezbednych dla realizacji podstawowych zadan Policji,
tj. zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa obywateli.

Syntetyczne zestawienie wygenerowanych najpilniejszych potrzeb wyma-
gato - w ocenie kierownictwa Policji - zabezpieczenia w latach 2016-2019
w budzecie Policji na dziatalno$¢ inwestycyjng i remontowa srodkéw finan-
sowych w acznej kwocie ponad 1,4 mld zt, w tym: 1 mld zt z przeznacze-
niem na realizacje tytutéw inwestycyjnych i 0,4 mld zt na przedsiewziecia
remontowe.

W odniesieniu do infrastruktury informatyczno-tacznos$ciowej zgtoszone
zadania wynikaty z biezacych potrzeb zgtaszanych przez uzytkownikéw
lub weryfikacji potrzeb technicznych wynikajacych z biezacej eksploatacji
centralnych systeméw informatycznych utrzymywanych przez Policje.
Potrzeby techniczne wynikaty gtéwnie z konieczno$ci wymiany starej,
niewspieranej przez producentéw infrastruktury sprzetowo-programowej,
ktora na skutek dtugiej eksploatacji stawata sie coraz bardziej awaryjna
i zawodna. Brak wsparcia producentéw powodowat réwniez brak moz-
liwo$ci aktualizacji oprogramowania systemowego, co generowato brak
wytwarzania poprawek systemowych.

Potrzeby w zakresie modernizacji infrastruktury informatyczno-tacznoscio-
wej wynikaty takze ze stale rosngcych potrzeb w zakresie rozwoju i utrzy-
mania centralnych systeméw informatycznych w Policji, w tym systeméw
dostarczajgcych ustugi dla administracji panstwowej utrzymywanych przez
Komendanta Gtéwnego Policji, a takze wykorzystywanych jako narzedzia
techniczne do dostarczania ustug i komunikacji w zakresie wspdtpracy
miedzynarodowe;.

W obszarze Srodkéw transportu zaplanowano wymiane pojazdéw ozna-
kowanych i nieoznakowanych, ktére w 2016 r. miaty przebiegi wyzsze niz
250 tys. km, a w przypadku pojazdéw ruchu drogowego z wideorejestrato-
rami - 350 tys. km, w tym m.in.: 4605 samochodéw osobowych, 267 samo-
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chod6éw osobowo-terenowych, 890 furgondw, 76 furgonéw wypadkowych
marki VW T-4 z lat 2000-2001 lub starszych, 115 furgonéw typu ,Mata
wiezniarka” z przebiegiem ponad 300 tys. km, 28 furgonéw specjalistycz-
nych Ambulans Poczty Specjalnej (APS) z przebiegiem 400 tys. km lub
wiekszym.

Niezbedne, w ocenie kierownictwa KGP, stato sie wyposazenie stuzb anty-
terrorystycznych Policji (AT) w pojazdy do przewozu materiatéw wybu-
chowych o masie do 5 kg, zapewniajacych gazoszczelnos$¢ i tym samym
zapewniajgcymi ochrone przed skazeniami niebezpiecznymi $rodkami che-
micznymi, biologicznymi, radiologicznymi i nuklearnymi (CBRN). W 2016 1.
Policja posiadata 18 przyczep typu otwartego do przewozu mat. wybucho-
wych, z ktérych 16 pochodzito z lat 90-tych XX wieku i nie odpowiadaty
one obecnym wymaganiom ochrony przed ww. zagrozeniami. Zaplanowano
réwniez wymiane samochodéw osobowo-terenowych skrycie opancerzo-
nych stanowigcych wyposazenie stuzb AT oraz zwalczajgcych przestepczosé
zorganizowanga (Centralne Biuro Sledcze Policji - CBSP). W 2016 r. w Policji
byto w uzytkowaniu pie¢ samochoddéw tego rodzaju, w tym dwa po prawie
25-letniej eksploatacji, wymagajacych wycofania. Zaplanowano wyposaze-
nie stuzb AT oraz CBSP w 17 samochodéw osobowych terenowych skrycie
opancerzonych, po jednym na komende wojewddzkg oraz KSP.

W wyniku analizy wyposazenia Oddziatéw Prewencji Policji i Samodziel-

nych Pododdziatéw Prewencji Policji oraz stuzb antyterrorystycznych

Policji w transportery opancerzone stwierdzono, ze w 2016 r. byto ich tylko

9 szt., z ktérych 7 typu BTR-60 i BTR-152 produkcji radzieckiej pochodzito

z lat 60-tych i 70-tych XX wieku. Wymagaty one wymiany ze wzgledu

na wiek oraz fatalny stan techniczny, przestarzatg konstrukcje i brak czesci

zamiennych. W ramach Programu zaplanowano:

— pilny zakup 10 szt. transporteréw opancerzonych dla jednostek Policji
w najwiekszych aglomeracjach miejskich,

— pozyskanie z MON, minimum 12 szt. zmodernizowanych transporte-
réw opancerzonych typu BRDM 2 M - ,Szakal”.

W 2016 r. w stuzbach ruchu drogowego wykorzystywano 644 motocykli
ruchu drogowego. Zaktadajgc utrzymanie ich stanu posiadania, niezbedna
stata sie wymiana 100 motocykli o przebiegu 100 tys. km lub wiekszym.

Analiza stanu posiadania $migtowcéw wykazata, ze posiadane przez Policje
$Smigtowce, najczesciej produkcji radzieckiej (Mi-8 i Mi-2) byly wiekowe
i wyeksploatowane. W zwigzku z konieczno$cig wycofania ich z eksploatacji
zaplanowano zakup w ramach Programu dwéch $migtowcéw duzych, dwu-
silnikowych (w miejsce Mi-8); 2 Smigtowcoéw Srednich, dwusilnikowych
(za PZL-Kania) oraz 6 $migtowcow matych, jednosilnikowych (za Mi-2).

Zasadnicze potrzeby w zakresie sprzetu techniki policyjnej dla policjantéw
ruchu drogowego obejmowaty nowoczesne radarowe i laserowe mierniki
predkosci z rejestracja, stacjonarne i przeno$ne urzadzenia do badania
zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu oraz elektroniczne urzadze-
nia do badania zawartosci narkotykéw w $linie, kolczatki drogowe lekkie
i zestawy znakéw do zabezpieczenia miejsca wypadku drogowego.
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Potrzeby rzeczowe
Strazy Granicznej
wyceniono

na 553,8 min zt
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W ramach Programu modernizacji przewidziano zakup sprzetu uzbrojenia,
w tym w szczegdlnosci: 770 szt. zintegrowanych kamizelek kuloodpornych
i 720 szt. hetlmoéw kuloodpornych dla jednostek AT; 2660 szt. kamizelek
kuloodpornych naktadanych na mundur dla pododdziatéw prewencji Policji;
15 szt. kombinezonow ciezkich pirotechnika (ubran antywybuchowych)
z uwagi na konieczno$¢ zastapienia ubran wycofywanych z uzytkowania
ze wzgledu na utrate gwarancji balistycznej; 350 kpl. nowoczesnych kara-
binkéw szturmowych kal. 5,56 mm na doposazenie formacji AT, w miejsce
wyeksploatowanych karabinkéw starego wzoru na 7,62 mm nabdj wz. 43;
450 kpl. nowoczesnych pistoletdéw maszynowych; 200 szt. noktowizordw,
ktére pozwola na zwiekszenie mozliwosci dziatania policjantéw przy nie-
dostatecznym os$wietleniu; 5000 szt. kamizelek kuloodpornych na mundur
dla pionu prewencji i stuzby konwojowe;.

Przedstawione analizy zostaty wykorzystane przy opracowywaniu Pro-
gramu modernizacji Policji w latach 2017-2020.

Straz Graniczna przedstawita najwazniejsze potrzeby niezbedne do realiza-
cji ustawowych zadan w zakresie bezpieczenistwa wewnetrznego i ochrony
obywateli obejmujgce wydatki w tgcznej wysokosci 553,8 mln zt, w tym:
239,4 mln zt na 51 zadan inwestycyjnych oraz 314,4 mln zt na zakupy
inwestycyjne i rzeczowe.

W I kwartale 2016 r. SG uczestniczyta w przygotowaniu wstepnych zato-
zen do projektu ustawy modernizacyjnej, poprzez okreslenie potrzeb
w obszarach wymagajacych modernizacji, m.in. zakup lub wymiane sprzetu
transportowego, sprzetu i systeméw teleinformatycznych, zakup sprzetu
i wyposazenia specjalnego, uzbrojenia, budowe nowych i modernizacje
uzytkowanych obiektéw. Do propozycji MSWiA Komendant Gtéwny SG
zgtosit dodatkowe przedsiewziecie dotyczace zakupu przedmiotéw umun-
durowania polowego i stuzbowego dla funkcjonariuszy SG, ktdére przyjeto
do projektu ustawy pod nazwa ,, Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjo-
nariuszy”.

Kolejne opracowanie w zakresie modernizacji Straz Graniczna sporzadzita
w kwietniu 2016 r. w zwiagzku z pracami MSWiA nad projektem ustawy
o ustanowieniu ,Programu wzmocnienia bezpieczenstwa publicznego
i ochrony obywateli w latach 2017-2020". Komendant Gtéwny SG przekazat
zestawienie potrzeb w ramach ustalonych rocznych limitéw finansowych
wynoszacych tacznie 840 932 tys. zt, w podziale na pie¢ obszaréw dziatania
i dwa Zrédta finansowania ($rodki wtasne i rezerwy celowe). Zaktadane
efekty rzeczowe obejmowaty m.in. realizacje 100 inwestycji budowlanych,
zakup sprzetu informatyki i tacznos$ci (w tym systemdéw) oraz dostawe 711
szt. Srodkédw transportu (takze lotniczego i morskiego) w czteroletnim
okresie obowigzywania Programu.

Do przestanego przez MSWiA w maju 2016 r. projektu ustawy o ustanowie-
niu Programu modernizacji, Komendant Gtéwny SG zaproponowat przyje-
cie corocznej oceny realizacji Programu, z wytaczeniem przedsiewziecia
Inwestycje budowlane, ktdrego pomiar bytby dokonywany po zakonczeniu
zadan. Przedstawit rownieZ propozycje miernikdw oceny realizowanych
przedsiewzie¢, tj.:
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— w zakresie inwestycji budowlanych: zwiekszenie powierzchni wybudowa-
nej i zmodernizowanej, obnizenie wskaznika efektywnosci energetycznej;

— stopien unowoczesnienia sprzetu transportowego;

— stopien unowoczesnienia sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej;

— w zakresie sprzetu tacznosci i informatyki: utrzymanie czasu spraw-
dzen w systemach zewnetrznych do 5 sekund, utrzymanie dostepnosci
sieci na poziomie 99,99%, pokrycie zapotrzebowania na monitorowanie
zewnetrznej granicy UE, z wykorzystaniem systemow optoelektronicz-
nych na wiezach obserwacyjnych;

— odno$nie wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy:
stopien ukompletowania funkcjonariuszy Strazy Granicznej wykonujg-
cych zadania bezposrednio w ochronie granicy paristwowej w wyposa-
Zenie osobiste i ochronne.

Wiekszos¢ zgtoszonych miernikéw zostata ujeta w pkt 12 Oceny skutkow
regulacji projektu ustawy, zmodyfikowano jedynie propozycje dotyczace
oceny inwestycji budowlanych.

W projekcie ustawy modernizacyjnej z 20 maja 2016 r.,, MSWiA utrzymato
kwoty Srodkéw dla SG przeznaczonych na przedsiewziecia rzeczowe
w tacznej wysoko$ci 840 932 tys. zt oraz dodatkowo wyodrebnito $rodki
na realizacje przedsiewzie¢ ptacowych, tj. ,Wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen funkcjonariuszy” i ,Zwiekszenie konkurencyjnos$ci wyna-
grodzen pracownikéw cywilnych” w wysokosci 150 773 tys. zt (15% catej
kwoty dla SG wynoszacej 991 705 tys. zi).

W zwigzku ze skierowaniem w listopadzie 2016 r. projektu ustawy moder-
nizacyjnej do Sejmu RP, Dyrektor DB MSWIiA przestat do formacji nowy
podziat wydatkéw na realizacje Programu, ktérych zZrédtem - oprécz
$srodkow wiasnych i rezerwy celowej -miaty by¢ srodki z Ministerstwa
Obrony Narodowej w wysokosci 56 696 tys. zt na sfinansowanie w 2017 r.
przedsiewziec¢ rzeczowych. W projekcie ustawy znacznie zwiekszono wiel-
kos¢ wydatkéw na przedsiewziecia ptacowe - do kwoty 426 516 tys. zt
(34% wartoSci Programu dla SG wynoszacej 1 267 448 tys. zt).

W fazie uzgodnien wielko$¢ srodkow finansowych dla poszczegdlnych przed-
siewzie¢ rzeczowych nie ulegta zmianie. W zakresie inwestycji budowlanych
przygotowywano projekty planowanych zadan, a ich ostateczna lista zostata
sporzadzona zgodnie z otrzymanymi z MSWiA limitami finansowymi.

Prace dotyczace przygotowania zatozen do Programu modernizacji PSP
rozpoczeto na poczatku 2016 r. na podstawie Decyzji Nr 9 Komendanta
Gtéwnego PSP z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie powotania Zespotu ds.
przygotowania projektu ustawy ,Program modernizacji Policji, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Ochotniczej
Strazy Pozarnej w latach 2017-2020".

W wyniku podjetych dziatan opracowano ,Program Modernizacyjny
Panstwowej Strazy Pozarnej w latach 2017-2020", zatwierdzony przez
Komendanta Gtéwnego PSP w dniu 6 kwietnia 2016 r. Przedmiotowe
opracowanie zostato przestane do DOLiZK MSWiA. W Programie tym prze-
widziano na dziewie¢ zadan realizowanych przez PSP wydatki w tgcznej
wysokosci 1 719 065 tys. zt, a ponadto wydatki Obrony Cywilnej w tacznej
wysokosci 803 600 tys. zt, wydatki dla Ochotniczych Strazy Pozarnych
(OSP) 183 300 tys. zt.

Komendant Gtéwny
PSP oszacowat potrzeby
rzeczowe podleglych
mu badz przez niego
finansowanych struktur
(PSP OCi OSP)

na 2,7 mid zt
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W toku prac nad projektem ustawy o ustanowieniu Programu moderni-
zacji przestano do DB MSWiA w kwietniu 2016 r. zestawienia wydatkow
na zadania rzeczowe wraz z cze$cig opisowa. W zestawieniach tych przewi-
dziano na pie¢ zadan realizowanych przez PSP wydatki w tacznej wysokosci
957 012 tys. zt (w tym wydatki ze Srodkéw wtasnych w budzecie formac;ji
618 244 tys. z1, z rezerwy celowej budzetu panstwa 338 768 tys. zt) oraz
wydatki na dotacje dla OSP - 459 600 tys. zt. Nastepnie w maju 2016 r.
przestano do DB MSWiA propozycje wydatkow w ramach Programu
modernizacji na pie¢ zadan realizowanych przez PSP w tacznej wysokosci
957 012 tys. zt (w tym wydatki ze Srodkéw wtasnych w budzecie formac;ji
618 244 tys. zt, z rezerwy celowej -338 768 tys. zt) oraz wydatki na dota-
cje dla OSP wtaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(KSRG) w kwocie 335 800 tys. zt i dotacje dla OSP spoza KSRG w kwocie
165 600 tys. zt.

16 maja 2016 r. Departament Budzetu MSWiA przekazat projekt ustawy
o ustanowieniu Programu wraz z uzasadnieniem, polecajgc weryfikacje
materiatu oraz przekazanie miernikéw umozliwiajacych dokonanie oceny
realizacji proponowanych w Programie dziatan i przedsiewzieé. Zmianie
ulegta nazwa Programu na ,Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020".
W Programie tym przewidziano na siedem przedsiewzie¢ realizowanych
przez PSP i OSP wydatki w tacznej wysokosci 1 227 505 tys. zt. (w tym
wydatki ze srodkéw wtasnych w budzecie formacji 618 244 tys. zi,
z rezerwy celowej - 338 768 tys. zt).

W ustawie modernizacyjnej na siedem przedsiewzie¢ realizowanych przez
PSP i OSP przyznano 1 723 142 tys. zt (w tym wydatki ze sSrodkéw wtasnych
w budzecie formacji 1 148 629 tys. z}, z rezerwy celowej - 574 513 tys. zt).

W Programie modernizacji uwzgledniono $rodki w tgcznej kwocie
501 400 tys. zt na dotacje jednostek ochrony przeciwpozarowej wtaczo-
nych do KSRG w wysokosci 335 800 tys. zt oraz jednostek OSP - realizu-
jacych zadania zlecone z zakresu ochrony przeciwpozarowej w wysokosci
165 600 tys. zt. Zgodnie z zatoZeniami do ustawy modernizacyjnej, $rodki
ujete w budzecie PSP, w ramach corocznego limitu wydatkéw na dotacje dla
jednostek wiaczonych do KSRG uwzgledniono, jako ,wktad wtasny”. Srodki
na dotacje dla pozostatych jednostek OSP sg ujmowane w ustawie budze-
towej w budzecie MSWIiA. Po uchwaleniu ustawy budzetowej na podstawie
decyzji Ministra SWiA $rodki na ten cel sg przenoszone do planu wydatkow
budzetowych KG PSP.

W toku prac nad projektem ustawy do MSWiA przekazano rowniez propo-

zycje zastosowania trzech miernikéw dla dokonania oceny realizacji przez

PSP ujetych w Programie modernizacji przedsiewzie¢. Mierniki te zostaty

wtaczone do pkt. 12 ,0ceny skutkéw regulacji do projektu ustawy o usta-

nowieniu Programu modernizacji”. Ustalono nastepujace mierniki:
,Inwestycje budowlane” - ilo§¢ obiektéw budowlanych PSP w stanie,
co najmniej dobrym wiekszy badz réwny w stosunku do liczby budyn-
kéw w stanie co najmniej dobrym z roku poprzedniego;
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= Sprzettransportowy” - nie zdefiniowano miernika dla wyposazenia
jednostek PSP w sprzet transportowy. KG PSP monitoruje wiek samo-
chodéw pozarniczych. Przyjete kryteria satysfakcji to:
— wiek samochodu ratowniczo-gasniczego w PSP - 8 lat,
— wiek samochodu specjalnego (bez operacyjnych) - 15 lat;

= Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej” - nie zdefiniowano miernika
dla jednostek PSP;

= SprzetinformatyKkiitacznosci” - miernik dla PSP - wskaznik realizacji
systeméw tgcznosci wyrazona relacja liczby lokalizacji, w ktérych zreali-
zowano zadania w zakresie budowy nowych systeméw lub modernizacji
istniejacych rozwigzan do planowanej liczby lokalizacji;

= Wyposazenie ochronne i osobiste funkcjonariuszy” -miernik dla
PSP - zwiekszenie zdolnosSci do prowadzenia skutecznych dziatan
ratowniczych i poprawa bezpieczenstwa, komfortu i wydajnosci pracy
poprzez wyposazenie strazakéw PSP w nowoczesne $rodki ochrony
indywidualnej. Progi satysfakciji:
— wymiana ubran specjalnych dla min. 40% strazakéw pracujgcych

w systemie zmianowym,
— wymiana ubran specjalnych lekkich dla 100% strazakéw pracuja-
cych w systemie zmianowym;

= ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy”
- miernik - przecietna miesieczna kwota wydatkéw na strazaka z Pro-
gramu modernizacji. WartoScia satysfakcjonujaca byto osiggniecie,
co najmniej przez 85% strazakow kwoty wiekszej badZ réwnej 240 zt;

= Zwiekszenie konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikéw cywilnych”
miernik - przecietna miesieczna kwota wydatkéw na pracownika
z Programu modernizacji. Prog satysfakcji: osiggniecie co najmniej przez
85% pracownikéw kwoty wiekszej badz réwnej 220 zt.

W zakresie dotacji dla jednostek ochrony przeciwpozarowej wtgczonych
do KSRG i jednostek OSP - realizujacych zadania z zakresu ochrony prze-
ciwpozarowej miernikami dla przedsiewzie¢ nr 1 do 5 byta liczba dofinan-
sowanych remontéw straznic, liczba zakupionych pojazdéw, sprzetu, ubran
specjalnych. Ponadto dla przedsiewziecia ,Sprzet transportowy” okreslono
minimalng liczbe Srednich i ciezkich samochod6éw ratowniczo-gasniczych
planowanych do dofinansowania w 2018 r. w ramach dotacji.

Rodzaje i wielkos$ci wydatkow dotyczace poszczegélnych inwestycji budow-
lanych realizowanych przez Komende Gtéwng PSP, komendy wojewodzkie
PSP, komendy powiatowe (miejskie) PSP, szkoty PSP zostaty ustalone przez
Komende Gtéwng PSP na podstawie informacji z komend wojewddzkich
PSP oraz szkét PSP nt. potrzeb w zakresie infrastruktury i wyposazenia
wraz z ich wartoS$cig w rozbiciu na lata realizacji Programu modernizacji
2017-2020.

W zakresie sprzetu transportowego wielko$¢ wydatkéw oszacowano
na podstawie analizy stanu posiadania podstawowych typoéw samocho-
doéw pozarniczych bedacych na wyposazeniu PSP. Uwzgledniono réwniez
planowane rownolegle zakupy sprzetu w ramach trzech projektéw wspdét-
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Biuro Ochrony Rzadu
oszacowato w 2016 r.
swoje rzeczowe
potrzeby

o sfinansowania

w ramach Programu
modernizacji na 146,5
min zt
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finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Wielko$¢ i zakres zakupéw
z projektow UE miaty decydujgcy wptyw na liczbe pojazdéw planowang
do zakupu w ramach Programu modernizacji.

Biuro Informatyki i tacznosci KG PSP planowato zakupy zgodnie z potrze-
bami na podstawie dokumentéw wewnetrznych i regulaminéw KG PSP,
w szczegbdlnosci regulaminu organizacyjnego Blit oraz procedury P-24
wyposazenia teleinformatycznego. Ponadto w dniu 11 maja 2016 r. odbyto
sie spotkanie przedstawicieli Departamentu Teleinformatyki MSWiA
z przedstawicielami Blit. w sprawie zgtoszonych potrzeb w trakcie prac
nad projektem Programu modernizacji w zakresie informatyki i tacznosci.
W planach dotyczacych realizacji tego przedsiewziecia uwzgledniono réw-
niez elementy wzmocnienia zabezpieczenia systemow teleinformatycznych
przed cyberzagrozeniami w postaci modernizacji infrastruktury srodowi-
ska sprzetowego, programowego i sieciowego tych systemow.

W dniu 14 kwietnia 2016 r. Szef BOR polecit Dyrektorowi Zarzadu Plano-
wania i Koordynacji Logistyki, w porozumieniu z dyrektorami zarzadow
I1, V, VI, VII, VIII, XII oraz Dyrektorem Centrum Szkolenia i Doskonalenia
Zawodowego przygotowanie propozycji do projektu ustawy o ustanowieniu
Programu modernizacyjnego.

Po przeprowadzeniu przez poszczeg6lne komorki organizacyjne BOR
analizy potrzeb i nadaniu priorytetéw poszczegdélnym zadaniom, w dniu
18 kwietnia 2016 r. Szef BOR przestat do Dyrektora DB MSWiA propo-
zycje do projektu ustawy o ustanowieniu programu modernizacyjnego
wraz z uzasadnieniem. Propozycje obejmowaty wydatki w tacznej kwocie
146 500 tys. zt, w tym ze Srodkow witasnych 58 600 tys. zt i 87 900 tys. zt
z rezerwy celowej. Propozycje nie obejmowaty wzmocnienia motywacyj-
nego systemu uposazen funkcjonariuszy i zwiekszenia konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikow cywilnych.

Za przygotowanie i realizacje Programu modernizacji w BOR/SOP odpo-
wiedzialni byli, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, Dyrektorzy
wilasciwych Zarzadéw, ktérych dziatania koordynowat Zarzad Planowania
i Koordynacji Logistyki.

W wyniku przeprowadzonych analiz zaplanowano na inwestycje budow-
lane 56 470 tys. z1, na zakup sprzetu transportowego 42 810 tys. zi,
na sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej 25 327 tys. zl, na sprzet infor-
matyki i tacznosci 5506 tys. zt oraz 16 387 tys. zl na wyposazenie osobiste
i ochronne funkcjonariuszy.

W kwietniu 2016 r. Dyrektor DB MSWiA, w zwigzku z trwajacymi pracami
nad projektem ustawy o ustanowieniu ,Programu wzmocnienia bezpie-
czenstwa publicznego i ochrony obywateli w latach 2017-2020", zwrécit
sie do Szefa BOR o przedstawienie zestawienia wydatkéw na zadania rze-
czowe, w podziale na finansowanie ze sSrodkéw wtasnych (wewnetrznych),
ujetych w budzecie formacji oraz przewidzianych do ujecia w rezerwie celo-
wej (zewnetrznych). Jednocze$nie zwrdcit sie o przedstawienie szczegéto-
wego opisu, z podaniem przewidywanego wptyw Programu na realizacje
zadan statutowych jednostki oraz efektu rzeczowego (opis planowanych
inwestycji, rodzaj i liczba kupowanego sprzetu, wyposazenia itd.), ktory
miat stuzy¢ do sporzadzenia uzasadnienia oraz oceny skutkéw regulacji
do projektu ustawy. Termin realizacji wyznaczyt na 18 kwietnia 2016 r.
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W dniu 18 kwietnia 2016 r. Szef BOR przestat do MSWiA opracowane
w BOR propozycje, ktore zostaty w cato$ci uwzglednione w Programie
modernizacji.

Biuro Ochrony Rzadu juz w okresie wcze$niejszym dysponowato opiniami
technicznymi i ekspertyzami dotyczacymi uzytkowanych obiektéw wska-
zujacymi zasadno$¢ przeprowadzenia remontéw i inwestycji, ktorych
nie przeprowadzono z braku srodkéw finansowych. Przeprowadzono tez
analizy potrzeb w zakresie uzbrojenia, zaopatrzenia mundurowego, wypo-
sazenia pirotechnicznego, sprzetu transportowego, sprzetu informatyki
i tacznosci.

Podstawe opracowania propozycji przedsiewzie¢ do Programu moder-
nizacji stanowity m.in.: Opinia techniczna z dnia 12.09.2015 r. dotyczaca
wzmocnienia podtoza gruntowego $ciany nosnej: wiatrotap - wezet cieplny
w budynku nr 2 Biura Ochrony Rzadu potozonego w kompleksie przy
ul. Podchorazych 38 w Warszawie, sporzadzona przez Zaktad Inzynieryjny
+GEOREM” sp. z 0.0.; Protokoty kontroli sanitarnych kompleksowych
przeprowadzonych w 2014 r. przez Pannistwowg Inspekcje Sanitarng Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych obejmujgce obiekty przy ul. Podchorazych
w Warszawie; Ekspertyza techniczna nt. ,Analizy mozliwo$ci organiza-
cyjno-technicznych adaptacji istniejacego obiektu budowlanego na strzel-
nice w oparciu o wyniki symulacji przestrzennej parametréw przysztej hali
strzelan w konteks$cie zachowania bezpieczenstwa uzytkowania” wykonana
przez Instytut Techniki Uzbrojenia Wydziatu Mechatroniki Wojskowej
Akademii Technicznej na zlecenie Biura Ochrony Rzadu, opracowana
w sierpniu 2008 r.; Notatka Stuzbowa z dnia 16 wrzes$nia 2014 r. obejmu-
jaca analize zasadnos$ci budowy i szacunkowej wyceny elementéw Osrodka
Doskonalenia Techniki Jazdy w Raduczu, Analiza zasadnosci przebudowy
budynku nr 8 dla potrzeb szkoleniowych Biura Ochrony Rzadu, opracowana
w BOR w listopadzie 2015 r; Analiza celowo$ci wprowadzenia zadan inwe-
stycyjno-remontowych planowanych w ramach programu modernizacji
stuzb Policji, PSP, SG i BOR na lata 2017-2020; Zestawienie propozycji
Zarzadu VII w zakresie wydatkow zwigzanych z programem modernizacji
z dnia 4 lutego 2016 r. i inne.

Konkretne pozycje do Programu modernizacji podane zostaty wedtug prio-
rytetéw pilnosci w ich realizacji. Zatozono, Ze najistotniejszym elementem
jest stworzenie odpowiedniej bazy szkoleniowo-biurowej, warsztatowo-
-garazowej dla pojazdow oraz zakupy najistotniejszego dla realizacji zadan
ustawowych sprzetu i wyposazenia. Biuro Ochrony Rzadu juz w okresie
wczesniejszym dysponowato opiniami technicznymi i ekspertyzami doty-
czacymi uzytkowanych obiektéw wskazujacymi zasadnos¢ przeprowadze-
nia remontow i inwestycji, przeprowadzono tez analizy potrzeb w zakresie
uzbrojenia, zaopatrzenia mundurowego, wyposazenia pirotechnicznego,
sprzetu transportowego, sprzetu informatyki i tgcznosci.

Jako sposo6b oceny stopnia realizacji zadan i osiggania zamierzonych celow
przyjeto w BOR/SOP procentowy przyrost efektu rzeczowego w poszcze-
gblnych zadaniach.
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Do ustawy
modernizacyjnej
wiaczono

w cafosci rzeczowe
propozycje Policji
na faczng kwote

3 119 980 tys. zt

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Po utworzeniu, z dniem 1 lutego 2018 r,, Stuzby Ochrony Panstwa
przejeta ona majatek i kadry BOR oraz zadania okre$lone w Programie
modernizacji.

5.2. Zgodno$¢ dziatan realizowanych przez poszczegolne
stuzby z zalozeniami i celami Programu modernizacji

W kwietniu 2016 r. Komendant Gtéwny Policji przestat do Dyrektora
Departamentu Budzetu MSWiA zestawienie tabelaryczne wraz z opisem
priorytetowych potrzeb Policji w celu uwzglednienia ich w ,Programie
wzmocnienia bezpieczenstwa publicznego i ochrony obywateli w latach
2017-2020". Propozycje przedsiewzie¢ rzeczowych Policji przedstawiono
w uktadzie przyjetym p6Zniej w ustawie modernizacyjnej i opiewaty one
na taczna kwote 3 119 980 tys. zl, w tym na:

I. Inwestycje budowlane 1591 000 tys. zt,
I[I. Sprzettransportowy 624 000 tys. zt,
[1I. Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej 76 920 tys. zi,
IV. Sprzet informatyKi i tgcznosci (w tym systemy) 655 000 tys. zt,

V. Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy 173 060 tys. zt.

Wydatki te zamierzano sfinansowaé w catos$ci z budzetu panstwa, w tym:
kwote 1 798 708 tys. zt z rezerw celowych budzetu panstwa (jako ,$rodki
z rezerw celowych”); kwote 1 086 968 tys. zt w ramach limitu wydatkéw
ustalanego dla Policji ustawa budzetowsa (,Srodki wtasne”) oraz kwote
234 304 tys. zt ze Srodkéw przeniesionych z budzetu MON (,,Srodki MON”).
W projekcie ustawy budzetowej datowanym na dzien 20 maja 2016 r. ujeto
wszystkie wyzej wymienione wydatki rzeczowe Policji ze wskazanymi
kwotami.

Ponadto z rezerwy celowej budzetu panstwa zaplanowano sfinansowac
dwa przedsiewziecia ptacowe Policji na tgczng kwote 1 015 612 tys. zt,
w tym na ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjona-
riuszy” - kwote 803 783 tys. zt oraz na ,, Zwiekszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikéw cywilnych” - kwote 211 829 tys. zt.

Ogétem w projekcie ustawy modernizacyjnej, wedtug stanu na 20 maja
2016 r, na realizacje Programu modernizacji Policji, na wszystkie siedem
przedsiewzie¢ przewidziano kwote 4 135 592 tys. zt.

W Programie modernizacji, ustanowionym w grudniu 2016 r., ustalono
wydatki rzeczowe Policji na lata 2017-2020 na tagczna kwote taka sama
jak w projekcie, tj. 3 119 980 tys. zt. Wydatki te zamierzano sfinansowac
w cato$ci z budzetu panstwa, w tym: kwote 1 798 708 tys. zt z rezerwy
celowej budzetu panstwa oraz kwote 1 321 272 tys. zt w ramach limitu
wydatkow ustalanego dla Policji ustawa budzetowa.

Zwiekszone zostaty Srodki na przedsiewziecia ptacowe Policji z kwoty
1015 612 tys. zt do kwoty 2 873 049 tys. zt, tj. 0 1 857 437 tys. zt (0 83%),
w tym na ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariu-
szy” zwiekszono $rodki o 1 469 631 tys. zt oraz na ,Zwiekszenie konkuren-
cyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych” - o kwote 387 806 tys. zt
(w obu przypadkach wzrost o0 83%). Zmieniono jednak sposoéb sfinanso-
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wania przedsiewzie¢ ptacowych: w ustawie przyjeto, zZe z rezerwy celowej
zostanie na to przeznaczona kwota 670 577 tys. zt, tj. o0 345 035 tys. zt
(0 34%) mniej niz planowano wcze$nie;j.

W celu wtasciwego przygotowania przedsiewziecia , Inwestycje budowlane”
przeprowadzono w latach 2015-2016 szereg analiz globalnych potrzeb
Policji, w ktérych na kazdym etapie uczestniczyty komendy wojewodzkie
Policji, Komenda Stoteczna Policji i szkoty Policji. Dokonano przegladu
istniejacej bazy kubaturowej wszystkich obiektéw (administracyjnych,
gospodarczych, zaplecza technicznego, zaplecza szkoleniowego) bedacych

w trwatym zarzadzie Policji, w celu okres$lenia ich stanu technicznego

i dokonania hierarchii istniejacych potrzeb, a nastepnie weryfikacji prio-

rytetéw dla poszczegdlnych zadan i ustalenia inwestycji o kluczowym zna-

czeniu dla Policji. W toku uzgodnien nad konstrukcja czteroletniego planu
inwestycyjnego dokonywano klasyfikacji zadan planowanych do finanso-
wania ze Srodkoéw przyznanych z Programu.

Za priorytetowe uznano zamierzenia zwigzane z:

— poprawg warunkow lokalowych istniejacych jednostek szczebla pod-
stawowego;

— konieczno$cig wdrozenia procesu reaktywacji posterunkéw Policji;

— koncentracjg naktadéw na zadaniach kontynuowanych, dla ktérych
koniecznym byto zachowanie ciggtosci finansowania procesu inwe-
stycyjnego, w celu uzyskania zaktadanych efektow;

— budowa nowych obiektow;

— obnizeniem kosztéw eksploatacji budynkéw (uwzglednienie zamie-
rzen termomodernizacyjnych, zwigzanych ze zmiang systemu ogrze-
wania, zakwalifikowanych do dofinansowania ze $rodkéw NFOSiGW
badz WFOSiGW*©);

— budowa lub modernizacjg strzelnic.

Podstawowymi kryteriami doboru zadan do realizacji w ramach przedsie-

wziecia ,Inwestycje budowlane” byty:

— niezadowalajgcy stan techniczny zajmowanych budynkoéw i zwigzane
z tym wysokie koszty utrzymania,

— zbyt mata powierzchnia uzytkowa zajmowanych pomieszczen wzgle-
dem stanu etatowego jednostek,

— nieoptacalno$¢ wykonania kompleksowego remontu ze wzgledu
na zbyt wysokie koszty,

— brak siedzib jednostek (brak strzelnic),

— konieczno$¢ zwrotu nieruchomos$ci prawowitym wtascicielom lub
koniecznos¢ ponoszenia optat z tytutu wynajmu,

— obnizenie kosztéw eksploatacji budynkéw,

— posiadanie nieruchomos$ci w trwatym zarzadzie Policji z przeznacze-
niem pod budowe nowego obiektu,

— mozliwo$¢ pozyskania dofinansowania ze $srodkéw unijnych, samorza-
dowych z przeznaczeniem na realizacje inwestycji.

16 0dpowiednio: Narodowy/Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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Dodatkowo podczas konstrukcji planéw inwestycyjnych na poszczegdélne
lata uwzgledniono koniecznos$¢ racjonalnego i efektywnego rozdzielenia
przyznanych srodkéw finansowych pomiedzy poszczegbélnymi dysponen-
tami, w sposdb zapewniajacy uzyskanie zaktadanego efektu rzeczowo-

-finansowego w okresie trwania Programu. Podczas analizy mozliwo$ci

efektywnej realizacji poszczegélnych przedsiewzie¢ brano pod uwage:

wysokos$¢ globalnych potrzeb zgtoszonych przez jednostke;

— ilos¢ posiadanych obiektéw w danym garnizonie oraz ich stan tech-
niczny;

— realng mozliwo$¢ osiggniecia efektu rzeczowego w trakcie trwania
Programu;

— stan zaawansowania przygotowania zadania do realizacji (posiadanie
nieruchomosci pod budowe nowego obiektu, posiadanie uzgodnionego
programu inwestycji, opracowana dokumentacja techniczna);

— zagwarantowane dofinansowanie ze $srodkéw zewnetrznych.

Wytypowane i przyjete zamierzenia inwestycyjne bylty w Biurze Logistyki
Policji KGP weryfikowane pod wzgledem mozliwosci realizacji konkretnego
zamierzenia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie spo-
sobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa'”.

W celu wiasciwego doboru zadan zakupowych do ujecia w Programie prze-
prowadzone zostaty analizy potrzeb w poszczeg6lnych obszarach funkcjo-
nowania zaplecza logistycznego Policji, w tym transportowego, uzbrojenia
i techniki Policji oraz wyposazenia specjalnego, w ktérych na kazdym etapie
przygotowywania uczestniczyty komendy wojewo6dzkie Policji, Komenda
Stoteczna Policji i szkoty Policji.

Kryteriami doboru zadan w tym obszarze byty:

— zakup sprzetu i wyposazenia zwiekszajgcego skutecznos¢ i mobilnosé
funkcjonariuszy Policji;

— unowocze$nienie posiadanego wyposazenia, w tym sukcesywna
wymiana dotychczas uzytkowanego asortymentu, zwtaszcza wyma-
gajacego wycofania z uzytkowania;

— wymiana najstarszego sprzetu i wyposazenia, generujacego wysokie
koszty eksploatacji;

— wzmocnienie bezpieczenstwa osobistego funkcjonariuszy poprzez
doposazenie ich w sprzet i srodki ochrony indywidualnej najnowszej
generacji;

— zapewnienie najwyzszych standardéw jakosci oraz komfortu realizo-
wania przez policjantéw zadan stuzbowych;

— uzupetnienie brakéw wyposazenia w stosunku do okreslonego nor-
matywu naleznosci.

Dla przedsiewzie¢ obejmujacych zakupy sprzetu komputerowego, zostaty
uwzglednione wyniki przeprowadzonych analiz w zakresie uzytkowanego
sprzetu. W szczegd6lnosci wzieto pod uwage okres uzywania komputerow,
jak tez rodzaj zainstalowanego oprogramowania systemowego (dla sys-
temow operacyjnych Windows XP i Windows Vista producent zaktadat

17" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu

finansowania inwestycji z budzetu pafistwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1579).
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zaprzestanie wsparcia aktualizacji i poprawek krytycznych, co w Scisty
sposéb wigze sie z bezpieczenstwem systemow). Ponadto istotnym kryte-
rium doboru zadan byta konieczno$¢ modernizacji i wsparcia posiadanych
urzadzen oraz podwyzszenie bezpieczenstwa nadzorowanych systemow.

W 2017 r. Komendant Gtéwny Policji skierowat do Ministra SWiA szes$¢
wnioskdw o przesuniecia srodkéw pomiedzy poszczegdlnymi przedsie-
wzieciami w ramach Programu modernizacji Policji i uzyskat aprobujace
decyzje Ministra.

W 2017 r. budzet Policji zostat dodatkowo zwiekszony o $rodki z rezerwy
celowej przeznaczonej na realizacje przedsiewziecia ,Inwestycje budow-
lane” w wysokosci: 3300 tys. zt - dla KWP Katowice z limitu BOR (Decyzja
Ministra RiF z dnia 31.10.2017 r.) oraz 2400 tys. zt - dla KWP w Krakowie
z limitu Strazy Granicznej (Decyzja Ministra RiF z dnia 15.11.2017 r.)

W marcu 2018 1., na podstawie wnioskow KGP zmianie, w stosunku do wiel-
kosci okreslonych w ustawie o ustanowieniu Programu modernizacji Policji,
ulegty limity finansowe $rodkéw z rezerw celowych na przedsiewziecia:
a) ,Inwestycje budowlane” - zmniejszenie o kwote 10 810 tys. zt na rzecz
SOP, w tym kwota 3300 tys. zt stanowiaca zwiekszenie limitu Policji
w 2017 r;
b) ,Sprzet transportowy”:
= 7510 tys. zt - zwiekszenie z limitu SOP,
= 92490 tys. zt - zmniejszenie nizej wymienionych przedsiewzie¢
i przesuniecie srodkéw na zakup $migtowcéw wielozadaniowych:
— ,Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej” - kwota 4490 tys. zt,
— ,Sprzet informatyki i tacznosci (w tym systemy)” - kwota
74 433 tys. zt;
— ,Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy” - kwota
13 567 tys. zt.
Powyzsze zmiany zostaty potwierdzone przez Ministra Finans6w decyzjami
przyznajacymi rezerwy celowe we wskazanych w ww. wnioskach kwotach.

Celem Programu jest poprawa skuteczno$ci, sprawnosci dziatania
m.in. Policji oraz stworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji jej usta-
wowych zadan przez modernizacje infrastruktury, sprzetu i wyposazenia.
W opinii NIK wszystkie wybrane do sfinansowania w ramach Programu
modernizacji i realizowane zadania zapewniajg poprawe iloSciowo-
-jako$ciowa posiadanej infrastruktury, a w konsekwencji poprawe warun-
kéw pracy i stuzby, wymiane sprzetu na nowocze$niejszy i uzupetnienie
jego stanu iloSciowego, poprawe stanu uposazen i wynagrodzen - tym
samym przedsiewziecia te wpisuja sie w zatozenia Programu modernizacji.

Realizujac polecenie Dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA, Komen-
dant Gtéwny SG przekazat w dniu 30 listopada 2016 r. uaktualniony
harmonogram zadan na lata 2017-2020, zgodnie z otrzymanymi limitami
do projektu ustawy przedtozonego przez MSWiA do prac parlamentarnych.
Harmonogram zawierat szczeg6towy opis zamierzen w ramach poszcze-
gélnych przedsiewzie¢ rzeczowych Programu, m.in.: 100 zadan inwesty-
cyjnych (w tym 63 nowych inwestycji), zakup 558 réznych pojazd6éw oraz

Zmiany przedsigwzigc
Programu modernizacji
byly dokonywane
zgodnie z ustawa
modernizacyjna

Wszystkie realizowane
w ramach Programu
modernizacji zadania
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posiadanej infrastruktury
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$migtowca i 10 jednostek ptywajacych, zakup 6 tys. karabinkéw i pistole-
tow, modernizacje sprzetu teleinformatycznego i rozbudowe systemow
informatycznych.

Komenda Gtéwna SG realizowata wiekszos¢ zakupéw centralnie, co pozwa-
lato na biezace prowadzenie analizy stanu posiadania sprzetu na podstawie
danych generowanych z systeméw informatycznych oraz sprawozdan prze-
sytanych przez jednostki organizacyjne SG. Podczas eksploatacji sprzetu
dokonywano oceny przydatnosci sprzetu przy okresowych przegladach,
badaniach technicznych i naprawach, a jej wyniki uwzgledniano przy
szacowaniu ilo$ci sprzetu do wycofania i uzasadnieniu zakupu nowego
asortymentu. Potrzeby w zakresie modernizacji obiektéow i rozbudowy
infrastruktury byty analizowane corocznie na podstawie zgltaszanych przez
jednostki SG programéw inwestycyjnych.

Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego SG w sprawie okreslenia
zasad gospodarowania mieniem'8, podstawa okre$lenia potrzeb w zakresie
mienia niezbednego do realizacji ustawowych zadan SG byty tzw. plany
zaopatrzenia, oparte na normach naleznosci sprzetu stuzbowego i wypo-
sazenia w zakresie gospodarki transportowej, mundurowej i techniki spe-
cjalnej wynikajgcych z aktow wewnetrznych SG. Normy nalezno$ci zostaty
okreslone w zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego SG wprowadzonych
w latach 2005-2016 (m.in. w sprawie norm nalezno$ci uzbrojenia i wypo-
sazenia specjalnego).

Potrzeby rzeczowe SG byly warunkowane konieczno$cig wymiany przesta-
rzatego sprzetu oraz uzupetienia brakéw do norm naleznoSci. Zarzadzenia
Komendanta Gtéwnego SG okreslajace normy wyposazenia nie byty aktu-
alizowane w zwigzku z wprowadzeniem Programu modernizacji. W opinii
Komendanta nie byto potrzeby aktualizacji norm naleznos$ci w przed-
miotowym zakresie, poniewaz potrzeby formacji w zakresie doposazenia
w sprzet, uzbrojenie i umundurowanie funkcjonariuszy nie zostaty zreali-
zowane w poprzednich latach z uwagi na ograniczone $rodki finansowe.

Zgtoszone do Programu potrzeby SG wynikaty z analizy ustawowych zadan
Strazy Granicznej i konieczno$ci realizacji celéw okreslonych w , Koncepcji
funkcjonowania Strazy Granicznej w latach 2016-2022", zatwierdzonej
przez Ministra Spraw Wewnetrznych w lipcu 2015 r. W dokumencie
przyjeto, ze gtdbwnym celem dziatalnosci formacji jest utrzymanie i rozwoj
zdolnosci do zapewnienia bezpieczenstwa granicy panstwa, co byto zbiezne
z celem okreslonym w ustawie modernizacyjnej, tj. poprawa skutecznosci
i sprawnosci dziatania formacji i stworzeniem warunkéw sprzyjajacych
realizacji zadan.

Komendant Gtéwny SG wskazat, Ze najwazniejszym kryterium wyboru
zadan do Programu modernizacji byto zachowanie ciggtosci dziatania
Strazy Granicznej w realizacji jej ustawowych obowigzkow. Kolejne
zatozenia to: zwiekszenie skutecznosci dziatan dzieki wymianie sprzetu,
wdrozenie innowacyjnych rozwigzan, poprawa warunkéw stuzby w zmo-

18 Zarzadzenie Nr 95 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 31 pazdziernika 2014 r.

w sprawie okre$lenia zasad gospodarowania mieniem bedacym w zarzadzie Strazy Granicznej
(Dz. Urz. KG SG, poz. 120, ze zm.).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

dernizowanych obiektach oraz efektywnosci szkolenia funkcjonariuszy
dzieki unowoczesnieniu bazy szkoleniowej SG.

W zakresie inwestycji do Programu zgtoszono zadania priorytetowe
w zakresie ochrony granic, pilne, dla ktérych opracowano dokumentacje
projektowa oraz dtugoterminowe, wykorzystujace 4-letni okres realizacji
Programu.

W ustawie budzetowej na 2017 r. Straz Graniczna otrzymata srodki na reali-
zacje przedsiewzie¢ Programu modernizacji w wysokosci 111 667 tys. zt,
w tym 60 008 tys. zI na wydatki majatkowe i rzeczowe oraz 51 659 tys. zt
na wydatki ptacowe. Decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw plan
zwiekszono o $rodki z rezerw celowych przeznaczonych na: inwestycje
w Nadwi$lanskim Oddziale SG w wysokosci 4760 tys. zi, sfinansowanie
przedsiewzie¢ ptacowych w kwocie 11 366 tys. zt oraz ze sSrodkéw MON
na realizacje przedsiewziec rzeczowych 56 696 tys. zl, przy czym kwota
35 000 tys. zt zostata przyznana w maju, a pozostate 21 696 tys. zt
w sierpniu 2017 r. Ostatecznie plan po zmianach na koniec 2017 r. wynidst
182 089 tys. zt.

Ustawa budzetowa na 2018 r. zawierata $rodki z Programu modernizacji
w wysokosci 147 118 tys. zt, ktdre uzupeiniono rezerwa celowa na przed-
siewziecia ptacowe w kwocie 4959 tys. zt. Na wnioski SG Minister Finan-
séw uruchomit $rodki z rezerw celowych z przeznaczeniem na inwestycje
budowlane - 33 714 tys. zt i na pozostate przedsiewziecia rzeczowe
- 92 426 tys. zt. Plan na 30 czerwca 2018 r. wynosit 278 217 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg Komendant Gtéwny SG ztozyt dziewie¢ wnio-
skéw o przeniesienie Srodkéw pomiedzy przedsiewzieciami lub paragra-
fami klasyfikacji budzetowej w ramach przedsiewziecia do Ministra SWiA,
w zakresie m.in.:

— zmiany kwalifikacji z wydatkéw majatkowych na rzeczowe kwoty
12 400 tys. zt przeznaczonej na zakup sprzetu informatyki i tgcznosci;

— przeniesienia niewykorzystanej kwoty 1009 tys. zt z przedsiewzie¢
ptacowych na zakup wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjo-
nariuszy;

— przeniesienia 91 tys. zt z niezrealizowanego zakupu sprzetu transpor-
towego na sprzet informatyki i tacznosci.

Na podstawie wystapienn Komendanta Gtéwnego SG do Ministra SWiA

o zlozenie wnioskéw do Ministra Finanséw, dokonano zmian w zakresie

finansowania przedsiewzie¢ ze Srodkéw rezerwy celowej, tj.:

— w listopadzie 2017 r. zmniejszono limit na inwestycje budowla-
ne o 2400 tys. zt z powodu opdZnien w harmonogramie prac przy
»,Rozbudowie budynku nr 1 przy ul. 17 stycznia 23 w m. Warszawa”
(Nadwislanski 0SG);

— wlipcu 2018 r. dokonano zmiany przeznaczenia $srodkéw z rezerwy
celowej w kwocie 10 775 tys. zt w zwigzku z rezygnacja z prac budow-
lanych w inwestycji ,,Budowa Kkrytej strzelnicy w m. Gdansk” (wniosek
KG SG z maja 2018 r.).

Komendant Gtéwny SG lub upowazniony Zastepca wielokrotnie w okresie
objetym kontrola wyrazali zgode na dokonanie zmian w harmonogra-

Zmiany wprowadzone
w trakcie realizacji
Programu modernizacji
Strazy Granicznej

byty zgodne

z zatozeniami Programu
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mach zadan oddziatéw i osrodkéw Strazy Granicznej, gtdwnie w zakresie
realizowanych inwestycji. Wnioski o dokonanie zmian byly spowodowane
m.in. powstatymi oszczedno$ciami w wyniku postepowan przetargowych
lub konieczno$cig uniewaznienia postepowania. Zmiany wprowadzane
w KG SG obejmowaty takze przesuniecia miedzy kolejnymi latami planu
realizacji Programu modernizacji, np. przyspieszenie w 2017 r. realizacji
zadan planowanych w harmonogramie na lata p6zZniejsze, jak tez wprowa-
dzanie nowych zadan do harmonogramu.

Zaktualizowany wykaz zadan inwestycyjnych wraz z opisem dokonanych
zmian byt przekazywany do Ministra SWiA w ramach okresowej spra-
wozdawczo$ci z realizacji Programu, jak tez na poszczego6lnych etapach
planowania budzetu na 2018 r.

Zastepca Komendanta Gtéwnego SG'° wyjasnita, Ze przeniesienia nie byty
przedstawiane do akceptacji Ministra SWiA do czasu wydania polecenia
stuzbowego przez Sekretarza Stanu MSWiA Jarostawa Zielinskiego, ktory
w marcu 2018 r. w zwigzku z przejeciem nadzoru nad Strazg Graniczng
postawit wymog wystepowania do MSWiA réwniez z wnioskami o przenie-
sienia Srodkéw finansowych pomiedzy zadaniami.

Komendant Gtéwny SG nie stwierdzit problemoéw zwigzanych z zapewnie-
niem zgodno$ci realizowanych zadan z celami i zatoZzeniami Programu.

Przy projektowaniu zamierzen Programu dla Panstwowej Strazy Pozarnej

wykorzystano m.in. nastepujace dokumenty:

— Procedura P-24 wyposazenia informatycznego,

— Analiza potencjatu ratowniczego jednostek OSP wiaczonych do KSRG,

— Zbiorczy plan sieci jednostek OSP przewidzianych do wtaczenia
do KSRGw 2016 ., 2017 r.i 2018 1.

W zakresie sprzetu transportowego dokonano analizy stanu posiadania

podstawowych typédw samochoddéw pozarniczych, w szczeg6lnosci osza-

cowano:

— liczbe samochodéw kwalifikujacych sie do wymiany w latach 2016-
2020, ze wzgledu na przekroczone czasowe normy eksploatacji pojaz-
déw. Analize wykonano w oparciu o baze danych EKSPON PSP, wg stanu
na dzien 31.12.2015 r. uwzgledniajac ré6wniez samochody ponadnorma-
tywne;

— liczbe samochodéw wymaganych do uzupetnienia normatywow, zgod-
nie z tabelami wyposazenia w sprzet dla poszczegdlnych wojewo6dztw,
uzgodnionych pomiedzy komendantami wojewddzkimi i Komendan-
tem Gtownym PSP w dniu 19 czerwca 2015 r. oraz pomiedzy komen-
dantami szkét PSP i Komendantem Gtéwnym PSP w dniu 25 czerwca
2015 .

Dla przedsiewziecia , Inwestycje budowlane”, do dofinansowania w ramach
Programu modernizacji, wyznaczono, jako kluczowe zadania kontynu-
owane (rozpoczete przed rokiem 2017) oraz zgtaszane przez Komendy
Wojewddzkie i szkoty PSP. Potrzeby finansowe realizowanych zadan okre-
$lono na podstawie wartos$ci kosztorysowych i faktycznego zaawansowania

19 Zastepca Komendanta Gléwnego SG ptk SG Wioleta Gorzkowska pelni swoja funkcje od 15 marca
2018r.
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robot budowlanych, a w przypadku nowych inwestycji przyjeto ich wartosci
kosztorysowe.

W ramach przygotowania realizacji zamierzenia ,Sprzet transportowy”
zaplanowano zakup 16 Srednich samochodéw ratowniczo-gasniczych
(GBA), po jednym dla kazdego wojewddztwa, na wymiane najstarszych
pojazdow, ktére miaty przekroczony normatywny okres eksploatacji lub
uzupetniaty braki w stosunku do obowigzujacego normatywu.

W zakresie zamierzenia ,Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej” zaplano-
wano realizacje zakupdw dla czterech szkot PSP, a asortyment doposazenia
wynikat z przypisanej dla danej szkoty dziedziny ratownictwa specjalistycz-
nego. Przewidziano rowniez zakup zestaw6w narzedzi hydraulicznych,
fantomoéw i osprzetu do nauki kwalifikowanej pierwszej pomocy.

W zakresie zamierzenia ,Sprzet informatyki i tgcznosci” rodzaje i wielko-
$ci wydatkow ustalono na podstawie analizy potrzeb i podziatu zadania
gtéwnego ,Sprzet informatyki i tgcznosci” na podzadania ,,Budowa i moder-
nizacja infrastruktury teleinformatycznej, systemoéw IT”, ,Budowa i moder-
nizacja systemu zasilania awaryjnego i gwarantowanego oraz systemu
klimatyzacji weztéw tgcznosci i serwerowni” oraz ,Budowa cyfrowych
systemow tgcznosci i modernizacja istniejgcych rozwigzan radiokomunika-
cyjnych”. Rodzaj wydatkow jak i ich wielko$c¢ byta konsultowana z komen-
dami wojewddzkimi i szkotami bezposrednio, a ze szczeblem powiatowym/
miejskim posrednio przez szczebel wojewddzki. Do podziatu kwot w czesSci
85 budzetu, z wytaczeniem podzadania ,Budowa i modernizacja systemu
zasilania...”, gdzie kazde wojewddztwo dostato w 2017 r. po 100 tys. zt,
zastosowano klucz uwzgledniajacy liczbe powiatow w poszczegdlnych
wojewoddztwach w ten sposéb, ze catkowita kwote Programu dla okreslo-
nego podzadania dzielono na liczbe wszystkich jednostek powiatowych
w kraju (tj. 335). Uzyskana wielko$¢ mnozona byta przez liczbe powiatéow
w poszczegdlnych wojewddztwach.

W ramach zamierzenia ,Wyposazenie ochronne i osobiste funkcjonariu-
szy” okres$lono ilo$¢ kompletéw ubran specjalnych dla strazakéw zgodnie
z liczba limitéw etatowych w systemie zmianowym, wg stanu na koniec
2015 r. Zaplanowano zakup ubran specjalnych i ubran specjalnych lekkich
nowej generacji, wedtug przygotowywanego do wprowadzenia nowego
wzoru, w iloSciach:

1) dla minimum 40% strazakéw pracujacych w systemie zmianowym
w KW/KP/KM PSP - w zakresie ubran specjalnych,

2) dla 100% strazakow pracujacych w systemie zmianowym i stuchaczy
szkot PSP (bez Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie) -
w zakresie ubran specjalnych,

3) dla 100% strazakoéw pracujacych w systemie zmianowym i stucha-
czy szkét PSP (bez Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie)
- w zakresie ubran specjalnych lekkich.
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Podstawa
dofinansowania
jednostek OSP byta
»Analiza potencjatu
ratowniczego jednostek
OSP wiaczonych do
KSRG” oraz plany
dalszego rozwoju
krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego

Zmiany w trakcie
realizacji Programu
modernizacji PSP

byty zgodne

z zatozeniami Programu
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W zakresie dotacji dla jednostek OSP, Krajowe Centrum Koordynacji Ratow-
nictwa i Ochrony Ludnos$ci KG PSP bazowato w gtéwnej mierze na danych
przekazywanych corocznie przez komendy wojewo6dzkie PSP w ramach
cyklu sprawozdawczego wedtug stanu na dzien 31 grudnia danego roku.
Zbierane dane zawieraty szczeg6towe informacje dot. wyposazenia jed-
nostek OSP w sprzet pozarniczy i specjalistyczny, wyszkolenia cztonkéw
OSP, bazy lokalowej jednostek, wieku pojazdow. Na podstawie analizy tych
danych oraz informacji pozyskanych z innych biur Komendy Gtéwnej PSP,
opracowano w marcu 2016 r. dokument pt. ,Analiza potencjatu ratowni-
czego jednostek OSP wigczonych do KSRG”. Analiza ta okreslita standardy
dla jednostek OSP wtaczonych do KSRG, potrzeby z uwzglednieniem
wymiany sprzetu, szacunkowe koszty oraz wskazata kierunki dalszego
rozwoju krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

W przypadku jednostek OSP spoza systemu, przyjeto zatozenie, ze dofinan-
sowane bedg jednostki dazgce do spetnienia standardéw okreslonych dla
jednostek OSP witaczonych do KSRG. Przy ich wyborze positkowano sie pla-
nem sieci, iloscig jednostek OSP witaczanych do systemu w poszczeg6lnych
latach oraz analizowano dane dotyczace udzielanych dotacji jednostkom
OSP w latach poprzednich.

W 2017 r. dokonano jednej zmiany w Programie modernizacji PSP poprzez
przesuniecie kwoty 250 tys. zt z przedsiewziecia ,Inwestycje budowalne”
na przedsiewziecie ,Sprzet informatyki i tgcznosci”. O dokonanie przesu-
niecia $rodkéw wnioskowat Slaski Komendant Wojew6dzki PSP w zwigzku
z oszczednosSciami na zadaniu inwestycyjnym ,Budowa straznicy Komendy
Miejskiej PSP w Bytomiu”. Zgodnie z wnioskiem $rodki przesunieto
na zadanie pn. ,Budowa i modernizacja infrastruktury teleinformatycznej,
systeméw IT"2°,

W trakcie realizacji Programu modernizacji w 2017 r.i w [ potowie 2018 1.
dokonywano réwniez zmian w planach wydatkow na realizacje poszczegol-
nych zadan w ramach przedsiewzie¢, bez dokonywania zmian w planowanej
wartosci tych przedsiewzie¢. W przedsiewzieciu ,Inwestycje budowlane”
w objetym kontrolg okresie dokonano siedem zmian obejmujgcych 21 zadan,
po jednej zmianie w przedsiewzieciach ,Sprzet transportowy” i ,Sprzet infor-
matyKi i facznosci”. Zmiany w wydatkach dokonywane byty na podstawie
stosownych decyzji Ministra SWiA.

W przedsiewzieciu ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funk-
cjonariuszy” decyzjg Ministra SWiA z dnia 28 wrze$nia 2017 r. dokonano
w cz. 42 przesuniecia kwoty 35,1 tys. zt pomiedzy paragrafami w zwigzku
z konieczno$cig uzupetnienia wydatkéw na skutki wzrostu wysokosci
$wiadczen pienieznych wyptacanych przez okres roku funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby na podstawie art. 101 ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej. Ponadto na podstawie wniosku Ministra SWiA z dnia 7 kwietnia
2017 r. dokonano przesuniecia per saldo kwoty 74,4 tys. zt z rozdziatu
75411 - Komendy powiatowe PSP do rozdziatu 75410 - Komendy

20 Zmiana podziatu kwot nastapita na podstawie Decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji Nr 8/2017/PM/PSP z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany podziatu kwot
ustanowionych dla Panstwowej Strazy Pozarnej na 2017 , w Programie modernizacji.
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wojewddzkie PSP w celu dostosowania planu wydatkéw do faktycznych
potrzeb na realizacje zwiekszonych wyptat Swiadczen pienieznych wypta-
canych przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze z stuzby oraz
na wyptate pozostatych naleznosci funkcjonariuszy, tj. odpraw dla zwol-
nionych ze stuzby, nagréd jubileuszowych oraz rekompensat pienieznych
za przedtuzony czas stuzby, ktére wynikaja z podwyzszenia uposazen.

W 2017 r. dokonano réwniez zmiany polegajacej na przeniesieniu w czesci
42 kwoty 15 tys. zt do § 2830 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych. Zmiana zostata dokonana
decyzja Ministra SWiA z dnia 3 listopada 2017 r.

W II potowie 2018 r. decyzjg Ministra SWiA nr 1/2018/PM/PSP z dnia
8 sierpnia 2018 r. dokonano zmniejszenia o 2020 tys. zt Srodkow przed-
siewziecie ,Sprzet transportowy” (,wktad wtasny” cz. 85) i zwiekszenia
0 2020 tys. zt Srodkéw na przedsiewziecie ,Sprzet uzbrojenia i techniki
specjalnej” (,wktad wtasny” cz. 42) na zakup bezzatogowych statkéw
powietrznych (dronéw) do zastosowania w dziataniach ratowniczych.

W okresie realizacji Programu modernizacji nie byto przypadku braku

akceptacji Ministra SWiA dla proponowanych przez Komendanta Gtéwnego

PSP zmian sposobu i zakresu wydatkowania srodkéw.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w trakcie realizacji Programu moderni-

zacjiw 2017 r.iw [ potowie 2018 r. wystgpity zmiany w realizacji poszcze-

go6lnych zadan w ramach przedsiewzieé, bez zmian w ich planowanej
warto$ci. Zmiany te nie zmieniaty ogdlnych zatozen i celéw programu.

W 2017 r. szef BOR wielokrotnie wystepowal do MSWiA z wnioskami

o zmiany w planie realizacji Programu modernizacji i w wyniku pozytyw-

nych decyzji Ministra doprowadzit do:

— przesuniecia kwoty 5210 tys. zt z realizacji zadania ,Przebudowa
budynku nr 8 na cele szkoleniowe w ob. Podchorazych 38 w Warsza-
wie” na zadanie ,Rozbudowa, przebudowa budynku nr 16 w ob. Pod-
chorazych w Warszawie” w kwocie 2280 tys. zt. Zmiane te uzasadnity
problemy w realizacji zadania zwigzane ze stopniem skomplikowania
inwestycji (prace rozbiérkowe, zmiany uktadu komunikacji wewnetrz-
nej, wzmacnianie fundamentéwy);

— przesuniecia kwoty w wysoko$ci 2930 tys. zt na zakup pojazdéw nie-
zbednych do wtasciwego zabezpieczenia zadan ustawowych formaciji.
Znaczna liczba pojazdéw miata wykonany lub zblizony do granicznego
resurs przebiegu kilometréw lub okresu uzytkowania. W celu reali-
zacji tego zadania zwrdcono sie jednoczesnie do MSWiA o uzyskanie
zgody Ministra Finanséw na przeniesienie srodkéw w wysokosci
2930 tys. zt z wydatkow inwestycyjnych (§ 605) na zakupy inwesty-
cyjne(§ 606)**;

— uzyskania zgody Ministra Rozwoju i Finanséw na zapewnienie finan-
sowania przedsiewziecia ,Przebudowa budynku nr 8 na cele szko-

21 MSWiA dokonat zmiany kwot ustanowionych dla BOR w Programie modernizacji decyzja nr 1/2017/
PM/BOR z dnia 19 maja 2017 r., Minister Rozwoju i Finanséw wyrazit zgode na przeniesienie
srodkéw decyzja z dnia 8 czerwca 2017 r. nr FG64142.9.2017.211.PRQ ..

Przygotowanie
Programu modernizacji
i jego realizacja przez
BOR/SOP w zakresie
inwestycji oraz zakupu
sprzegtu i wyposazenia,
byta $cisle zwiazana

z potrzebami formagji
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W 2018 r. nowo
powotana Stuzba
Ochrony Panstwa
kontynuowata plan

BOR oraz wystgpowata

o nowe $rodki w zwiagzku
Z nowymi zadaniami
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leniowe w ob. Podchorazych 38 w Warszawie” poprzez zwiekszenie
na 2018 r. rezerwy celowej dla BOR o kwote 10 810 tys. zt i zmniejsze-
nie o te kwote Srodkow rezerwy celowej Policji (zmiany uzgodniono
z Policjg)*2.

Ponadto w listopadzie 2017 r. Minister SWiA, na wniosek Szefa BOR wyrazit
zgode na otwarcie dwdch nowych inwestycji z terminem realizacji do konica
2017 r.: ,Wykonanie instalacji centralnego ogrzewania w budynku gara-
zowym nr 15 w ob. Podchorazych 38 w Warszawie”, na kwote 150 tys. zt
oraz ,Przebudowa nawierzchni przy budynku nr 21 w ob. Podchorazych 38
w Warszawie” réwniez na kwote 150 tys. zl. Realizacja tych przedsiewzie¢
byta realizowana ze $srodkéw powstatych z oszczednos$ci po postepowa-
niuno udzielenie zamowienia publicznego na realizacje przedsiewziecia
»Rozbudowa, przebudowa budynku nr 16 w ob. Podchorazych 38 w War-
szawie” i nie wymagata dokonywania zmian w planie finansowym.

Pod koniec 2017 r. Szef BOR uzyskat decyzje Ministra SWiA dot. zapewnie-
nia finansowania realizacji zadania ,II etap zakupu dwdch samochodéw
osobowych reprezentacyjnych opancerzonych” na kwote 318,1 tys. zt.
Zakup dwoch samochodéw z wymaganym wyposazeniem nie byt mozliwy
do konca roku z uwagi na dtugotrwaty proces produkcyjny, stad koniecz-
nos¢ realizacji w dwéch etapach: w I etapie w 2017 r. - 5104,8 tys. zt,
aw Il etapie w 2018 r. - 318,1 tys. zt. Finansowanie II etapu ze srodkéw
wtasnych BOR, realizowane byto poprzez zmniejszenie sSrodkéw przezna-
czonych na zakup sprzetu transportowego w 2018 r,, na ktéry zaplanowano
kwote 2415 tys. zt. W dniu 5 grudnia 2017 r. Minister SWiA wyrazit zgode
na zaciggniecie przez Szefa BOR zobowigzania na rok 2018 w wysokosci
318,1 tys. zt.

W zwigzku z powotaniem Stuzby Ochrony Panstwa i rozszerzeniem zadan
formacji m.in. o wykonywanie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz
zmiang przepiséw podatkowych??, Komendant SOP uzyskat zgode Ministra
Finanséw na przeniesienie wydatkéw w planie finansowym SOP. Zmiany
polegaty na zmniejszeniu wydatkéw majatkowych o kwote 818 tys. zt
i jednoczesnym zwiekszeniu o te kwote wydatkéw biezacych. Ponadto
wystgpiono do MSWiA o dokonanie przeniesien wydatkéw w zakresie
zakupu sprzetu transportowego (zmiana rodzajéw kupowanych pojazdow),
sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej (m.in. zakup poligrafu z ukompleto-
waniem, zwiekszenie $srodkdw na zakup pistoletow maszynowych, kosztem
m.in. zmniejszenia $srodkdw na zakup skanera RTG, analizatora linii tele-
fonicznych), informatyki i tagcznosci (zwiekszenie zakupu radiotelefonow
nasobnych cyfrowych, m.in. rezygnacja z zadania konsola administratora),
wyposazenia ochronnego i osobistego funkcjonariuszy (zwiekszenie zaku-

22 Minister Rozwoju i Finanséw udzielit zapewnienia finansowania ww. przedsiewziecia i udzielit zgody

nazaciagniecie zobowiazania decyzja z dnia 25 pazdziernika 2017 r.,a decyzja z dnia 31 pazdziernika
2017 r. dokonat przesuniecia kwoty 3300 tys. zt rezerwy celowej zgodnie z wnioskiem.

23 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb

fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U.z 2017
r. poz. 2175, ze zm.), skutkowata zwiekszeniem z dniem 1 stycznia 2018 r. limitu wydatkéw
na $rodki trwate i warto$ci niematerialne i prawne z 3,5 tys. zt do 10 tys. z1, co z kolei zmienito
zasady realizacji planéw finansowych stuzby.
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pow hetmo6w kuloodpornych, rezygnacja m.in. z zakupu aparatu ucieczko-
wego).

Uzyskano réwniez zgode na uruchomienie rezerwy celowej w ramach
przedsiewziecia ,Sprzet transportowy”, na nowe zadanie zakupu samo-
chodu do zabezpieczenia placowek dyplomatycznych w strefie dziatan
wojennych, na kwote 1900 tys. zt i rezygnacje m.in. z zakupu innych pojaz-
dow, na taczng kwote 9325 tys. zt (zaplanowano realizacje czesci zadan
ze srodkow wtasnych). Ten wniosek uzasadniano koniecznos$cig zwrotu
$Srodkow do Policji w wysokos$ci 7510 tys. zt, przeprowadzong weryfikacja
potrzeb i priorytetow oraz analizg nowych zadan SOP. W dniu 27 kwietnia
2018 r. MF wyrazit zgode na zmniejszenie wydatkéw majatkowych i zwiek-
szenie wydatkéw biezacych o kwote 818 tys. zt.

Ponadto, za zgoda Sekretarza Stanu w MSWiA, wprowadzono nastepujace
zmiany w zakresie inwestycji budowlanych:

— zrezygnowano z remontu budynku nr 11 wraz z wymiang dachu i utyli-
zacjg azbestu w m. Raducz - na rzecz remontu budynku nr 9 przeznaczo-
nego na potrzeby szkoleniowe w zakresie przygotowania funkcjonariu-
szy do ochrony placéwek zagranicznych (50 tys. zt) - zmiana priorytetow
w zwigzku ze zwiekszonymi potrzebami szkoleniowymi SOP;

— zrezygnowano z przebudowy budynku nr 5 w m. Raducz ze wzgledu
na pogarszajacy sie stan techniczny?* - na rzecz dofinansowania prze-
budowy budynku koszarowego nr 1, w celu zwiekszenia mozliwosci
szkoleniowych, zwiekszenie finansowania o 50 tys. zt na stworzenie
wszechstronnej bazy do szKkolenia z zakresu ochrony i ewakuacji VIP-6w,
szkolenia pirotechnicznego;

— zrezygnowano z remontu termoizolacyjnego budynku nr 1 w komplek-
sie przy ul. Podchorazych 38 w Warszawie, na rzecz remontu strzelnicy
w m. Raducz - zmiana priorytetow, w zwigzku ze zwiekszonymi potrze-
bami szkoleniowymi SOP. Wprowadzono remont strzelnicy w m. Raducz
w 2018 r. na kwote 800 tys. zt i w 2020 r. - na kwote 200 tys zl

W trakcie realizacji przedsiewzie¢ zachowano cele i zatozenia Programu
modernizacji. Zmiany, ktére miaty miejsce w trakcie trwania Programu
miaty na celu realizacje zadan kluczowych dla BOR/SOP. Zachowano zgod-
nos$¢ realizowanych zadan z celami i zatozeniami programu, gdyz wdroze-
nie programu miato na celu poprawe skutecznosci i sprawnosci dziatania
formacji, stworzenie warunkdw sprzyjajacych realizacji ustawowych zadan
przez modernizacje infrastruktury sprzetu i wyposazenia, a takze wzmoc-
nienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwiekszenie
konkurencyjnos$ci wynagrodzen pracownikéw cywilnych.

2+ Decyzje podjeto po dokonaniu kolejnej oceny stanu technicznego budynku po okresie zimowym.

Stwierdzono postepujaca degradacje budynku (faZnia zotnierska), wytaczonego z uzytkowania
i nieogrzewanego przez 15 lat. Przeprowadzone prace odkrywkowe fundamentéw wykazaty,
ze stan techniczny miedzy rokiem 2015, kiedy zbierano dane do programu modernizacji, a rokiem
2018, ulegt pogorszeniu w stopniu dyskwalifikujacym obiekt do remontu.

39



40

W ramach Programu
modernizacji

na przedsigwziecia
rzeczowe wydatkowano
w 2017 r. kwote

780 591 tys. zt
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Zmiany w limitach wydatkéw przedsiewzie¢ realizowanych z Programu
modernizacji dotyczyty gtdwnie inwestycji budowlanych, realizowanych
w starych budynkach, bez dokumentacji archiwalnej, co znacznie utrud-
niato ich realizacje.

5.3. Realizacja zakupow i inwestycji

W ramach Programu modernizacji na sfinansowanie badz dofinanso-
wanie?® inwestycji i zakupéw sprzetu wydatkowano w 2017 r.2¢ kwote
780 591 tys. zl. Efekty rzeczowe we wszystkich stuzbach tacznie to 121
obiektow nowo wybudowanych, 132 obiekty wyremontowane badz zmo-
dernizowane; ponad 1400 samochodéw i prawie 40 jednostek jednostek
ptywajacych; 395 paralizatoréw, 350 karabinkéw, ponad 16 tysiecy szt.
strazackiego sprzetu ratowniczego; ponad 9 tysiecy komputeréw przeno-
$nych, ponad 4 tysigce policyjnych terminali noszonych, ponad 700 radiote-
lefondw, ponad 2 tysigce urzadzen wielofunkcyjnych; blisko 2 tysigce kom-
puteréw ALL IN ONE; ponad 10 tysiecy kamizelek kuloodpornych i ponad
12 tysiecy kpl. ubran ochronnych badz specjalnych; prawie 11 tysiecy
butéw z membranag izolacyjng i ponad 6 tysiecy par butéw strazackich.

Wybrane efekty rzeczowe realizacji Programu modernizacji w 2017 r.

Infografiki nr 6-9
Efekty rzeczowe realizacji Programu modernizacji w 2017 r.
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25 Wramach dotacji dla jednostek KSRG i OSP oraz w ramach dofinansowania zakupu pojazdéw przez

Policje we wspétpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego.

26 W niniejszej Informacji szczegétowo przedstawiono efekty rzeczowe osiggniete w 2017 r., poniewaz

I potowa 2018r. to generalnie okres udzielania zaméwien publicznych. Efekty rzeczowe przyniosta
dopiero Il potowa 2018 r. badz I potowa roku 2019 (w ramach wydatkéw niewygasajacych), ktore
to okresy nie byty objete kontrola.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

facznos¢
iinformatyka

sprzet
uzbrojenia
itechniki
specjalnej

wyposazenie

osobiste —

iochronne

Policja
v

4266
terminali
noszonych

©

2038
urzadzen
wielofunkeyjnych

Policja
v

'§>

395
paralizatorow

Policja

9159
kamizelek
kuloodpornych

&

180
kamer
nasobnych

8953
komputery
przenosne

Straz
Graniczna

v

%

32
radiotelefony

310 |
komputeréw
przenosnych

P——N

1842
komputerow
ALLIN ONE

Straz
Graniczna

v

350
karabinkow
5,56 mm

c)e

356
lornetek

Straz
Graniczna

v

5867 kpl
ubran
ochronnych

S

10 999 par
butéw
zizolacja

862
kamizelki
kuloodporne

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Panstwowa
Straz
Pozarna

v

628
radiotelefonow

Panstwowa
Straz
Pozarna

v

/A
)
16 029 szt.

sprzetu
ratowniczego

Parstwowa
Straz
Pozarna

v

5897kpl
ubran
specjalnych

EN

6431par
butow
strazackich

BOR/SOP
v

45
radiotelefonow

BOR/SOP
v

3kpl
ubran
gazoszczelnych

BOR/SOP
v

870 kpl
ubran
ochronnych

20kpl
kombinezonéw
pirotechnika

41



42

Realizacje zakupow

i inwestycji przez Policje
poprzedzita
reorganizacja w biurach
merytorycznych KGP

Realizacje zakupow

i inwestycji przez Policje
utrudniat brak
mozliwosci pozyskania
odpowiednich
specjalistow, ktérym
Policja nie mogta
zapewni¢ odpowiednich
wynagrodzen

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Policja
Organizacja przygotowania i realizacja zakupéw oraz koordynacja plano-
wania i wykonywania zamierzen inwestycyjnych w Policji, w tym rowniez
objetych Programem modernizacji Policji, wchodza w zakres zadan przy-
pisanych do wykonania przez Biuro Logistyki Policji KGP, Biuro Lacznosci
i Informatyki KGP oraz Biuro Finanséw. W KGP przeprowadzono rozeznanie
potrzeb kadrowych i organizacyjnych, w wyniku ktérego dokonano reor-
ganizacji w biurach merytorycznych KGP w celu zapewnienia optymalnej
struktury organizacyjnej ww. biur pozwalajacej na zagwarantowanie
sprawnej i efektywnej realizacji zadan, w tym takze tych ujetych w Progra-
mie modernizacji. Zmiany objety m.in.:

— wzmocnienie etatowe i zatrudnienia w Wydziale Koordynacji Gospo-
darki Transportowej BLP, Wydziale Koordynacji Gospodarki Uzbro-
jeniem i Technika Policyjna BLP, Wydziale Zamoéwien Publicznych
i Funduszy Pomocowych BF%/;

— przekazywanie realizacji cze$ci zakupow jednostkom podlegtym;

— powotanie przez Dyrektora Biura L.acznosci i Informatyki KGP Zespotu
do realizacji zadan wynikajacych z Programu modernizacji, ktérego
cztonkami sa m.in. naczelnicy wydziatéw odpowiadajacy za realizacje
poszczeg6lnych zadan w ramach programu;

— powotanie zespotéw do zarzadzania dwoma projektami realizowany-
mi w BLil KGP w ramach PMP w latach 2017-2020, tj. ,,Modernizacja
policyjnych sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach miejskich
do systemu standardu ETSI TETRA” oraz ,Modernizacja Policyjnego
Systemu Wideokonferencyjnego w ramach Programu Modernizacji
Policji w latach 2017-2020”. W sktad obu zespotéw wchodza przed-
stawiciele BLil KGP, innych komérek organizacyjnych KGP oraz KWP/
KSP. Zadaniem zespotéw jest opracowanie studiéw wykonalnosci,
realizacja projektow oraz okreslenie kompetencji zespotéw niezbed-
nych do utrzymania i rozwoju produktow.

Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji wskazat na istotne problemy
kadrowe zwiagzane z pozyskaniem do pracy w Policji oséb o odpowiednio
wysokich kwalifikacjach w zakresie wiedzy technicznej i umiejetnosci prak-
tycznych, szczego6lnie dotyczy to informatyki i tacznosci, z uwagi na wysokie
wymagania i niskie, w relacji do oferowanych na rynku pracy, mozliwosci
wynagradzania pracownikow. Podkreslit, Ze mozliwosci finansowe Policji
sg niewspotmierne do tego, co oferuje rynek komercyjny. Takie same pro-
blemy dotycza tez kwestii pozyskania inspektoréw nadzoru budowlanego.

Realizacja przedsiewzie¢ Programu modernizacji bazowata na ustalonym
w listopadzie 2016 r. czteroletnim harmonogramie zadan. Zestawienie
to obejmowato plan rzeczowo-finansowy na kolejne lata realizacji Pro-
gramu i byto uaktualniane okresowo, na podstawie zmian wprowadzo-
nych przez Komendanta Gtéwnego Policji oraz decyzji Ministra SWiA oraz
Ministra Finansoéw. Zakupy sprzetu byty wyznaczone potrzebami jednostek
organizacyjnych Policji i wielko$cig srodkéw finansowych, natomiast

27 Zwiekszenie o jeden etat oraz przesuniecie trzech pracownikéw realizujacych dotychczas zadania
z zakresu funduszy pomocowych do realizacji postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.
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zadania inwestycyjne byty realizowane zgodnie z przebiegiem realizacji
inwestycji (dokumentacja projektowa, roboty budowlane) i w ramach
wartosci kosztorysowych na podstawie uaktualnianego planu rzeczowo-
-finansowego.

W KGP sporzadzany byt plan rzeczowo-finansowy oraz harmonogram
realizacji Programu modernizacji, w ktérym zawarto planowany termin
wydatkowania Srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania (termin
realizacji zadania). Zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtéwnego Policji
w sprawie planowania i udzielania zamoéwien publicznych w KGP?® spo-
rzadzany byt roczny plan zamoéwien publicznych na 2017 r.i 2018 r, ktory
okreslat harmonogram realizacji wszystkich postepowan przetargowych
na dany rok, planowanych do przeprowadzenia w KGP (w tym tych z Pro-
gramu modernizacji) ze wskazaniem m.in. planowanego terminu wszczecia
postepowania, terminu realizacji umowy, trybu udzielenia zamdéwienia
publicznego oraz zr6dta finansowania zadania.

Badaniem, w szczegélnosci pod katem ustalenia wartos$ci zamdéwienia
i wyboru trybu, objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego o najwyzszej wartosci, planowane do sfinansowania Srodkami
z Programu modernizacji, wybrane z planéw zamoéwien publicznych na lata
2017-2018:

1. Postepowanie nr 78/Cut/18/MP/PMP na dostawe 2 szt. $miglowcow
transportowych dla Policji, przeprowadzone w trybie z wolnej reki.
Warto$¢ przedmiotu zaméwienia okreslono na 117 950 tys. zt netto
(145 078,5 tys. zt brutto). Zamawiajacy na sfinansowanie zamoéwienia
zamierzal przeznaczy¢ kwote 146 000 tys. zt. Umowa nr 87/BLP/78/
Cut/18MP/89 na kwote 142 660,6 tys. zt zostata zawarta w dniu 30 maja
2018 r. [str. 45-48 Informacii]

2. Postepowanie nr 22/Ctr/17/T]/PMP na dostawe 6 sztuk samochoddw
do przewozu tadunkéw wybuchowych wyposazonych w gazoszczelny
pojemnik, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. War-
tos¢ przedmiotu zamowienia okreslono na 16 9799 tys. zt netto. Zama-
wiajacy na sfinansowanie zamdwienia zamierzat przeznaczy¢ kwote
21 000 tys. zt. Umowa nr 195/BLP/22/Ctr/17/T]/PMP/181 na kwote
16 752,6 tys. zt zostata zawarta w dniu 16 pazdziernika 2017 r. Odwota-
nie do KIO ztoZzone w dniu 21 sierpnia 2017 r. zostato oddalone wyrokiem
z dnia 31 sierpnia 2017 r.

3. Postepowanie nr 94/Bt.il/17/AK/PMP na dostawe urzadzen petnigcych
role Mobilnych Terminali Noszonych, przeprowadzone w trybie prze-
targu nieograniczonego. Wartos$¢ przedmiotu zamoéwienia okreslono
na 24 390,2 tys. zt netto. Zamawiajgcy na sfinansowanie zamdwienia
zamierzal przeznaczy¢ kwote 30 000 tys. zt. Umowa nr 203/94/BLil/17/
AK/PMP na kwote 20 379 tys. zt (po aneksowaniu) zostata zawarta w dniu
18 pazdziernika 2017 r. Odwotanie do KIO ztoZone w dniu 15 wrze$nia
2017 r., zostato oddalone wyrokiem z dnia 2 pazdziernika 2017 r.

28 Zarzadzenie nr 17 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2015 roku w sprawie planowania
iudzielania zaméwien publicznych w Komendzie Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP, poz. 50).

Zbadane przez NIK

w KGP postepowania

o udzielenie zamoéwien
publicznychzostaty
przeprowadzone
zgodnie z ustawa Prawo
Zamowien Publicznych

43



44

W wiekszosci
przypadkéow

odwotania uczestnikow
postepowan do Krajowe;j
Izby Odwotawczej
zostaty oddalone

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Komenda Gtéwna Policji

W toku kontroli, w 11 postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
planowanych do sfinansowania srodkami z Programu modernizacji, ztozono
17 odwotan do KIO. Badaniu poddano przyczyny zlozenia odwotania i efekt
jego rozpatrzenia. Jako przyczyny ztozenia odwotania wskazywano gtéwnie
wybor, jako najkorzystniejszej, oferty niespeiniajacej wymagan Specyfikacji
[stotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ), zaniechanie odrzucenia oferty
niespetniajgcej wymagan SIWZ, zaniechanie wykluczenia wykonawcy oraz
naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonaw-
cow. W trzech przypadkach KIO uwzglednita odwotanie, siedem odwotan
- oddalita, w pieciu umorzyta postepowanie odwotawcze z uwagi na: cofnie-
cie odwotania, uwzglednienie odwotania przez Zamawiajacego.

Zdjecienr 1
Radiowozy oznakowane (segment C) zakupione w ramach Programu modernizacji

l e E'Faﬂ.m_

P

Zrédto: KGP.

W jednym przypadku odrzucita odwotanie, jako przedwczesne, a w jednym
zwrocita wniesione odwotanie z powodu brakéw formalnych.

KIO uwzglednita odwotania ztoZone w nizej wymienionych postepowa-

niach:

a) nr 14/BLil/17/DG/PMP, dotyczace ,Modernizacji, optymalizacji infra-
struktury sprzetowej, systemowe;j i aplikacyjnej Systemu Wspomagania
Obstugi Policji (SWOP)” - KIO uwzglednita dwa ztoZzone odwotania.
W odniesieniu do pierwszego (z 28.12.2017 r.) KIO uznata cze$¢ zarzutéw
i nakazata uniewaznienie czynnos$ci wyboru oferty najkorzystniejszej,
powtorzenie czynnos$ci badania i oceny ofert, w tym odrzucenie oferty
niezgodnej z SIWZ. W drugim odwotaniu (z 23.02.2018 r.) KIO nakazata
uniewaznienie czynno$ci wyboru oferty najkorzystniejszej oraz doko-
nanie ponownego badania i oceny ofert. Zamawiajacy zastosowat sie
do orzeczen KIO;
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b) nr 62/BLil/17/MR/PMP, dotyczace ,Modernizacji centralnych syste-
mow informatycznych Policji z wykorzystaniem nowych technologii
serwerowych, macierzowych, aplikacyjnych - zakup serwerdow prze-
strzeni dyskowych i stacji zarzadzajacych” — KIO uwzglednita odwotanie
i nakazata uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,
powtdrzenie czynno$ci badania i oceny ofert, w tym wezwanie wskaza-
nego w wyroku wykonawcy do ztozenia szczeg6towych wyjasnien oraz
dowoddéw potwierdzajgcych koszty realizacji zaméwienia. Zamawiajacy
zastosowat sie do orzeczenia KIO.

Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu

W KWP wystapit jeden przypadek ztozenia przez uczestnika postepowania
przetargowego odwotania®® do Krajowej Izby Odwotawczej. Dotyczyto
to zaméwienia publicznego° na Dostarczenie przez Wykonawce systemu
kamer nasobnych dla trzech jednostek Policji, zlokalizowanych na terenie
miasta Wroctawia. Jeden z uczestnikéw, ktérego oferta nie zostata wybrana,
w dniu 11 grudnia 2017 r. ztozyt odwotanie do KIO. Odwotujacy zarzucit
zamawiajacemu (KWP) naruszenie przepiséw ustawy Prawo zamdéwien
publicznych (PZP).

W dniu 10 stycznia 2018 r. KIO orzekta o oddaleniu odwotania.

W 2017 r. KGP zrezygnowata z pieciu zamoéwien publicznych, planowanych
do realizacji w ramach Programu modernizacji, a realizacja pieciu innych
zamOwien przeszta na 2018 r. Przyczynami rezygnacji w 2017 r. z pieciu
zamoéwien byto m. in. zmiana Zrédta finansowania (m.in. na NFOSiGW) oraz
zmiana struktury zakupu pojazddéw i przeniesienie realizacji zadan w tym
zakresie na lata pozniejsze, tj. 2019-2020. Ostatecznie w 2018 r. w wyniku
dalszych prac planistycznych dokonano zmian struktury zakupéw sprzetu
transportowego na lata 2019-2020 i zrezygnowano z zakupu wskazanych
pojazdéw z uwagi m.in. na konieczno$¢ zabezpieczenia Srodkéw na zakup
sprzetu dla lotnictwa policyjnego i tym samym zmniejszenia $rodkéw
na zakupy sprzetu transportowego w 2019 . 0 55 000 tys. zk.

W 2018 r. KGP zrezygnowatla z trzech zaméwien publicznych®?, plano-
wanych do realizacji w ramach Programu modernizacji. Przyczyng byto
zmiana zrddta finansowania (ze Srodkéw niezwigzanych z Programem
modernizacji).

W ramach kontroli KGP szczegétowemu badaniu poddano dokumentacje,
jawna i niejawng, zamdéwienia publicznego na dostawe dla Policji dwéch
$migtowcow transportowych ,Black Hawk”.

W dniu 16 stycznia 2018 r. Naczelnik Zarzadu Lotnictwa Policji (ZLP)
Gléwnego Sztabu Policji KGP przedstawit analize rozwigzan taktyczno-tech-

2% Na podstawie art. 180 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.), dalej zwana ,ustawa PZP”.

30 Ppostepowanie przetargowe w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy PZP).

31 Zakup zestawéw przeciwuderzeniowych; Modernizacja centralnych systeméw informatycznych

Policji z wykorzystaniem nowych technologii serwerowych, macierzowych, aplikacyjnych
(Zwiekszenie wydajnosci i niezawodnosci Systemu Teleinformatycznego Biura SIRENE)
-zadanie przesuniete w czasie do momentu uzyskania odpowiednich srodkéw finansowych z uwagi
na koniecznos¢ dokonywania priorytetyzacji zadan; Budowa Technicznego Centrum Zwalczania
Cyberprzestepczosci Policji.

Rezygnacja

z przeprowadzenia
postepowan o udzielenie
zamowienia

Postepowanie

o udzielenie
zamoéwienia publicznego
na zakup dwéch

dwéch $migtowcow
transportowych
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nicznych i lotniczych, stosowanych w dostepnych na rynku §migtowcach,
opracowang w zwigzku z zamiarem wyposazenia Biura Operacji Antyter-
rorystycznych KGP w $migtowce umozliwiajace realizacje zadan kontr-
terrorystycznych®? Podstawg wymagan byta taktyka dziatan specjalnych
okres$lonych w zarzgdzeniu Komendanta Gtéwnego>>.

Analiza objeto wszystkie 13 konstrukcji $miglowcow tej samej klasy,
dostepnych na rynku i pozostajacych w produkcji. W opracowaniu wyka-
zano, ktére Smigtowce nie spetniajg, ktérych wymagan, a w konkluzji
stwierdzono, Ze jedynym modelem speiniajacym wszystkie wymagania
Policji jest $migtowiec SIKORSKY S-70i Black Hawk, produkowany w PZL
Mielec. Notatke zaakceptowatl Komendant Gtowny Policji.

Do wniosku o wszczecie postepowania (nr 78/Cut/18/MP) z dnia
19 stycznia 2018 r., dotgczono m.in. notatke stuzbowa pracownika
Zespotu ds. Obstugi Lotnictwa WKGUiTP BLP**, w ktérej przedstawiono
informacje poré6wnawcza nt. ceny $migtowcoé6w: PZL Mielec Sikorsky S-70i
- 145 066,4 tys. zt i WSK Swidnik Leonardo AW-189 - 224 161,7 tys. zt.
Wartos¢ dwoch smigtowcdw Sikorsky S-70i na potrzeby postepowania
okreslono na 117 950 tys. zt netto i 145 078,5 tys. zi brutto. Srednia cena
$migtowca to ok. 66,9 mln zt*®,

Whniosek o wszczecie postepowania, w trybie z wolnej reki, zostat zatwier-
dzony przez Komendanta Gléwnego Policji w dniu 10 kwietnia 2018 r.,
w zwigzku z decyzjg Ministra Finanséw>® o przeniesieniu z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa, z cz. 83 poz. 92 do cz. 42 kwoty 147 000 tys. zt na zakup
przedmiotowych $§migtowcow.

Po przeprowadzeniu, w dniach 11-27 kwietnia 2018 r. negocjacji z PZL
Mielec, w dniu 30 maja 2018 r. zostata podpisana i weszta w Zycie umowa
nr 87/BLP/78/Cut/18MP/89 na dostawe dwoch nowych $migtowcow m-ki
Sikorsky S-70i Black Hawk w réznych wersjach wyposazenia wraz z ustuga
szkolenia zalég i wsparciem obstugi serwisowej eksploatacji o tacznej war-
tosci 142 660,6 tys. zt (41 959 tys. USD).

Informacja o udzieleniu zaméwienia zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym UE w dniu 3 lipca 2018 r. pod numerem 2018/S 125-284828.

32 Notatka o klauzuli POUFNE, nr Gs-lo-Pf-5/2018 z dnia 16 stycznia 2018 r., dostepna w Kancelarii
Tajnej Biura Bezpieczenstwa Informacji KGP.

3% Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji nr Pf-18/KGP z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie taktyki

dziatan bojowych i taktyki dziatan minersko-pirotechnicznych, niejawne, niepublikowane.
Dostepne w Kancelarii Tajnej Biura Bezpieczenstwa Informacji KGP.
34

Wydziat Koordynacji Gospodarki Uzbrojeniem i Technika Policyjna Biura Logistyki Policji KGP.
35 W dniu 8.06.2018 r. na stronie internetowej Infosecurity24 [https://www.infosecurity24.pl/
ukraina-parlament-zatwierdzil-zakup-55-francuskich-smiglowcow] ukazata sie informacja
oratyfikowaniu przez Rade Najwyzsza Ukrainy porozumienia zawartego w dniu 29 maja 2018r.
miedzy rzadami Ukrainy i Francji w sprawie zakupu przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Ukrainy 55 Smigtowcdédw firmy Airbus Helicopters o warto$ci ponad 558 mln euro. Wg autora
artykutu wéréd 55 dostarczonych maszyn znajdzie sie 21 ciezkich H-225 Super Puma
(w cenie 15,6 mln euro = 67,1 mln z1), 10 lekkich dwusilnikowych H-145 (w cenie 11,01 mln euro
~ 47,37 mln zt) oraz 24 H-125 Ecureuil (w cenie 4,9 mln euro ~ 21,08 mln z). Pierwsze cztery
$migtowce H-225 powinny zosta¢ dostarczone do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy
do korica 2018 r. Przeliczen dokonano w oparciu o $redni kurs euro podany w tabelach NBP
29.05.2018 r. wynoszacy 1 € = 4,3026 zt. Dla poréwnania $rednia cena Sikorsky S-70i ustalona
w przedmiotowej umowie to 66,93 mln zt.

3¢ Decyzja MF/FG 6.4143.3.53.2018.MF.1042 z dnia 10.04.2018 r.
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Postepowanie i umowa podlegaty nadzorowi organéw zewnetrznych:

—  wkwietniu 2018 r.*’, Zastepca KGP powiadomit Prezesa UZP o wszcze-
ciu postepowania o udzielenie zamoéwienia na dostawe dwdch $mi-
gtowcow dla Policji w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67
ust. pkt 1 lit. a ustawy PZP, zawierajgce uzasadnienie faktyczne i praw-
ne. Do informacji dotaczono, wyzej przedstawiong analize Naczelnika
ZLP. Pomimo posiadanego uprawnienia, Prezes UZP nie wszczat kon-
troli dorazZnej ani postepowania wyjasniajacego w tej sprawie;

— dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy o Prokuratorii General-
nej*® (PG), Komendant Gtéwny Policji zwrdcit sie do Prezesa PG*°
o wydanie opinii prawnej w przedmiocie projektu umowy dotyczacego
zamoOwienia publicznego o wartosci 142 660,6 tys. zt. Po uwzglednie-
niu uwag, zgtoszonych w opinii z dnia 21 maja 2018 r., projekt umowy
zostat w dniu 25 maja 2018 r. przekazany powtdérnie do PG;

— wdniu 23 kwietnia 2018 r. Zastepca KGP skierowat do DPP MSWiA
informacje nt. stanu lotnictwa Policji. Informacja ta, poza analizg stanu
posiadania, planem wycofania z eksploatacji $migtowcow postradziec-
kich, zawierata réwniez opis bezskutecznych dziatan podejmowanych
przez Policje od 2007 r. w sprawie zakupu $§migtowcoéw oraz opis zaku-
pu przedmiotowych dwdch $migtowcoéw S-70i Black Hawk;

— ww. informacja oraz fakt wszczecia postepowania 78/Cut/18/MP byta
przedmiotem debaty, w dniu 9 maja 2018 r., Sejmowej Komisji Admini-
stracji i Spraw Wewnetrznych;

— wdniu 1 czerwca 2018 r. kopie niejawnej czesSci dokumentacji poste-
powania (analize ZLP i pismo KGP do Prezesa UZP) otrzymat, na swdj
whniosek, Inspektor Nadzoru Wewnetrznego MSWiA. Nie podejmowat
on kolejnych dziatan w sprawie.

Pierwsze odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej, firma AIRBUS*®,
wniosta w dniu 7 maja 2018 r. Airbus zarzucit Komendantowi Gtéwnemu
Policji, ze ,Przeprowadzenie postepowania w trybie zamo6wienia z wolnej
reki narusza art. 67 ust. 1 PZP”. Postanowieniem z dnia 28 maja 2018 r. KIO
odrzucita przedmiotowe odwotanie, jako przedwczesne.

W dniu 10 lipca 2018 r. firma AIRBUS wniosta do KIO kolejne odwotanie.
Zarzucita Zamawiajgcemu przede wszystkim naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 1
lit. a w zwiazku z art. 131 h ust. 6 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy PZP.

W wyroku z dnia 10 sierpnia 2018 r. (sygn. KIO 1370/18) KIO oddalita
odwotanie, stwierdzajac, Ze jest ono bezzasadne.

W ww. postanowieniu i wyroku KIO zawarto pouczenie, Ze stosownie
do art. 198a ust. 11 2 ustawy PZP, przystuguje na nie skarga do Sadu Okre-
gowego w Warszawie. Z uprawnien tych firma Airbus nie skorzystata.

37

Pismo nr FzF-Pf-731/18 zdnia 13.04.2018 r. dostepne w Kancelarii Tajnej Biura Bezpieczenstwa
Informacji KGP.

38 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

poz. 2261, ze zm.).

39 Pismo Komendanta Gtéwnego Policji nr FZF-4007/18 z dnia 8 maja 2018 .

40 W dokumentach Airbusa i KIO uzywana jest oficjalna petna nazwa sp61ki : Airbus Helicopters

societe par actions simplifiee z siedziba w Marignane Cadex, Francja.

47



48

Poza zakupami
centralnymi Program
modernizacji realizowaty
jednostki terenowe Policji

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Umowa z dnia 30 maja 2018 r. przewidywata dostawe obu $§migtowcéw
do 14 grudnia 2018 r. Faktycznie zostaty one komisyjnie odebrane i obla-
tane w dniach 22-28 listopada 2018 r., w dniu 29 listopada 2018 . przeba-
zowane z Mielca na Lotnisko Warszawa-Babice*! i oficjalnie przejete przez
ZLP KGP w dniu 30 listopada 2018 r.

Zdjecie nr 2
Smigtowiec PZL Mielec S-70i Black Hawk zakupiony przez Policje w ramach Programu
modernizacji

Zrédto: KGP.

Biura merytoryczne Komendy Glownej Policji realizowaty zadania
we wszystkich przedsiewzieciach Programu modernizacji. Podlegte jed-
nostki Policji zaangazowane zostaty w proces realizacji przedsiewzie¢
Programu modernizacji od momentu jego konstruowania, tj. zgtaszania
i analizowania potrzeb inwestycyjnych oraz zadan zakupowych sprzetu
i wyposazenia, ustalania priorytetdw, harmonogramoéw realizacji poszcze-
gblnych zamierzen inwestycyjnych i zakupowych planowanych do ujecia
w Programie oraz na biezaco uczestnicza w dalszych etapach realizacji
tych zadan. W odniesieniu np. do przedsiewziecia ,Inwestycje budowlane”,
zamierzenie to jest realizowane bezposrednio przez dysponentéw pod-
legtych KGP: komendy wojewddzkie, Komende Stoteczna i szkoty Policji,
ktorzy zgodnie ze strukturg organizacyjna realizujg wydatki majatkowe
zwigzane z budownictwem stuzbowym Policji (dysponuja prawem do nie-
ruchomo$ci, realizujg i nadzorujg procesy inwestycyjne, jako bezposredni
inwestorzy oraz odpowiadaja za prawidtowos¢ ich finansowania). Podobna
sytuacja ma miejsce w przypadku realizacji zadan ujetych w przedsie-
wzieciu ,Sprzet transportowy” w zakresie wykonywania dostaw taboru
ladowego oraz wodnego. Zakupy pojazddéw realizuja wytypowane jednostki
Policji specjalizujgce sie w realizacji tego typu zadan. W 2017 r. w ramach
przedsiewziecia ,Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy”
np. procedure przetargowa na dostawy systemu kamer nasobnych realizo-

*1 Sjedzibai centralna baza Zarzadu Lotnictwa Policji Komendy Gtéwnej Policji.
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waty Komenda Gtéwna Policji dla Komendy Stotecznej Policji (60 szt.) oraz
Komendy Wojewodzkie Policji we Wroctawiu i Biatymstoku (po 60 szt.).
W ramach przygotowania jednostek Policji do wykonywania zadan inwesty-
cyjnych, czy tez zakupowych objetych Programem organizowane sg przez
Biuro Logistyki Policji KGP odprawy i wideokonferencje, przedsiewziecia
szkoleniowe, ktére pozwalaja na biezaca wymiane informacji, podnoszenie
wiedzy i kompetencji zawodowych przedstawicieli pionu logistycznego
w procesach prawidtowej realizacji przebiegu i finansowania przedsie-
wzied.

Przedstawiciele jednostek podlegtych uczestniczyli réwniez w reali-
zacji przedsiewziecia ,Sprzet tacznosci i informatyki”. Zostali wiaczeni
m.in. do prac nad projektem pn. ,Modernizacja policyjnych sieci radiowych
w 13 miastach i aglomeracjach miejskich do systemu standardu ETSI
TETRA oraz pn. ,Modernizacja Policyjnego Systemu Wideokonferencyjnego
w ramach Programu Modernizacji Policji w latach 2017-2020".

W okresie objetym kontrolg na realizacje przedsiewzie¢ Programu moder-

nizacji w zakresie zakupow i inwestycji Policja wydatkowata tacznie

501 723 tys. zt (fgcznie z wydatkami niewygasajacymi), z tego w 2017 r.

455 847 tys. zt i w I potowie 2018 r. 45 876 tys. zt. W ramach powyzszych

kwot jednostki organizacyjne Policji zrealizowaty z Programu modernizacji:

— inwestycje budowlane na tagczng kwote 268 093 tys. zi, z czego
w 2017 r. - 223 807 tys. zt i w I pdtroczu 2018 r. - 44 286 tys. zt.
W 2017 r. zrealizowano 38 inwestycji, w tym dwie zwigzane z budo-
wa nowych siedzib Policji, siedem dotyczgcych adaptacji istniejgcych
obiektow, dziewie¢ przedsiewzie¢ dotyczacych przebudowy istnie-
jacych obiektéw stuzbowych, 16 zadan zwigzanych z modernizacja
istniejgcych obiektéw, trzy dotyczace termomodernizacji. Z zakonczo-
nych w 2017 r. inwestycji, 18 dotyczyto procesu odtwarzania poste-
runkoéw Policji. W pierwszej potowie 2018 r. oddano do uzytkowania
cztery zmodernizowane siedziby posterunkéw Policji;

— zakupy sprzetu transportowego na taczng kwote 74 576 tys. z1, z czego
w 2017 r. - 73 046 tys. zt i w [ potroczu 2018 r. - 1530 tys. zt, w tym
m.in. 483 szt. samochod6éw osobowych oznakowanych, 301 szt. samo-
chodéw osobowych nieoznakowanych, 143 szt. furgonéw oznakowa-
nych w tym patrolowych, 25 szt. furgonéw nieoznakowanych oraz
6 szt. ambulanséw pirotechnicznych;

— zakupy sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej na taczna kwote
10 354 tys. zt, z czego w 2017 . - 10 294 tys. zt*? i w [ p6troczu 2018 .
- 60 tys. zt, w tym m.in. 395 szt. paralizatoréw elektrycznych, 8 szt.
bezzatogowych statkéw powietrznych - DRON, 1 szt. urzadzenia typu
»TESTER” oraz 1 robot pirotechniczny;

— zakupy sprzetu informatyKki i tgcznosci na tgczng kwote 100 862 tys. zt
(cato$¢ w 2017 r.), w tym m.in. 1362 szt. mobilnych terminali noszo-
nych (MTN), 7052 szt. komputerdw PC, 208 szt. laptopow, 1711 szt.
urzadzen wielofunkcyjnych;

W tym wykonane wydatki niewygasajace w kwocie 3439,6 tys. zt.

Realizacja zakupow
i inwestyciji.
Przeniesienia

do wydatkow
niewygasajacych
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zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy
na taczna kwote 47 838 tys. zt (catos¢ w 2017 r.), w tym m. in. 3887
szt. komputeréw przenos$nych, 2820 szt. kamizelek kuloodpornych
naktadanych na mundur , Plate Carrier” dla funkcjonariuszy prewencji,
6016 szt. kamizelek kuloodpornych kamuflowanych, 180 szt. kamer
nasobnych dla stuzby prewencyjnej oraz 1 tys. kpl zestawoéw przeciw-
uderzeniowych dla stuzby prewencyjne;j.

Zdjecienr 3
Furgon oznakowany do przewozu pséw, zakupiony w ramach Programu modernizacji

Zrédto: KGP.

Komenda Gléwna Policji

W okresie objetym kontrolg wystapity m. in. nizej wymienione trudnosci
w realizacji przedsiewzie¢ Programu:

1y

2)

w zakresie inwestycji budowlanych - trudna sytuacja na rynku ustug
budowlanych, skutkujaca problemami z wytonieniem potencjalnych
wykonawcéw ustug budowlanych na terenie catego kraju. Najczesciej
napotykano na brak ofert w postepowaniu przetargowym lub sktadanie
ofert znacznie przewyzszajacych zatozenia zamawiajacych. Specyficzne
uwarunkowania na rynku ustug budowlanych przektadajg sie rowniez
na sytuacje kadrowg dotyczaca wyspecjalizowanej kadry, odpowie-
dzialnej za realizacje przedsiewzie¢ budowlanych (w szczegdlnoS$ci
inspektorzy nadzoru inwestorskiego) w jednostkach Policji. Powoduje
to wysoka fluktuacje i rotacje w zakresie zatrudnienia specjalistycz-
nej kadry, ktdéra aktualnie, ze wzgledu na sytuacje na rynku, znajduje
korzystniejsze warunki zatrudnienia, anizeli w administracji publicznej;
w zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych sprzetu transportowego, sprzetu
uzbrojenia i techniki policyjnej oraz wyposazenia osobistego i ochron-
nego funkcjonariuszy. Pojawity sie pewne trudnos$ci podczas przepro-
wadzanych procedur przetargowych polegajace np. na nieztozeniu
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ofert przez potencjalnych wykonawcoéw, na ztozeniu ofert znacznie
przewyzszajacych srodki finansowe, jakie Zamawiajgcy przeznacza
na ten cel lub na konieczno$ci uniewaznienia postepowania w zwigzku
z awaryjnos$cig sprzetu poddanego testom, badz realizowaniu umoéw
Z opOZnieniem;

3) wzakresie przedsiewziecia dotyczacego sprzetu informatyki i tgczno-
$ci pojawity sie pewne trudno$ci zwiazane m. in. z przedtuzaniem sie
rozstrzygnie¢ postepowan z uwagi na korzystanie przez wykonawcéow
ze Srodkéw ochrony prawnej (w tym odwotan do KIO), odmow3 podpisa-
nia umowy przez wybranego wykonawce, opdZnieniem w przyznawaniu
Srodkéw finansowych z Programu oraz rotacjg kadrowg BLil. Problem
ten probowano rozwigzac poprzez czasowe oddelegowanie do BLil
policjantoéw z jednostek terenowych. Ponadto z dniem 1 marca 2018 r.
w Komendzie utworzono nowg komdrke organizacyjna, tj. Wydziat
Radiokomunikacji BLil KGP.

Komenda Stoteczna Policji

W dziewieciu przypadkach uniewazniono postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego. Wszystkie przypadki uniewaznienia postepowania
dotyczyly zadan inwestycyjno-budowlanych i spowodowane byty gtéwnie
przekroczeniem przez najnizsza oferte kwoty przeznaczonej na zadanie lub
brakiem ztozonych ofert.

Szczegblnym przypadkiem byto postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego na budowe nowej siedziby Posterunku Policji w Zabiej Woli,
gdzie czterokrotnie uniewazniano postepowania. Ostatecznie wartos¢ kosz-
torysowa inwestycji zostata zwiekszona przez KGP do kwoty wnioskowane;j.

Komenda Wojewéddzka Policji w Poznaniu

Istotnym utrudnieniem, w opinii KWP, byt i nadal jest, czasochtonny system
dokonywania zmian w planie finansowym w zakresie Programu moderni-
zacji. Wnioski o dokonanie zmian w planie w zakresie PMP sktadane przez
KWP - dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia sg zatwierdzane
przez MSWiA - dysponenta I stopnia. Dotyczy to zaré6wno zmian w planie
pomiedzy rozdziatami klasyfikacji budZetowej, jak réwniez zmian w planie
miedzy paragrafami w obrebie rozdziatu. Tego utrudnienia nie zmienito
- ani w 2017 roku, ani w roku 2018 - upowaznienie KGP do dokonywa-
nia przeniesien wydatkéw budzetowych miedzy paragrafami w ramach
rozdziatu, gdyz nie obejmuje ono przeniesienn wydatkéw przeznaczonych
na Program Modernizacji Policji.

W toku realizacji przedsiewzie¢ w zakresie informatyKi i tgcznosci obje-
tych Programem modernizacji Policji napotykano problemy kadrowe.
Ze wzgledu na niekonkurencyjne warunki ptacowe oferowane pracowni-
kom cywilnym pionu IT w Komendzie, w stosunku do zarobkéw na rynku
zewnetrznym, od roku 2017 nasilita sie fluktuacja kadr. W roku 2017
z pracy odeszto pieciu pracownikéw cywilnych, a w I potowie 2018 r.
- kolejnych pieciu. Wszyscy jako powdd wypowiedzenia wskazywali niskie
zarobki.
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Do wykazu wydatkéw,
ktore nie wygasty

z uptywem roku
budzetowego 2017 KGP
zglosita wydatki objete
Programem modernizacji
na faczng kwote

74 597 4 tys. zt
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W zakresie przedsiewziecia , Inwestycje budowlane” problemy pojawiaja
sie na etapie przetargu. Z powodu wzrostu cen ustug na rynku budowlanym
szacowane wartosci kosztorysowe inwestycji moga by¢ zdezaktualizowane,
ponadto z uwagi na matg liczbe wykonawcoéw sktadajacych oferty nie ma
czesto mozliwosci wyboru alternatywnego wykonawcy.

Odno$nie realizacji postepowan o zamoéwienia publiczne w ramach reali-
zacji przedsiewzie¢ z Programu modernizacji, Komendant wskazat na to,
ze pojawity sie sytuacje, w ktérych wykonawcy nie sktadali zadnych ofert
do ogtaszanych przetargéw. Postepowania byty uniewazniane i niezwtocz-
nie wszczynano nastepne postepowania - az do skutecznego wyboru naj-
korzystniejszej oferty. Zdarzaty sie postepowania przetargowe, w ktérych
ceny ofert znacznie przekraczaty kwote, ktéra zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. W tej sytuacji réwniez po unie-
waznieniu przetargu, niezwtocznie ogtaszano nastepne.

Powaznym utrudnieniem w skutecznej realizacji zaméwien w zakresie
inwestycji jest brak mozliwo$ci zwiekszenia poziomu jego finansowania
ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z zatwierdzonego Programu Inwe-
stycji. Zmiany prawa w tym zakresie - czyli dopuszczenie mozliwo$ci zmian
w ramach zatwierdzonego Programu Inwestycji, znacznie usprawnityby
jego zdaniem skuteczna realizacje przedsiewzie¢ w ramach Programu
modernizacji. Brak ofert lub przekroczenie budzetu w znaczniej mierze
wynikato z uwarunkowan ekonomicznych (wzrost kosztow robocizny,
wzrost cen materiatéw budowlanych).

Komenda Wojewddzka Policji we Wroctawiu

Podstawowy problem to bardzo szybki wzrost cen robocizny i materiatéw
budowlanych powodujacy szybka dezaktualizacje wartos$ci szacunkowych
zadan inwestycyjnych. W efekcie oferty sktadane w postepowaniach
przetargowych czesto przewyzszaty wartos$¢ srodkow, jakie zamawiajacy
zamierzal na etapie tworzenia programu inwestycji przeznaczy¢ na reali-
zacje zamoéwienia.

Zamawiajacy postanowieniami zawartymi w art. 142 ust. 5 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, zobowigzany byt umieszcza¢ w umowach o roboty
budowlane zawierane na okres dtuzszy niz 12 miesiecy tzw. klauzule
waloryzacyjne. Wobec sytuacji na rynku budowlanym, KWP borykata sie
z problemami zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanych pracowni-
kéw na stanowiska inspektoréw nadzoru budowlanego. W efekcie nie ma
mozliwosci realizowania jednoczesnego wszystkich zadan inwestycyjnych
ujetych w PMP, ze wzgledu na brak personelu do zapewnienia wtasciwego
nadzoru inwestorskiego. Ponadto, zatwierdzone warto$ci kosztorysowe
inwestycji nie pozwalaty na zaangazowanie zewnetrznych podmiotéw
do nadzoru inwestorskiego.

Do wykazu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
2017*3 KGP zglosita wydatki objete Programem modernizacji na tagczng
kwote 74 597,4 tys. zt, na nastepujace zadania:

*3 Ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkéw

budzetu panstwa, ktére w 2017 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2426).
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1) zakup sprzetu transportowego - 8010,7 tys. zt (zakup 25 pojazdow
nieoznakowanych dla stuzb i jednostek organizacyjnych Policji, zakup
Systemu Obserwacji Lotniczej Bell-412);

2) zakup uzbrojenia i techniki specjalnej - 3439,6 tys. zt (urzadzenie typu
TESTER, wyrzutnik pirotechniczny);

3) modernizacja indywidualnej infrastruktury teleinformatycznej przezna-
czonej dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych - 13 9219 tys. zt;

4) modernizacja infrastruktury teleinformatycznej, urzadzen wielo-
funkcyjnych, oraz mobilnego dostepu do systeméw informacyjnych
-21995,3 tys. zt;

5) budowa systemu cyberbezpieczenstwa Policji i Technicznego Centrum
Zwalczania Cyberprzestepczosci Policji - 18 914,9 tys. zt;

6) zakupy wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy
- 8315 tys. zt (kamizelki kuloodporne na mundur , Plate Carrier”).

Przyczynami zgtoszenia ww. wydatkéw do wykazu wydatkéw niewygasaja-
cych wraz z uptywem roku budzetowego 2017 byto m.in. otrzymanie czesci
Srodkéw dopiero w Il kwartale 2017 r,, co skutkowato tym, Ze czas na catko-
witg realizacje procedury zakupu okazat sie niewystarczajacy. Wydatki nie-
wygasajace zrealizowano w kwocie 72 349,1 tys. zt (87% kwoty zgtoszonej).

Przeniesienia sSrodkéw finansowych, o ktére wystepowano do MSWiA, byty
w wiekszosci dokonywane na biezaco. Zaktécenia w realizacji zadan spowo-
dowato jednak pézne pozyskanie srodkdw MON w 2017 r. (druga transza
w wysokosci 99 304 tys. zt w sierpniu 2017 r.), co wymagato dokonania
modyfikacji pierwotnie zaplanowanych zadan w ramach przedsiewzie¢
Programu modernizacji. Op6Znione uruchomienie srodkéw z MON skut-
kowato brakiem mozliwo$ci terminowego wszczecia postepowan prze-
targowych i koniecznoscia zgtoszenia wydatkow na kwote 74 597,4 tys. zt
do wykazu wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2017 r.

Ponadto w 2018 r,, z uwagi na péZne przyznanie Srodkow z rezerwy celowej
w kwocie 56 367 tys. zt na sprzet informatyki i tgcznosci (zakup mobilnych
terminali noszonych, sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem
i modernizacje systemow informatycznych)*#, jak i brak (wedtug stanu
na 30.06.2018 r.) zabezpieczenia pelnego wktadu wlasnego*®, wystgpity
opOzZnienia w przeprowadzeniu postepowan przetargowych w sytuacji,
gdy wiekszo$¢ sprzetu (szczeg6lnie wnzakresie informatyki i tacznosci)
wymaga dtugotrwatego procesu produkcji intestow. W zwigzku z powyz-
szym biura merytoryczne KGP na biezaco dokonujg analiz mozliwosci
wykorzystania przyznanych $rodkéw finansowych w ramach rezerwy
celowej i czeSciowo budzetowych, a nastepnie alokuja srodki na zadania
mozliwe do realizacji w roku biezacym.

W okresie objetym kontrola wystapity przypadki nieterminowej realizacji
dostaw i zadan inwestycyjnych. Dotyczyto to realizacji 25 uméw sposrod
96 realizowanych w kontrolowanym okresie (26%). W przypadkach opdz-

44

Wniosek KGP przestany do MSWiA w dniu 27.03.2018 ., a decyzja Ministra Finanséw przyznajaca
ww. rezerwe celowa z dnia 21.06.2018 .

45 Wwysokosci wynikajacej z ustawy ustanawiajacej Program modernizacji. Brakujace $rodki wktadu

wiasnego w wysokosci 161 024 tys. zt.

W trakcie realizacji
Programu modernizagji,
poza przedstawionymi
wyjatkami,

nie wystepowaty
trudnosci w zapewnieniu
ptynnosci finansowania
poszczegblnych zadan

Woystapity przypadki
nieterminowej realizacji
dostaw i zadan
inwestycyjnych
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Ukonczone inwestycje
i zakupiony sprzet
przekazywano
uzytkownikom

bez zbednej zwtoki

W objetych kontrola
jednostkach Policji
stwierdzono szereg
nieprawidtowosci
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nien w realizacji umowy na wykonawcéw zostaty natozone kary umowne
(faczna wysoko$¢ kar umownych wyniosta 1414,7 tys. zt), ktére zostaty
wyegzekwowane przez potracenie kwot z ptatnosci za faktury. Najwieksze
kary umowne dotyczyty nieterminowej dostawy kamizelek kuloodpornych
naktadanych na mundur ,Plate Carrier” (749,4 tys. zt) oraz samochodu
do przewozu tadunkéw wybuchowych (279,2 tys. zi).

Sprzet i wyposazenie logistyczne zakupione ze srodkéw Programu moder-
nizacji byty przekazywane do komoérek i jednostek organizacyjnych Policji
na podstawie rozdzielnikéw lub poprzez dystrybucje wewnetrzna. Srodki
transportu po przyjeciu do centralnego magazynu transportowego KGP
byty kierowane do wskazanych jednostek. Sprzet tacznosci i informatyki
zakupiony w 2017 r,, m.in. komputery, mobilne terminale noszone, byt
przyjmowany do magazynu centralnego KGP i przekazywany do jednostek
organizacyjnych Policji.

Komenda Gléwna Policji

Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, dotyczacy
postepowania nr 22 /Ctr/17/T]/PMP na dostawe sze$ciu samochodéw
do przewozu materiatéw wybuchowych wyposazonych w gazoszczelny
pojemnik, zawierat nizej wymienione braki formalne:

a) w punkcie 18 protokotu ,Najkorzystniejsza oferta” brakowato:

— wskazania przyczyn niezastosowania aukcji elektronicznej, co byto
niezgodne ze wzorem protokotu postepowania o udzielenie zamo-
wienia w trybie przetargu nieograniczonego, stanowigcym zatgcz-
nik nr 1 do rozporzadzenia MR w sprawie protokotu postepowa-
nia*® (wskazany w § 3 pkt 1 lit. a ww. rozporzadzenia),

— wskazania oceny ofert wraz ze wskazaniem czyja oferte wybrano,
jako najkorzystniejsza oraz uzasadnienia wyboru oferty najko-
rzystniejszej, co byto niezgodne z art. 96 ust. 1 pkt 5 ustawy Pra-
wo zamdwien publicznych, z § 2 ust. 2 pkt 16 rozporzadzenia MR
w sprawie protokotu postepowania oraz wzorem tego protokotu;

b) w punkcie 21 ww. protokotu ,Zawiadomienie o wyborze najkorzyst-
niejszej oferty/uniewaznieniu postepowania” brakowato informacji
o terminie oraz sposobie przekazania zawiadomienia o wyborze naj-
korzystniejszej oferty, co byto niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 16 rozporza-
dzenia MR w sprawie protokotu postepowania oraz wzorem protokotu
postepowania;

c) w punkcie 27 ww. protokotu ,Zataczniki do protokotu” brak jest wskaza-
nia zatagcznikéw do ww. protokotu, co byto niezgodne z § 2 ust. 2 pkt 21
rozporzadzenia MR w sprawie protokotu postepowania oraz wzorem
protokotu postepowania.

46 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128), zwane tutaj ,rozporzadzeniem MR
w sprawie protokotu postepowania”.
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Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nierzetelnym przedstawieniu
wynikow postepowania w Protokole z postepowania o udzielenie zamowie-
nia na Budowe nowej siedziby Komisariatu Policji w Szczyrku.

Protokoét z postepowania o udzielenie zamoéwienia na Budowe nowej sie-
dziby Komisariatu Policji w Szczyrku zostat sporzadzony nierzetelnie, byt
niezgodny ze wzorem, opublikowanym w obowigzujacym w tym okresie
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie protokotu postepowa-
nia o udzielenie zamoéwienia publicznego®’, stanowigcym zatgcznik nr 1
oraz wymagat uzupetnien i zawierat btedy. W sporzadzonym protokole:

a) pominieto jedng z pozycji wzoru, a w kolejnych pozycjach zmieniono
ich numeracje;

b) w poz. 2. ,Przedmiot zamdéwienia” btednie podano date okreslenia
szacunkowej wartosci zamdwienia: wpisujgc czerwiec 2016 r., pomimo
ze warto$c¢ te oszacowano 15 maja 2016 r;

c) nie wprowadzono szczegdtowych informacji o wykluczonych wykonaw-
cach (poz. 11) oraz o odrzuconych ofertach (poz. 12), pomimo Ze w o$miu
przypadkach: wykluczono wykonawcéw na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4
ustawy PZP i odrzucono oferty na podstawie art. 89 ust. 5 PZP;

d) zaznaczono pozycje uniewaznienia postepowania, pomimo Ze nie miato
to miejsca (poz. 15).

Zdaniem NIK, ominiecie pozycji w ww. protokole spowodowato zmiane
uktadu opublikowanego przez Ministra Rozwoju wzoru dokumentu, ktory
ma stuzy¢ jednolitemu przedstawieniu informacji o czynnosciach prowa-
dzonych w ramach postepowania o zamo6wienie publiczne.

Przyczyna stwierdzonych uchybien w ww. protokole byty pomytki pracow-
nika sporzadzajgcego ww. protokot.

Straz Graniczna

W Komendzie Gtéwnej SG oraz jednostkach podlegtych przeprowadzono
rozeznanie potrzeb kadrowych i organizacyjnych, w wyniku ktérej doko-
nano reorganizacji w biurach merytorycznych SG w celu zapewnienia
mozliwos$ci sprawnego przygotowania i realizacji zakupdw i inwestycji
z Programu modernizacji. Zmiany objety m.in.: utworzenie Wydziatu
Zarzadzania Projektami w Biurze Laczno$ci i Informatyki, aktualizacje
regulaminu organizacyjnego Biura Techniki i Zaopatrzenia, utworzenie
nowego etatu w komoérce Zamoéwienia Publiczne Biura Finansow KG SG.

W jednostkach SG realizujacych zadania inwestycyjne nastgpity przesunie-
cia wewnetrzne lub dodatkowe nabory, w celu pozyskania pracownikéw
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia budowlane.

Biura merytoryczne Komendy Gtéwnej SG realizowaty zadania we wszyst-
kich przedsiewzieciach rzeczowych, z wyjatkiem inwestycji budowlanych.
Zadania inwestycyjne zaplanowano do wykonania przez oddziaty i osrodki
Strazy Granicznej w obiektach przez nie administrowanych (72 zadania

*7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458).

Realizacje zakupow
inwestycji przez SG
poprzedzita reorganizacja
Komendy Gtéwnej SG

W przygotowaniu

i realizacji

przedsiewzie¢ Programu
modernizacji braty udziat
jednostki terenowe SG
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Realizacja przedsigwzigc
Programu modernizacji
bazowata na ustalonym

w listopadzie
2016 r. czteroletnim
harmonogramie zadan.

Szczegétowym badaniem
objeto trzy postepowania
o udzielenia zamoéwienia
publicznego wybrane
wedtug kryterium
najwyzszej wartosci
szacunkowej zamoéwienia
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w 2017 r. i 59 planowanych na 2018 r.), w tym: przebudowa siedziby KG SG
przy ul. Podchorazych w Warszawie realizowana przez Nadwislanski OSG.
W dziewieciu oddziatach i dwdéch osrodkach szkolenia SG przeprowadzono
réwniez postepowania na zakup srodkéw transportu, m.in. trzy jednostki
ptywajace i autobus w Morskim OSG (MOSG) i 26 samochodéw patrolowych
w réznych jednostkach. Osrodek Szkolen Specjalistycznych SG w Luba-
niu przeprowadzit zakup serweréw na potrzeby o$rodkéw szkolenia,
a wszystkie pozostate zadania w zakresie sprzetu tacznosci i informatyki
zrealizowato Biuro t.gcznosci i Informatyki KG SG, takze na rzecz jednostek
organizacyjnych SG.

Realizacja przedsiewzie¢ Programu modernizacji bazowata na ustalonym
w listopadzie 2016 r. czteroletnim harmonogramie zadan. Zestawienie
to obejmowato plan rzeczowo-finansowy na kolejne lata Programu i byto
uaktualniane okresowo, na podstawie zmian wprowadzonych przez
Komendanta Gtéwnego SG oraz decyzji Ministra SWiA i Ministra Finansow.
Zakupy sprzety byty wyznaczone potrzebami jednostek organizacyjnych
i wielko$cig sSrodkéw finansowych, natomiast zadania inwestycyjne byty
realizowane zgodnie z procesem realizacji inwestycji (dokumentacja pro-
jektowa, roboty budowlane) i w ramach wartosci kosztorysowych.

W KG SG nie sporzadzano dla przedsiewzie¢ studium wykonalnosci, zaste-
powata je odrebna analiza kazdego zadania pozwalajgca oszacowac czas
potrzebny do jego wykonania, uwzgledniajaca mozliwo$ci dostawy specja-
listycznego sprzetu na potrzeby jednostek Strazy Graniczne;j.

W KG SG sporzadzano roczne plany rzeczowo-finansowe zawierajgce plano-
wany termin wydatkowania Srodkdw przeznaczonych na realizacje zadania.
Na tej podstawie, zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtéwnego SG w spra-
wie organizacji w KG SG postepowan o udzielenie zaméwien publicznych*®,
byt opracowywany roczny plan zamoéwien publicznych na 2017 r.i 2018 r.
(wraz z korektami), ktéry okres$lat harmonogram realizacji postepowan
przetargowych z Programu modernizacji ze wskazaniem planowanego
terminu (miesigca) zlozenia wniosku, wszczecia postepowania, rozpoczecia
i zakonczenia realizacji umowy oraz w uwagach m.in. Zrédto finansowania
zadania.

Badaniem objeto trzy postepowania o udzielenia zamoéwienia publicznego
wybrane wedtug kryterium najwyzszej wartosci szacunkowej zamowienia,
planowane do sfinansowania ze $srodkdw Programu modernizacji:

1) ,Dostawa kurtek wyjsciowych w kolorze khaki, kurtek stuzbowych
w kolorze granatowym, ubran na ztg pogode z nadrukiem maskujgcym
oraz ubran uniwersalnych - ocieplaczy” - postepowanie na dostawe
odziezy ochronnej zostato sprawdzone w ramach kontroli wykonania

*8  Wytyczne nr 264 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 7 listopada 2008 r. w sprawie

organizacji w KG SG postepowan o udzielenie zaméwien publicznych prowadzonych na podstawie
przepiséw ustawy - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. Urz. KG SG Nr 11, poz. 84, ze zm.).
Wytyczne te zostaty z dniem 15 lutego 2019 r. zastapione przez wytyczne Nr 26 Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie organizacji w Komendzie
Gtéwnej Strazy Granicznej postepowan o udzielenie zaméwien publicznych prowadzonych
na podstawie przepiséw ustawy - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. Urz. KG SG, poz. 5).
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budzetu w 2017 r. - nie stwierdzono nieprawidtowosci. Umowa zostata
w catosci zrealizowana w 2017 r., ze Srodkéw Programu wydatkowano
10 616 tys. zt na zakup 5867 kpl. ubran, w wyniku op6znionej dostawy
KG SG obcigzyta wykonawce karg umowna;

2) ,Modernizacja i rozbudowa platformy teleinformatycznej SG” - umowa
obejmujaca dostawe licencji EA oraz ustugi wsparcia o warto$ci
26 530,5 tys. zt zostata czesciowo zrealizowana w 2017 r. w kwocie
12 135 tys. zt (zakup 11 078 licencji). Termin realizacji umowy uptywa
w dniu 30 listopada 2019 r;

3) ,Rozbudowa systemu telekomunikacyjnego Strazy Granicznej” - umowa
brutto na dostawe urzadzen sieciowych (z oprogramowaniem, licencjami
i gwarancjg producenta), o wartosci maksymalnej 44 495,2 tys. zt,
zostata zawarta z terminem realizacji do 28 wrze$nia 2018 r. Umowa
zostata czeSciowo zrealizowana - w 2017 r. i [ pot. 2018 r., wydatki
w tacznej wysokosci 36 282 tys. zt zostaty poniesione na zakup sprzetu
(m.in. przetaczniki, serwery, firewall, routery, licencje, oprogramowanie,
karty portowe - tacznie ponad 1155 szt. urzadzen).

Postepowania zostaty przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczo-
nego, z zachowaniem zasady konkurencyjno$ci ofert, a sposéb szacowania
wartoS$ci zamoéwienia byt zgodny z wytycznymi KG SG w sprawie zamdéwien
publicznych i przepisami art. 32-35 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W latach 2017-2018 do Krajowej Izby Odwotawczej wptynety trzy odwota-
nia od rozstrzygnie¢ przetargowych KG SG, z ktorych jedno zostato odrzu-
cone (dostawa stanowisk koncowych na potrzeby platformy informatycznej),
w kolejnym w wyniku cze$ciowego uznania zarzutéw przez KIO, Zamawia-
jacy dokonat powtérnego wyboru ofert, a trzecie odwotanie Izba uznata
za zasadne, co skutkowato koniecznoscig zmiany postanowien SIWZ oraz
powigzanych dokumentéw (modernizacja systemu komunikacyjnego SG).
Czes¢ wnioskdw o wszczecie postepowan ztozonych przez BTiZ KG SG
w lutym 2017 r. zostata wycofana w zwigzku z brakiem zabezpiecze-
nia Srodkéw (pochodzacych z budzetu MON) - dotyczyto to zakupodw,
m.in. 1500 pistoletéw samopowtarzalnych, 1606 masek przeciwgazowych,
hetméw kuloodpornych i lornetek pryzmatycznych oraz 24 szt. pojazdéw
typu ATV i 24 motocykli szosowo-terenowych.

Zakup pojazdow i 875 helméw kuloodpornych zostat przeniesiony na lata
2019-2020, postepowania na dostawe broni i masek przeciw gazowych
zrealizowano w 2018 r., a dzieki przyznaniu dodatkowych $srodkow
w 2017 r. sfinalizowano zakup lornetek.

Ponadto, cze$¢ realizowanych postepowan zostata uniewazniona z przy-
czyn okreslonych w PZP, tj. z powodu braku ofert (np. zakup 14 samo-
chodoéw typu VAN, dwéch samochodéw ciezarowo-osobowych), cen ofert
przewyzszajgcych kwote, jaka SG przeznaczyta na realizacje zamowienia
(m.in. dostawa 48 samochod6w patrolowych, munduréw polowych i polo-
wych letnich), a takze odmowy podpisania umowy (monokulary noktowi-
zyjne). Postepowania te przeniesiono do realizacji w kolejnych latach.

Nie wszystkie odwotania
uczestnikéw postepowan
do Krajowej Izby
Odwotawczej byty
zasadne
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W okresie objetym kontrolg jednostki organizacyjne Strazy Granicznej
zrealizowaty z Programu modernizacji:

22 inwestycje budowlane w 2017 r., na ktére wydatkowano 23 234 tys. z1.
Najwieksze warto$Sciowo zadania wykonat Nadwislanski OSG.
Zrealizowano przebudowe budynkoéw na potrzeby PSG w Lesznowoli
(3334 tys. z1) i rozbudowe budynku nr 1 przy ul. 17 stycznia w Warsza-
wie (2360 tys. zt), kontynuowang w 2018 r. Ponadto wykonano kilka
dokumentacji projektowych, ktére pozwolity na rozpoczecie procedur
przetargowych na prowadzenie rob6t budowlanych w 2018 r. Do konica
[ p6trocza br. zaangazowanie planu przekroczyto 50 307 tys. zt, przy
wykonaniu wynoszacym 3754 tys. zt;

zakup sprzetu transportowego za taczna kwote 21 684 tys. zt, m.in. 75
samochodéw patrolowych i 35 samochodéw terenowych, 28 mikrobu-
soéw oraz trzy jednostki ptywajace;

zakup sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej w 2017 r. w kwocie
2850 tys. zt objat m.in. 350 karabinkéw, 356 lornetek pryzmatycznych,
celowniki, latarki i urzgdzenia do badania autentyczno$ci dokumen-
tow;

zakup sprzetu tacznosci i informatyki w tacznej wysokosci 65 390 tys. z1,
w tym: 36.282 tys. zt na rozbudowe systemu telekomunikacyjnego SG
(kontynuowana w 2018 r.), modernizacje i rozbudowe platformy tele-
informatycznej (zakup 11 078 licencji), zakup 2152 stanowisk konco-
wych i budowe innych systeméw informatycznych;

zakup wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy za tacz-
ng kwote 17 313 tys. zt w 2017 r., w tym 862 kamizelek kuloodpornych,
ponad 25 tys. kpl. odziezy ochronnej, butéw i rekawic oraz hetméw
motocyklisty.

Zdjecienr4
£6dzZ SG do zadan specjalnych, bezkabinowa SG-005 z silnikami o mocy 600 km, rozwijajaca
predkos$¢ ponad 50 weztéw

A,

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Zdjecienr5
Uzbrojenie i wyposazenie funkcjonariuszy SG zakupione w ramach Programu modernizacji

Zrédfto: Materiaty kontrolne NIK.

W latach 2017-2018 wystapily zakt6cenia w realizacji zadan, dotyczace
m.in. odmowy przez dwdéch oferentéw podpisania umowy na dostawe
monokularéw noktowizyjnych, braku ofert na dostawe masek przeciwga-
zowych (niewykorzystane $rodki finansowe przesunieto na inne zadania).
Z powodu opdznienia w dostawie 12 mikrobuséw, kwote 2200 tys. zt
decyzja Ministra SWiA w grudniu 2017 r. przeniesiono do jednostek orga-
nizacyjnych SG na zakup samochodéw patrolowych oraz zakup sprzetu
tacznosci i informatyki w BLil KG SG (dostawe mikrobuséw zrealizowano
w [ pétroczu 2018 r.).

W 2017 r. nie zrealizowano zakupu munduréw polowych letnich, z uwagi
na ceny ofert znacznie przewyzszajace warto$¢ szacunkowa przedmiotu
zamoOwienia, postepowanie uniewazniono i przesunieto do realizacji
w 2019 r. Podobnie, na 2019 r. przesunieto realizacje postepowania
na modernizacje sieci TURKUS (system niejawny), gdyz jej przygotowanie
wymaga dtugotrwatych uzgodnien z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego. W ramach dostepnych $rodkéw przyspieszono w 2018 r. zakup
mobilnych zestawéw kontrolerskich do wspétpracy z systemami SIS/VIS
(planowany na 2019 r.).

W trakcie realizacji Programu wystgpity trudnos$ci na rynku wykonawcéw
robét budowlanych, ktére dotyczyty m.in. braku wykwalifikowanych pra-
cownikéw, znacznego wzrostu cen materiatéw, energii oraz kosztéw pracy.
Warto$¢ sktadanych ofert czesto przekraczata wielkos¢ srodkéw zaplano-
wanych przez SG na podstawie kosztoryséw inwestorskich, co skutkowato
konieczno$cig przeszacowania zadan inwestycyjnych.

W latach 2017-2018
wystapity problemy

i zakt6cenia w realizacji
Programu modernizacji
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Finansowanie zakupow

i inwestycji przez
Ministra SWiA

i Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej,

poza wskazanymi
wyjatkami,byto ptynne

W toku realizacji zadan
w KG SG wystapity
przypadki nieterminowej
realizacji robot
budowlanych i dostaw

Zrealizowane inwestycje
i zakupiony sprzet
byt przekazywany

uzytkownikom
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W trakcie realizacji Programu modernizacji nie wystapity trudnosci
w zachowaniu ptynnosci finansowania zadan. Zmiany w ramach srodkow
finansowych, o ktére wystepowano do MSWiA, byty dokonywane na bie-
z3co. Zaktécenia w realizacji zadan spowodowato jednak pdzne pozyskanie
$Srodkéw z budzetu MON w 2017 r. (druga transza 21 696 tys. zt w sierp-
niu), co wymagato dokonania modyfikacji pierwotnie zaplanowanych zadan
w ramach przedsiewzie¢ Programu modernizacji.

Opo6Znione uruchomienie srodkéw z MON przyczynito sie do rezygnac;ji
z cze$ci planowanych na 2017 r. zadan, m.in. zakupu pistoletéw samo-
powtarzalnych za kwote 4280 tys. zt, hetm6éw kuloodpornych - 875 tys. z,
zakup masek przeciwgazowych - 1606 tys. zt.

W toku realizacji zadan w KG SG wystapity przypadki nieterminowe;j
realizacji robét budowlanych i dostaw, jak tez odstapienia od wykonania
umowy. W 44 sytuacjach zostaty naliczone kary umowne (faczna warto$¢
kar wyniosta 1414,8 tys. zt), ktére zostaly wyegzekwowane w 96%, zazwy-
czaj przez potracenie kwoty z faktury. Najwieksze kary umowne dotyczyty
przekroczenia terminu dostawy 12 mikrobuséw Volkswagen Caravell
(550 tys. z1), jak tez nieterminowej realizacji umowy na dostawe ubran
na ztg pogode (363 tys. zt1).

W catlej Strazy Granicznej wystgpito 59 przypadkoéw naliczenia kar umow-
nych na taczng kwote 1578,3 tys. zt

Z inwestycji realizowanych ze srodkéw Programu modernizacji wedtug
stanu na 24 pazdziernika 2018 r. zostato zakonczonych 30 inwestycji,
w tym dla 26 zadan oddziaty i osrodki SG przestaty rozliczenia koncowe,
sporzadzone zgodnie z ,,0gélnymi zasadami postepowania przy realizacji
robdt budowlanych w SG”. Pozostate cztery zadania byty w trakcie przygo-
towania rozliczen, ktére po przestaniu do BTiZ KG SG zostang przedtozone
do zapoznania Komendantowi Gtéwnemu SG. Wszystkie zakoniczone inwe-
stycje budowlane zostaty przekazane do eksploatacji.

Sprzet i wyposazenie logistyczne zakupione ze srodkéw Programu
modernizacji byly przekazywane do komorek i jednostek organizacyjnych
SG na podstawie zatwierdzonych rozdzielnikdw, zgodnie z przyjetym
w umowie planem dostaw lub poprzez dystrybucje wewnetrzna. Srodki
transportu, po zarejestrowaniu przez Biuro Techniki i Zaopatrzenia KG SG,
byty kierowane do wskazanych jednostek.

Sprzet tacznosci i informatyki zakupiony w 2017 r. z Programu (m.in. kom-
putery, drukarki i skanery) byty przekazywane na podstawie rozdzielnikow
i asygnat do oddziatéw i osrodkéw SG po ich przyjeciu do magazynu cen-
tralnego KG SG. W zakresie oprogramowania, inzynierowie BtLil za pomoca
zdalnych narzedzi monitorowali postepy uzytkownikéw koncowych
we wdrazaniu najnowszych wersji systemu.
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Komenda Gléwna SG

W zwigzku z realizacjg inwestycji objetych Programem modernizacji
stwierdzono nizej przedstawione nieprawidtowosci.

W odniesieniu do czterech inwestycji realizowanych przez jednostki
SG, dokonano wydatkéw w sposob niezgodny z zasadami finansowania
inwestycji ze Srodkéw budzetu panstwa, okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie finansowania inwestycji.

Owczesny Zastepca Komendanta Gtéwnego SG, w okresie listopad-grudzien

2017 r,, wyrazit zgode na zwiekszenie planéw finansowych w czterech

oddziatach Strazy Granicznej z przeznaczeniem dodatkowych srodkow

na zakup m.in. pierwszego wyposazenia przedmiotowych inwestycji,
pomimo Ze nie rozpoczeto jeszcze ich realizacji. Dotyczyto to nastepujacych
inwestycji:

a) ,Budowa krytej strzelnicy w m. Gdansk” (MOSG) - w grudniu 2017 r.
dokonano zakupu za taczna kwote 278,7 tys. zt, m.in.: agregatu prado-
tworczego, kotta gazowego, zasilacza UPS, sprzetu biurowego (szafa
metalowa, kopiarka, zestaw multimedialny). Gwarancja udzielona na ww.
sprzet nie przekraczata 24 miesiecy. Dla inwestycji opracowano w 2017 r.
dokumentacje projektowa, a roboty budowlane byty przewidziane
nalata 2018-2019, o czym Komendant MOSG informowat we wnioskach
o zwiekszenie Srodkow;

b) ,Budowa strzelnicy pistoletowej w m. Przemys$l” (Bieszczadzki OSG)
-za kwote 101,1 tys. zt zakupiono w grudniu 2017 r. m.in. sprzet techniki
specjalnej, sprzet tacznosci i informatyki, sprzet kwaterunkowy, pomimo
ze inwestycja nie byta realizowana. Dokumentacje projektowa odebrano
dopiero w marcu 2018 r;

¢) ,Przebudowa budynku nr 2 w m. Biatystok” (Podlaski OSG) - za kwote
109,1 tys. zt zakupiono w grudniu 2017 r. sprzet informatyczny, pomimo
ze nie rozpoczeto realizacji inwestycji - dokumentacje projektowa
odebrano w styczniu 2018 r. a prace budowlane zostang zrealizowane
w latach 2018-2020;

d) ,Przebudowa budynku nr 19 (aula) na potrzeby CS SG w m. Ketrzyn”
(Warminsko-Mazurski 0SG), ktérego rozpoczecie zaplanowano
na 2018 r. - zwiekszone $rodki w kwocie 153,9 tys. zt wykorzystano
w grudniu 2017 r. na zakup pierwszego wyposazenia inwestycji: sprzet
kwaterunkowy (gabloty muzealne, maszyny do czyszczenia obuwia,
wozek serwisowy). W tym zadaniu sporzadzenie dokumentacji pro-
jektowej zaplanowano na grudzien 2018 r., a prace budowlane na lata
2019-2020.

Zgodnie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji,
ze Srodkéw budzetu panstwa mogg by¢ finansowane m.in. koszty zakupu
Srodkoéw trwatych bez wzgledu na ich warto$¢ oraz innych przedmiotéw
- jezeli sg pierwszym wyposazeniem obiektéw budowlanych. We wskaza-
nych przypadkach w chwili przydzielenia Srodkdw na zakup pierwszego
wyposazenia, nie rozpoczeto jeszcze realizacji inwestycji ani nie sporza-
dzono dokumentacji projektowej (z wyjatkiem MOSG), gdyz zadania te byty
zaplanowane na lata 2018-2020.

W jednostkach Strazy
Granicznej realizujacych
Program modernizacji
stwierdzono szereg
nieprawidtowosci
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Zgody wyrazone przez ww. Zastepce Komendanta Gtéwnego SG umozliwity
wydatkowanie przez Komendantéw OSG $rodkéw finansowych w tacznej
wysokosci 642,9 tys. zt na zakup pierwszego wyposazenia z naruszeniem
przepiséw regulujgcych finansowanie wydatkéw na inwestycje, co jedno-
cze$nie stanowito naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy o finansach
publicznych*®.

Zastepca Komendanta Gtéwnego SG przedstawita stanowisko, ze zakup
pierwszego wyposazenia w ramach inwestycji budowlanej moze nastapic¢
przed rozpoczeciem budowy w rozumieniu art. 41 Prawa budowlanego,
poniewaz przepis § 3 pkt 5 cytowanego rozporzadzenia nie uzaleznia
zakupu pierwszego wyposazenia obiektu budowlanego od rozpoczecia
budowy.

W opinii NIK zaré6wno w § 5 rozporzadzenia w sprawie finansowania
inwestycji, jak i w tresci art. 134 ustawy o finansach publicznych koszty
pierwszego wyposazenia wymienione zostaty, jako ostatni etap realizacji
inwestycji, poprzedzajacy jej rozliczenie. Zastepca Komendanta Gtéwnego
SG, bedac osoba upowazniong do dokonywania zmian w planie zadan
oddziatéw SG i posiadajgc petng wiedze o harmonogramie kazdej inwestycji
i planowanym terminie zakonczenia prac budowlanych, powinien zakwe-
stionowaé wniosek o dodatkowe $rodki na zakup pierwszego wyposazenia,
gdyz w $wietle art. 3 pkt 7 Prawa budowlanego®° nie rozpoczeto realizacji
inwestycji.

Ponadto, wbrew stanowisku KG SG, zakupow nie dokonano na podstawie
dokumentacji projektowej, poniewaz w trzech wskazanych przypadkach
(poza MOSG) nie zostata ona sporzadzona i odebrana przed dokonaniem
zakupéw wyposazenia. Dokumentacje w dwdch zadaniach odebrano
w styczniu i marcu 2018 r,, a w Ketrzynie zaplanowano jej sporzadzenie
na grudzien 2018 r., tym samym dokumentacja ta nie mogta stanowic
podstawy do dokonywania wydatkdw w ramach planowanych inwestycji.

Taki sposdb wydatkowania §rodkéw narusza ponadto postanowienia
art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ustawy o finansach publicznych.

NIK zauwaza ponadto, Ze zakup pierwszego wyposazenia z tak znacznym
wyprzedzeniem, w stosunku do realizacji inwestycji, wiaze sie z ryzykiem,
ze przed zakonczeniem inwestycji uptynie okres gwarancji na zakupiony
sprzet. Dopiero w trakcie kontroli, zgodnie z informacjg Zastepcy Komen-
danta Gtéwnego SG, inwestorzy podjeli starania o przedtuzenie okreséw
gwarangcji na zakupiony sprzet.

Slaski Oddziat SG

W oddziale stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zakupienie przez Oddziat dwéch samochodéw osobowych przed dniem,
w ktérym Komendant Oddziatu i Gtowny Ksiegowy podpisali zlecenie
na ich zakup, co byto niezgodne z § 5 pkt 2 lit. d Decyzji nr 163 Komen-
danta Oddziatu. Zgodnie z tym przepisem zamdwien publicznych,

*9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
50 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2018 r. poz. 1202, ze zm.).
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o ktérych mowa w art. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, w przy-
padku realizacji dostaw i ustug o warto$ci powyzej 10 tys. zt, udziela
sie po podpisaniu zlecenia przez Zastepce Komendanta i Gtéwnego
Ksiegowego. Zlecenie na zakup ww. samochod6w zostato podpisane
20 grudnia 2017 r., podczas gdy na fakturach sprzedazy samochoddw,
jako date wystawienia faktury i date sprzedazy samochod6w podano
19 grudnia 2017 r., tj. dzien wcze$niej anizeli nastgpito podpisanie
zlecenia na ich zakup.

2. Brak dokumentéw potwierdzajgcych przeprowadzenie przez Kierow-
nika Sekcji Gospodarki Transportowej pierwszego etapu, tj. wielo-
markowego rozpoznania rynku wsrdd dziatajacych na polskim rynku
dealeréw réznych marek samochodowych w zakresie mozliwosci
zakupu przez Oddziat do konca grudnia 2017 r. dw6ch samochodéw oso-
bowych z napedem na jedng 0§ w kwocie 150 tys. z}, co byto niezgodne
z § 5 pkt 3 lit. d Decyzji nr 163 Komendanta Oddziatu. Zgodnie z tym
przepisem w przypadku realizacji dostaw i ustug o wartos$ci powyzej
10 tys. zt zamodwienie jest realizowane na podstawie wniosku, ktory
sporzadza kierownik sekcji zamawiajgcej po wstepnym rozpoznaniu
rynku. Kontrolerom nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych
przeprowadzenie wstepnego rozpoznania rynku wsrod przedstawicieli
innych marek, za wyjatkiem ztozonych w dniach 6-7 grudnia 2017 r.
ofert dealera Toyoty.

3. Nieokres$lenie w przedmiocie zamo6wienia przez Kierownika Sekcji
Gospodarki Transportowej, parametréow technicznych jak i wyposa-
zenia (w tym wyposazenia dodatkowego) samochodow, ktére Oddziat
zamierzat kupi¢ w ramach przyznanych przez BTiZ Komendy Gtéwnej SG
dodatkowych srodkéw w kwocie 150 tys. zt, pomimo takiego wymogu,
zawartego w § 5 pkt 1 lit. a Decyzji nr 163 Komendanta Oddziatu.

Kierownik Sekcji Gospodarki Transportowej wyjasnit, ze powodem nie-

opracowania ww. dokumentacji byt zbyt krétki czas, jaki miat do dyspo-

zycji - zakupu samochodéw miat dokona¢ w terminie od 18 do 30 grudnia

2017 r.

Morski Oddziatl SG

NIK negatywnie ocenita wydatkowanie §rodkéw z Programu dokonanych
w grudniu 2017 r. w tacznej kwocie 278,7 tys. zt, w zwiazku z realizacja
zadania pn. ,Budowa krytej strzelnicy w m. Gdansk”, na zakup pierwszego
wyposazenia obiektu budowlanego, ktérego MOSG jeszcze nie posiadat.
Wydatki zostaty poniesione z naruszeniem § 3 pkt 5 rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa. W ocenie NIK, ponie-
sione wydatki byty niecelowe i niegospodarne, dokonane z naruszeniem
art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. ai b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Wydatki te zostaty poniesione za zgoda i wiedza Komendy
Gtownej Strazy Granicznej i nie zostaty zakwestionowane w trybie nadzor-
czym (patrz wyzej: nieprawidtowosci w KG SG).

63



64

Problemy

jednostek SG

z realizacja

Programu modernizacji
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Nadwislanski Oddziat SG

Utrudnieniem w ptynnej i niezaktdconej realizacji wydatkéw z Programu
byt dtugi termin oczekiwania na uruchomienie rezerw celowych. Finanso-
wanie z rezerw celowych zadan inwestycyjnych, na ktére zawarte zostaty
umowy w latach ubiegtych (tym samym maja okreslone harmonogramy
ptatnosci) stwarza zagrozenie niedotrzymania przez 0Oddziat umownych
termindw ptatnosci. Powyzsze zagrozenie zaistniato w 2018 r. w stosunku
do inwestycji ,Rozbudowa budynku nr 1 przy ul. 17 stycznia 23 w Warsza-
wie”, na realizacje ktérego rezerwe celowg uruchomiono 22 marca 2018 .

Slaski Oddziat SG

Wewnetrzne komorki organizacyjne Oddziatu zaangazowane w realizacje
Programu, z wyjatkiem Sekcji Budownictwa i Obstugi Nieruchomosci
Wydziatu Techniki i Zaopatrzenia, ktéra zajmowata sie inwestycjami
budowlanymi posiadaty, zdaniem Komendanta, zasoby kadrowe wystarcza-
jace do ptynnego realizowania wszystkich zadan, zaréwno tych biezacych
jak i tych, ktore wynikaty z realizacji Programu. Wielokrotnie ogtaszane
nabory na stanowisko specjalisty z uprawnieniami budowlanymi nie przy-
niosty efektu. Trudnosci w zatrudnieniu osoby z takimi uprawnieniami
wynikaty w gtéwnej mierze z ograniczonej mozliwo$ci zaproponowania
wynagrodzenia konkurencyjnego dla miasta i regionu, na rynku pracy.

Morski Oddzial SG

W zakresie realizowanych inwestycji stwierdzono mniejsze zaintereso-
wanie potencjalnych wykonawcéw projektami MOSG z uwagi na duza
liczbe inwestycji realizowanych w kraju; wzrost cen rob6t budowlanych
- ceny ofert sktadanych w prowadzonych postepowaniach przetargowych
na roboty budowlane znacznie przekraczaty srodki przeznaczane na reali-
zacje zadan, co powodowato konieczno$¢ uniewazniania postepowan, prze-
prowadzania ich ponownie, a tym samym zmiany planowanych terminéw
realizacji. Wysokie ceny sktadanych ofert przy znacznie ograniczonej liczbie
wykonawcow przystepujacych do przetargdw moga stanowic zagrozenie
dla wykonalnosci zamierzonych przedsiewziec.

Powyzsze problemy dotyczyty realizacji nastepujacych zadan:

1) ,Budowa krytej strzelnicy w m. Gdansk” - najnizsza oferta w prze-
prowadzonym postepowaniu przetargowym przekraczata wartos$¢
zabezpieczonych srodkéw o kwote 3777,7 tys. zt. W 2018 r. wstrzymano
realizacje zadania.

2) ,Budowa bokséw garazowych w m. Szczecin” - w okresie od lipca 2017 .
do marca 2018 r. przeprowadzono cztery postepowania przetargowe.
Pierwsze trzy postepowania zostaty uniewaznione, poniewaz najnizsze
oferty przekraczaly mozliwosci zamawiajgcego o kwote 897,6 tys. zt
(w dwdch postepowaniach) oraz o 449,6 tys. zt (w trzecim postepo-
waniu). Wykonawce wytoniono w ramach czwartego postepowania.
Umowe na realizacje zadania zawarto w maju 2018 .

3) ,Termomodernizacja budynku nr 1 w m. Swinoujscie” - umowe z wyko-
nawca robét zawarto w wyniku przeprowadzenia trzeciego postepo-
wania przetargowego. W pierwszym postepowaniu najnizsza oferta
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przekraczata warto$¢ zabezpieczonych sSrodkéw o kwote 1433,4 tys. zh.
drugim postepowaniu wytoniono wykonawce, jednak nie przystgpit on
do podpisania umowy.

Panstwowa Straz Pozarna

Komendant Gtéwny PSP wydat decyzje nr 12 z dnia 17 lutego 2017 r.
w sprawie realizacji i monitorowania przedsiewzie¢ zwiazanych z wdraza-
niem w Panstwowej Strazy Pozarnej ,,Programu modernizacji Policji, Strazy

Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach

2017-2020". W decyzji tej do realizacji i monitorowania przedsiewziec

Programu modernizacji zostali wyznaczeni zgodnie z wiasciwos$cig dyrek-

torzy szesciu biur KG PSP, ktéorym postawiono nastepujace zadania:

— identyfikowanie potrzeb niezbednych do poprawy skutecznosci
i sprawnosci dziatania PSP i proponowanie kierunkdéw realizacji zadan
z uwzglednieniem wielkos$ci przyznanych srodkéw finansowych;

— proponowanie zadan niezbednych do realizacji poszczegdlnych przed-
siewzie¢ Programu;

— opracowywanie harmonogramoéw przedsiewzie¢ w czesci dotyczacej
KG PSP, komend wojewddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej, komend
powiatowych (miejskich) oraz szko6t PSP;

— formutowanie propozycji przeniesien wydatkéw pomiedzy poszcze-
gbélnymi przedsiewzieciami i zadaniami oraz poszczeg6lnymi jed-
nostkami organizacyjnymi PSP do akceptacji Zastepcéw Komendanta
Gtéwnego PSP.

Ponadto wyznaczona zostata imiennie osoba petnigca funkcje koordyna-
tora w zakresie realizacji Programu, do zadan ktérej nalezy sporzadzanie
zbiorczych analiz i informacji o stanie realizacji Programu w zakresie
przedsiewzie¢ i zadan oraz uzyskanych efektéw i poniesionych wydatkéw.

W polityce rachunkowos$ci dokonano wyodrebnienia w planie kont i ewi-
dencji ksiegowej sSrodkoéw z Programu modernizacji poprzez: dodanie sym-
bolu ,,04” identyfikujacego wydatki Programu modernizacji. Wprowadzono
tez wyrdzniki: 1, 4, 6, pozwalajace wskaza¢ grupe wydatkéw (dotacje,
biezace, majatkowe).

Komendant Gtéwny PSP w styczniu 2017 r. powiadomit komendantéow
wojewddzkich PSP m.in. o sposobie ewidencjonowania wydatkéw doko-
nywanych w ramach Programu modernizacji.

Dyrektor Biura Finans6w Komendy Gtéwnej PSP okresowo pozyskiwat
dane dotyczace realizacji Programu modernizacji z komend wojewo6dzkich
PSP oraz szkot PSP, po czym kierowat do Dyrektora BL oraz Dyrektora Blit.
zgromadzone materiaty w celu weryfikacji i wykorzystania do opracowania
poszczegdlnych zatacznikéw. Adresaci przekazywali zbiorcze zestawienia
wraz z opisami zrealizowanych zadan w zakresie przedsiewziec¢. Spra-
wozdania zostaty sporzadzone terminowo, zgodnie z zapotrzebowaniem
Departamentu Budzetu MSWiA.

Do realizag;ji

i monitorowania
przedsiewzie¢ Programu
modernizacji zostali
wyznaczeni dyrektorzy
szesciu biur KG PSP

W polityce
rachunkowosci

PSP dokonano
wyodrebnienia w planie
kont i ewidencji
ksiegowej srodkow

z Programu modernizagji

65



Dla przyjetych w ramach
Programu modernizacji
pieciu przedsiewzigc¢
sporzadzone zostaty
zestawienia planowanych
wydatkow

Objete badaniem

NIK postgpowania

o udzielenie zamoéwien
publicznych byty
prowadzone

z zachowaniem zasady
konkurencyjnosci

i rownego traktowania
oferentow

Program modernizagji
byt finansowany

w ramach cz. 42

— przez KG PSP i szkoty
PSP oraz w cz. 85 — przez
KW PSP i KP/KM PSP
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Dla przyjetych w ramach Programu modernizacji pieciu przedsiewziec¢ spo-
rzadzone zostaty zestawienia wydatkéw Programu modernizacji. W zesta-
wieniach tych zawarto efekty rzeczowe i planowane wydatki w cz. 42
i cz. 85 w rozbiciu na lata 2017-2020. W zwigzku z wprowadzanymi
zmianami w limitach wydatkéw poszczegélnych przedsiewziec zestawienia
wydatkow byty aktualizowane.

Dla zadania (wtgczonego do Programu modernizacji, jako zadanie kon-
tynuowane) pn. ,Przebudowa poddasza budynku nr 4 KG PSP ze zmiang
sposobu uzytkowania na potrzeby Stanowiska Kierowania Komendanta
Gtoéwnego PSP i Centrum Koordynacji Ratownictwa oraz budowa stacjo-
narnego agregatu pradotwdrczego przy ul Podchorazych 38 w Warszawie”
zostato wykonane w kwietniu 2011 r. studium wykonalno$ci.

Realizacja zakupéw i inwestycji w KG PSP w okresie objetym kontrolg odby-
watla sie w oparciu o przepisy ustawy PZP , ustawy o finansach publicz-
nych oraz na podstawie Decyzji nr 63 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia
16 wrzes$nia 2016 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania ,Regulaminu
planowania i udzielania zaméwien publicznych w Komendzie Gtéwnej PSP”
(zwany dalej regulaminem PZP), a od 1 stycznia 2018 r. Decyzja nr 60 z dnia
15 grudnia 2017 r. Regulamin PZP okreslat zasady i tryb postepowania
w sprawach planowania i udzielania zamoéwien publicznych oraz zasady
powotania i pracy komisji przetargowej. Zgodnie z §2 regulaminu PZP
zamoOwienia publiczne udzielane sg zgodnie z rocznym planem zaméwien
publicznych, a do czasu jego sporzadzenia z projektem planu zamoéwien
publicznych. Plan zamdéwien publicznych na rok 2017 r. zostat przyjety
7 lutego 2017 r, po czym byt szeSciokrotnie korygowany.

W odniesieniu do roku 2018 r. plan zaméwien publicznych przyjeto
23 lutego 2018 r.i do 30 czerwca 2018 r. byt korygowany dwukrotnie.

W ramach Programu modernizacji jednostki PSP nie zrezygnowaty z reali-
zacji zaplanowanych postepowan.

W KG PSP badaniem objeto trzy postepowania o najwyzszej wartosci, pla-

nowane do sfinansowania ze sSrodkow Programu modernizacji:

1) dostawa i wdrozenie kompletnego systemu wideokonferencji,

2) dostawa mebli na kondygnacje poddasza budynku nr 4 KG PSP,

3) wykonanie rob6t budowlanych i instalacyjnych na kondygnacji poddasza
budynku nr 4 KG PSP.

Objete badaniem NIK postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych

byty prowadzone z zachowaniem zasady konkurencyjnosci i réwnego

traktowania oferentéw.

W ramach Zadnego z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamé-

wienia publicznego z Programu modernizacji uczestnicy postepowan nie

ztozyli odwotania do Krajowej Izby Odwotawcze;.

Srodki na realizacje przez PSP zadan objetych Programem modernizacji
planowane byty w cz. 42, ktére to zadania realizowata KG PSP i szkoty
PSP oraz w cz. 85, ktore to zadania realizowaty komendy wojewddzkie
PSP i komendy powiatowe/miejskie PSP. Przy ustalaniu harmonogramdw,
rodzaj i wielko$¢ wydatkéw konsultowane byty przez KG PSP z jednostkami
terenowymi PSP.
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W ustawie modernizacyjnej na realizacje przedsiewzie¢ Programu
w 2017 r. zaplanowano 300 407 tys. zt,aw 2018 .- 361 050 tys. zt.

W 2017 r. kwota dotacji dla jednostek wtaczonych do KSRG wyniosta
81 110 tys. zt w tym: $rodki wtasne - 73 000 tys. zl, rezerwa celowa
- 8110 tys. zt, natomiast w 2018 r. zaplanowano Srodki w wysokosci
83 950 tys. zt. w tym: $rodki wtasne - 73 000 tys. zt, rezerwa celowa
10 950 tys. zt.

Poza Programem modernizacji w latach 2017 i 2018 jednostkom wta-
czonym do KSRG nie udzielano dotacji. Lacznie w 2017 r. dotacji udzie-
lono 4151 jednostkom OSP, a w [ p6troczu 2018 r. - 4255 jednostkom.
W 2016 r. na dotacje dla jednostek OSP wtaczonych do KSRG przeznaczono
73 000 tys. zt.

W 2017 r. w ramach Programu modernizacji na dotacje dla jednostek
OSP spoza KSRG przeznaczono 40 000 tys. zt w tym: $rodki wtasne
- 36 000 tys. zt, rezerwa celowa - 4000 tys. zt, a w 2018 r. zaplanowano
$rodki w wysokosci 41 400 tys. zt. w tym: $rodki wtasne - 36 000 tys. zt,
rezerwa celowa - 5400 tys. zl. Lacznie w 2017 r. dotacji udzielono 3990
jednostkom OSP, a w I pétroczu 2018 r. - 3955 jednostkom.

Ponadto jednostki OSP otrzymaty poza Programem modernizacji dotacje
w wysokosci: 2017 r. - 3000 tys. zt, a w I pétroczu 2018 . - 12 235 tys. zt.
W 2016 r. na dotacje dla jednostek przeznaczono 36 000 tys. zt.

Inwestycje budowlane

W 2017 r. zaplanowano ogo6tem na to przedsiewziecie kwote 75 308 tys. zt

z tego: 64 061 tys. zt - Srodki wtasne formacjii 11 247 tys. zt - rezerwa

celowa.

W czes$ci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 41 508 tys. zt z tego:

— na realizacje siedmiu inwestycji w KG PSP oraz szkotach PSP
- 12800 tys. zt;

— dotacja dla jednostek wtaczonych do KSRG - 18 708 tys. zt;

— dotacja dla jednostek OSP - 10 000 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. w cz. 42 zrealizowano wydatki na kwote

41 508 tys. zt, co stanowito 100% planu.

W czesci 85 - Budzety wojewod6éw zaplanowano kwote 33 800 tys. zt

na realizacje 30 inwestycji w komendach wojewddzkich PSP oraz komen-

dach powiatowych (miejskich) PSP.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 33 744 tys. zt,

co stanowito 99,8% planu.

Ogétem w 2017 r. zaplanowano dofinansowanie 37 inwestycji budowla-

nych PSP, w tym obiektéw nowo wybudowanych - 18 zadan oraz 19 zadan

polegajacych na przebudowie, rozbudowie badz modernizacji istniejacych

obiektéw jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, komend powiatowych

(miejskich) PSP, komend wojewddzkich PSP, oraz szkét pozarniczych.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. w petni zrealizowano zaplanowane prace w 36

z 37 inwestycji budowlanych (w tym zakonczono i oddano do uzytkowania

osiem inwestycji budowlanych).

W okresie objetym
kontrola przedsiewziecia
Programu modernizacji
PSP zostaly zrealizowane
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W ramach dotacji dla jednostek wigczonych do KSRG dofinansowano
remonty 1738 straznic. W ramach dotacji dla jednostek OSP nie wigczonych
do KSRG dofinansowano remonty 1287 straznic.

W 2018 r. na przedsiewziecie Inwestycje budowlane zaplanowano ogétem
9 643 tys. zt z tego: 57 701 tys. zt - stanowity $§rodki wtasne formacji,
a 40 942 tys. zt - rezerwa celowa.

W czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 34 534 tys. zt z tego:
— narealizacje trzech inwestycji w KG PSP oraz szkotach PSP - 9534 tys. zt;
— dotacja dla jednostek wtaczonych do KSRG - 15 000 tys. zt;

— dotacja dla jednostek OSP - 10 000 tys. zt.

Zdjecienr 6
Siedziba KP PSP w Bochni. Z Programu modernizacji dofinansowano w 2017 r. zakonczenie
jej przebudowy

Zrédto: KG PSP.

Na dzien 30 czerwca 2018 r. zrealizowano wydatki na kwote 1576 tys. zi,
a zaangazowanie wydatkow wyniosto 6067 tys. zt.

W cze$ci 85 - Budzety wojewoddédw zaplanowano kwote 64 109 tys. zt
na realizacje 35 inwestycji w komendach wojewdédzkich PSP oraz komen-
dach powiatowych (miejskich) PSP. Do 30 czerwca 2018 r. zrealizowano
wydatki na kwote 3564 tys. zt, a zaangazowanie wydatkow wyniosto
22 035 tys. zl.
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Zdjecienr7
Nowo wybudowana siedziba km PSP w Mystowicach. Inwestycja dofinansowana z Programu
modernizacji

Zrédto: KG PSP.

Sprzet transportowy

W 2017 r. na przedsiewziecie Sprzet transportowy zaplanowano kwote
69 466 tys. z1, z tego: 62 656 tys. zt - Srodki wtasne formacji i 6810 tys. zt
- rezerwa celowa. Na dzien 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki
na taczna kwote 69 465 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach.

Zdjecienr 8
Ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy (GCBA) zakupiony w ramach Programu modernizacji
przez CS PSP w Czestochowie

Zrédto: KG PSP.
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W czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote tys. zt, z tego:

— dofinansowanie zakupu trzech samochodéw pozarniczych dla szk6t
PSP - 3000 tys. zt;

— dotacja dla jednostek wigczonych do KSRG - 48 330 tys. zt;

— dotacja dla jednostek OSP - 16 480 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. w czeSci 42 zrealizowano wydatki na kwote
67 809 tys. zt, co stanowito 100% planu.

W czesci 85 - Budzety wojewodéw przewidziano kwote 1656 tys. zt
na dofinansowanie zakupu czterech samochoddw ratowniczo-gasniczych
oraz jednego kontenera proszkowego.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 1656 tys. zt,
co stanowito 100% planu.

Ze srodkéw Programu modernizacji dofinansowano zakup dziewieciu
samochod6w ratowniczo-gasniczych (trzy klasy ciezkiej i szes¢ klasy $red-
niej), dwa lekkie samochody ratownictwa technicznego oraz jeden kontener
proszkowy.

W ramach dotacji dla jednostek wiaczonych do KSRG dofinansowano zakup
202 samochodéw ratowniczo-gasniczych, 22 todzi ratowniczych, 33 przy-
czepek.

W ramach dotacji dla jednostek OSP spoza KSRG dofinansowano zakup
78 samochodéw ratowniczo-gasniczych, 13 todzi ratowniczych, siedem
przyczepek.

W 2018 r. zaplanowano ogo6tem na to przedsiewziecie kwote 72 200 tys. zt
z tego: 63 000 tys. zt - Srodki wtasne formacji i 9200 tys. zt - rezerwa
celowa.

W czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 67 200 tys. zt z tego:
— dotacja dla jednostek wtaczonych do KSRG - 50 200 tys. zt;

— dotacja dla jednostek OSP - 17 000 tys. zt.

Zdjecienr9
Ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy (GCBA) zakupiony w ramach Programu modernizacji
przez KW PSP w Gorzowie WIkp.

= o

Zrédto: KG PSP.
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W ramach dotacji dla jednostek wiaczonych do KSRG dofinansowano zakup
samochodow ratowniczo-gasniczych na kwote 7840 tys. zl.

W ramach dotacji dla jednostek OSP nie wtgczonych do KSRG dofinan-
sowano zakup samochod6éw ratowniczo-gasniczych kwote 2603 tys. zt.
W czesci 85 - Budzety wojewodow zaplanowano kwote 5000 tys. zt na dofi-
nansowanie szesciu $rednich samochoddw ratowniczo-gasniczych.

W I p6troczu 2018 r. nie dokonano zakupéw samochodéow.

Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej

W 2017 r. na to przedsiewziecie w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne przewi-
dziano kwote 14 850 tys. z, z tego na:

— dotacje dla jednostek wtaczonych do KSRG - 5370 tys. zi;

— dotacje dla jednostek OSP - 9480 tys. zl.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 14 850 tys. zi,
co stanowito 100% planu.

Ze Srodkéw dotacji dla jednostek wigczonych do KSRG dofinansowano
zakup 4751 jednostek sprzetu, w tym: 1324 wezy ttocznych, 112 pra-
downic typu Turbo, 70 zestawow sprzetu do oznakowania terenu akcji,
67 zestawdw hydraulicznych narzedzi ratowniczych, 41 defibrylatoréw
AED.

W ramach dotacji dla jednostek OSP nie wtgczonych do KSRG dofinan-
sowano zakup 11 278 jednostek sprzetu, w tym: 4321 wezy ttocznych,
449 pradownic typu Turbo, 188 motopomp pozarniczych, 181 zestawow
ratownictwa medycznego R1, 70 zestawoéw sprzetu do oznakowania
terenu akcji, 38 zestawo6éw hydraulicznych narzedzi ratowniczych, 32 defi-
brylatoréw AED.

W 2018 r. na to przedsiewziecie w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne przewi-
dziano kwote 15 960 tys. zt, z tego: 13 460 tys. zt stanowity Srodki wtasne,
2500 tys. zt - rezerwa celowa.

Srodki przeznaczono na:

— doposazenie poligonu w Szkole Podoficerskiej w Bydgoszczy - 460 tys. zt;
— dotacja dla jednostek wtaczonych do KSRG - 5500 tys. zt;

— dotacja dla jednostek OSP - 10 000 tys. zt.

Na dzien 30 czerwca 2018 r. zrealizowano wydatki na kwote 154 tys. zt.
W ramach dotacji dla jednostek wiaczonych do KSRG dofinansowano zakup
sprzetu na kwote 1082 tys. zt. W ramach dotacji dla jednostek OSP nie wia-
czonych do KSRG dofinansowano zakup sprzetu na kwote 1840 tys. zt.

Sprzet informatykKi i tacznosci

W 2017 r. na przedsiewziecie zaplanowano kwote 11 624 tys. zt, z tego:

1844 tys. zt stanowity Srodki wiasne formacji, 780 tys. zt - rezerwa celowa,

9000 tys. zt. - srodki MON.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 11 619 tys. z},

co stanowito 100% planu po zmianach.

W czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 2374 tys. zt, z tego:

— budowa i modernizacja infrastruktury informatycznej, systeméw IT
w KG PSP i Szkole Aspirantow PSP w Krakowie - 1594 tys. zt,

— dotacja dla jednostek wtaczonych do KSRG - 410 tys. zt,

— dotacja dla jednostek OSP- 370 tys. zt.
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Na dzient 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 2372 tys. zt,

co stanowito 100% planu.

W czes$ci 85 - Budzety wojewoddédw zaplanowano kwote 9250 tys. zt,

z tego: ze Srodkéw MON - 9000 tys. zt, ze Srodkow przeniesionych

z przedsiewziecia Inwestycje budowlane - 250 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 9247 tys. zt,

co stanowito 100% planu.

Na koniec 2017 roku jednostki PSP zrealizowaty zadanie pn. "Budowa

i modernizacja infrastruktury teleinformatycznej, systemoéow IT”,

w ramach ktérego zakupiono m.in. 261 serwerdw, systemy operacyjne

i licencje.

W ramach dotacji dla jednostek wiaczonych do KSRG dofinansowano

zakup: 311 radiotelefonéw i 13 zestawéw podhetmowych do radiotele-

fon6w na kwote 410 tys. zt, co stanowito 100% planu.

W ramach dotacji dla jednostek OSP nie wigczonych do KSRG dofinanso-

wano zakup: 14 systemow selektywnego alarmowania, 317 radiotelefo-

now i dwoch zestawdéw podhetmowych do radiotelefonéw.

W cze$ci 85 - Budzety wojewoddéw zaplanowano kwote 9250 tys. zt,

z tego: ze Srodkéw MON - 9000 tys. zt oraz ze Srodkéw przeniesionych

z przedsiewziecia Inwestycje budowlane - 250 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 9247 tys. zt,

co stanowito 100% planu.

W 2018 r. na przedsiewziecie zaplanowano kwote 16 410 tys. z1, z tego:

5860 tys. zt stanowily Srodki wtasne formacji, 10 550 tys. zt - rezerwa

celowa.

W cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 6910 tys. zt,

z tego:

— budowe i modernizacje infrastruktury informatycznej, systemow
IT oraz budowe i modernizacje systemu zasilania awaryjnego
i gwarantowanego oraz systemu klimatyzacji weztéw tacznosci
i serwerowni - 5860 tys. z1;

— dotacja dla jednostek wtaczonych do KSRG - 550 tys. zt;

— dotacja dla jednostek OSP - 500 tys. zt.

Na dzien 30 czerwca 2018 r. zrealizowano wydatki na kwote 57 tys. zt.

W ramach dotacji dla jednostek wiaczonych do KSRG dofinansowano

zakup sprzetu tacznosci na kwote 113 tys. zt.

W ramach dotacji dla jednostek OSP nie wtgczonych do KSRG dofinan-

sowano zakup sprzetu na kwote 92 tys. zt.

Wyposazenie ochronne i osobiste funkcjonariuszy

W 2017 r. na to przedsiewziecie zaplanowano kwote 15 670 tys. zt,
z tego: 13 000 tys. zt - stanowity srodki wtasne formacji, 2670 tys. zt
- rezerwa celowa.

W czeS$ci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 11 962 tys. zt,
Z tego:

— dotacja dla jednostek wtaczonych do KSRG - 8292 tys. zt;

— dotacja dla jednostek OSP - 3670 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote
11 960 tys. z1, co stanowito 100% planu.
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W czeSci 85 - Budzety wojewoddéw zaplanowano kwote 3708 tys. zt
na zakup 1161 kpl. ubran specjalnych w komendach wojewdédzkich i powia-
towych (miejskich) PSP.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. zrealizowano wydatki na kwote 3708 tys. zt
(100% planu).

W 2017 r. dla strazakow PSP zakupiono 1886 kpl. ubran specjalnych
wg obowiazujacych woéwczas wzoru. Rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2018 r.>*, wprowadzono
nowy wzor ubran specjalnych. Rozporzadzenie to dopuszcza noszenie
przez strazakow przedmiotéw ubrania specjalnego wedtug poprzedniego
wzoru do wyczerpania zapaséw magazynowych lub ich zuzycia, jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2027 r.

Dla jednostek wiaczonych do KSRG dofinansowano zakup 18 112 jednostek
wyposazenia, w tym: 2608 ubran specjalnych, 4016 par obuwia strazac-
kiego, 1588 hetmdw strazackich.

Dla jednostek OSP nie wigczonych do KSRG dofinansowano zakup 9730
jednostek wyposazenia, w tym: 1403 ubran specjalnych, 2415 par obuwia
strazackiego, 848 hetmow strazackich.

W 2018 r. na to przedsiewziecie zaplanowano kwote 36 040 tys. zt, z tego:
14 540 tys. zt stanowity Srodki wtasne formacji, 21 500 tys. zt - rezerwa
celowa.

W czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zaplanowano kwote 18 140 tys. zi, z tego:
- zakup 405 kpl. ubran specjalnych dla KG PSP i szk6t PSP — 1540 tys. zt;

- dotacja dla jednostek wiaczonych do KSRG - 12 700 tys. zt;

- dotacja dla jednostek OSP - 3900 tys. zt.

W czesci 85 - Budzety wojewoddéw zaplanowano kwote 17 900 tys. zt
na zakup 4699 kpl. ubran specjalnych w komendach wojewddzkich i powia-
towych (miejskich) PSP.

W poétroczu 2018 r. nie dokonano zakupdw ubran specjalnych dla jednostek PSP.
W ramach dotacji dla jednostek wtgczonych do KSRG dofinansowano zakup
ubran specjalnych na kwote 2594 tys. zt.

W ramach dotacji dla jednostek OSP nie wtgaczonych do KSRG dofinanso-
wano zakup ubran na kwote 606 tys. zt.

W maju 2017 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji poinfor-
mowato o planowanym zwiekszeniu budzetu PSP ze $srodkéw MON na reali-
zacje przedsiewziecia ,Zakup sprzetu informatyki i tacznosci” w ramach
Programu modernizacji nie wcze$niej niz po [ pétroczu 2017 r. (wstepnie
zatozono, Ze nastapi to najpézniej we wrzesniu 2017 r.).

W odpowiedzi Komendant Gtéwny PSP poinformowal MSWiA, ze w zwigzku
z tym moze wystapic ryzyko przekroczenia terminéw realizacji zakupow
w biezacym roku budzetowym.

Decyzjami Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25-28 sierpnia 2017 r. doko-
nano przeniesienia kwoty 9000 tys. zt z budZetu Ministra Obrony Naro-
dowej do budzetu PSP na realizacje przedsiewziecia: ,Sprzet informatyki
i tacznosci”. Przyznane $rodki zostaty w 2017 r. wydatkowane w catosci.

51 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2018 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie umundurowania strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. poz. 982).

Wystapity

przypadki opéznien

w finansowaniu zakupoéw
i inwestycji przez Ministra
SWiA i Komendanta
Gtéwnego PSP
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Problemy

z finansowaniem
zakupow przez
wojewodow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W opinii Komendanta Gtéwnego PSP przekazanie $rodkéw finanso-
wych przeznaczonych na realizacje ww. przedsiewziecia w terminie
do konica sierpnia 2017 r. stwarzato ryzyko niewydatkowania Srodkéw
do konica roku w zwigzku z brakiem ofert lub wptywem ofert przewyz-
szajacych posiadane Srodki finansowe w wyniku ogtoszenia postepowan
przetargowych na terenie catego kraju na dostawe bardzo duzej ilosci
sprzetu w tym samym czasie.

W realizacji przedsiewziecia ,Sprzet transportowy” Programu moderni-
zacji, zgodnie z przyjetym planem na 2017 r. wojewodowie powinni byli
zabezpieczy¢ w cz. 85 kwote 5000 tys. zt. na zakup $rednich samochodéw
ratowniczo-gasniczych. Tymczasem jedynie Wojewodowie Pomorski
i Zachodniopomorski zabezpieczyli srodki zgodnie z planem w 3cznej
wysokos$ci 1200 tys. zt., a Wojewoda Dolnoslaski zaplanowat kwote
900 tys. zt (plan 1000 tys. z1). Natomiast Wojewodowie Lubelski, Lubuski
i Slaski nie zabezpieczyli srodkéw w tacznej wysokosci 2800 tys. zt.
W zwiagzku z rozbiezno$ciami wystepujacymi w projekcie ustawy budzeto-
wej na rok 2018 w stosunku do planu Programu modernizacji w zakresie
sprzetu transportowego, Komendant Gtéwny PSP zwrdcit sie do poszcze-
go6lnych wojewodéw o podanie przyczyn niezabezpieczenia Srodkéw
na ww. przedsiewziecie. W odpowiedzi wojewodowie przekazali nastepu-
jace wyjasnienia:

— Wojewoda Dolnos$lgski poinformowat o zabezpieczeniu 900 tys. zt
na sprzet transportowy i potaczeniu ze srodkami z WFOSiGW,

— Wojewoda Lubelski wskazat na niewystarczajacy limit wydat-
kow w budzecie oraz ujecie zadania w planach zakupu ze srodkéw
NFOSiGW,

—  Wojewodowie Lubuski i Slaski wskazali na niewystarczajacy limit
wydatkéw w budzecie; priorytetowym zadaniem jest kontynuacja
inwestycji budowlanych.

W zwigzku z tym w styczniu 2018 r. KG PSP wystgpito do wszystkich woje-
wodow o przekazanie informacji na temat wysokosci $srodkow finansowych
budzetu panstwa w czeSci 85 - Budzety wojewodéw przewidzianych
w latach 2018-2020 na realizacje przedsiewzie¢ objetych Programem,
w tym na zakup sprzetu transportowego. Na podstawie pozyskanych
informacji zmieniono harmonogram realizacji Programu modernizacji
w zakresie zakupow sprzetu transportowego, poprzez uwzglednienie
w 2018 r. zakupow dla woj. tédzkiego, podlaskiego i wielkopolskiego.
Dla wojewdédztwa $laskiego zaplanowano zakup samochodu w 2019 r.

Jak wyjasnit Komendant Gtéwny PSP réwnolegle z zakupami samochodow
pozarniczych z Programu modernizacji realizowane planowane na lata
2018-2021 zakupy sprzetu transportowego dla wszystkich komend
wojewodzkich PSP, w tym $rednich samochodéw ratowniczo-gasniczych
w ramach trzech programéw wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Euro-
pejskiej. W 2018 r. dla wojewddztwa lubelskiego zakupiono trzy, a woje-
wodztwa lubuskiego dwa $rednie samochody ratowniczo-gasnicze.
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W okresie objetym kontrolg w szesciu przypadkach wystapity op6znie-
nia z tytutu nieterminowej realizacji przedmiotu umowy zawartej przez
Komendanta Gtéwnego PSP. W zwiazku z wystapieniem powyzszych opdz-
nien obcigzono Wykonawcéw uméw karami umownymi w tgcznej kwocie
231,6 tys. zt. W pieciu przypadkach naleznosci z tytutu kar umownych
potracono z wynagrodzen Wykonawcéw umaéw, zgodnie z zapisami umow,
a w jednym przypadku Wykonawca dokonat zaptaty.

W pozostatych jednostkach PSP stwierdzono siedem przypadkéw natozenia
kar umownych na facznag kwote 238,1 tys. zt.

W ramach Programu modernizacji Komenda Gtéwna PSP realizowata dwa

zadania w ramach przedsiewziecia Inwestycje budowlane:

— przebudowa poddasza budynku nr 4 KG PSP ze zmiang sposobu uzyt-
kowania na potrzeby Stanowiska Kierowania Komendanta Gtéwnego
PSP i Centrum Koordynacji Ratownictwa oraz budowa stacjonarnego
agregatu pradotworczego przy ul Podchorazych 38 w Warszawie,

— budowa wolnostojacej stacji transformatorowej z przytaczem podsta-
wowym i rezerwowym do sieci elektroenergetycznej budynkéw nr 3
i4 KG PSP.

Zadania te zostaty rozpoczete przed ustanowieniem Programu moderniza-
cji i zostaly uwzglednione do realizacji, jako zadania kontynuowane.

W przypadku zadania Przebudowa poddasza budynku nr 4 KG PSP po usta-
nowieniu Programu modernizacji kontynuowano realizacje I czesci inwe-
stycji, zakonczong 28 sierpnia 2017 r. Nastepnie wytoniono wykonawce
II cze$ci robdt budowlanych i instalacyjnych, ktére zostaty odebrane
w czerwcu 2018 . W 2018 r. do przygotowanych pomieszczen przeniesiono
Stanowisko Kierowania Komendanta Gtéwnego PSP i Centrum Koordynacji
Ratownictwa.

Budowe wolnostojacej stacji transformatorowej zakonczono protokotem
odbioru z dnia 15 marca 2017 r. Wyzej wymienione zadania zrealizowano
zgodnie z przyjetym harmonogramem zadan.

W ramach przedsiewziecia Sprzet informatyki i tgcznos$ci zmodernizowano
system finansowo-ksiegowy poprzez dokonanie integracji z systemem
obstugi dofinansowan dla jednostek OSP. Dokonano modernizacji Systemu
Obstugi Dofinansowan dla OSP (modut SOD1 i SOD2) poprzez wprowa-
dzenie do systemu funkcjonalnosci niezbednych do przydzielania $rod-
kéw finansowych. Dostarczono i wdrozono system wydruku oraz system
wideokonferencyjny. Zakupiono oprogramowania IT, licencje, notebooki,
komputery, routery oraz przetaczniki sieciowe. Wdrazane systemy zostaty
odebrane protokolarnie, a licencje i sprzet informatyczny przekazano uzyt-
kownikom konicowym.

Nadbudowa, rozbudowa i przebudowa budynku magazynowo-warszta-
towego na potrzeby Centrum Zarzadzania Bezpieczenstwem Wojewddz-
twa Dolno$lgskiego, zlokalizowanego we Wroctawiu przy ul. Borowskiej
138-155, byta realizowana od 2009 r. do 2018 r,, tj. przez okres 9 lat.
Finansowanie tej inwestycji byto zapewnione na dany rok budzetowy,
poprzez okreslenie w ustawie budzetowej wysokosci sSrodkow z budzetu

Za nieterminowa
realizacje dostaw

i inwestycji naliczano kary
umowne

Zrealizowane inwestycje
i zakupiony sprzet byt
przekazywany

do uzytkowania

Uwagi NIK
na temat inwestycji
w KW PSP Wroctaw
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panstwa na to przedsiewziecie. Decyzjami Ministra Rozwoju i Finansdéw,
podejmowanymi w trakcie roku budzetowego, zwiekszano pule $rodkow
na przedmiotowa inwestycje z rezerwy celowej oraz z NFOSiGW.

Taki sposéb finansowania powodowat wydtuzenie czasu realizacji inwe-
stycji, koniecznos¢ jej etapowania i corocznego dokonywania zamdéwien
publicznych na realizacje kolejnych etapow. W takiej sytuacji nie byto moz-
liwo$ci zapewnienia wykonawstwa zadania przez jeden podmiot, co skut-
kowato koniecznosciag podejmowania robdt uzupetniajgcych, dodatkowych
i zastepczych, a takze dokonywaniem dodatkowych uzgodnien miedzy
wykonawcg a inwestorem.

Biuro Ochrony Rzadu/Stuzba Ochrony Panstwa

Realizacja zakupéw i inwestycji w SOP w okresie objetym kontrolg odby-
wata sie w oparciu o przepisy ustawy Prawo Zaméwien Publicznych,
na podstawie Zarzadzenia nr 29/2017 Szefa BOR z dnia 9 marca 2017 r.
w sprawie wprowadzenia wytycznych dotyczacych udzielania zamo-
wien publicznych w BOR (zwane dalej wytycznymi PZP) oraz Decyzji
nr 105/2018 Komendanta SOP z dnia 30 kwietnia 2018 r. w sprawie wpro-
wadzenia w SOP regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
przekraczajgcej wyrazona w ztotych rownowartos$¢ kwoty 30 tys. euro
(zwany dalej regulaminem PZP).

W BOR/SOP nie sporzadzano studium wykonalno$ci przedsiewziec reali-
zowanych w ramach Programu modernizacji. Komendant SOP stwierdzit,
ze Plan postepowan zamdéwien publicznych obejmowat wszystkie zadania
Programu modernizacji oraz Zrédta jego finansowania. Terminy i zakres
realizacji poszczegoélnych przedsiewzie¢ wynikajg z umoéw zawartych
z wykonawcami i dostawcami. Okresowo realizowano sprawdzenia reali-
zacji zamierzen Programu modernizacji, przekazywane do MSWiA.
Opracowano natomiast Harmonogram realizacji Programu modernizacji
w latach 2017-2020 obejmujacy wszystkie zaplanowane przedsiewziecia.
W okresie objetym kontrolg Zarzady realizowaty poszczegélne przedsie-
wziecia w oparciu o Harmonogramy realizacji Programu modernizacji
w latach 2017-2018, opracowane wedtug wtasciwosci. Harmonogramy
obejmowaty m.in. wskazanie przedsiewziecia, Zrédet finansowania oraz
termin realizacji.

Zgodnie z § 9 wytycznych PZP oraz § 7 ust. 1 regulaminu PZP w celu przy-
gotowania, przeprowadzenia, udzielenia i realizacji zamo6wien publicz-
nych sporzadzano plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
(jak rowniez jego projekt i korekty).

Projekt planu zamo6wien publicznych na 2017 r. zostat przyjety 21 grudnia
2016 r, plan zamoéwien publicznych zatwierdzono 9 lutego 2017 r. i korygo-
wany byt 31 razy. Projekt planu zaméwien publicznych na 2018 r. przyjeto
21 grudnia 2017 r. plan zostat przyjety 14 lutego 2018 r. (do 30 czerwca
2018 r. zostatl skorygowany 6 razy).
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Szczegbdtowo zbadano trzy zamowienia publiczne o tacznej wartosci
30 987,7 tys. zt, na realizacje ktorych, w okresie objetym kontrolg, wydat-
kowano kwote 13 928,3 tys. zt:

— postepowanie nr 25/2017/PZ, na podstawie art. 4 ust. 5 pktaib PZP -
zakup dwdch samochodéw reprezentacyjnych opancerzonych na kwo-
te 5422,9 tys. zi;

— postepowanie nr 9/201/ZP, w trybie przetargu nieograniczonego
- remont budynku nr 7 w m. Raducz na kwote 34399 tys. z}, ;

— postepowanie nr 10/201/ZP, w trybie przetargu ograniczonego
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa - przebudowa budynku
nr 8 na cele szkoleniowe wraz z infrastruktura strzelnicy wirtual-
nej w kompleksie przy ul. Podchorazych 38 w Warszawie na kwote
22 296,8 tys. zt.

W wyniku kontroli postepowan o udzielenie zamo6wienia publicznego
stwierdzono, zZe zostaty one przeprowadzone zgodnie z procedurami okre-
$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.
Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan. Nie wystapity przypadki
op6znien w ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

W ramach postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego realizowa-
nych z Programu modernizacji nie byto przypadku ztozenia przez uczest-
nikéw odwotania do Krajowej Izby Odwotawcze;.

Badaniem objeto 18 wydatkéw zrealizowanych ze Srodkéw Programu
modernizacji w BOR/SOP, w tym 16 wydatkéw o najwyzszej wartosci
oraz 2 wydatki o wartos$ci ponizej 30 tys. euro, w tacznej wysokosci
22 716,37 tys. zt z 23 553,59 tys. zt wydatkéw rzeczowych poniesionych
ze Srodkéw Programu modernizacji w okresie objetym kontrolg, tj. 96%.
Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym
na zakupy stuzace realizacji celéw jednostki ujete w Programie moderni-
zacji, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W 2017 r. nie przeniesiono wydatkéw objetych Programem modernizacji
do wydatkéw niewygasajacych.

W ocenie SOP finansowanie Programu modernizacji byto ptynne.

W przyjetym systemie finansowo ksiegowym Sage Symfonia ERP Finanse
i Ksiegowos¢ srodki ,Programu modernizacji...” zostaty oznaczone na kon-
tach zespotu 9 - Rozliczenia w podziale na Srodki wtasne i pochodzace
z rezerw celowych. W systemie ksiegowym nie jest prowadzona ewiden-
cja w podziale na poszczegdlne przedsiewziecia, ale przyjety plan kont
pozwala na sporzadzanie zestawien wedtug przedsiewziec.

W okresie objetym kontrolg SOP przekazywatl okresowe sprawozda-
nia do Departamentu Porzgadku Publicznego i Departamentu Budzetu
MSWIiA. Do ich sporzadzania wyznaczony zostat Wydziat Zamoéwien
Publicznych SOP.

Nie wystapity op6Znienia w realizacji uméw zawartych w wyniku prze-
prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych z winy
wykonawcy. Nie naktadano Zadnych kar umownych.

Przeprowadzone
postepowania

o udzielenie
zamowienia
publicznego zostaty
przeprowadzone
zgodnie z Prawem
zamoéwien publicznych

Prowadzona

w SOP analityka

i comiesigczna analiza
finansowa pozwalaty

na weryfikacje danych
do sprawozdawczosci

z Programu modernizagji

Dostawy i inwestycje
realizowane byly
terminowo
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Budynek nr 7 w m. Raducz przekazano do uzytkowania protokotem nr 1/
IR/7/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. (4 lutego 2018 r. zakwaterowano
funkcjonariuszy kursu podstawowego).

Budynek nr 16 przekazano do uzytkowania protokotem nr 2/
[P/38/16/2018 z dnia 31 marca 2018 r.

Oddano réwniez od uzytkowania przebudowanga nawierzchnie przy
budynku nr 16, instalacje centralnego ogrzewania w budynku nr 15.
Realizowane dostawy przedmiotéw zaopatrzenia mundurowego, sprzetu
transportowego, sprzetu tacznosci, informatyki, uzbrojenia i opchem byty
sukcesywnie przekazywane uzytkownikom.

5.4. Realizacja Programu modernizacji w zakresie poprawy
systemu motywacyjnego oraz atrakcyjnosci pracy
w stuzbach

Ustalone w Programie modernizacji i zrealizowane podwyzki uposazen
funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikéw nie spetnity zatozen i celow
Programu.

Z zatozenia przedsiewziecie ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy” miato zacheci¢ funkcjonariuszy do pozostania
w stuzbie, a przedsiewziecie , Zwiekszenie konkurencyjnos$ci wynagrodzen
pracownikéw cywilnych” - do poprawienia atrakcyjnosci pracy w poszcze-
gblnych formacjach podlegtych MSWiA, a w konsekwencji zwiekszenia
stanu zatrudnienia pracownikéw. Jednak ich realizacja nie przyniosta
oczekiwanych rezultatow.
W pismie z grudnia 2016 r. dotyczacym sposobu podziatu Srodkéw przy-
znanych na ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjona-
riuszy” (miesiecznie 253 zt na etat) Dyrektor Departamentu Budzetowego
MSWIA zalecit przeznaczenie 60% kwoty podwyzkKi, tj. ok. 150 z1, na pod-
wyzszenie uposazenia zasadniczego lub dodatku za stopien, a pozostate
40%, tj. ok. 100 z1, na podwyzszenie uznaniowych sktadnikéw uposazenia
(dodatku funkcyjnego i stuzbowego).
W dalszej korespondencji MSWiA zaproponowato kolejny sposéb realizacji
przedsiewziecia ,Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracowni-
kéw cywilnych” (miesiecznie 250 zt na etat), tj.: przyznanie 80% kwoty
podwyzki na obligatoryjny wzrost wynagrodzen, z czego ok. 5% stanowig
wydatki relacjonowane do wynagrodzen (nagrody uznaniowe, jubile-
uszowe i odprawy), a pozostate 20% kwoty przeznaczy¢ na uznaniowe
podwyzszenie wynagrodzen, szczegllnie na stanowiskach o duzej fluktuacji
i wymagajacych specjalistycznych kwalifikacji.
Postulaty nie zostaty przyjete. W wyniku negocjacji ze zwigzkami zawo-
dowymi w poszczegbélnych formacjach wyptacono podwyzki w jednolity,
uzgodniony z MSWiA sposéb.
Skutkiem faktycznie wyptaconych podwyzek srednie uposazenie funkcjo-
nariuszy wzrosto:
— wPolicjiz 4276 zt w 2016 r. do 4655 zt w Il kwartale 2018 r., tj. 0 8,9%,
ale jego wartos¢ wzgledna, wyrazona relacja do Sredniego wynagro-
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dzenia w gospodarce narodowej w analogicznych okresach®?, spadta
0 2,5 punktu procentowego;

w Strazy Granicznej — z 4427,72 z1 do 4801,22 z1, tj. 0 8,4%, ale jego
warto$¢ wzgledna spadta o 3,1 punktu procentowego;

w Panstwowej Strazy Pozarnej — z 4168,47 zt do 4534,67 zi, tj. 0 8,8%,
ale jego warto$¢ wzgledna spadta o 2,6 punktu procentowego.

Tylko w SOP uposazenie wzrosto znacznie bardziej niz w innych stuzbach.
W stosunku do wzrostu wynagrodzenia w GN wzrosto ono o 4,6 punkty
procentowe, ale stato sie to mozliwe dzieki Srodkom finansowym przyzna-
nym na podwyzki uposazen poza Programem modernizacji.

Infografika nr 10
Zmiany wartosci wzglednej uposazen funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA
w latach 2016-2018 (I potowa)

=== wynagrodzenie

Srednie ) .
Poiia [l Straz Graniczna Pafistwowa Straz

[l sorsor

bruttow GN (100%)

w %

11,5

2018r.

(I potrocze)

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Niekonkurencyjne ptace, zdaniem NIK, miaty m.in. wptyw na wzrost zwol-
nien funkcjonariuszy stuzb podlegtych MSWiA: w okresie od 31 grudnia
2016 r. do 30 czerwca 2018 r. stan zatrudnienia we wszystkich formacjach
zmniejszyt sie tacznie o ponad 3 tys. funkcjonariuszy (2,1% stanu na koniec
2016 r.). W poszczegolnych formacjach sytuacja byta nastepujaca:

w Policji stan zatrudnienia zmniejszyt sie z 99 044 do 96 398 funk-
cjonariuszy, tj. 0 2646 oséb (o 2,7%), zmniejszajgc stan zatrudnienia
funkcjonariuszy Policji do 93,6% stanu etatowego®>;

w Strazy Granicznej stan zatrudnienia zmniejszyt sie nieznacznie
z 14 886 do 14 868 funkcjonariuszy, tj. o 18 oséb (o0 0,1%);

w Panstwowej Strazy Pozarnej stan zatrudnienia zmniejszyt sie
z 29 852 do 29 503 funkcjonariuszy, tj. o 349 0séb (o 1,2%);

52

53

Dane ustalone na podstawie danych GUS: $rednie wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w latach 2016-2017 wg GUS [http://swaid.stat.gov.pl/RynekPracy_dashboards/Raporty_
predefiniowane/RAP_DBD_RPRA_14.aspx]. Dane dotyczace 2018 r. na podstawie komunikatu
Prezesa GUS z dnia 9 sierpnia 2018 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w drugim
kwartale 2018 r. (M.P poz. 764). We skazanych okresach srednie wynagrodzenie w GN wynosito
odpowiednio: 4052,19 z1,4271,51 zt14521,07 z1, co oznacza, ze w tym okresie wzrosto 0 11,6%.

Stan etatowy Policji zgodnie z art. 15 ustawy budzetowej narok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
(Dz.U. poz. 291).
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3 tys. funkcjonariuszy.

79



80

Skutkiem
niekonkurencyjnych
ptac byto zwalnianie sig
funkcjonariuszy

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

— w BOR/SOP stan zatrudnienia zmniejszyt sie réwniez nieznacznie
1958 do 1941 funkcjonariuszy, tj. o0 17 0séb (o 0,9%).

W opinii NIK znaczacy jest przy tym fakt, znaczna liczba funkcjonariuszy
odchodzacych ze stuzby to ludzie mtodzi. Na przyktad w 2017 r. ze stuzby
w Policji zwolnito sie na wtasny wniosek 2260 funkcjonariuszy, tj. o 632
osoby (39%) wiecej niz w roku 2016. Wsréd funkcjonariuszy, ktérzy ode-
szli ze stuzby, 817 (36%) nie miato uprawnien emerytalnych (staz stuzby
ponizej 15 lat). 462 funkcjonariuszy, tj. 20% og6lnej liczby zwolnionych
na wtasny wniosek, miato staz stuzby ponizej pieciu lat.

Infografiki nr 11-14
Wzrost liczby funkcjonariuszy zwalniajacych sie ze stuzby w Policji w latach 2016-2018
(szacunkowo)
POLICJA
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PANSTWOWA STRAZ POZARNA
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Podobnie wzrosto Srednie wynagrodzenie pracownikéw cywilnych po-

szczegblnych formacji:

— w Policji -z 2750,63 zt w 2016 r. do 3003,67 zt w Il kwartale 2018 1.,
tj. 0 9,2%, ale warto$¢ wzgledna tego uposazenia, obliczona jak wy?zej,
spadta w tym samym okresie o 1,4 punktu procentowego

— w Strazy Granicznej - z 2862,77 zt do 3000,78 zt, tj. 0 4,8%, ale jego
warto$¢ wzgledna spadta o 4,3 punkty procentowe;

— w Panstwowej Strazy Pozarnej — z 3109,37 zt do 3350,66 zt, tj. 0 7,8%,
ale jego warto$¢ wzgledna spadta o 2,6 punkty procentowe;

— wBOR/SOP -z3166 zt do 3458 z1, tj. 0 9,2%), ale jego warto$¢ wzgled-
na spadta o 1,6 punktu procentowego.

Wynagrodzenia
pracownikéw cywilnych
kwotowo wzrosty,

ale wzgledem $redniego
wynagrodzenia

w GN zmniejszyly sie
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Infografika nr 15
Zmiany wartosci wzglednej wynagrodzen pracownikéw cywilnych stuzb podlegtych MSWiA
w latach 2016-2018 (I potowa)
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zdaniem NIK, miato to wptyw na to, ze w kazdej z ww. formacji, w okresie
objetym kontrolg, stan zatrudnienia pracownikéw cywilnych ulegat zmniej-
szeniu, ogétem o 279 oséb (o 1%).

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, w porozumieniu z komendantami podlegtych sobie formacji, powi-
nien podjac realne, systemowe i skuteczne dziatania w celu powstrzymania
zwolnien i utrzymania stanu kadrowego formacji, zaréwno w odniesieniu
do funkcjonariuszy, jak i pracownikéw cywilnych.

W ocenie Najwyzszej Ilzby Kontroli dziatania Ministra SWiA w zakresie
przeciwdziatania niekorzystnym tendencjom kadrowym w podlegtych
stuzbach okazaly sie niewystarczajgce. Wzrosty uposazen i wynagrodzen,
zrealizowane w zaplanowanych kwotach i w uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi, wobec znacznie wiekszego wzrostu wynagrodzen w gospo-
darce narodowej, nie przyniosty zamierzonego skutku, tj. wzrostu ich
konkurencyjnosci na rynku pracy.

Zdaniem NIK, utrzymanie tego trendu grozi istotnym zmniejszeniem
stanu zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikéw wszystkich formacji
podlegtych MSWiA, a przez to zmniejszeniem mozliwos$ci realizacji przez
te formacje ich ustawowych zadan.

Policja

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Policjantéw (NSZZP) w grud-
niu 2016 r. krytycznie ocenit przedstawiong w piSmie Dyrektora DB MSWiA
propozycje podwyzek uposazen funkcjonariuszy Policji. Ponadto w sprawie
wynagrodzen pracownikow Policji swoje stanowisko przedstawity zwigzki
reprezentujgce cywilnych pracownikow Policji:

— Niezalezny Zwigzek Zawodowy Policji i Zwigzek Zawodowy Pracowni-

koéw Policji — w grudniu 2016 1.,
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— Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikdéw Policji
i Zwigzek Zawodowy Pracownikéw MSWiAP - w styczniu 2017 r.

Zwiazki zawodowe pracownikéw odniosty sie negatywnie do kwestii prze-
znaczenia na obligatoryjny wzrost tacznego wynagrodzenia pracownika
kwoty stanowigcej ok. 80% przecietnej kwoty podwyzki (po odliczeniu
ok. 5% na zwiekszenie nagrédd uznaniowych, jubileuszowych i odpraw),
a pozostatych 20% tej kwoty, na uznaniowe podwyzszenie wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach o najwyzszej fluktuacji,
ze wzgledu na niezadowalajgcy poziom wynagrodzen oraz na stanowi-
skach, na ktérych wysoko$¢ wynagrodzen pracownikéw uniemozliwia
zatrudnianie specjalistéw o wysokich kwalifikacjach i umiejetno$ciach,
czego dowodem moze by¢ ocena wynikéw naboréw na wolne stanowiska,
w tym zainteresowanie naborami.

W okresie do 10 lutego 2017 r. trwaty uzgodnienia ze zwigzkami zawodo-
wymi w sprawie podziatu srodkéw na podwyzki. Miedzy innymi w dniu
23 stycznia 2017 r. odbyto sie w MSWiA spotkanie uzgodnieniowe, w kt6-
rym uczestniczyli Sekretarz Stanu w MSWiA, Dyrektor DB MSWIiA, szefo-
wie stuzby oraz przewodniczacy zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych
pracownikéw resortu. Spornym tematem pozostata kwestia uznaniowej
czesci podwyzki. Strona stuzbowa oraz Zwigzek Zawodowy Pracownikow
Policji i Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Policji,
zrzeszajace ok. 30% pracownikdw Policji, opowiedziaty sie za przezna-
czeniem na podwyzke uznaniowa okoto 10% $rodkéw przeznaczonych
na wzrost wynagrodzen. Pozostate organizacje zwigzkowe zrzeszajace
ok. 2% pracownikdéw Policji (Zwiazek Zawodowy Pracownikow MSWIiAP,
Organizacja Miedzyzaktadowa NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikéw Cywilnych
Policji, Niezalezny Zwiazek Zawodowy Policji), nie zgodzity sie na powyzsze
rozwigzanie.

W lutym 2017 r. Dyrektor DB MSWiA przedstawit zaakceptowane przez
Ministra SWiA zasady wzrostu uposazen policjantéw oraz wynagrodzen
pracownikéw Policji.

Uwzgledniajac propozycje Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikéw Policji i Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Policji
Komendant Gtéwny Policji zaakceptowat zasady wzrostu wynagrodzen pra-
cownikow Policji w ramach srodkéw finansowych, przyznanych na mocy
ustawy modernizacyjne;j.

W odniesieniu do pracownikéw $rodki naliczono 250 zt na etat miesiecz-
nie, natomiast w odniesieniu do policjantéw przydzielono 218 z} na kazdy
etat oraz 48 zt na etat w grupach zaszeregowania 2-5.

Komenda Stoteczna Policji

Stan zatrudnienia pracownikéw cywilnych w garnizonie stotecznym
wynosit: na 31 grudnia 2016 r. - 1886, na 31 grudnia 2017 r. - 1874,
ana 30 czerwca 2018 . - 1834 osoby.

Na stanowiskach funkcjonariuszy w Garnizonie Stotecznym wystepowaty
nastepujace ilosci wakatéw: na 31 grudnia 2016 r. - 281, na 31 grudnia
2017 r.—- 746, na 30 czerwca 2018 . - 970.

Stan zatrudnienia
w jednostkach
terenowych Policji
systematycznie sig
zmniejszat
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Najwiecej wakatéw na stanowiskach policyjnych wystepowato w: Oddziale
Prewencji Policji w Warszawie (13-31 grudnia 2016 r.; 82 - 31 grudnia
2017 r.; 136 - 30 czerwca 2018 r.), Wydziale Ochrony Placowek Dyploma-
tycznych KSP (odpowiednio: 14, 331 37).

W 2017 r. odeszto z garnizonu stotecznego 208 osdb, natomiast przyjete
zostaly 184 osoby. W I potowie 2018 r. odeszto z garnizonu stotecznego 121
pracownikéw cywilnych natomiast przyjetych zostato 90 oséb.

Komenda Wojewoddzka Policji - Katowice

W okresie objetym kontrolg liczba etatéw i wakatow corocznie rosta.
Na dzien 31 grudnia 2016 r. liczba etatéw policyjnych w catym garnizonie
$laskim wynosita 12 463, stan zatrudnienia - 12 257 a liczba wakatéw
- 206. Na 31 grudnia 2017 r, liczby te wynosity, odpowiednio: 12 470,
12 196 i 274, natomiast na dzien 1 lipca 2018 r., odpowiednio: 12 470,
11 894 i 576. Stan etatowy korpusu stuzby cywilnej na dzien 31 grudnia
2016 r. wynosit 1246, liczba os6b - 1222, liczba wakatow - 30,25. Na dzien
31 grudnia 2017 r, odpowiednio: 1246; 1221 i 30,62, natomiast na 1 lipca
2017 r,, odpowiednio: 1246; 12141 37,25.

W I potowie 2018 r. liczba wakatéw w garnizonie $lgskim zwiekszata
sie co miesigc: w styczniu wynosita 284, w lutym - 354, w marcu - 470,
w kwietniu - 487, w maju - 505, w czerwcu - 539.

Komenda Wojewo6dzka Policji - Poznan

Liczba wakatéw funkcjonariuszy w Komendzie i w komendach miejskich
i powiatowych Policji wojewddztwa wielkopolskiego, wedtug stanu
na koniec grudnia 2016 r. wynosita tagcznie 280, na koniec grudnia 2017 r.
wynosita 323, a na koniec 1 pot. 2018 r. zwiekszyta sie do 525.

Liczba wakatéw pracownikéw cywilnych (pracownicy korpusu stuzby
cywilnej i pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem ptac razem)
wg stanu na koniec grudnia 2016 r. wynosita 80,27, na koniec grudnia
2017 r. wynosita 111,18, a na koniec I pot. 2018 r. zwiekszyta sie do 117,6.

Komenda Wojewo6dzka Policji - Wroctaw

W badanym okresie stan zatrudnienia w garnizonie dolno$lagskim Policji
wynosit: na dzien 31 grudnia 2016 r. - ogétem 9329,25 (w tym: policjanci
- 7672, pracownicy cywilni - 1657,25), na dzien 31 grudnia 2017 r.
- ogbétem 9074,00 (w tym: policjanci - 7445, pracownicy cywilni - 1629),
na dzien 1 lipca 2017 r. - ogétem 8822,90 (w tym: policjanci - 7.18, pracow-
nicy cywilni - 1604,90). Liczba wakatéw w analizowanym okresie w KWP
wyniosta: na dzien 31 grudnia 2016 r. - ogétem 252,75 (w tym: policjanci
- 215, pracownicy cywilni - 37,75), na dzien 31 grudnia 2017 r. - ogétem
510 (w tym: policjanci - 444, pracownicy cywilni - 66), na dzien 1 lipca
2018 r. - ogoétem 763,10 (w tym: policjanci - 673, pracownicy cywilni
-90,10).

Wzrost liczby wakatéw na stanowiskach funkcjonariuszy w garnizonie
dolnos$laskim Policji byt spowodowany gtéwnie odejSciem policjantéow
na emeryture, niekonkurencyjnymi zarobkami w odniesieniu do mozliwo-
$ci lokalnego rynku pracy oraz problemami zdrowotnymi funkcjonariuszy.
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W przypadku pracownikéw cywilnych Policji wzrost liczby wakatow
wynikat gtéwnie z duzej liczby zwolnien, ktére byty efektem wejscia
w zycie nowej ustawy emerytalnej, jak rowniez z matej konkurencyjnosci
proponowanego wynagrodzenia w stosunku do wynagrodzen osigganych
w sektorze prywatnym (w szczegdlnosci w takich obszarach jak: finanse,
zamoéwienia publiczne, informatyka czy nadzér budowlany). Sukcesywnie
ogtaszane byly nabory, niemniej jednak z uwagi na proponowane warunki
w zakresie wysoko$ci wynagrodzenia, trudno jest pozyska¢ kandydatow
chetnych do podjecia pracy na stanowiskach pracy w Policji, zaré6wno funk-
cjonariuszy, jak i pracownikéw cywilnych

Straz Graniczna

W zwigzku z wystapieniem DB MSWiA z grudnia 2016 r., w toku uzgodnien
z organizacjami zwigzkowymi do KG SG wptynety postulaty NSZZ Funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej o przeznaczenie catej kwoty podwyzki uposazen
na staty wzrost dodatku za stopien (253 zt). Podobnie w zakresie wyna-
grodzen, Ogoélnopolski Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Administracji
Rzadowej oraz ZZ Pracownikow MSWiA wnioskowaty o rowne rozdzielenie
po 238 zt dla wszystkich pracownikéow.

Ostatecznie Straz Graniczna przekazata Ministrowi SWiA rekomendacje,
uzgodnione z organizacjami zwigzkowymi, dotyczace przeznaczenia 90%
podwyzki na obligatoryjny wzrost uposazen i wynagrodzen, a pozostate
10% na sktadniki uznaniowe. Propozycje te zostaty zaakceptowane przez
MSWiA, a Komendant Gtéwny SG niezwlocznie sporzadzit projekt zmiany
rozporzadzenia w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do upo-
sazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej®*. Szacowane skutki wzrostu
wynagrodzen zostaty uwzglednione w tabelach stanowigcych zataczniki
do zmienionego rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad wyna-
gradzania pracownikow®>.

W 2017 r. MSWIiA przyznato Strazy Granicznej limit 50 452 tys. zt na sfinan-
sowanie zadania ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjo-
nariuszy”. Kwota zostata naliczona w wysokosci 253 zt miesiecznie na etat
i przekazana w dwoch transzach: 42 122 tys. zt - w ustawie budzetowej
oraz 8330 tys. zt w maju 2017 r. - ze Srodkéw rezerwy celowe;j.
Komendant Gtéwny SG poinformowat podlegte jednostki organizacyjne
o przydzielonych $rodkach i zasadach ich podziatuy, tj. zwiekszenie upo-
sazenia zasadniczego o kwote 200 zt w kazdej grupie zaszeregowania,
zabezpieczenie skutku wzrostu dodatku z tytutu wystugi lat w kwocie 30 zt
(ok. 15%) i przeznaczenie pozostatej kwoty 23 zt na staty wzrost dodatkéw
funkcyjnych i stuzbowych dla funkcjonariuszy szczeg6lnie zaangazowanych
w petnienie obowigzkéw stuzbowych (dla 50-60% stanu osobowego,
przede wszystkim na stanowiskach wykonawczych). Co do zasady pod-

5% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie

uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej
(Dz.U.z 2017 r. poz. 897, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach
administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek (Dz. U. Nr 27, poz. 134, ze zm.).
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wyzka uposazenia objeto wszystkich funkcjonariuszy, z pominieciem os6b
otrzymujacych uposazenie z wyzszej grupy zaszeregowania.

Na przedsiewziecie ptacowe dotyczace ,Zwiekszenia konkurencyjno-
$ci wynagrodzen pracownikéw cywilnych” Straz Graniczna otrzymata
w 2017 r. kwote 12 573 tys. zt.

Podwyzki dla pracownikéw zaplanowano jako wzrost wynagrodzen
w kwocie 238 zt stanowigcej taczny skutek wszystkich sktadnikdw ptacy
(wynagrodzenie zasadnicze, premia, wystuga lat, dodatek funkcyjny, doda-
tek specjalny) oraz zabezpieczenie kwoty 12 zt (5%) na pokrycie skutku
wzrostu wydatkow relacjonowanych do wynagrodzenia (nagrody uzna-
niowe, jubileuszowe, odprawy emerytalne i ekwiwalenty). Podwyzkami
wynagrodzen zostali objeci wszyscy pracownicy jednostek SG, a pominiecie
pracownika podwyzka mogto nastapi¢ wytacznie w pojedynczych, szczegdl-
nie uzasadnionych przypadkach.

W 2018 r. Straz Graniczna otrzymata srodki w przedsiewzieciach ptaco-
wych na pokrycie skutku finansowego podwyzek przechodzacych z 2017 r.
oraz na sfinansowanie wzrostu wysokosci nagréod rocznych funkcjonariuszy
i dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw w wysokosci odpo-
wiednio 54 343 tys. zt (wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen)
i 13 641 tys. zt (zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen).

Na koniec 2017 r. wykonanie wydatkéw w przedsiewzieciu dotyczacym
wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy SG
wyniosto 49 538 tys. zt, natomiast na zadanie zwiekszenia konkurencyjno-
$ci wynagrodzen pracownikéw SG wydatkowano 12 478 tys. zt. W trakcie
roku kwote 1009 tys. zt pozostatg z naleznosci dla odchodzacych ze stuzby
oraz oszczednosci ze Srodkéw na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy
przeniesiono na zakup wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjona-
riuszy.

Ze srodkéw przydzielonych w 2018 r. na pokrycie skutku wzrostu uposazen
i wynagrodzen w 2017 r. oraz na wyptate nagrdd rocznych i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w | potowie 2018 r. wydatkowano 26 926,8 tys. zt
dla funkcjonariuszy oraz 6362,2 tys. zt dla pracownikéw.

Nadwislanski Oddzial SG

Liczba zatrudnionych funkcjonariuszy i liczba wakatéw na stanowiskach
funkcjonariuszy wynosita odpowiednio: 31 grudnia 2016 r. - 1356 funk-
cjonariuszy, 188 wakatéw, 31 grudnia 2017 r. - 1371 funkcjonariuszy,
208 wakatow, 30 czerwca 2018 r. - 1401 funkcjonariuszy, 235 wakatow.
Wzrost stanu zatrudnienia funkcjonariuszy, wynika z uzupeiniania sta-
néw osobowych w poszczegoélnych komdérkach Oddziatu (poprzez limity
przyznawane przez Komendanta Gtéwnego SG na przyjecia kandydatow
do stuzby w SG) oraz przeniesienia funkcjonariuszy z innych jednostki
organizacyjnej SG.

Morski Oddziat SG

Liczba wakatéw na stanowiskach funkcjonariuszy wynosita na koniec
2016 .- 306, na koniec 2017 r. - 339 oraz na koniec [ potowy 2018 . - 368.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Komendant MOSG wyjasnit ze: Malejqcy stan zatrudnienia funkcjonariuszy
Morskiego Oddziatu SG wynika z faktu, iz wiecej funkcjonariuszy zwalnia
sie ze stuzby w ciqgu roku w stosunku do liczby przyjmowanych funkcjona-
riuszy do stuzby. Srednia liczba funkcjonariuszy zwalniajqcych sie ze stuzby
lub przenoszonych do innych jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej
lub innych formacji to ok. 65 0s6b rocznie, natomiast do stuzby w Oddziale
przyjeto lub przeniesiono w latach: 2016 - 37 funkcjonariuszy, w 2017 r.
- 32 funkcjonariuszy, natomiast limit przyje¢ w biezgcym roku jest wyzszy
iwynosi 75 funkcjonariuszy.

Stan zatrudnienia pracownikéw MOSG wynosit: na koniec 2016 - 377,45
etatow (osobowo 388), na koniec 2017 r. - 366,45 etatow (osobowo 376)
i na koniec I potowy 2018 . - 360 etatow (osobowo 369).

Wedtug informacji Komendanta MOSG, zmiany w zatrudnieniu pracowni-
kéw zwigzane byty z duza rotacjg pracownikéw. Sukcesywnie z kazdym
rokiem zwiekszata sie liczba umoéw o prace i powstawata koniecznos¢ obsa-
dzania wakujacych stanowisk. Byto to zwigzane z wysoka srednig wieku
pracownikéw i wcze$niejszym nabywaniem uprawnien emerytalnych,
a takze mozliwo$cig pozyskania atrakcyjniejszego finansowo zatrudnienia
u innego pracodawcy. Trudno$¢ obsadzania wolnych stanowisk wynikata
z faktu, iz Morski Oddziat SG nie jest konkurencyjny w zakresie wynagro-
dzen oferowanych osobom posiadajacym wysokie kwalifikacje i doswiad-
czenie szczegdlnie w branzy budowlanej, technicznej czy tez finansowe;.

Nadodrzanski Oddzial SG

Na koniec 2016 r. ilo$§¢ wakatéw na stanowiskach funkcjonariuszy, bez
uwzglednienia kursantéw oraz funkcjonariuszy oddelegowanych poza
NoOSG i funkcjonariuszy bedgcych w dyspozycji Komendanta NoOSG,
wynosita 142 wakaty. Liczba ta zwiekszyta sie na koniec 2017 r. i koniec
[ potowy 2018 r. odpowiednio do 195 i 224 wakatéw.

Na koniec 2016 r. w Komendzie NoOSG obsadzonych byto 84,9% stanowisk
etatowych funkcjonariuszy, a w placéwkach NoOSG 91,8% takich stano-
wisk. W okresie kontrolowanym stosunek ten zmniejszyt sie na koniec
2017 r. odpowiednio do wartosci 80,8% i 88,2%, natomiast na koniec
[ potowy 2018 r. odpowiednio do 79,2% i 86,0%.

W odniesieniu do pracownikéw cywilnych pracujacych w NoOSG, liczba
wakatow na koniec 2016 r. wyniosta 104,5 etatu (zajetych byto 73,9%
cywilnych stanowisk etatowych w Komendzie NoOSG i 51,8% - w placow-
kach NoOSG) zwiekszajac sie do 106,5 etatu na koniec 2017 r. (zajetych
68,8% stanowisk w Komendzie NoOSG i 52,3% w placéwkach NoOSG),
a na koniec I potowy 2018 r. wynosita 105,5 etaty (zajetych 68,8% stano-
wisk w Komendzie NoOSG i 53,9% w placéwkach NoOSG).

Jak wskazal Komendant NoOSG, zmiany stanu zatrudnienia funkcjonariuszy
i pracownikéw cywilnych spowodowane sg gtéwnie odej$ciem pracowni-
kéw i funkcjonariuszy na emeryture, a takze tendencja spadkows ilosci kan-
dydatéw ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby/pracy w NoOSG. Powyzsze
wynikato z niskiej konkurencyjnosci oferty Strazy Granicznej na lokalnym
rynku pracy, jaka ma miejsce na terenie stuzbowej odpowiedzialnosci
NoOSG.
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Niezaleznie od zadan Programu, w zwigzku z trudno$ciami w naborze
i sytuacja na rynku pracy, zaplanowano wdrozenie zmian w systemie przy-
je¢ do stuzby polegajace m.in. na skréceniu postepowania kwalifikacyjnego,
preferowaniu kandydatéw po klasach profilowych, zmianie kolejnosci
etapow badan psychologicznych i psychofizycznych, w celu poprawy efek-
tywnos$ci naborow.

Panstwowa Straz Pozarna

W zwigzku z wystapieniem DB MSWiA z grudnia 2016 r., w styczniu 2017 r.
w KW PSP w Warszawie odbyto sie spotkanie robocze kierownictwa KG PSP
z przedstawicielami og6lnokrajowych organizacji zwigzkéw zawodowych
dziatajacych w Panstwowej Strazy Pozarnej, celem uzgodnienia projektu
wspoélnego stanowiska w sprawie podwyzek uposazen.
W trakcie ww. spotkania Z-ca Komendanta Gtéwnego PSP przedstawit
zalozenia podwyzszenia o 150 zt uposazenia zasadniczego w kazdej
grupie wraz z jej finansowymi nastepstwami, a pozostatg kwote z 253 zt
zaproponowano przeznaczy¢ na wzmocnienie motywacyjnego sytemu
uposazen funkcjonariuszy. Strona zwigzkowa podtrzymata swoje wcze-
$niejsze stanowisko, w ktérym domagata sie podwyzszenia o 200 zt kazdej
grupy uposazenia, a pozostatg czes¢ srodkéw podwyzki w wysokosci 53 zt
przeznaczy¢ do rozdziatu na inne sktadniki uposazenia.

Zasady rozdysponowania srodkéw na podwyzki uposazen dla funkcjona-

riuszy i pracownikéw cywilnych PSP w ramach Programu modernizacji

zostaty ustalone w uzgodnieniu z przedstawicielami og6lnokrajowych orga-
nizacji zwiazkéw zawodowych funkcjonujacych w PSP. W wyniku spotkan

w dniach 17 i 23 stycznia 2017 r. ustalono:

— w zakresie rozdysponowania kwoty 253 zt na etat funkcjonariusza
zaproponowano jednolitg podwyzke stawki dodatku za stopien oraz
rozdysponowania na inne sktadniki uposazenia jednakowej kwoty
53 zi;

— w zakresie rozdysponowania kwoty 250 zt na etat pracownika cywil-
nego zaproponowano podziat tej kwoty rdwno na etat w skali catej
PSP bez wzgledu na rodzaj jednostki organizacyjnej. Wskazano jed-
nocze$nie kierunki rozdysponowania tej kwoty tj. minimum 165 zt/
etat wzrostu wynagrodzenia w grupie wynagrodzenia zasadniczego
lub wynikajacego ze wzrostu mnoznika wynagrodzenia zasadniczego
dla cztonkéw Korpusu Stuzby Cywilnej (KSC).

Fakt innego podziatu srodkéw na podwyzki uposazen w Panstwowej
Strazy Pozarnej, niz w wytycznych MSWiA z grudnia 2016 r,, Komendant
Gtowny PSP wyjasnit tym, ze od 2009 r. do 2016 r. przeprowadzono dwie
podwyzki uposazen, tj. odpowiednio od 1 pazdziernika 2012 r. o kwote
304 zt i od 1 stycznia 2016 r. o kwote 198 zl. Laczna kwota podwyzki
uposazenia funkcjonariuszy wyniosta 502 zt. Wysoko$¢ ww. podwyzek nie
rekompensowata skutkow inflacji i nie wypeiniata oczekiwan strazakow.
Znalazto to odzwierciedlenie w stanowisku przedstawicieli zwigzkow
zawodowych funkcjonujacych w Panstwowej Strazy Pozarnej, poprzez brak
akceptacji zalecenia Departamentu Budzetu MSWiA. Komendant Gtéwny
PSP stwierdzit rowniez, ze w opisanych wyzej uwarunkowaniach wydaje
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sie, ze podziat kwoty podwyZzki wynikajqcej z Programu modernizacji na tym
etapie realizacji byt do przeprowadzenia tylko w ten sposéb.

Uzgodniony ze strong zwigzkowa sposéb podziatu srodkéw na podwyzki
uposazen w PSP zostat zaakceptowany przez Ministra SWiA.

Wyptaty nowych uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikow
cywilnych w ramach Programu modernizacji uruchomiono w lutym i marcu
2017 r, tj. w terminach wyptaty wynagrodzen i uposazen z wyréwnaniem
od 1 stycznia 2017 r.

W 2017 r. przecietne uposazenie funkcjonariuszy wyniosto 4441,6 zt
i w stosunku do 2016 r. byto wyzsze o 273,3 zl (wzrost o0 6,5%), w tym
przecietna podwyzka uposazenia ze Srodkéw Programu modernizacji
wyniosta 261,5 zt. W I potowie 2018 r. przecietne uposazenie funkcjona-
riuszy wyniosto 4534,7 zt i byto wyzsze od uposazenia w 2017 r. 0 93 zt
(wzrost 0 2,1%).

0d 1 maja 2018 r. poza Programem modernizacji zrealizowano podwyzke
uposazen strazakéw zaszeregowanych od 1 do 8 grupy uposazenia zasad-
niczego. Nastgpito to ze srodkéw budzetowych. Przecietna podwyzka
uposazenia strazakéw bez nagrody rocznej wyniosta 126,5 zt.

W odniesieniu do $Sredniego wynagrodzenia w GN w 2016 r. przecietne
uposazenie funkcjonariuszy stanowito 102,9%, w 2017 r. - 104% (wzrost
0 1,1 punktu procentowego), a w I potowie 2018 . - 100,3% (spadek o 3,7
punktu procentowego

W 2017 r. Srednie wynagrodzenie pracownikéw cywilnych na etat
wyniosto 3419,6 zt i byto wyzsze o0 310,2 zt (wzrost o 10%), w tym prze-
cietna podwyzka uposazenia ze sSrodkéw Programu modernizacji wyniosta
243,4 zt. W I potowie 2018 r. przecietne uposazenie strazakoéw wyniosto
3350,7 zt i byto nizsze od uposazenia w 2017 r. 0 68,5 zt.

W odniesieniu do $redniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w 2016 r. przecietne uposazenie pracownikow cywilnych stanowito 76,7%,
w 2017 r. - 80,1% (wzrost o 3,3 punkty procentowe), a w [ potowie 2018 .
- 74,1% (spadek o 5,9 punktéw procentowych).

Przecietna kwota dodatku motywacyjnego dla funkcjonariuszy wypta-
conego ze Srodkéw Programu modernizacji w 2017 r. wyniosta 31,6 zt,
aw [ potowie 2018 r. - 24,4 z1.

Dla pracownikéw cywilnych $§rednia kwota dodatku zadaniowego na etat
w 2017 r. wyniosta 274,8 zt, a w [ p6troczu 2018 r. 99,2 zt. Natomiast doda-
tek specjalny w 2017 r. na etat wynioést 131,2 zi, a w [ pétroczu 2018 r.
-78,2 z1.

W PSP na koniec 2016 r. zatrudnionych byto 29 852 funkcjonariuszy,
w 2017 r. - 29 786 funkcjonariuszy, a na 30 czerwca 2018 r. - 29 503 funk-
cjonariuszy.

Liczba wakatdw na stanowiskach funkcjonariuszy na koniec 2016 r. wyno-
sita 654; 2017 - 713; ana 30 czerwca 2018 r. - 1485. Natomiast przecietna
liczba wakatow funkcjonariuszy wyniosta w 2016 .- 798, w 2017 . - 978,
aw [ poétroczu 2018 r. - 1485.

Znaczacy wzrost liczby wakatéw w [ potowie roku 2018 w stosunku
do roku 2017 wynikat przede wszystkim ze zwiekszenia o 490 liczby eta-
tow funkcjonariuszy dla Panistwowej Strazy Pozarne;j.

Znaczacy wzrost liczby
wakatéw w | potowie
roku 2018 w stosunku
do oku 2017 wynikat
przede wszystkim

ze zwigkszenia

0 490 liczby etatow
funkcjonariuszy

dla Painstwowej Strazy
Pozarnej
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Zmiany zatrudnienia
w jednostkach
terenowych PSP
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Faktycznie zatrudnionych pracownikéw cywilnych w PSP na koniec 2016 1.
byto 1772 osoby, w 2017 r. - 1760 oso6b, a na 30 czerwca 2018 r. - 1755
0s6b. Liczba wakatéw na stanowiskach pracownikéw cywilnych na koniec
2016 r. wynosita 101; 2017 - 96; a na 30 czerwca 2018 r. - 102 osoby.
Natomiast przecietna liczba wakatéw pracownikéw cywilnych wyniosta
w2016 1.-90,w 2017 .- 95,aw I pétroczu 2018 r. - 102.

Dyrektor BKiO wyja$nit, ze rosnaca liczba wakatéw wynika z wystepuja-
cego niskiego bezrobocia na rynku pracy. Dotyczy to szczegdlnie duzych
aglomeracji miejskich, w ktérych ofert pracy jest bardzo duzo, a i wynagro-
dzenie za nig jest coraz wyzsze.

W 2017 r. ze stuzby w PSP na wtasny wniosek zwolnito sie 1118 funkcjona-
riuszy (o 154 wiecej niz w 2016 r.), a przyjeto do stuzby 1125 funkcjonariu-
szy (0 421 wiecej nizw 2016 .). W [ potowie 2018 r. ze stuzby odeszto 668
funkcjonariuszy, a przyjeto do stuzby 383 funkcjonariuszy.

W grupie zwolnionych ze stuzby w 2017 r. funkcjonariuszy 527 z nich
posiadato staz stuzby w przedziale 15 do 25 lat (wiecej o 53 osoby niz
w 2016 r.), 350 funkcjonariuszy ze stazem stuzby powyzej 25 do 30 lat
(wiecej 0 47 oséb niz w 2016 r.), 216 funkcjonariuszy ze stazem stuzby
powyzej 30 lat (wiecej 0 47 oséb nizw 2016 r. W [ potowie 2018 r. zwol-
nito sie ze stuzby odpowiednio 331, 226 i 97 funkcjonariuszy. Ze stazem
stuzby powyzej 5 do 15 lat w 2017 r. zwolnito sie tylko 25 funkcjonariuszy,
aw [ potowie 2018 . 14 funkcjonariuszy.

W korpusie stuzby cywilnej w 2017 r. zwolnity sie z pracy w PSP 92 osoby
(0 32 osoby wiecej niz w 2016 r.), a w grupie pozostatych pracownikéw
cywilnych 138 os6b (o 80 os6b wiecej niz w 2016 r.). Natomiast do pracy
przyjeto 107 os6éb w korpusie stuzby cywilnej (o 46 oséb wiecej niz
w 2016 1) i 144 pracownikéw cywilnych (o 50 oséb wiecej niz w 2016 r.).
W I potowie 2018 1. z pracy w PSP zwolnito sie 46 os6b z korpusu stuzby
cywilnej, a przyjeto do pracy 48 os6b, natomiast pracownikéw cywilnych
zwolnito sie 51 0s6b, a do pracy przyjeto 83 osoby.

Komenda Wojewddzka PSP - Wroctaw

W KW PSP liczba wakatéw na stanowiskach funkcjonariuszy wynosita sze$¢
na koniec 2016 r., siedem na koniec 2017 r. oraz pie¢ wedtug stanu na dzien
30 czerwca 2018 r, przy zatrudnieniu odpowiednio 74, 73 i 79 funkcjona-
riuszy. Liczba wakatéw na stanowiskach cywilnych wyniosta odpowiednio
1,5, 0ijeden przy zatrudnieniu na poziomie odpowiednio 21, 24 i 23 osoby.
Fluktuacja funkcjonariuszy miata charakter naturalny - odejscia na zaopa-
trzenie emerytalno-rentowe, przeniesienie do innych jednostek.

Komenda Wojewddzka PSP - Katowice

Na koniec 2016 r. byty 62 wakaty na stanowiskach funkcjonariuszy, a na
koniec 2017 r. wakatow byto 64. Na koniec [ potowy 2018 r. liczba wakatow
wzrosta do 142. Wzrost liczby wakatéw wynikat z przyznania w woje-
wodztwie $laskim od 1 stycznia 2018 r. 40 nowych etatéw, co wynikato
z natozenia na PSP obowiazku realizacji zadan zwigzanych z zagrozeniami
czynnikiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze terro-
rystycznym, oraz z nadzorem nad uzytkowaniem gazow cieplarnianych.
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W toku niniejszej kontroli trwaty postepowania kwalifikacyjne wobec os6b
ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w PSP. Na koniec 2018 r. przewiduje
sie 78 wakatéw na stanowiskach funkcjonariuszy.

Natomiast stan zatrudnienia pracownikéw cywilnych w ww. okresie
zmniejszyt sie i wynosit - na koniec 2016 r. 128 0séb, na koniec 2017 r. -
127 i na koniec [ p6trocza 2018 r. - 124 osoby.

W zwiazku z realizacja Programu modernizacji nie zmodyfikowano sys-
temu uposazen funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych. Jak wyjasnit
Dyrektor BKiO ewentualne zmiany systemowe w tym zakresie wymagatyby
nowelizacji ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej (rozdziatu 9 pt. ,Uposa-
zenie i inne $wiadczenia pieniezne strazakéw”). Stad tez nalezato bazowacé
na okres$lonych w ustawie pragmatycznej i aktach wykonawczych, mozli-
wosciach motywowania funkcjonariuszy, w szczegdlnosci wykorzystujac
forme dodatku motywacyjnego i nagrody pienieznej. BKiO nie przeprowa-
dzato badan celem ustalenia, jakie elementy ptacy moga realnie wptyna¢
na poprawe motywacji strazakow w stuzbie.

Dyrektor BKiO wyjasnit rowniez, ze w przypadku pracownikéw cywilnych
dokonywano zmian umoéw o prace poprzez zwiekszenie wysokosci ptacy
zasadniczej (jako czynnika zwiekszajacego konkurencyjno$¢ wynagrodzen
w stosunku do wynagrodzen oferowanych na rynku pracy) oraz wyko-
rzystywano w wiekszym stopniu przyznawanie okresowych sktadnikow
wynagrodzenia w formie dodatku zadaniowego i dodatku specjalnego.

Z dniem 6 kwietnia 2018 roku weszto w Zycie nowe rozporzadzenie MSWiA
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego o przyjecie do stuzby w Pan-
stwowej Strazy Pozarnej®®. Jak wyjasnit Dyrektor BKiO, zmiana rozporza-
dzenia podyktowana byta m.in. potrzebg udoskonalenia procesu rekrutacji
do stuzby, stanowigcego weryfikacje kandydatéw pod katem spetniania nie-
zbednych warunkdéw fizycznych do peienia stuzby. W zwigzku z powyz-
szym w miejsce proby harwardzkiej wprowadzono nowy test sprawnosci
fizycznej tzw. BEEP TEST, mozliwy do przeprowadzenia niezaleznie
od pory roku oraz od panujacych warunkéw pogodowych. Test mierzy
3 podstawowe cechy - site, szybkos$¢ i wytrzymatos$¢. Test sprawnosci
fizycznej sktada sie z préby wydolnos$ciowej oraz préb sprawnosciowych.
W przypadku, gdy liczba kandydatéw, ktérzy zaliczyli test sprawnosci
fizycznej, jest mniejsza od liczby stanowisk, na ktéry prowadzony jest nabor
wprowadzono mozliwo$¢ obnizenia minimalnego do osiggniecia wyniku
konicowego testu sprawnosci fizycznej. Ponadto w nowym rozporzadzeniu
rozszerzono preferencje, za ktére obligatoryjnie przyznawane sa punkty.
Dotyczyto to ukonczenia liceum ogélnoksztatcacego lub technikum w kla-
sie, w ktérej byty nauczane przedmioty dotyczace funkcjonowania ochrony
przeciwpozarowej, dla ktérych zostaty opracowane w szkole programy
nauczania wigczone do szkolnego zestawu programdéw nauczania.

56 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie
postepowania kwalifikacyjnego o przyjecie do stuzby w Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
poz. 672).

Zmiany systemu naboru
w celu powstrzymania
zwolnien w PSP
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Zasady rozdysponowania
$rodkoéw na podwyzki
dla funkcjonariuszy

i pracownikéw cywilnych
w BOR/SOP zostaty
ustalone na jednolitym
poziomie w catym
MSWiIA
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W kwestii modyfikacji Sciezki kariery strazakéw PSP trwajg obecnie prace
nad zmiang rozporzadzenia MSWiA w sprawie stanowisk stuzbowych
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Stuzba Ochrony Panstwa

Na realizacje przedsiewziecia ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikéw cywilnych”
w ramach Programu modernizacji w okresie kontroli zaplanowano $rodki
w wysoko$ci 17 372 tys. zt, z tego w 2017 r. - 8359 tys. zt (7282 tys. zt dla
funkcjonariuszy i 1077 dla pracownikéw cywilnych) i 9013 tys. zt w 2018 .
(7844 tys. zt dla funkcjonariuszy®” i 1169 tys. zt dla pracownikéw cywil-
nych), w tym z rezerwy celowej budzetu panstwa odpowiednio 1383 tys. zt
(1164 tys. zt dla funkcjonariuszy i 219 tys. zt dla pracownikéw cywilnych)
iw 2018 r. - 654 tys. zt (562 tys. dla funkcjonariuszy i 92 tys. zt dla pracow-
nikow cywilnych), pozostate $rodki pochodzity z budzetu BOR/SOP (1acznie
15 335 tys. z1).

Szef SOP wyjas$nit, Ze na szczeblu MSWiA przeprowadzono negocjacje
w ramach Dialogu Spotecznego, przy wspoétudziale przedstawicieli zwiaz-
kéw zawodowych, w wyniku ktérych ustalono wysoko$¢ srodkéw na pod-
wyzki uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikow, wedtug
ustalonego, jednolitego dla stuzb MSWiA kryterium.

BOR/SOP otrzymato $rodki finansowe na podwyzki uposazen w wysoko-
$ci 253 zt na jednego funkcjonariusza i wynagrodzen w wysokosci 250 zt
na jednego pracownika.

Srodki finansowe przeznaczone na podwyzki uposazen funkcjonariuszy
zostaty podzielone w nastepujacy sposob: 200 zt przeznaczono na pod-
wyzszenie stawek uposazenia zasadniczego wg stopnia stuzbowego
z uwzglednieniem wystugi lat, a 53 zt przeznaczono na podwyzszenie
stawek uposazenia zasadniczego wg stanowiska stuzbowego oraz dodatku
specjalnego. Ponadto funkcjonariusze realizujacy zadania ochronne oséb
i obiektow otrzymali podwyzke w wysokosci 268 zt.

Srodki przeznaczone na wzrost wynagrodzenia pracownikéw podzielono
w nastepujacy sposob: 130 zt przeznaczono na wzrost wynagrodzenia
zasadniczego, 14 zt na dodatkowy wzrost wynagrodzenia zasadniczego
na stanowiskach o duzej fluktuacji, 93,50 zt na pokrycie skutkow podwyzek
wynagrodzenia zasadniczego w pozostatych sktadnikach wynagrodzenia,
ktorych podstawg naliczenia jest wynagrodzenie zasadnicze, natomiast
21,50 zt przeznaczono na pokrycie skutkéw podwyzek wynagrodzenia
(nagrody jubileuszowe, odprawy, ekwiwalenty za urlop itp.).

W 2018 r. w SOP realizowane byty réwniez podwyzki uposazen niezwig-
zane z Programem modernizacji. Na podstawie rozporzadzenia MSWiA
z kwietnia 2018 r.>® z dniem 1 maja 2018 r. podwyzszono stawki uposa-

57 Faktycznie SOP otrzymata $rodki w wysokos$ci 7282 tys. zt. Nie otrzymata $rodkéw z rezerwy

celowej w wysoko$ci 562 tys. zt przewidzianych na wyptate nagrody rocznej dla funkcjonariuszy,
ktora funkcjonariuszom BOR wyptacano w dniu 12 czerwca za biezacy rok. 0d 2018 r., zgodnie
z przepisami ustawy o SOP, nagroda roczna bedzie wyptacana w [ kwartale roku kalendarzowego
nastepujacego po roku kalendarzowym, za ktéry nagroda przystuguje.

58 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 kwietnia 2018 r.
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zenia zasadniczego dla trzech grup - U13i U12 o 150 zi, dla grupy U11
0 75 z}. Wzrost uposazenia zasadniczego powodowat jednocze$nie wzrost
dodatkdéw liczonych od tego uposazenia, w wyniku czego podwyzki
na wymienionych stanowiskach wyniosty srednio 202 zt brutto. Podwyzke
zrealizowano ze Srodkéw witasnych formacji.

Ponadto w SOP realizowana byta podwyzka uposazen ze sSrodkéw rezerwy
celowej z poz. 73 ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany orga-
nizacyjne, w tym nowe zadania oraz zadania zwigzane z poprawg finan-
séw publicznych, w tym odbudowa dochodéw budzetu panstwa”. Srodki
te pozwalaja na podwyzszenie uposazenia funkcjonariuszy SOP Srednio
0 843 zl miesiecznie. Na podstawie rozporzadzenia MSWiA z sierpnia
2018 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy SOP>°
z dniem 1 sierpnia 2018 r. podwyzZszone zostaty stawki uposazenia zasad-
niczego dla grup uposazenia od 3 do 14 o kwoty od 100 do 250 zt.

Z ww. srodkow z dniem 1 wrzes$nia 2018 r. funkcjonariuszom SOP przy-
znano nowe dodatki specjalne, na zasadach okreslonych w art. 162 ustawy
0 SOP. Podwyzszeniem dodatku nie zostali objeci funkcjonariusze spetnia-
jacy kryteria okre$lone w art. 162 ust. 10 ustawy o SOP.

W SOP w okresie objetym kontrolg dla pracownikéw realizowano podwyzki
wyltacznie z programu modernizacji.

W 2017 r. na wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjona-
riuszy i wynagrodzen pracownikdw cywilnych, w ramach Programu moder-
nizacji, wydatkowano tacznie kwote 8199,9 tys. zt (1237,8 tys. zt z rezerwy
celowej i 6962,1 tys. zt z budZzetu SOP), w tym 7150,2 tys. zt na uposazenia
funkcjonariuszy (132,2 tys. zt z rezerwy celowej i 6118 tys. zt z budzetu
SOP) i 1049,7 tys. zt na wynagrodzenia pracownikéw (205,6 tys. zt
z rezerwy celowej i 844,1 tys. zt z budzetu SOP).

W I potowie 2018 r. na ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikéw cywilnych” w ramach Pro-
gramu modernizacji wydatkowano tacznie kwote 4834,5 tys. zt (76,6 tys. zt
z rezerwy celowe i 4757,9 tys. zt z budzetu SOP), w tym na uposazenia
funkcjonariuszy 4288,7 tys. zt (budzet SOP) i 545,8 tys. zI na wynagrodzenia
pracownikow (76,6 tys. zt z rezerwy celowej i 469,2 tys. zt z budzetu SOP).
Komendant SOP stwierdzil, ze w zakresie wzrostu uposazen dla funkcjo-
nariuszy i wynagradzania pracownikéw, na poziomie kandydatéw nowo
mianowanych do stuzby w SOP nie jest odczuwalny zaden istotny wplyw
Programu modernizacji. Stwierdzono w trakcie rozméw kwalifikacyj-
nych z kandydatami do stuzby w SOP, Ze na motywacje podjecia stuzby
m.in. wptywa wysoko$¢ uposazenia na danym stanowisku, dopiero w dal-
szej kolejnosci ruchome sktadniki uposazenia z uwzglednieniem specyfiki
zadan. Nie prowadzono badan formalnych w tym zakresie.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie stawek uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby
Ochrony Panstwa (Dz. U. poz. 816).

59 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 sierpnia 2018 r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie stawek uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby
Ochrony Panstwa (Dz. U. poz. 1672).
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Podwyzki uposazen
wynikajace z Programu
modernizacji

nie przyniosty poprawy
w zakresie zatrudnienia
funkcjonariuszy

i pracownikow
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W 2017 r. przecietne uposazenie funkcjonariuszy BOR wynosito:

— od 3416 zt, w tym dodatek stuzbowy 588 zt, dla funkcjonariusza BOR.
Uposazenie to bylo o 7,05% wyzsze niz w 2016 r.;

— do 17 320 zt dla Szefa BOR. Uposazenie to bylo wyzsze o 1933 zt
(0 12,6%) od uposazenia w 2016 r.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2018 r. przecietne wynagrodzenie

funkcjonariuszy, po zmianie struktury organizacyjnej i etatowej wynosito:

— od 3645 zl, w tym dodatek stuzbowy 742 zt, dla funkcjonariusza SOP.
Uposazenie to byto 0 6,7% wyzsze nizw 2017 r. Przecietna podwyzka
wyniosta 229 zi;

— do 17 490 zt, w tym dodatek stuzbowy 3549 zt, dla Szefa SOP. Uposaze-
nie to byto wyzsze 0 170 zt (0 0,98%) od uposazenia w 2017 r.

Ponadto w strukturze SOP byto 19 funkcjonariuszy, na stanowisku
Jkursant”, ktérych uposazenie wynosito 2460 zt. Funkcjonariusze ci nie
otrzymywali dodatku stuzbowego.

Dodatki stuzbowe funkcjonariuszom BOR/SOP w 2017 r.i I potowie 2018 1.
przyznawano na state. Dodatki przyznane w II potowie 2018 r., w zwigzku
z nowelizacjg przepisow, zostaty przyznane na okres 12 miesiecy.

W BOR/SOP w okresie objetym kontrolg nie byto zatrudnionych cztonkow
korpusu stuzby cywilnej ani urzednikéw panstwowych. W BOR wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. zatrudnionych byto 288 pracownikéw
ana dzien 31 grudnia 2017 r. - 283 pracownikéw. Srednie wynagrodzenie
pracownikéw cywilnych w 2017 r. wyniosto 3406 zt i byto o 7,57% wyzsze
nizw 2016 r. 30 czerwca 2018 r. zatrudnionych byto 274 pracownikéw,
a ich $rednie wynagrodzenie wyniosto 3458 zi, tj. byto wyzsze 0 1,53% niz
w2017 r

Ze $Srodkéw Programu modernizacji nie finansowano podwyzki wynagro-
dzenia minimalnego pracownikéw cywilnych.

Wyptaty nowych uposazen dla wszystkich funkcjonariuszy SOP z Pro-
gramu modernizacji dokonano w dniu 1 marca 2017 r. Natomiast wyptaty
wynagrodzen dla wszystkich pracownikéw cywilnych dokonano w dniu
28 lutego 2017 r. z wyréwnaniem od 1 stycznia 2017 .

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. stan etatowy w BOR wynidst
3205 osdb, a zatrudnionych byto 2244 osoby - wakat 961 oso6b, tj. 30%.
Stan etatowy funkcjonariuszy wynosit 2904, a zatrudnionych byto 1959
funkcjonariuszy - wakat wynidst 945, tj. 32,5%. Stan etatowy pracownikéw
wynosit 301 osdb, a zatrudnionych byto 285 os6b - 16 wakatéw, tj. 5,3%.
31 grudnia 2017 r. stan ten nie ulegt wiekszej zmianie, liczba wakatow
wynosita 30%, w tym 32,3% funkcjonariuszy i 7% pracownikdéw.

Powotanie SOP pociggneto za soba rdwniez zmiany w etacie formacji, ktory
wynidst na dzien 30 czerwca 2018 r. 2675 os6b, w tym 2375 funkcjonariu-
szy i 300 pracownikow. 30 czerwca 2018 r. zatrudnionych w SOP byto 2205
0s6b (wakat 470 osob, tj. 17,6%), w tym 1931 funkcjonariuszy (wakat 444
funkcjonariuszy, tj. 18,7%) i 274 pracownikéw (wakat 26 os6b, tj. 8,7%).

W okresie objetym kontrolg ze stuzby na wtasny wniosek odeszto 231
funkcjonariuszy (131 funkcjonariuszy w 2017 r.i 100 w [ potowie 2018 1.)
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oraz zwolniono z pracy 35 oséb (w 2017 r. 25 oséb i 10 oséb w [ poto-
wie 2018 r.). Przyjeto do stuzby 210 funkcjonariuszy (155w 2017 r.i 55
w pierwszej potowie 2018 r.) i 21 pracownikéw (w 2017 r. - 19 osébb,
w [ potowie 2018 r. - dwie osoby).

Przyjecie do stuzby w BOR odbywato sie po przeprowadzeniu postepowa-
nia kwalifikacyjnego. Zmiana procesu naboru do SOP w stosunku do BOR
polegata na wprowadzeniu badan psychofizjologicznych kandydatéw oraz
wydaniu opinii komisji lekarskiej jako ostatniej, ze wzgledu na koszty.

W BOR/SOP nie dokonywano modyfikacji, czy opracowywania na nowo
sytemu wynagradzania pracownikéw BOR/SOP w zwiazku z realizacjg Pro-
gramu modernizacji. Podwyzszenia wynagrodzenia dokonywano w drodze
aneksow do umowy o prace. Spowodowato to, zdaniem Komendanta SOP,
wzrost konkurencyjnosci pracy w BOR/SOP w stosunku do innych podmio-
tow na rynku. Szczeg6lng uwage skupiono na stanowiskach o wysokiej fluk-
tuacji, jednak wysokos$¢ kwoty przewidzianej na podwyzki wynagrodzen
byta relatywnie niska w stosunku do poziomu wynagrodzen w gospodarce
narodowej, aby w petni osiggna¢ zamierzony cel.

Wypracowanie nowego systemu uposazen funkcjonariuszy nastgpito
w 2018 r. w zwigzku z utworzeniem SOP. W systemie uposazen przewi-
dziano ruchomy dodatek specjalny, petnigcy funkcje motywacyjna, ktéry
funkcjonariusz SOP otrzymac moze w wysokosci od 1% do 50% uposaze-
nia zasadniczego oraz dodatek uzasadniony szczegbélnymi kwalifikacjami,
warunkami lub miejscem petnienia stuzby (nie moze przekroczy¢ 20%
uposazenia zasadniczego)®°.

Komendant stwierdzit, ze wzmocnienie funkcji motywacyjnej bedzie moz-
liwe w 2019 r., w trakcie realizacji kolejnej podwyzki uposazen w ramach
Programu modernizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze kwoty przyznane na realizacje przedsie-
wziecia ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy”
i ,Wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych” w ramach
Programu modernizacji, nie przyniosty poprawy w zakresie wynagradzania
oraz zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikow. Wysokos¢ srodkéw finan-
sowych, jakimi dysponowata kontrolowana jednostka w ramach Programu
modernizacji, nie mogta wptyna¢ na stworzenie motywacyjnego systemu
wynagradzania. Mozliwo$¢ budowy motywacyjnego systemu wynagradzania,
w odniesieniu do funkcjonariuszy SOP, stworzyty dopiero $rodki finansowe
przyznane na podwyzki uposazen poza Programem modernizacji.

5.5. Osiaganie celow w zakresie modernizacji stuzb

Ustawowym celem Programu modernizacji jest poprawa skutecznosci
i sprawnosci dziatania formacji podlegtych MSWA, stworzenie warunkow
sprzyjajacych realizacji ich ustawowych zadan przez modernizacje infra-
struktury, sprzetu i wyposazenia, a takze wzmocnienie motywacyjnego

60 Art. 162 ustawy o SOP, rozporzadzenie Ministra Spraw wewnetrznych i administracji w sprawie
dodatku przyznawanego funkcjonariuszowi Stuzby Ochrony Panstwa uzasadnionego
szczeg6lnymi kwalifikacjami, warunkami lub miejscem petnienia stuzby z dnia 9 lutego 2018 .
(Dz. U. poz. 346), projekt zmieniajacy rozporzadzenie z dnia 8 sierpnia 2018 r.

W 2018 r. w nowo
utworzonej SOP
Wypracowano nowy
system uposazen
funkcjonariuszy

W opinii NIK,

na obecnym etapie
realizacji Programu
modernizacji, nie jest
mozliwe stwierdzenie
w jakim stopniu zostaty
osiagniete jego cele
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Realizacja inwestycji
budowlanych stata

pod znakiem znaczacych
utrudnien
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systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwiekszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikéw cywilnych formacji. W kazdym z tych obszaréw
realizowano dziatania wpisujace sie w zatozenia Programu modernizacji.

Zdaniem NIK nie jest jednak mozliwe ustalenie stopnia osiggniecia
przez poszczeg6lne stuzby przyjetych w ustawie modernizacyjnej celdow,
tj. zwiekszenia sprawnosci, skutecznosci i efektywno$ci dziatania formacji,
poniewaz do oceny efektéw Programu przyjeto typowe mierniki produktu,
obrazujace ilo$ciowy przyrost sktadnikéw rzeczowych majatku, ktore nie
prezentowaty stopnia poprawy realizacji ustawowych zadan przez stuzby.

Generalnie, we wszystkich formacjach komendanci w stosunku do przed-
siewzie¢ rzeczowych przedstawiali, jako osiggniecie celéow modernizacji,
realizacje planu zakupéw oraz stopien wydatkowania Srodkow.

W ocenie NIK, powyzsze nastgpito w zwigzku z nieprawidtowym wyko-
nywaniem przez Ministra SWiA obowigzkéw na etapie prowadzenia prac
nad projektem ustawy modernizacyjnej. Wskazuje na to brak dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie takich miernikéw, ktérych istote
Dyrektor DB przedstawit w piSmie z 16 maja 2016 r., kierujac projekt
ustawy do konsultacji wewnatrzresortowych. Miaty one umozliwi¢ kie-
rownictwu MSWiA ocene wptywu dokonanych wydatkéw na poprawe
bezpieczenstwa publicznego i ochrone obywateli, tj. skuteczno$¢ ustawy.
Dziatania MSWiA skutkowaty bezkrytycznym wtaczeniem do uzasad-
nienia projektu ustawy zaproponowanych przez komendantéw formacji
miernikoéw, ktére - w brzmieniu niezmienionym - figurowaty w uzasad-
nieniu projektu ustawy przez caty okres jej procedowania, przyjetego
nastepnie przez Rade Ministrow.

Nalezy podkresli¢, Ze - niezaleznie od prawidtowosci i precyzyjno$ci mier-
nikéw zaproponowanych przez szeféw formacji - Minister SWiA, w okresie
objetym kontrolg, nie pozyskiwat z poszczegdlnych stuzb informacji o osig-
gnietych warto$ciach tych miernikéw, np. w kwartalnych lub pétrocznych
okresach sprawozdawczych. O przekazanie takich informacji zwro6cono sie
do szefow formacji dopiero w trakcie kontroli NIK.

Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, ze cho¢ w wielu pozycjach, co podkre-
$lit w wyjasnieniu Dyrektor DB, osiagnieto warto$¢ miernikéw bliska lub
réwng 100%, to ich charakter®! oraz brak obiektywnych mozliwosci powig-
zania osiggnietych efektéw (w odniesieniu np. do docelowej lub oczekiwa-
nej wartos$ci miernika) z celami Programu, uniemozliwia monitorowanie
stopnia realizacji celéw, dla ktorych zostat ustanowiony.

Policja

Inwestycje budowlane

W 2017 r. w ramach realizacji ww. przedsiewziecia zaplanowano uzy-
skanie efektu rzeczowego dla blisko 55 tytutéw inwestycyjnych z 220
zamierzen ujetych w planie inwestycyjnym Policji. Z uwagi na powstatg
sytuacje na rynku ustug budowlanych, skutkujaca przeciagajagcymi sie
postepowaniami przetargowymi na wytonienie wykonawcéw robot

61 Tzw. mierniki produktu ilustrujgce iloéciowy przyrost sktadnikéw rzeczowych majgtku i wzrost
sprawnosci systeméw informatycznych.
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oraz upadtoscia firm budowlanych, nie wszystkie zaplanowane zadania
zakonczyty sie uzyskaniem zaktadanego efektu rzeczowego. W zwigzku
z tym na koniec 2017 r. uzyskano efekt rzeczowy dla 38 zadan inwesty-
cyjnych (w tym m.in. dwa zadania zwigzane z budowa nowych siedzib
Policji, siedem zwigzanych z adaptacjg istniejgcych obiektow, dziewiec
dotyczacych przebudowy istniejacych obiektéw stuzbowych, 16 zadan
zwigzanych z modernizacjg istniejgcych obiektow, trzy zadania dotyczace
termomodernizacji). W tym 18 zadan inwestycyjnych zakonczonych
w 2017 r. dotyczyto procesu odtwarzania posterunkéw Policji. W pierw-
szym péiroczu 2018 r. oddano do uzytkowania cztery zmodernizowane
siedziby posterunkéw Policji na terenie garnizonu podlaskiego.

Sprzet transportowy

Zgodnie z przyjetym harmonogramem, postepowania na dostawy srodkow
transportu byty realizowane zaré6wno przez Komende Gtéwna Policji, jak
i wskazane jednostki organizacyjne Policji. Plan po zmianach na 2017 r.
zostat zrealizowany w catosci (uwzgledniajac wykorzystanie wydatkow
niewygasajacych). W stosunku do pierwotnego harmonogramu nie zre-
alizowano w tym przedsiewzieciu dwoch zadan: zakupu pojazdu do prze-
wozu materialéw niebezpiecznych®? i zakupu 20 szt. todzi motorowych®3.
W 2018 r. realizacja zakupu sprzetu transportowego zostata zaplanowana
na Il i IV kwartat. Jednak juz w I potowie 2018 r. dokonano zakupu 43 szt.
sprzetu transportowego. W przypadku zakupow sprzetu taboru lotniczego
zaplanowano na rok 2018 zakup $migtowcé6w transportowych i zostat on
sfinalizowany w dniu 30 listopada 2018 r.®*

Sprzet uzbrojenia i techniki policyjnej

W 2017 r., w zakresie sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej, dokonano
zakupu i zrealizowano w 100 % (z uwzglednieniem wykorzystania wydat-
kéw niewygasajacych) zaktadany harmonogram dla nastepujacych zadan:
urzadzenie typu , TESTER”, paralizatory elektryczne, robot pirotechniczny,
wyrzutnik pirotechniczny. W przypadku realizacji zadania pn. bezzatogowy
statek powietrzny (DRON) - pierwotny plan zakladat zakup dziewieciu dro-
néw, ostatecznie dokonano zakupu o$miu dronéw. W ramach tego przed-
siewziecia wprowadzono nowe zadania, ktére rdwniez zostaty w peini
zrealizowane, w tym: zakupiono piec szt. sprzetu wywazeniowego i 17 szt.
bezkontaktowych wskaznikéw do badania zawarto$ci alkoholu w wydy-
chanym powietrzu. W [ pétroczu 2018 r. w ramach ww. przedsiewziecia
zrealizowano dostawe karabinkéw MSBS - R, podpisano umowe na zakup
urzadzenie RTG, trwata procedura przetargowa dot. elektronicznych
urzadzen do badania zawarto$ci narkotykow oraz przekazano wniosek
o uruchomienie postepowania na zakup paralizatoréw elektrycznych.

62 7 uwagi na wydtuzenie sie prac nad prototypem ww. pojazdu, jak réwniez konieczno$cia

przeprowadzenia badan OIB (oceny zgodnosci wyrobéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci
ibezpieczenstwa Panstwa). Srodki zostaty przeznaczone na inne zadania w ramach Programu.

63 Zadanie to zostato zrealizowane w ramach pozyskanych $rodkéw z Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska. Srodki zostaty przeznaczone na inne zadania w ramach Programu.

6% Sprawe zakupu i dostawy $migtowcéw przedstawiono na str. 45-48 Informacji.
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Sprzet informatyki i tacznosci

Plan po zmianach na 2017 r. zostat zrealizowany w catosci (uwzglednia-
jac wykorzystanie wydatkéw niewygasajacych). Najistotniejsze zadania
dotyczyty zakupu mobilnych terminali noszonych (MTN); modernizacji
centralnych systemoéw informatycznych Policji z wykorzystaniem nowych
technologii serwerowych, macierzowych, aplikacyjnych oraz budowy sys-
temu cyberbezpieczenstwa.

Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy

Pelng realizacje zamierzonych celéw osiagnieto w 2017 r. (z uwzglednie-
niem wydatkéw niewygasajacych) m. in. w zadaniach dotyczacych zakupu
kamizelek kuloodpornych kamuflowanych, kamizelek kuloodpornych
na mundur ,Plate carrier”, kombinezon6w ciezkich dla pirotechnika, zesta-
wow przeciwuderzeniowych. Jedynie w przypadku zadania pn. kamery
nasobne dla stuzby prewencyjnej pierwotny plan zaktadat zakup 760 szt.,
ale ostatecznie zakupiono 180 szt. W zwiazku z realizacja po raz pierwszy
w polskiej Policji tego typu asortymentu podjeto decyzje o zakupie tych
urzadzen w mniejszej ilo$ci i wdrozenie programu pilotazowego w trzech
wybranych jednostkach organizacyjnych Policji, tj. w: Komendzie Stotecznej
Policji, Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu i Komendzie Woje-
waodzkiej Policji w Biatymstoku. Wprowadzono réwniez nowe zadanie,
ktére zostato w pelni zrealizowane, tj. zakup 300 szt. kaskéw ochronnych
z ostong twarzy. W I pétroczu 2018 r. m.in. przekazano wnioski o urucho-
mienie postepowania przetargowego na zakup: kamizelek kuloodpornych
na mundur ,Plate carrier”, kombinezon6éw dla pirotechnika, tarcz balistycz-
nych lekkich.

Zalecenia Komendanta Gtdwnego Policji odno$nie realizacji Programu
na lata 2017-2018 byty ukierunkowane na peine i prawidtowe wyko-
rzystanie przyznanych limitéw finansowych w ramach Programu. Jak
wskazat Pierwszy Zastepca Komendanta Gtéwnego, za wtasciwg realizacje
Programu modernizacji odpowiadajg dyrektorzy poszczegélnych Biur KGP
zgodnie z ich wiasciwoscia merytoryczna wynikajgca z Regulaminu KGP.
Szczegotowe informacje odnosnie biezacej realizacji poszczegdlnych zadan
w ramach przedsiewzie¢ Programu byty tematem cyklicznych odpraw
rzeprowadzanych przez 6wczesng Zastepce Komendanta z dyrektorami
Biura Logistyki Policji, Biura L.agcznosci i Informatyki oraz Biura Finansow
KGP. Za jej posrednictwem Komendant informowany byt o biezacej sytuacji
w tym zakresie. Na podstawie analiz i doswiadczen na biezaco formuto-
wano wnioski odnos$nie realizacji zadan np. podczas systematycznych
odpraw pionu logistycznego KGP, istnieje rowniez mozliwo$¢ ptynnej
reakcji na wystepujace zdarzenia i dostosowywania dalszych zamierzen
do aktualnej sytuacji.

Wedtug informaci Pierwszego Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji,
do zakonczenia kontroli nie przeprowadzono badan ewaluacyjnych reali-
zowanych zadan. Zadania, wynikajace ze szczegétowych analiz przepro-
wadzonych na etapie projektowania ustawy o ustanowieniu Programu,
realizowano zgodnie z przyjetym Harmonogramem.
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Osiggniete w 2017 r. wielko$ci miernikéw wskazanych w pkt 12 ,0ceny
skutkow regulacji” do projektu ustawy modernizacyjnej, zgtoszonych przez
Policje, przedstawiajg sie nastepujaco:

— wskaznik optymalizacji warunkéw lokalowych petnienia stuzby
- 70,8%°%,

— liczba sprzetu transportowego/asortymentu zakupionego w danym
roku/liczba sprzetu transportowego/asortymentu zaplanowanego
do zakupienia w danym roku (%) - dla poszczegdlnych asortymentow:
= sprzettransportowy - 100%,
= sprzetlotniczy - 100%,
= sprzetuzbrojenia i techniki policyjnej - 109%.

— liczba zrealizowanych podzadan do liczby wszystkich podzadan
w danym zadaniu z zakresu tgcznosci i informatyki Policji wskazanym
w Programie (%) - 100%,

— asortyment zakupiony w danym roku/asortyment zaplanowany
do zakupienia w danym roku (%) - 132% (w zakresie wyposazenia
osobistego o ochronnego funkcjonariuszy).

Przedsiewziecia Programu byty realizowane zgodnie z aktualizowanym
harmonogramem zadan. Wprowadzane zmiany w zakresie rzeczowym
i finansowym pozwalaty na petne wykorzystanie przyznanych $§rodkow.
Realizacja zadan ptacowych przebiegata zgodnie z zatoZzeniami i bez zakt4-
cen, jednakze cele tych przedsiewzie(, tj. zmotywowanie funkcjonariuszy
i poprawa atrakcyjnoséci pracy nie zostaty osiggniete. Swiadczy o tym
rosnaca liczba nieobsadzonych stanowisk funkcjonariuszy i pracownikow
cywilnych Policji.

Straz Graniczna

Inwestycje budowlane

W zwigzku ze specyficzng sytuacjg na rynku wykonawcow dokumentacji
oraz robét budowlanych w 2017 roku w obszarze inwestycji nastgpito
wiele zmian zakreséw rzeczowych i korekt finansowych pomiedzy zada-
niami i dysponentami srodkéw budzetowych III stopnia. Z zadan Programu
wycofano dwa zadania zwigzane z budowa strzelnic odkrytych, przesunieto
na 2018 r. dziewie¢ zamierzen budowlanych, a trzy inwestycje przeniesiono
do sfinansowania z innego, niz ustawa modernizacyjna, zrodta.

W ocenie Komendanta Gtéwnego SG zadania Programu modernizacji
w zakresie inwestycji budowlanych zostaty zrealizowane, pomimo poja-
wiajacych sie problemdéw zwigzanych z sytuacjg na rynku budowlanym.

Z uwagi na znaczne przekroczenie przez oferentéw wartosci srodkéw
zaplanowanych przez Morski OSG, zdecydowano o odtozeniu zadania
,Budowa krytej strzelnicy w m. Gdansk” (nie okreslono nowego terminu
wykonania i nie zabezpieczono srodkow na jego realizacje).

5 Liczba osiggnietych w danym roku efektéw rzeczowych na zadaniach inwestycyjnych do liczby
zaplanowanych na dany rok efektéw rzeczowych na zadaniach inwestycyjnych (%).

99



100

Whioski na kolejne
okresy realizacji
Programu modernizacji:
petne wykorzystanie
limitow wydatkow,
szybkie reagowanie

na zmiany wielkosci
planéw finansowych
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Sprzet transportowy

Zgodnie z przyjetym harmonogramem, postepowania na dostawy srodkow
transportu byty realizowane zaré6wno przez Komende Gtéwng Strazy Gra-
nicznej, jak i wskazane jednostki organizacyjne SG. Zrealizowano dostawy
wszystkich zakontraktowanych srodkéw transportu, za op6zniong dostawe
12 mikrobus6w zgodnie z zawartg umowg naliczono kare umowna.

Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej

Pomimo utrudnien zwigzanych z p6zZnym przekazaniem $rodkéw z MON,
w 2017 r. zakupiono zgodnie z harmonogramem lornetki pryzmatyczne,
latarki oraz bron (karabinki i celowniki). Zrezygnowano z dostawy mono-
kularéw noktowizyjnych (po dwukrotnej odmowie podpisania umowy),
a $rodki przeznaczono na zadanie teleinformatyczne.

Sprzet tacznosci i informatyki

Zrealizowano zamierzenia planowane na 2017 r., z ktérych najistotniejsze
to: rozbudowa systemu telekomunikacyjnego oraz modernizacja i rozbu-
dowa platformy teleinformatycznej, ponadto zakupiono stanowiska kon-
cowe oraz sprzet do elektronicznego obiegu dokumentéw dla wszystkich
jednostek SG.

Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy

W 2017 r. zrealizowano zaplanowane zakupy wyposazenia, w tym: kami-
zelki kuloodporne wewnetrzne i zewnetrzne, odziez ochronng, buty i reka-
wice oraz hetmy motocyklisty. Na kolejne lata przesunieto zakup masek
przeciwgazowych (zrealizowano w II pétroczu 2018 r.) i dostawe mundu-
réw polowych letnich (2019 r.), ktére wcze$niej uniewazniono ze wzgledu
na ceny ofert znacznie przewyzszajace zabezpieczone Srodki finansowe.
W I potroczu 2018 r. KG SG wszczeta postepowania w zakresie wiekszo$ci
zadan na dostawy sprzetu i wyposazenia zaplanowane do realizacji z Pro-
gramu modernizacji, wiele z nich zostato rozstrzygnietych i podpisano
umowy na dostawy i wykonanie.

W zakresie realizacji przedsiewzie¢ logistycznych i informatycznych Pro-
gramu modernizacji Komendant Gtéwny SG podkreslit, ze gtéwnym celem
dla Strazy Granicznej w przedmiotowym zakresie jest wykonanie catego
Programu modernizacji w perspektywie czteroletniego okresu, a poja-
wiajace sie problemy powodowaty jedynie modyfikacje zatozonych celow
poprzez przesuniecie zadan w czasie na kolejne lata oraz przyspieszenie
innych mozliwych do realizacji w danym roku.

Zalecenia Komendanta Gtéwnego SG odno$nie realizacji Programu
w 2017 .1 2018 r. byly ukierunkowane na petne i prawidtowe wykorzysta-
nie przyznanych limitéw finansowych w ramach Programu.

Na podstawie analiz i do§wiadczen na biezgco formutowano wnioski
odnosnie realizacji zadan m.in. podczas odpraw kierownictwa formacji
z kierownikami komérek organizacyjnych KG SG i jednostek organizacyj-
nych SG. Na spotkaniach pionéw dyrektorzy biur merytorycznych KG SG
prezentowali zatoZenia rzeczowo-finansowe wynikajace z Programu,
zasady realizacji zamdéwien publicznych, zakupéw i wydatkowania Srodkéw
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finansowych, jak rowniez formutowali stosowne zalecenia w tym zakresie.
Zatozeniem byto intensyfikowanie dziatan w celu petnego wykorzystania
limitow wydatkéw przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢, w tym
poprzez szybkie reagowanie na zmiany wielkosci planéw finansowych
i zgtaszanie przeniesien wydatkéw miedzy zadaniami i przedsiewzieciami
adekwatnie do potrzeb.

Straz Graniczna nie zlecata badan ewaluacyjnych do realizacji przez firme
zewnetrzng. Badania oceniajace jako$¢ zakupionego sprzetu prowadzone
byty w SG na biezaco poprzez uwagi i spostrzezenia jednostek uzytkujacych
sprzet. Takze przesytane okresowo informacje w sprawie stopnia ukomple-
towania funkcjonariuszy w umundurowanie specjalistyczne i wyposazenie,
stanu posiadania asortymentu w magazynie oraz niezbednych potrzeb
w tym zakresie pozwalaty na monitorowanie zapotrzebowania i wtasciwe
wydatkowanie srodkow finansowych.

Jedna z form ewaluacji zadan byty wizyty monitorujace w oddziatach SG
prowadzone przez przedstawicieli Biura Techniki i Zaopatrzenia oraz
Biura Lacznosci i Informatyki KG SG w zakresie nadzoru merytorycznego,
np. ocena wdrozenia modernizacji sieci teleinformatycznej w 2017 r. byta
wykonywana bezposrednio przez kadre kierownicza w wybranych lokali-
zacjach oraz poprzez zdalny monitoring i Service Desk.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wprowadzit wtasne mierniki oceny
stopnia realizacji Programu modernizacji wzorowane na miernikach
zamieszczonych w ocenie skutkéw regulacji do projektu ustawy moderniza-
cyjnej. Na koniec 2017 r. Biuro Lacznosci i Informatyki osiggneto zatozone
wartosci, tj. czas sprawdzen w systemach zewnetrznych — do 5 sekund oraz
dostepnos¢ sieci na poziomie 99,99%.

Warto$¢ miernikdw ustalonych dla Biura Techniki i Zaopatrzenia wynio-
sta m.in.: 91% ukompletowania sprzetu transportowego i 52% ukom-
pletowania umundurowania funkcjonariuszy SG oraz 57,4% inwestycji
rozpoczetych lub zakonczonych do liczby inwestycji planowanych na lata
2017-2020. Na 2018 r. przyjeto wartos¢ docelowg w zakresie ukompleto-
wania umundurowania na poziomie 68% oraz stopnia rozpoczetych lub
zakonczonych inwestycji do liczby planowanych na 98%.

Nadwislanski Oddzial SG

Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy NwOSG
realizowane byto w warunkach niekorzystnego wptywu warunkéw
zewnetrznych, tj. relatywnie niskiego wynagrodzenia funkcjonariuszy SG
w poréwnaniu z innymi stuzbami i wojskiem.

W NwOSG zostaty ustalone zasady podwyzszania dodatkéw funkcyj-
nych/stuzbowych funkcjonariuszy, co niewatpliwie korzystnie wptywa
na wzmocnienie funkcji motywacyjne;j.

Przedsiewziecie ,Zwiekszenia konkurencyjnosci wynagrodzen pracowni-
kéw cywilnych” w NwOSG realizowane byto w warunkach zréznicowanego
otoczenia zewnetrznego rynku pracy: po pierwsze w przypadku pracow-
nikéw zatrudnionych w szeroko rozumianej aglomeracji warszawskiej:
komenda oddziatu, PSG Warszawa Okecie oraz PSG Modlin gdzie efekt
wzrostu konkurencyjnosci jest minimalny z racji otoczenia rozbudowanego
rynku pracy w sferze budzetowej (wyzsze mnozniki wynagrodzen w korpu-

Straz Graniczna
nie zlecata badan
ewaluacyjnych

W 20172018 r.
NwOSG borykat sie

z powaznym odptywem
doswiadczonych
funkcjonariuszy

do innych stuzb gdzie
oferowane sg wyzsze
wynagrodzenia
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Rosnace niezadowolenie
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uposazenia ma istotny
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Zainteresowanie
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W Morskim Oddziale SG
realnym problemem stato
sie¢ pozyskanie nowych,
wykwalifikowanych

i cennych pracownikow
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sie stuzby cywilnej) i podmiotéw gospodarczych oferujacych wynagrodze-
nia przewyzszajace te oferowane przez NwOSG na analogicznych stanowi-
skach badz dla pracownikéw posiadajacych okreslone kwalifikacje. Efektem
czego s odejscia z pracy wykwalifikowanych pracownikéw NwOSG badz
przeniesienia do innych urzedéw pracownikéw korpusu stuzby cywilne;j.
Druga perspektywa to ocena konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w PSG w Lesznowoli, PSG w Lodzi, PSG w Bydgoszczy
gdzie zaktadany efekt zwiekszenia konkurencyjnosci zostat osiggniety
w wiekszym stopniu za sprawg mniej korzystnych finansowo alternatyw
zatrudnienia zaré6wno w sferze budzetowej jak i poza nig. Niezaleznie
od powyzszego podziatu sam efekt wzrostu konkurencyjnosci wynagrodzen
z racji realizacji programu modernizacji niewatpliwie wptynat pozytywnie
na oceniany cel niemniej jednak jego doktadne oszacowanie jest utrudnione
z racji zmieniajacej sie sytuacji na zewnetrznym rynku pracy.

Slaski Oddziat SG

Zdaniem Komendanta, osiggniety wzrost uposazen byt niewystarczajacy,
w zwigzku z czym nie wptynatl na petne zaspokojenie rzeczywistych
potrzeb funkcjonariuszy, pracownikéw i ich rodzin. Podkreslit, ze w $wie-
tle rosnacego niezadowolenia z wysokos$ci przystugujacego uposazenia,
ograniczonej konkurencyjnosci na rynku pracy, niskiego bezrobocia oraz
systematycznie rosngcych wynagrodzen na rynku zewnetrznym, wysokos$¢
uposazen funkcjonariuszy (w szczegdlnosci na najnizszych stanowiskach
stuzbowych) ma istotny wplyw zaréwno na spadajace zainteresowanie
kandydatéw do pracy w SG, petnienie stuzby w tej formacji, jak i kolejne
decyzje o odejsciu ze stuzby.

Wynagrodzenie brutto pracownikéw cywilnych SG - wynoszace w latach
2016-2018 (do 30 czerwca) kolejno 2565 zt, 2848 zt i 2855 zt - pomimo
wzrostu, i tak byto niZsze niz uzyskiwane na terenie wojewédztwa $laskiego
w tym samym okresie w wiekszosci pozostatych sektoréw: np. w sekto-
rze administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca w ww. okresie wynosito,
odpowiednio: 2628 zt, 2809 zt i 2930 zi1, a w sektorze przemyst - 5758 zi,
6588 zti5091 zt

Morski Oddziat SG

W Morskim Oddziale SG realnym problemem stato sie pozyskanie nowych,
wykwalifikowanych i cennych pracownikéw. Oznacza to trudnos$ci
w pozyskaniu pracownikéw na stanowiska wyspecjalizowane np.: specja-
lista ds. nadzoru rob6t budowlanych branzy sanitarnej, starszy inspektor
ds. remontu jednostek ptywajacych, starszy ksiegowy, ekspert ds. nadzoru
robdt budowlanych w branzy elektrycznej, spawacz, monter-konserwator
urzadzen i sieci wodno-kanalizacyjnych, tynkarz-glazurnik, malarz-murarz,
kierowca samochodu ciezarowego. Dotad pracownicy Oddziatu zwykle
zwalniali sie z pracy odchodzac na emeryture. W 2016 r. do innej lepiej ptat-
nej pracy odeszto dziewieciu pracownikéw, w 2017 - 15 osdb, a w [ potowie
2018 r. - 13 sposrdd zatrudnionych zdecydowato sie na zmiane miejsca
pracy. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz podwyzka wynagrodzenia
od 1 stycznia 2017 r. jest pierwsza wiekszg podwyzka od wielu lat. W tym
czasie brak byto srodkéw finansowych na likwidacje narostych przez lata
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dysproporcji. Nie bez znaczenia jest rdwniez znaczna zmiana wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, ktére wobec braku srodkéw na wzrost wyna-
grodzenia dla wszystkich pracownikéw powoduje sptaszczenie wynagro-
dzenia na niektorych stanowiskach.

Nadodrzanski Oddziat SG

W zakresie wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen funkcjona-
riuszy Komendant NoOSG wskazal, ze pomimo rozdysponowania $rodkéw
na ten cel ze sSrodkéw Programu modernizacji, tj. na obligatoryjny wzrost
uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw funkcyjnego i stuzbowego, wyso-
ko$¢ uposazen dla funkcjonariuszy w aktualnej sytuacji rynkowej niskiego
bezrobocia i wcigz rosngcych wynagrodzen na rynku zewnetrznym,
wplywa zaréwno na wciaz spadajacy brak zainteresowania kandydatow
wstepujacych w szeregi stuzb mundurowych, jak i na decyzje o odejsciu
ze stuzby.

[losci funkcjonariuszy odchodzacych ze stuzby w NoOSG to: w 2016 .
- 41 0s6b, w2017 r. - 55 0séb, natomiast w I potowie 2018 1. - 46 0s6b.
W 2015 r. przyjeto niezbedne dokumenty od 478 kandydatéw ubiegajacych
sie o przyjecie do stuzby w NoOSG; w 2016 r. przyjeto niezbedne doku-
menty od 175 kandydatéw (dokumenty przyjmowano od pazdziernika
2017 r.), natomiast w 2017 r. przyjeto dokumenty od 250 kandydatow.
W 2018 r. tendencja znizkowa wsréd kandydatéw do stuzby utrzymywata
sie — do 24 sierpnia 2018 r. przyjeto 105 podan.

W zakresie procesu zwiekszenia konkurencyjno$ci wynagrodzen pracowni-
kéw cywilnych Komendant NoOSG wskazat, ze pomimo rozdysponowania
przyznanych $rodkéw na podwyzki, coroczne zwiekszanie wysoko$ci mini-
malnego wynagrodzenia za prace, bez zapewnienia odczuwalnego wzrostu
wynagrodzenia zasadniczego pozostatych pracownikéw wplywa negatywnie
na funkcjonujaca w NoOSG siatke ptac, gdzie réznice pomiedzy wynagro-
dzeniami na stanowiskach najnizszych, a wynagrodzeniem pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach wyzszych zmniejszaja sie kazdego roku.
Ponadto zdaniem Komendanta NoOSG, realnym problemem w NoOSG stato
sie pozyskanie nowych, wykwalifikowanych i cenionych pracownikdéw, ponie-
waz kandydatom do pracy nie mozna proponowa¢ wynagrodzenia na pozio-
mie wyzszym od otrzymanego przez pracownikéw zatrudnionych w NoOSG
na poréwnywalnych stanowiskach ze wzgledu na mozliwo$¢ narazenia sie
na zarzut naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu. W efekcie
powyzszego, proponowane kandydatom do pracy w NoOSG wynagrodzenia
oraz zmian, jakie dokonaty sie w ostatnim czasie na rynku pracy, spadta
$rednia liczba kandydatéw ubiegajacych sie o prace w NoOSG.

W NoOSG w 2015 r. przeprowadzono 29 naboréw na wolne stanowiska
pracy, w ktorych wptyneto 316 ofert od potencjalnych chetnych. W latach
2016-2017 i w 2018 r. (stan na dzien 24 sierpnia) przeprowadzono odpo-
wiednio 28, 46, 41 postepowan, gdzie wptyneto odpowiednio: 195, 162
i 109 ofert pracy.

W NoOSG zbyt niskie
$rodki na wynagrodzenia
skutkowaty spadajacym
brakiem zainteresowania
kandydatéw do stuzby,
jak i na decyzje

o odejsciu ze stuzby
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stopnia osiaggnigcia
przyjetych miernikow
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Panstwowa Straz Pozarna

W sprawozdaniu z realizacji Programu modernizacji za 2017 r. nie uwzgled-
niono opisu stopnia osiggniecia przyjetych miernikow. Komendant Gtéwny
PSP wyjasnil, Ze sprawozdanie wraz z czescig opisowa zostato sporzadzone
zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. W wytycznych nie sformutowano obowigzku przed-
stawienia stopnia realizacji przyjetych miernikéw.

W pazdzierniku 2018 r. Dyrektor DB MSWiA zwrdcit sie do komendantéw
stuzb o uzupetnienie informacji dotyczacej realizacji Programu moderni-
zacji za 2017 r. oraz o okreslenie wielko$ci miernikéw wyszczegélnionych
w pkt 12, 0ceny skutkow regulacji do projektu ustawy o ustanowieniu
Programu modernizacji”.

W Panstwowej Strazy Pozarnej osiggnieto nastepujgce wartosci miernikow
dla poszczeg6lnych przedsiewziec:

Inwestycje budowlane

Za 2017 rok miernik wskaznik poprawy stanu technicznego budynkadw,
liczony jako wskaZnik liczby obiektéw o stanie technicznym ocenianym jako
bardzo dobry i dobry do liczby z roku poprzedniego wyniést 0,9787. Pozg-
dana wartos$ci miernika (2100%) nie zostata osiggnieta, a przyczyne tego
stanu rzeczy Komendant Gléwny PSP wyja$nit tym, ze na wysokos¢ miernika
wptyw ma stan techniczny wszystkich obiektéw PSP nie tylko realizowanych
z §rodkéw Programu modernizacji. Z konicem 2017 r. do uzytkowania
w ramach Programu modernizacji oddanych zostato osiem zadan inwe-
stycyjnych. Realizacja zadan inwestycyjnych jest procesem dtugotrwatym,
roztoZzonym czesto na kilka lat, dlatego tez na poczatku realizacji Programu
miernik ten nie zostat osiggniety. W nastepnych latach w wyniku oddawa-
nia do uzytkowania kolejnych obiektéw przedmiotowy miernik powinien
zostac osiagniety.

Sprzet transportowy

Miernik liczba sprzetu transportowego zakupionego w danym roku/liczba
sprzetu transportowego zaplanowanego do zakupienia w danym roku (%).
W 2017 roku zaplanowano zakup siedmiu samochodéw pozarniczych
i jednego kontenera proszkowego. Natomiast zrealizowano zakupy tacznie
11 samochodéw pozarniczych i jednego kontenera proszkowego, co stano-
wito 150% przyjetego planu.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. wskaznik liczony jako faktyczna liczba
sprzetu w danej jednostce PSP do stanu normatywnego jednostki osiggnat
warto$¢ 100 % (dotyczy jednostek realizujgcych w 2017 roku zakupy
sprzetu transportowego w ramach Programu modernizacji).

Sredni wiek samochodu ratowniczo-gasniczego w PSP - przyjete kryterium
satysfakcji: ponizej o$miu lat. W 2017 r. osiggnieto wartos¢ miernika 8,73.
Zaktadany poziom wskaznika nie zostatl osiagniety ze wzgledu na matg
ilo$¢ zakupionych nowych samochod6éw ratowniczo-gasniczych w latach
2016-2017, na wymiane samochodéw z przekroczong norma eksploatacji.
W kwestii dziatan podejmowanych celem osiggniecia zaktadanej wartosci
miernika Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, ze w 2017 r. zostaty przepro-
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wadzone postepowania przetargowe i podpisane umowy z wykonawcami
w ramach realizacji dwéch projektow wspétfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji
ratowniczych oraz Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie kolejo-
wym - etap I, w ramach ktorych zaplanowano zakup w 2018 r. m.in. 67 szt.
samochodéw ratowniczo-gasniczych oraz 85 szt. samochodéw specjalnych.
Ponadto, w 2017 r. trwaty przygotowania do realizacji trzeciego projektu
wspétfinansowanego ze Srodkdw UE Usprawnienie systemu ratownictwa
na drogach - etap 1V, w ramach ktérego w latach 2019-2021 zostanie
zakupionych 131 $rednich i ciezkich samochod6w ratowniczo-gasniczych
oraz siedem ciezkich samochodéw ratownictwa technicznego. Sredni wiek
samochodu specjalnego (z wyjatkiem samochod6éw operacyjnych) w PSP
- przyjete kryterium satysfakcji: ponizej 15 lat. W 2017 r. osiggnieto war-
tos$¢ - 11,68 lat.

Sprzet uzbrojenia i techniki specjalnej

Warto$¢ miernika nie zostata okreslona na 2017 r.

W 2017 r. PSP realizowata przedsiewziecie ,Sprzet uzbrojenia i techniki
specjalnej” tylko w zakresie dotacji dla jednostek wtaczonych do KSRG
i jednostek OSP.

Sprzet informatykKi i tacznosci

W 2017 r. okres$lony dla tego przedsiewziecia miernik nie podlegat ocenie,
poniewaz miernik ten nie odnosit sie do zadan realizowanych w roku 2017.
Miernik dotyczy realizacji systemdéw tacznosci i rozumiany jest jako iloraz
liczbe lokalizacji, w ktorych zrealizowano zadanie w zakresie budowy
cyfrowych systeméw tacznosci lub modernizacji istniejgcych rozwigzan
i liczby lokalizacji zaplanowanych do realizacji.

W ramach ww. przedsiewziecia w roku 2017 jedynym zadaniem, ktére
podlegato finansowaniu i realizacji byto zadanie ,Budowa i modernizacja
infrastruktury teleinformatycznej, systemoéw IT”, do ktoérego nie okre$lono
miernika.

Wyposazenie ochronne i osobiste funkcjonariuszy

Miernik - asortyment zakupiony w danym roku/asortyment zaplanowany
do zakupienia w danym roku (%).

W 2017 r. zaplanowano zakup 1161 kpl. ubran specjalnych, a faktycznie
zakupiono 1886 kpl, co stanowi 163% planu.

Miernik - wskaznik procentowy ukompletowania sprzetu w zakresie ubran
specjalnych.

Wedtug stanu na 31.12.2017 r. miernik, liczony jako faktyczna liczba ubran
specjalnych w jednostkach PSP do normatywu, osiggnat warto$¢ 99,91%.
W Ocenie skutkow regulacji do projektu ustawy o ustanowieniu Programu
modernizacji nie okre$lono miernikéw dla przedsiewzie¢ ,Wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy” i ,Zwiekszenie kon-
kurencyjno$ci wynagrodzen pracownikéw cywilnych”. Natomiast mierniki
dla tych przedsiewzie¢ na 2017 r. okreslono w KG PSP.
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realizowanych
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W ocenie Komendanta
SOP planowane
inwestycje budowlane
oraz zakupy sprzetu

i wyposazenia
zrealizowano w 100%
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W zakresie przedsiewziec realizowanych przez PSP w ramach Programu
modernizacji w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzono badan
ewaluacyjnych majacych na celu badanie jakosci zrealizowanych zadan
i ich wptywu na funkcjonowanie PSP i realizacje zadan, przeprowadza-
nych dla oceny osiggania celéw Programu modernizacji. Sposob realizacji
poszczeg6lnych przedsiewziec i osiagniete efekty rzeczowe przedstawiono
w Informacji z realizacji Programu modernizacji w 2017 r.i w [ p6troczu
2018 r. przestanej do MSWiA.

Natomiast w zakresie dotacji dla jednostek ochrony przeciwpozarowej
wtaczonych do KSRG i jednostek OSP - realizujacych zadania z zakresu
ochrony przeciwpozarowej na podstawie danych przekazywanych przez
komendy wojewddzkie PSP cyklicznie opracowywano analizy potencjatu
ratowniczego jednostek OSP wtaczonych do KSRG, w ktérych zamieszczane
byty wnioski w zakresie potrzeb doposazenia technicznego i wyszkolenia.

W KG PSP prowadzono biezacy nadzdr nad realizacja przedsiewzie¢ Pro-
gramu modernizacji, lecz nie formutowano wnioskéw na kolejne okresy
jego realizacji Programu modernizacji. Jak wyja$nit Komendant Gtéwny PSP
ewentualne wnioski i zalecenia z realizacji Programu modernizacji zostang
sformutowane po przeprowadzeniu kontroli w IV kwartale 2018 r.

Stuzba Ochrony Panstwa

Zakoniczono, rozpoczety w 2015 r., remont budynku nr 7 w m. Raducz,
na ktory wydatkowano kwote 3000 tys. zt, przebudowe i rozbudowe
budynku nr 16 w Warszawie 3665,2 tys. z1, przebudowe nawierzchni przy
budynku nr 21 w Warszawie 145,9 tys. z1, wykonanie instalacji centralnego
ogrzewania budynku garazowego nr 15 w Warszawie - 149,5 tys. zt.

Zakupiono siedem samochodéw osobowych, w tym dwa samochody
osobowe reprezentacyjne opancerzone, na taczng kwote 6140 tys. zt,
w tym zakupy dofinansowano kwotg 197,6 tys. zt z budzetu SOP. Ponadto
zakupiono zgodnie z harmonogramem trzy kombinezony gazoszczelne
za kwote 29,5 tys. zt, 45 radiotelefondw cyfrowych nasobnych za kwote
198,5 tys. zt oraz zaplanowane ilo$ci wyposazenia osobistego i ochronnego,
w tym m.in. 870 szt. kurtek ubrania ochronnego, 870 ocieplaczy pod kurtke,
1200 szt. bluz polowych zimowych, 1200 szt. spodni polowych zimowych,
1200 szt. czapek polowych, 400 par p6tbutéw funkcjonariusza, 200 par
butéw specjalnych letnich, 400 par rekawic taktycznych, na taczng kwote
2999,99 tys. zl.

W I potowie 2018 r. kontynuowano przebudowe budynku nr 8 w Warsza-
wie, na ktéry wydatkowano kwote 1607 tys. zt. Rozpoczeto 11 przedsie-
wzie¢ w zakresie remontow i przebudowy, na ktére w [ potowie 2018 r. nie
wydatkowano $rodkéw finansowych z Programu modernizacji®®. Realizo-

%6 Przebudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w Warszawie przy ul. Podchorgzych 38 II
etap (§ 605), Przebudowa bloku nr 5 w m. Raducz (§ 605), Przebudowa bloku nr 1
w m. Raducz (§ 605), Przeniesienie uktadu pomiarowego sieci elektrycznej zasilajacej
obiekt strzelnicy wraz z wykonaniem nowej linii zasilania w m. Raducz (§ 605), remont
budynku nr 30 wraz z rozbiorka i utylizacjq infrastruktury paliwowej w Warszawie przy
ul Podchorazych 38 (§ 427), Remont budynku nr 12 w Warszawie przy ul. Podchorazych 38
(§ 427), remont biezacy budynku administracyjnego w Warszawie przy ul. Podchorazych 32
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wano zakupy zgodnie z harmonogramem. Zakupiono m.in. trzy urzadzenia
poligraf za kwote 149 tys. zt z ukompletowaniem, 33 sztuki radiotelefonow
cyfrowych nasobnych, 16 serwer6ow, zaplanowane iloSci odziezy ochronnej
i specjalnej. Wydatkowano kwote 318,1 tys. zt na realizacje Il etapu umowy,
doposazenie pojazdéw zakupionych w 2017 .

Komendant SOP monitorowat proces realizacji Programu modernizacji
poprzez analize sprawozdawczosci, informacji od dyrektoréw poszcze-
gblnych zarzadoéw realizujacych zadania. Na ich podstawie formutowano
wnioski o dokonanie zmian w Programie. Zmiany dotyczyty przesuniecia
$rodkéw finansowych miedzy przedsiewzieciami oraz na dalsze okresy.
W ramach oszczedno$ci wprowadzano nowe zadania, korygowano takze
ilosci zakupu sprzetu i wyposazenia.

Na podstawie analiz sprawozdawczos$ci sktadanej przez SOP do Departa-
mentu Porzadku Publicznego i Departamentu Budzetu MSWiA, informac;ji
od Dyrektorow poszczegdlnych Zarzadéw zaangazowanych i odpowie-
dzialnych za wykonanie przedsiewzie¢ formutowano wnioski o dokonanie
zmian w programie. Zmiany dotyczylty zaréwno przesuniecia srodkéw
pomiedzy przedsiewzieciami, zamierzeniami w biezacym roku realizacji,
jak tez na kolejne okresy Programu. Wprowadzano nowe zadania, w ramach
uzyskanych oszczednosci, korygowano takze ilo$ci w oparciu o limity
wydatkow.

Komendant SOP stwierdzit, ze kierunkiem analiz, wnioskéw i podejmowa-
nych czynnosci byto, aby cel Programu zostat maksymalnie osiagniety.

W Stuzbie Ochrony Panstwa nie prowadzono badan ewaluacyjnych dla
oceny osiagania cel6w Programu modernizacji.

5.6. Wplyw realizacji Programu modernizacji na zadania
finansowane z biezacego budzetu poszczego6lnych stuzb

Na etapie opracowywania planéw finansowych formacji na lata 2017
i 2018 Minister SWiA nie formutowat szczeg6lnych wytycznych (zalecen)
uwzgledniajgcych mozliwe realne zmniejszenie, w stosunku do 2016 r,,
Srodkow na realizacje zadan finansowanych z biezacego budzetu stuzb,
w szczeg6lnosci remontow posiadanej infrastruktury i eksploatacji sprzetu.

Przesytajac w maju 2016 r, tj. na etapie opracowywania zatozen Programu,
i w maju 2017 r. szefom formacji informacje o koniecznosci podjecia prac
planistycznych i opracowanie planéw rzeczowych, Dyrektor DB MSWiA
poprosit o uwzglednienie zadan planowanych do sfinansowania w danym
roku w ramach Programu. Zastrzegt jednoczesnie, Ze mozliwe jest zgta-
szanie ewentualnych dodatkowych potrzeb w zakresie pozostatych zadan
(przedsiewzie¢) warunkujacych funkcjonowanie jednostki organizacyjnej
(z wyjatkiem podwyzek wynagrodzen).

(§427), Remont budynku nr 8 wm. Raducz (§ 427), Remont budynku nr 9 wraz z wymiang dachu
iutylizacja azbestu w m. Raducz (§ 427), Cze$ciowy remont budynku warsztatowo-obstugowego
w Warszawie przy ul. Podchorazych 32 (§ 427), Remont strzelnicy w m. Raducz (§ 427), Remonty
biezace obiektéw specjalnych (§ 427).

SOP nie
przeprowadzita badan
ewaluacyjnych

Minister SWiA
nie formutowat
dla podlegtych formacji
wytycznych w sprawie
konstruowania

ich planéw finansowych
nalata 20172018
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W kwestii uwzglednienia w Programie modernizacji zadan zwigzanych
z realizacjg remontéw infrastruktury oraz obstugg i serwisowaniem
sprzetu, Dyrektor DB wyjasnil, Ze co do zasady tego rodzaju wydatki nie
byty planowane przy opracowywaniu zatozen do Programu (wyjatkiem
od tej zasady byto Biuro Ochrony Rzadu / Stuzba Ochrony Panstwa).

Analiza danych dotyczacych wydatkéow na zakup ustug remontowych
w latach 2016-2017 wykazata, Ze rozpoczecie realizacji w 2017 r.
Programu nie miato wplywu na wysoko$¢ (zmniejszenie) limitéw budze-
towych w tym paragrafie. Ogdélna kwota wydatkow w 2017 r. formacji
realizujacych Program wyniosta bowiem 188 159 tys. zt (w tym 3000 tys. zt
w ramach Programu) i ulegta zwiekszeniu o 14,2% w stosunku 2016 r. Jed-
nocze$nie plan wydatkéw na 2018 r. (wedtug stanu na koniec I pétrocza
2018 r.) wynidst 159.553 tys. zt (w tym 1800 tys. zt w ramach Programu).

Jedynie w przypadku Strazy Granicznej w 2017 r., w stosunku do 2016,
zmniejszeniu o 15 934 tys. zt ulegta kwota wydatkéw na zakup ustug
remontowych, ktére po zmianie stanowity 84,1% wydatkéw roku
poprzedniego. Z kolei w Policji odnotowano najwiekszy kwotowo
wzrost tego rodzaju wydatkéw: w 2017 r. wydatkowano 160 732 tys. zi,
tj.0 19 911 tys. zt (14,1%) wiecej nizw 2016 1.

Laczne wydatki formacji w 2017 r. na zakup ustug remontowych wyniosty
bowiem 114 926 tys. zt i w stosunku do 2016 r. zwiekszyty sie 0 24,9%.
Najwyzszy kwotowo wzrost stwierdzono w Policji, gdzie w stosunku
do 2016 r. wydatki zwiekszyty sie w 2017 . 0 19,9% i wyniosty 98 185 tys. zt.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatalno$¢ Ministra SWiA, w szczeg6l-
nos$ci w zakresie wspierania wnioskéw komendantéw poszczegdblnych for-
macji i podejmowanie decyzji w sprawie zmian w Programie, umozliwiata
elastyczng oraz zgodna z jego celami i zatozeniami, realizacje Programu
modernizacji.

Dzieki temu poszczegdlne formacje rowniez bez problemu realizowaty
zdania finansowane z biezacego budzetu stuzb.

Policja

Dodatkowe Srodki finansowe zaplanowane w Programie modernizacji
spowodowaty zwiekszenie budzetu Policji w latach 2017-2018. Wzrost
planu po zmianach wyniést 9,7% (885 826 tys. zt) w 2017 r. i 8,2%
(751 677 tys. zt) w potowie 2018 r. wzgledem roku bazowego 2016. Ana-
liza zmian i struktury planu finansowego wykazata jednak, ze po odjeciu
kwot przeznaczonych na przedsiewziecia modernizacyjne (ze Srodkow
wtasnych formacji, przeniesienia z cze$ci 29 i rezerw celowych) budzet
Policji w 2017 r. wzrést 0 0,1% (7816 tys. zt), a w 2018 r. ulegt zmniej-
szeniu o0 3,5% (318 860 tys. z1) wzgledem roku bazowego 2016°”. Budzet
Policji (bez Programu modernizacji), w zakresie tzw. pozostatych wydatkow
biezacych byt wyzszy o 7,5% (104 930 tys. zt) w 2017 r. i nizszy 0 8,7%
(120 682 tys. zt) w 2018 . w stosunku do roku bazowego 2016.

7 Wskaznik $rednioroczny wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wyniést w 2017 r. 2%,
aw 2018 r. jest prognozowany na poziomie 1,8%.
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Wejscie w zycie ustawy modernizacyjnej spowodowato wzrost srodkow
finansowych w budzecie Policji na wydatki majgtkowe o ponad 24%
- plan po zmianach w 2017 r. wzr6st o0 27,8% (114 721 tys. zt) iw 2018 r.
0 24,7% (130 138 tys. zt) w stosunku do roku poprzedniego®®. Podkreslenia
wymaga to, ze w planie 2017 r. (po zmianach) 77,5% planowanych wydat-
kéw majatkowych stanowity wydatki z Programu modernizacji, a w planie
2018 r. (po zmianach) stanowity one 88,8% ogdtu planowanych wydatkéw
majatkowych. Naktady te pozwolity na realizacje inwestycji budowlanych
i zakupow inwestycyjnych w odpowiednio wiekszym zakresie niz w okresie
przed wej$ciem w zycie ustawy modernizacyjnej.

Program modernizacji pozwala na sukcesywne doposazanie policjantéw
w nowy sprzet i wyposazenie specjalne oraz umozliwia zastepowanie nimi
asortymentu najdtuzej uzytkowanego i znaczaco wyeksploatowanego.
Wprowadzenie na stan formacji, w 2017 r. oraz [ p6troczu 2018 r., nowych
pojazdow przetozyto sie na spadek kosztéw czesci zamiennych (spadek
kosztéw o ok. 3%) i zuzycia paliwa (spadek kosztow o ok. 2%) W zwigzku
z tym, Ze nowo zakupiony sprzet transportowy objety jest gwarancja,
nie ponoszono kosztéw zwigzanych z jego naprawami.

Wedtug wyjasnien Komendanta Gtéwnego Policji, z uwagi na stosowane
w procesie produkcji sprzetu uzbrojenia i techniki policyjnej wysokiej
jakosci materiaty oraz nowoczesng konstrukcje zaktada sie, ze naktady
na jego utrzymanie ulegng obnizeniu. Zakupiony sprzet jest objety kilku-
letnig gwarancja producenta, co w znaczacy sposoéb ogranicza wszelkie
koszty zwigzane z jego ewentualnymi naprawami. Spadkowi ulegajg row-
niez koszty materiatéw kupowanych na potrzeby dziatalno$ci warsztatow
rusznikarskich.

Realizacja zadan z Programu modernizacji nie spowodowata dotychczas
wzrostu potrzeb na wydatki remontowe.

Komendant Gtéwny Policji monitorowat realizacje Programu (planéw rze-
czowo-finansowych) w oparciu o analizy sporzadzane przez Dyrektorow
biur merytorycznych na podstawie okresowych informacji od kierownikéw
jednostek organizacyjnych Policji. Przekazywane przez jednostki Policji
informacje byty analizowane w komdérkach merytorycznych KGP pod
katem stopnia zaawansowania finansowo - rzeczowego zadan, ujetych
w planie (tj. efektéw rzeczowych realizowanych zadan oraz wydatkowania
srodkow).

Ponadto w Biurze Finanséw KGP monitorowano na biezaco realizacje
budzetu, tj. zmiany planéw finansowych, zaangazowanie i wykonanie
wydatkéw z Programu modernizacji, takze pod katem realizacji jego
zatozen. W ramach sprawowanego nadzoru Komendant Gtéwny Policji
podejmowat decyzje w sprawie zmian w budzetach jednostek podlegtych
w dopuszczalnym zakresie oraz kierowat wnioski do Ministra SWiA i Mini-
stra Finans6w o dokonanie zmian w planach finansowych jednostek podle-
glych przekraczajacych zakres jego upowaznienia, o uruchomienie rezerw
celowych, a takze o zgode na zaciaggniecie zobowigzan na kolejne lata.

68 W roku bazowym 2016 plan wydatkéw majatkowych Policji po zmianach wynosit 412 225 tys. zt.
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W toku realizacji planu rzeczowo-finansowego nie wystapity przypadki
odstgpienia od zamierzen ujetych w planach remontéw na lata 2017-2018
z powodu braku $rodkéw finansowych.

Straz Graniczna

Dodatkowe $rodki finansowe zaplanowane w Programie modernizacji
spowodowaty zwiekszenie budzetu Strazy Granicznej w latach 2017-2018.
Przyrost planu po zmianach wynioést 12,5% (176 242 tys. zt) w 2017 r.
121,1% (295 765 tys. z1) w potowie 2018 . wzgledem roku bazowego 2016.
Analiza zmian i struktury planu finansowego wykazata jednak, Ze po odje-
ciu kwot przeznaczonych na przedsiewziecia modernizacyjne (ze $rod-
kow wiasnych formacji i rezerw celowych) budzet formacji w 2017 r.
ulegt zmniejszeniu 0 0,4% (5847 tys. z1), aw 2018 r. jest wiekszy 0 1,2%
(17 548 tys. z1) wzgledem roku bazowego 2016 r. Istotne zmniejszenie
budzetu (poza Programem modernizacji) nastapito w zakresie tzw. pozo-
statych wydatkdéw biezacych (innych niz wynagrodzenia i pochodne)
-02,6% (6578 tys. z) w2017 1.1 12,3% (31 523 tys. z1) w 2018 r. w sto-
sunku do roku 2016.

Wejscie w zycie ustawy modernizacyjnej spowodowato znaczny wzrost
$rodkow finansowych w budzecie Strazy Granicznej na wydatki majat-
kowe. W roku bazowym 2016 r,, byto to 55 908 tys. zt. Na lata 2017-2018
plan zostat zwiekszony ponad dwukrotnie wzgledem roku poprzedniego
i wynosit odpowiednio 119 008 tys. zt i 246 126 tys. zt. Naktady te pozwo-
lity na realizacje inwestycji budowlanych i zakupéw inwestycyjnych
w odpowiednio wiekszym zakresie niz przed wejSciem w Zycie ustawy
modernizacyjnej.

W opinii KG SG sfinansowanie z Programu zakupdw sprzetu m.in. transpor-
towego, tacznosci i informatyki oraz uzbrojenia pozwolito na odcigzenie
w tym zakresie budZzetu podstawowego SG i pozwolito na skierowanie
wiekszych naktadéw na biezgce funkcjonowanie i utrzymanie jednostek
SG. Wykorzystanie przez jednostki Strazy Granicznej Srodkéw z Programu
modernizacji miato korzystny wptyw na infrastrukture oraz warunki
pracy i stuzby pracownikéw i funkcjonariuszy SG. Budowa i modernizacja
obiektéw stuzbowych SG, w tym wykonanie prac w sieciach zewnetrznych,
wodociggowych i c.o., przebudowa konstrukcji dachowych, wykonanie
izolacji budynkéw przyczynity sie do powstrzymania procesu dekapitali-
zacji infrastruktury. Zakup nowoczesnych srodkéw transportu przyczynit
sie do zmniejszenia wydatkow na przeglady, naprawy i obstuge techniczng
pojazdéw, jak tez zuzycie paliw, dzieki wycofaniu awaryjnych i zuzytych
samochodéw patrolowych i terenowych. Wymiana sprzetu uzbrojenia
i techniki specjalnej na nowszy, bardziej zaawansowany technologicznie,
skutkowata obnizeniem kosztow serwisowania i remontéw.

W 2017 r. SG wystapita do Ministra Finanséw i Rozwoju z wnioskiem
o przyznanie dodatkowych $§rodkéw finansowych z rezerwy celowe;j
na zabezpieczenie do konca roku realizacji zadan. Rezerwa w kwocie
27 252 tys. zt zostata wykorzystana w wysokosci ok. 17 950 tys. zt
na wydatki biezgce (zakupy urzadzen, materiatéw, cze$ci zamiennych,
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wyposazenia, licencji, paliwa, opatu, broni, ustug oraz koszty utrzymania
obiektéw i podroze stuzbowe), a takze na inwestycje i $wiadczenia.
Realizacja zadan inwestycyjnych z Programu modernizacji nie spowo-
dowata wzrostu potrzeb na wydatki remontowe. Na wykonane prace
budowlane i zakupiony sprzet jednostki SG posiadaly gwarancje, w ramach
ktérej mozliwe byto usuniecie wad i usterek niezgodnych z umowa.
W latach 2016-2018 roczne planowane naktady w budzecie SG na zadania
remontowe pozostawaty na zblizonym poziomie i wynosity od 9143 tys. zt
do 8591 tys. zt.

KG SG nie prowadzita analizy kosztéw napraw i eksploatacji nowego
sprzetu zakupionego ze Srodkéw Programu, z uwagi na udzielone przez
dostawcéw gwarancje - co najmniej przez okres dwoch lat, a w przypadku
sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej - nawet 10-12 lat.

Komendant Gtéwny SG monitorowat realizacje Programu w oparciu o ana-
lizy sporzadzane przez Dyrektoréw biur merytorycznych na podstawie
okresowych informacji od kierownikéw jednostek organizacyjnych SG.
Sporzadzane przez nich plany rzeczowo-finansowe, korygowane po kazdej
zmianie limitu wydatkéw badz przeniesieniu Srodkéw miedzy zadaniami,
byty analizowane we wtasciwych komdérkach merytorycznych KG SG pod
katem efektow rzeczowych realizowanych zadan i wydatkowania budzetu
jednostki na koniec kazdego kwartatu.

W Biurze Finanséw KG SG monitorowano na biezgco realizacje budzetu,
tj. zmiany planéw finansowych, zaangazowanie i wykonanie wydatkow
z Programu modernizacji, takze pod katem realizacji jego zatozen. Comie-
sieczne informacje w zakresie inwestycji budowlanych kierowane do Biura
Techniki i Zaopatrzenia KG SG zawieraty opis realizowanych zadan inwesty-
cyjnych i wykaz zawartych uméw. W BTiZ sprawowano tez nadzoér meryto-
ryczny nad gospodarowaniem mieniem przez jednostki organizacyjne SG,
m.in. poprzez wizyty monitorujgce, odprawy instruktazowo-szkoleniowe
pionow logistycznych, okresowa analize stanu posiadania i eksploatacji
sprzetu oraz zapaséw materiatowych.

W ramach sprawowanego nadzoru Komendant Gtéwny SG podejmowat
decyzje w sprawie zmian w budzetach oddziatéw i osrodkéw SG w dopusz-
czalnym zakresie (pomiedzy zadaniami) oraz kierowat wnioski do MSWiA
i Ministra Finanso6w o dokonanie zmian finansowych w planach jednostek
organizacyjnych przekraczajacych zakres jego upowaznienia, o uruchomie-
nie rezerw celowych, a takze o zgode na zaciagniecie zobowigzan na kolejne
lata.

W toku realizacji planu rzeczowo-finansowego nie wystapity przypadki
odstgpienia od zamierzen ujetych w planach remontéw na lata 2017-2018
z powodu braku $rodkéw finansowych.

Panstwowa Straz Pozarna

Komendant Gtéwny PSP wyjasnit, Ze Program modernizacji nie spowo-
dowat ograniczenia innych wydatkow z biezacego budzetu PSP, w tym
na realizacje dotychczasowych zadan, w szczeg6lnosci w zakresie remon-
tow oraz obstugi i serwisowania sprzetu.

Komendant Gtéwny SG
monitorowat realizacje
Programu w oparciu

o analizy sporzadzane
przez dyrektoréw biur
KG SG na podstawie
okresowych informacji
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Limit na rok 2017 w cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne zostat zwiekszony
m.in. o kwote 3200 tys. zt na realizacje statutowych zadan przez szkoty
PSP i Centralne Muzeum Pozarnictwa w Mystowicach. Ponadto zwiekszono
wydatki w czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne o kwote 1500 tys. zt z rezerwy
celowej poz. 8 z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkéw biezacych
szkét PSP zwigzanych z ich dziatalno$cia statutowa.

W trakcie roku 2017 zwiekszono takze wydatki w czesci 85 - Budzety
wojewoddw o kwote 35 365 tys. zl, z rezerwy celowej poz. 79 z przeznacze-
niem na zapewnienie prawidtowej realizacji zadan komend wojewo6dzkich
i powiatowych PSP.

Limit na rok 2018 w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zostat zwiekszony
m.in. o kwote 2300 tys. zt na zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb.

Z wyjasnien Komendanta Gléwnego PSP wynika, Ze nie wystapita potrzeba
formutowania dla podlegtych jednostek PSP wytycznych w sprawie sfinan-
sowania wydatkéw na remonty i utrzymanie posiadanej infrastruktury oraz
eksploatacji sprzetu, poniewaz podstawa opracowania planu wydatkéw
ze Srodkow ujetych w budzecie PSP (tzw. wktad wtasny) do ustawy o usta-
nowieniu Programu modernizacji byty limity wydatkéw budzetowych,
w szczeg6lnosci na: dotacje dla jednostek OSP, wydatki majatkowe, wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych i wydatki rzeczowe (wypo-
sazenie osobiste) w roku poprzednim.

W Biurze Finans6w KG PSP prowadzona byta baza danych w zakresie
wydatkéw budzetowych jednostek PSP realizowanych w ramach budzetow
wojewoddéw zawierajgca informacje dotyczace ustawy budzetowej, planu
po zmianach i wykonania we wszystkich dziatach, rozdziatach klasyfika-
cji budzetowej dla poszczegoélnych paragraféw wydatkéw. W przypadku
wydatkéw biezacych zwigzanych z utrzymaniem obiektéw, zakupami mate-
riatéw i wyposazenia, remontami obiektéw i sprzetu dane sg prezentowane
w szczeg6towosci analitycznej. Dane zbierane sg za I pétrocze i co miesigc
poczawszy od lipca.

Stuzba Ochrony Panstwa

W okresie objetym kontrola na realizacje Programu modernizacji w BOR/
SOP wydatkowano kwote 36 313,4 tys. zl, w tym z budzetu wtasnego for-
macji 31 720,4 tys. zt, co stanowito 87,4% wydatkoéw z Programu moder-
nizacji.

W 2017 r. wydatkowano kwote 26 219 tys. zt, w tym z budzetu BOR
21 626 tys. zt i z rezerwy celowej 4593 tys. zt. W I potowie 2018 r. wydat-
kowano kwote 10 094,4 tys. zt, w tym 8409,9 tys. z budzetu formacji
i 1684 tys. zt z rezerwy celowe;j.

W ocenie Komendanta SOP Program modernizacji umozliwit zakup
dodatkowych przedmiotéw zaopatrzenia mundurowego oraz realizacje
norm naleznos$ci dla funkcjonariuszy. W zakresie remontéw Program
modernizacji wptynat pozytywnie na stuzbe doprowadzajac do zinten-
syfikowania dziatan inwestycyjno-remontowych, ktére zatrzymaja stan
postepujacej degradacji infrastruktury budowlanej, poprawiajac znacznie
stan techniczny budynkéw. Program modernizacji pozwolit na rotacje
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i odbudowe taboru transportowego SOP. W latach poprzednich, w zwigzku
z brakiem Srodkéw finansowych, BOR zakupit jedynie pojedyncze pojazdy,
a dodatkowe zakupy dokonywane byty przy okazji specjalnych operacji, jak
np. Swiatowe Dni Mtodziezy, czy Szczyt NATO.

Zakup sprzetu tgcznosci i informatyki pozwolit na rozbudowe posiadanych
systeméw. Dotychczas przydzielane srodki w ramach budzetu podstawo-
wego umozliwiaty jedynie utrzymanie sprzetu w sprawno$ci poprzez
usuwanie awarii i wymiane wyeksploatowanego sprzetu.

Szef BOR/Komendant SOP monitorowat realizacje planéw rzeczowo-
-finansowych, planéw remontow infrastruktury oraz obstugi i serwiso-
wania sprzetu poprzez analize sprawozdan, informacji uzyskiwanych
od Dyrektorow Zarzadow realizujacych Program modernizacji, planéw
zamoéwien publicznych i ich korekty (planéw postepowan w SOP). Dyrek-
torzy Zarzaddw zobowigzani byli do realizowania zaméwien publicznych
zgodnie z zatwierdzonymi planami i informowania Zastepcy Szefa BOR/
Komendanta SOP o stopniu realizacji poszczeg6lnych zamdéwien oraz
0 wystepowaniu zagrozen w ich realizacji. Dokonywano korekt planéw jak
réwniez wystepowano o dokonanie zmian w Programie modernizacji.

BOR/SOP nie zwracato sie do MSWiA o zwiekszenie Srodkow na realiza-
cje dotychczasowych zadan. Nie zrezygnowano tez z realizacji zamierzen
z powodu braku $rodkow.

5.7. Nadzor Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
nad realizacjq Programu modernizacji

Nadzér nad realizacjg Programu modernizacji jest ustawowym zadaniem
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (art. 5 ust. 1 ustawy mo-
dernizacyjnej).

W ocenie NIK, ustanowiony przez Ministra SWiA system nadzoru nad
realizacja Programu modernizacji, pomimo nieprawidtowej realizacji zadan
przez DOLIZK, umozliwiat - co do zasady - rzetelne wykonywanie przez
podlegte formacje ich ustawowych zadan. NIK zauwaza jednak, Ze niere-
alizowanie zadan przez DOLiZK, odpowiedzialny za prowadzenie spraw
zwigzanych z nadzorem Ministra SWiA nad dziatalnoscig Panstwowej
Strazy PozZarnej oraz nad funkcjonowaniem ksrg, mogto negatywie wpty-
wac na stan wiedzy Ministra SWiA nt. realizacji Programu modernizacji,
w szczego6lnosci w kontekscie braku skutecznych miernikéw oceny jego
realizacji.

W odpowiedzi na Wystapienie pokontrolne®® Minister SWiA poinformowat,
ze DOLiZK zostal zobligowany do wystapienia do Komendanta Gtéwnego
PSP o systematyczne, kwartalne przekazywanie informacji odnosnie efek-
tow rzeczowych osigganych w ramach realizacji Programu modernizacji
oraz o kazdorazowe informowanie MSWiA o potencjalnych problemach
zwigzanych z jego realizacja.

% Informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym NIK (pismo nr DKiN-KKN-096-8-12/2019
z dnia 5 lutego 2019 1.).

System nadzoru Ministra
SWIA nad realizacja
Programu modernizacji
umozliwiat rzetelne
wykonywanie przez
podlegte formacje ich
ustawowych zadan

Nadzér nad realizacja
Programu modernizacji
sprawowali Minister
SWiA oraz podlegli

mu komendanci stuzb
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Minister SWiA
ustanowit Departament
Budzetu wtasciwym

do sprawowania
czynnosci nadzorczych
oraz koordynagji
wykonywania catosci
Programu w resorcie
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Nadzo6r Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji byt realizowany

poprzez:

— dokonywanie zmian podziatu kwot na podstawie art. 5 ust. 3 pkt 2
ustawy;

— wyrazanie zgody na zaciggniecie zobowigzan na podstawie art. 1
ust. 4 pkt 1;

— wystepowanie przez Ministra SWiA z wnioskami do ministra wtasci-
wego do spraw finanséw publicznych o wyrazenie zgody na zaciaga-
nie zobowigzan oraz zapewnienie finansowania ze $rodkéw rezerw
celowych Programu dla jednostek finansowych z czesci 42 budzetu
panstwa;

— biezace prowadzenie bazy danych w zakresie planéw finansowych,
zmian w planach, zaangazowania i wykonania wydatkdéw;

— realizacje wnioskow formacji o wprowadzenie nowych, uzasadnionych
zadan do Programu, ktére nie zostaty ujete na etapie ksztattowania
Programu.

Ponadto Minister SWiA udzielit komendantom formacji na rok 2017 i 2018
upowaznienn do dokonywania przeniesien wydatkow budzetu panistwa,
w tym budzetu srodkéw europejskich, miedzy paragrafami, w obrebie roz-
dziatu, z wytaczeniem wydatkdéw, o ktéorych mowa w art. 171 ust. 6 ustawy
o finansach publicznych oraz z zastrzezeniem art. 171 ust. 7 tej ustawy.
Dyrektor DB podkreslit, Ze upowaznienia te - ze wzgledu na szczegélny
charakter Programu - nie obejmowaty przeniesien wydatkéw przeznaczo-
nych na realizacje Programu.

W 2017 r,, w ocenie Ministra SWiA, nie zaszty okoliczno$ci wymagajace
wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3
ustawy modernizacyjnej’°.

W dniu 10 stycznia 2017 r. Minister SWiA ustanowit Departament Budzetu

wtasciwym do sprawowania czynno$ci nadzorczych oraz koordynacji

wykonywania cato$ci Programu w resorcie, przy $cistym wspétdziataniu

z innymi wtasciwymi komérkami MSWiA. Niezaleznie od powyzszego

Departament Porzadku Publicznego w ramach nadzoru sprawowanego nad

Straza Graniczng (od marca 2018 r.”%), Policjg i Stuzbg Ochrony Panistwa

monitorowat realizacje przedsiewzie¢ okreslonych w Programie. W tym

zakresie DPP wystapit do nadzorowanych stuzb mundurowych o systema-
tyczne sporzadzanie i przekazywanie:

— kwartalnych sprawozdan z realizacji poszczegdlnych przedsiewziec,
zawierajacych w szczegolnosci informacje o stanie realizacji poszcze-
gblnych zadan oraz dane dotyczace stanu iloSciowego sprzetu i wypo-
sazenia (w tym poziomu ukompletowania);

— miesiecznych aktualizacji harmonograméw realizowanych zadan.

7% Art. 7 ust. 3 ustawy modernizacyjnej stanowi, ze w przypadku zagrozenia przekroczenia lub

przekroczenia w danym roku budzetowym limitu wydatkéw, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1,
Minister wprowadza mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wydatkéw budzetu
panstwa bedacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy.

7 Do marca 2018 r. komérka organizacyjng odpowiedzialng za prowadzenie spraw zwigzanych

znadzorem Ministra SWiA nad Straza Graniczna byt Departament Polityki Granicznej i Funduszy
Miedzynarodowych.
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Na polecenie Ministra SWiA prowadzony byt takze miesieczny monitoring
nowo budowanych posterunkow Policji. DPP opiniowat rdwniez propozycje
zmian przeniesien Srodkéw finansowych pomiedzy poszczegdlnymi zada-
niami w ramach Programu oraz sporzadzat okresowe informacje o stanie
realizacji Programu (za 2017 r. oraz za pierwsze dwa kwartaty 2018 r.).
Dyrektor DPP opracowywat informacje o stanie realizacji Programu, w kté-
rych zawarto takze dane liczbowe, w tym dotyczace normatywdéw sprzetu
transportowego uzytkowanego przez Straz Graniczng (m.in. samochodow
patrolowych, ciezarowo-osobowych i do przewozu zatrzymanych) oraz
Policje (m.in. samochodéw osobowych, terenowych i furgonéw oznako-
wanych i nieoznakowanych). Wyszczego6lniono takze stan realizacji przed-
siewzie¢ nr 6 i 7 dla WyZszej Szkoty Policji w Szczytnie oraz Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji. Takze w przypadku BOR/SOP
informacja zawierata dane nt. stanu ukompletowania wybranych pozycji
sprzetu bedacego przedmiotem realizowanych zadan.

Minister SWiA podkreslit takze, iz w zwigzku z tym, ze w ramach Pro-
gramu realizowane jest zadanie zwigzane z modernizacja policyjnych
sieci radiowych w 13 miastach i aglomeracjach miejskich (z mozliwo$cia
wykorzystania tych sieci przez inne stuzby), Departament Teleinformatyki
monitoruje realizacje tego zadania od etapu prac nad projektem ustawy
modernizacyjne;j.

W trakcie kontroli ustalono, ze DOLIZK, ktéry, zgodnie z regulaminem orga-
nizacyjnym MSWiA, jest odpowiedzialny za prowadzenie spraw zwigzanych
z nadzorem Ministra SWiA nad dziatalnos$cig PSP oraz nad funkcjonowa-
niem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, nie prowadzit biezacej
analizy i nadzoru nad przebiegiem realizacji Programu.

Aktywnos$¢ DOLIZK koncentrowata sie gtéwnie na opiniowaniu propozycji
zmian w finansowaniu przedsiewzie¢ Programu, przygotowywania wkta-
dow do odpowiedzi na korespondencje parlamentarng (np. interpelacje)
czy tez przygotowywanie informacji na posiedzenia sejmowej Komisji
Administracji i Spraw Wewnetrznych. Departament nie pozyskiwat nato-
miast z wlasnej inicjatywy danych, co do przebiegu realizacji Programu
modernizacji.

W ocenie NIK, majac na uwadze specyfike Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
funkcjonowania ksrg, wynikajace przede wszystkim z wielo$ci realizowa-
nych zadan, liczby podmiotéw zaangazowanych w wykonywanie Programu
oraz odmiennego w stosunku do innych formacji sposobu ich finansowania,
nalezy zauwazy¢, iz w ocenie NIK fakt ten mégt negatywie wptywacé na stan
wiedzy Ministra nt. realizacji Programu modernizacji, w szczegdlnoSci
w kontekscie braku skutecznych miernikéw oceny jego realizacji.

Niepodejmowanie dodatkowych form nadzoru Dyrektor DOLiZK wyjasnit
checig unikniecia dublowania zadan realizowanych przez Departament
Budzetu. NIK podkres$la jednak, ze nadzér sprawowany przez DB, co wynika
z zadan przypisanych tej komdrce organizacyjnej MSWiA, rézni sie, co do
istoty od zadan, do realizacji ktoérych, zgodnie z regulaminem organizacyj-
nym, zostat wyznaczony DOLiZK.

Departament Ochrony
Ludnosci

i Zarzadzania
Kryzysowego MSWiA
nie monitorowat realizacji
Programu modernizacji
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MSWIiA, w ramach
nadzoru nad realizacja
Programu modernizagji,

realizowat rowniez
dziatania dorazne

Stwierdzono zagrozenia
dla realizacji Programu
modernizacji

Kontrola Departament
Kontroli i Nadzoru
MSWiA zadan w ramach
Programu modernizacji
w jednostkach
Panstwowej Strazy
Pozarnej

Kontrola MSWiA

w KWP Wroctaw

w zakresie realizacji
Programu modernizacji
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W ramach sprawowanego nadzoru Minister SWiA realizowat takze dziata-
nia dorazne. Na polecenie Ministra SWiA, w celu monitorowania poziomu
wydatkowania srodkéw, DB sporzadzit dodatkowa informacje o realizacji
Programu wedtug stanu na 15 listopada 2017 r. Wskazano w niej, iz wedtug
stanu na ten dzien zaangazowanie wydatkéow rzeczowych wyniosto
689 743 tys. z1 (88,3% planu), a faktycznie poniesione wydatki ksztatto-
waty sie na poziomie 301 405 tys. zt (38,6%). Podkreslono takze, iz z uwagi
na specyfike zadan inwestycyjnych oraz uwarunkowania zwigzane ze sto-
sowaniem przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych, odnotowany
poziom zaangazowania wydatkéw w odniesieniu do wartos$ci osiggnietych
w Il kwartale 2017 r. wydaje sie by¢ zadowalajacy.

Przeprowadzona analiza pozwolita takze zidentyfikowac¢ cztery przedsie-
wziecia realizowane przez trzy formacje, w ktérych wykonanie i zaangazo-
wanie wydatkow uznane zostato za niepokojace. W konsekwencji powyz-
szego, Dyrektor DB zobowigzat Komendantéw Gtéwnych Policji, Strazy
Granicznej oraz Panistwowej Strazy Pozarnej do szczeg6lnego nadzoru nad
zagrozonymi przedsiewzieciami. Komendanta Gtéwnego Policji zobowig-
zano jednoczes$nie do wyjasnienia przyczyn rezygnacji w 2017 r. ze wska-
zanych zadan inwestycyjnych, a takze do udzielenia informacji na temat
odnotowanych opéznien w realizacji dwéch zadan. Ponadto, Komendantowi
Gtownemu Strazy Granicznej polecono przedstawic informacje o stanie
realizacji wskazanych trzech zadan inwestycyjnych, dla ktérych nie zostaty
zakonczone prace przygotowawcze.

W 2017 r. Departament Kontroli i Nadzoru MSWiA objat kontrola realizacje
zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa poddasza budynku nr 4 Komendy
Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej ze zmiang sposobu uzytkowania
na potrzeby Stanowiska Kierowania Komendanta Gtéwnego PSP i Centrum
Koordynacji Ratownictwa oraz budowa stacjonarnego agregatu pragdotwor-
czego przy ul. Podchorazych 38 w Warszawie” prowadzonego w Komendzie
Gtownej PSP. W wyniku kontroli wydano dwa zalecenia, w wyniku, ktérych
zmieniono i wprowadzono do stosowania Regulamin planowania i udziela-
nia zamowien publicznych w Komendzie Gtdwnej PSP. Kierownikom komo-
rek organizacyjnych KG PSP, odpowiedzialnych merytorycznie za realizacje
zadan inwestycyjnych polecono, by poczawszy od 2018 r. i przez kolejne
lata, przed wszczeciem procedur przetargowych zwigzanych z realizacja
zadan inwestycyjnych dokonywac¢ analizy ryzyka.

W I potowie 2018 r. realizacja Programu modernizacji byta przedmiotem
kontroli w Szkole Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy, ktéra przeprowadzit
Departament Kontroli i Nadzoru MSWiA. W zwigzku z pozytywna oceng
nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych.

W I potowie 2018 r. Departament Kontroli i Nadzoru MSWiA przeprowadzit
w KWP we Wroctawiu kontrole realizacji przedsiewzie¢ wykonywanych
w ramach Programu modernizacji. Kontrolg objeto planowanie i udzielanie
zaméwien publicznych w ramach PMP oraz realizacje zawartych umow.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie: zawarcia
umowy; przyjecia gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia
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wad i usterek, w ktérej zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady
zostato okreslone w niezgodnej z umowa wysoko$ci; niepodjecie dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania praw wynikajacych z umowy; niewta-
$ciwy nadzor nad prowadzeniem dziennika budowy; brak zapiséw w umo-
wie w zakresie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Whioski pokontrolne zostatly zrealizowane poprzez:

1) powotywanie odrebnych dla kazdego realizowanego zadania zespotéw
zadaniowych, ktérych zadaniem bedzie zapewnienie prawidtowego
i skutecznego nadzoru nad osobami wykonujgcymi zadania w ramach
prowadzonych inwestycji oraz nad przebiegiem procesu zawierania
i realizacji umow;

2) zobowigzanie funkcjonariuszy i pracownikéw KWP do monitorowania
i dokumentowania przebiegu realizowanych zadan inwestycyjnych.

Policja

Nadzo6r nad realizacjg Programu modernizacji (zaréwno przez KGP,
jak i jednostki terenowe) prowadzony jest w KGP na biezaco przez komorki
merytoryczne KGP zaangazowane w jego realizacje, tj. przez Biuro Logistyki
Policji, Biuro Lacznosci i Informatyki oraz Biuro Finanséw.

W BLP KGP zostat powotany wewnetrzny zesp6t do wdrazania, monitoro-
wania i weryfikacji wszelkich dziatan zwigzanych z realizacja Programu
modernizacji w zakresie zadan bedacych we wtasciwosci merytorycznej
Biura’?. W Biurze prowadzone sg réwniez cyklicznie odprawy stuzbowe,
podczas ktérych omawiany jest biezgcy stan realizacji zadan wynikajgcych
z Programu. Spotkania te umozliwiajg staty nadzo6r nad realizacjg zapla-
nowanych przedsiewzie¢, jak réwniez dajg mozliwos¢ natychmiastowej
reakcji w przypadku wystapienia ewentualnych probleméw. W BLP KGP
prowadzony i monitorowany jest takze plan inwestycyjny Policji na dany
rok budzetowy obejmujgcy wszystkie zrédta finansowania przedsiewziec¢
inwestycyjnych (w tym Program).

W Biurze t.acznosci i Informatyki KGP, w ramach wewnetrznego nadzoru,
réwniez zostat powotany zesp6t do realizacji zadan wynikajacych z Pro-
gramu bedacych w kompetencji ww. Biura.

Komendant Gtéwny Policji, w ramach nadzoru nad realizacjg Programu
modernizacji, wiaczyt Program do planu audytu wewnetrznego. Zespot
Audytu Wewnetrznego KGP zrealizowat je w formie czynno$ci doradczych,
z ktoérych sprawozdanie przekazane zostato do Biura Kontroli KGP. Wyzej
wymienione zadanie audytowe zrealizowane zostato w poczatkowym
etapie realizacji Programu modernizacji. Jego celem byta ocena zorgani-
zowania w KGP obszaru realizacji zadan w ramach ustawy o ustanowieniu
Programu modernizacji, a takze zidentyfikowanie probleméw i zagrozen

72 Decyzja nr 68 Dyrektora Biura Logistyki Policji Komendy Gléwnej Policji z dnia 29 grudnia

2017 r. Z uwagi na zaistniate zmiany kadrowe decyzja nr 20 Dyrektora Biura Logistyki Policji
Komendy Gtéwnej Policji z dnia 21 czerwca 2018 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
monitorowania realizacji ,Programu modernizacji (...)” w czeS$ci dotyczacej zadan bedacych
we wlasciwosci merytorycznej Biura Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji powotano zespét
w nowym sktadzie.

Nadzér nad realizacja
Programu modernizacji
w jednostkach

Policji prowadzity
specjalistyczne komérki
organizacyjne KGP

Realizacja Programu
modernizacji zostata
objeta nadzorem
przez Zespét Audytu
Wewnetrznego KGP
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Nadzér nad realizacja
Programu modernizagji
w jednostkach

Policji realizowato
réwniez Biuro Spraw
Wewnetrznych Policji
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w realizacji tego programu oraz wskazanie dziatai naprawczych i zapobie-
gawczych w celu sprawnej i efektywnej jego realizacji.

Biuro Kontroli KGP, zgodnie z Planem kontroli na 2018 r., zaplanowato
przeprowadzenie, w | kwartale roku, w Komendzie Stotecznej Policji kon-
troli pn. ,Prawidtowos$¢ realizacji wybranych zakupow sfinansowanych
z ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu”. Od kontroli tej odstgpiono ze wzgledow
organizacyjnych’3.

W II'i Il kwartale 2018 r. zaplanowano przeprowadzenie kontroli w Biurze
Finanséw KGP, Biurze t.acznosci i Informatyki KGP, Biurze Logistyki Policji
KGP, w KSP i KWP w Poznaniu, ktdrej przedmiotem miata by¢ realizacja
Programu modernizacji. Odstapiono od przeprowadzenia tej kontroli
z uwagi na informacje, Ze takie kontrole zamierza przeprowadzi¢ Departa-
ment Kontroli i Nadzoru MSWiA oraz NIK.

Sfere zamowien publicznych udzielanych przez Policje objeto swoim moni-
toringiem rowniez Biuro Spraw Wewnetrznych Policji (wcze$niej: Biuro
Spraw Wewnetrznych KGP). Prowadzito ono m.in. dziatania w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci popetnianej
przez funkcjonariuszy i pracownikéw Policji oraz przestepstw przeciwko
obrotowi gospodarczemu na szkode Policji .

Komendant Gtéwny Policji decyzjg nr 42 z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie
obowigzku wspoétdziatania kierownikéw jednostek i komérek organiza-
cyjnych Policji z Biurem Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji
w zakresie realizacji Programu modernizacji’* zobowigzat:

— Dyrektora Biura Spraw Wewnetrznych KGP do sprawowania nadzoru
nad czynnoS$ciami realizowanymi przez funkcjonariuszy kierowanego
Biura, w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania niepra-
widtowosci dotyczacych realizacji zadan zwigzanych ze stosowaniem
w Policji przepiséw ustawy modernizacyjnej;

— komendantow jednostek organizacyjnych Policji, dyrektoréw biur
i r6wnorzednych komoérek organizacyjnych KGP, Dyrektora Central-
nego Laboratorium Kryminalistycznego Policji, Komendanta-Rektora
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, komendantéw szkoét policyjnych
oraz Dyrektora Centrum Ustug Logistycznych do wspétdziatania
z Biurem Spraw Wewnetrznych KGP w realizacji tego zadania.

73 Dorazne zarzadzenie w trybie uproszczonym kontroli w Komendzie Wojewédzkiej Policji

w Krakowie pt. Prawidtowosé¢ realizacji inwestycji budowlanej dotyczqcej budynkéw OPP
w Krakowie, do przeprowadzenia ktérej skierowano zesp6t kontroleréw przewidziany uprzednio
do realizacji kontroli w KSP (ze wzgledu na wymagane kompetencje kontroleréw) oraz jeszcze
dwoch innych kontroli w trybie uproszczonym, co spowodowato brak mozliwosci powotania
innego zespotu kontroleréw do przeprowadzenia kontroli w KSP w I kwartale 2018 r. Wobec
powyzszego dokonano przesuniecia terminu przedmiotowej kontroli na IIl kwartat 2018 r.

7% Zmieniong decyzja nr 83 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 8 marca 2018 r., zmieniajgca

decyzje w sprawie obowigzku wspdétdziatania kierownikéw jednostek i komoérek organizacyjnych
Policji z Biurem Spraw Wewnetrznych Komendy Gtéwnej Policji w zakresie realizacji , Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w
latach 2017-2020", ktéra weszta w zycie z moca od dnia 27 stycznia 2018 r.
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Dyrektor BSW KGP decyzja nr 11 z dnia 9 marca 2017 r. powotat w Biurze
nieetatowy zespdt do koordynowania czynnosci w zwigzku z wdrozeniem
Programu modernizacji, w czeSci realizowanej przez Policje, w zakresie
zadan BSW KGP’>. Jednocze$nie zastepcy Dyrektora BSW KGP zostali zobo-
wigzani do sprawowania nadzoru nad realizacjg czynnosci w tym zakresie
przez podlegte im wydziaty.

W okresie objetym kontrolg BSW Policji (BSW KGP) zrealizowato szereg
zadan, o charakterze jawnym, jak i niejawnym, w celu rozpoznania i wykry-
cia ewentualnych nieprawidtowosci dotyczacych realizacji Programu
modernizacji. CzynnoSci te zostaty ukierunkowane na pozyskiwanie
i weryfikacje informacji mogacych $wiadczy¢ o popetnieniu przestepstwa
oraz na prowadzenie dziatan profilaktycznych, a takze dochodzeniowo-
-$ledczych w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa. Po p6trocznym okresie monitorowania w 2017 r. organizacji
inwestycji, finansowanych ze §rodkéw Programu modernizacji, BSW KGP
- po zdiagnozowaniu okreslonych nieprawidtowosci w obszarze dokonywa-
nych zamoéwien publicznych realizowanych w Policji - zainicjowato skiero-
wanie przez Komendanta Gtéwnego Policji, wystapienia z dnia 21 wrzes$nia
2017 r, ktore zawiera szczegdétowe polecenia m.in. dla kierownikéw jedno-
stek Policji, komendantéw szkét Policji i dyrektoréw biur KGP, w zakresie
nadzoru nad sposobem realizacji zaméwien publicznych.

BSWP zbiera od jednostek Policji informacje na temat planéw na rok
2018: rzeczowo-finansowych oraz zamoéwien publicznych (realizowanych
centralnie lub lokalnie) i zestawia dotychczas zrealizowane oraz biezaco
planowane zamowienia z 2018 r. w odniesieniu do ww. planéw. BSWP
opracowato ,Analize zagrozenia przestepczo$cig w srodowisku policyj-
nym w 2017 r”, adresowang do kadry kierowniczej Policji, w ktérej jeden
z rozdziatéw poswiecono dziataniom BSWP w zwiazku z realizacja zamo-
wien publicznych Policji, w tym przeprowadzanych w ramach Programu
modernizacji, w czesci realizowanej przez Komendanta Gtéwnego Policji.
Zostaty one scharakteryzowane, jako jeden z priorytetowych kierunkéw
pracy Biura.

Komenda Stoteczna Policji, Komenda Wojewddzka Policji - Poznan,
Katowice

Komendant Stoteczny Policji (i analogicznie dwaj wymienieni komendanci)
nie ustanowit odrebnych regulacji w obszarze nadzoru nad realizacja zadan
w ramach Programu modernizacji. Nadz6r sprawowany byt w formach
ogolnie obowigzujacych w komendzie, a jego realizacja polegata gtdwnie
na biezacym monitorowaniu ogoétu zadan z zakresu logistyki, w tym zadan
finansowanych z Programu modernizacji.

Komenda Wojewddzka Policji Wroctaw

W KWP we Wroctawiu w badanym okresie nie byto dedykowanego, jedno-
litego systemu nadzoru nad realizacja PMP. Poszczegélne komérki orga-

75 Zmieniong decyzja nr 32 Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji z dnia 4 kwietnia 2018 r.
oraz decyzja nr 39 Komendanta BSWP z dnia 30 maja 2018 r.

Dziatania w ramach
nadzoru nad realizacja
Programu modernizacji
prowadzili réwniez
komendanci jednostek
terenowych Policji
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nizacyjne KWP nadzorowaty realizacje stosowanych zadan PMP, zgodnie
z posiadanymi kompetencjami i przypisanymi im zadaniami regulamino-
wymi.

W przypadku zadan inwestycyjnych realizowanych przez KWP, Komendant
Wojewo6dzki Policji we Wroctawiu powotywat stosowng decyzja zespoty
zadaniowe do nadzoru realizacji prowadzonych zadan inwestycyjnych.
W sktad zespotéw wchodzili przedstawiciele réznych komérek organizacyj-
nych KWP oraz przedstawiciele przysztego uzytkownika danej inwestycji.
Zadaniem zespotu zadaniowego byt nadzo6r nad prowadzong inwestycja
budowlang oraz koordynacja wspdtpracy poszczegbélnych komoérek i jedno-
stek organizacyjnych Policji zaangazowanych w realizacje danego zadania
inwestycyjnego.

Komenda Stoteczna Policji

W okresie od listopada 2017 r. do marca 2018 r. Biuro Spraw Wewnetrz-
nych Policji’® wystapito do Wydzialu Zaméwieni Publicznych Komendy
Stotecznej Policji o przekazanie dokumentacji o§miu postepowan o udziele-
nie zamoéwienia publicznego z udziatem $rodkéw Programu modernizacji.

Do Wydziatu Zaméwien Publicznych KSP nie wptynety informacje o wyni-
kach ww. dziatan, jak réwniez zalecenia badZ wnioski.

Do Biura Spraw Wewnetrznych Policji zostata przekazana informacja
Wydziatu Transportu KSP dotyczaca stanu realizacji zamoéwienia publicz-
nego dotyczacego dostawy 236 szt. policyjnych pojazdéw oznakowanych,
informacja o naliczonych karach umownych oraz komplet dokumentéw
dotyczacych wykupu dwdch sztuk samochodéw marki Skoda Superb.
Do Wydziatu Transportu KSP nie wptyneta informacja o wynikach prowa-
dzonych czynnoSci.

W pierwszej dekadzie marca 2018 r. w Komendzie Stotecznej Policji
przewidziane byto rozpoczecie planowej kontroli w trybie zwyktym
pt. Prawidtowos¢ realizacji wybranych zakupdw sfinansowanych z Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzqdu. Termin realizacji kontroli zostatl nastepnie przesuniety
na III kwartal 2018 r. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, kontrola ta nie
zostata przeprowadzona.

Straz Graniczna

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym’’ w strukturze KG SG funkcjo-
nowato Biuro Kontroli (BK), ktére wykonywato swe zadania w oparciu
o0 przepisy ustawy o kontroli w administracji rzagdowej’®. Zgodnie z pla-
nem kontroli, BK przeprowadzito w 2018 r. kontrole na temat ,Udzielanie
zamoéwien publicznych i realizacja umoéw zawartych na dostawe jednostek
ptywajacych w Morskim OSG w 2017 r.” dotyczacg zakupdw z Programu

76 Do 26 stycznia 2018 r. - Biuro Spraw Wewnetrznych KGP.

77 Zarzadzenie nr 62 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 1 pazdziernika 2012 r.

w sprawie organizacji Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej (Dz. Urz. KG SG, poz. 53, ze zm.).

78 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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modernizacji. W wyniku kontroli sformutowano wnioski i zalecenia dla
Komendanta MOSG dotyczace m.in. stworzenia skutecznego mechanizmu
nadzoru nad wykonywaniem zadan przez osoby odpowiedzialne za prawi-
dtowq realizacje uméw oraz przeprowadzenia szkolenia dla os6éb uczest-
niczacych w procesie udzielania zamdéwien publicznych z zakresu zasad
wydatkowania $Srodkéw finansowych okreslonych w ustawie o finansach
publicznych.

Poza planem kontroli BK przeprowadzito w 2017 r. kontrole dziatan
podejmowanych w zakresie przygotowania inwestycji ,Budowa bazy dla
statkéw powietrznych w m. Gdansk-Rebiechowo” w Morskim OSG. Reali-
zujac zalecenia zespotu kontrolnego Dyrektor Zarzadu Granicznego KG SG
wspotpracowat z Komendantem MOSG przy opracowaniu harmonogramu
dziatan dla realizacji przedmiotowej inwestycji oraz ustaleniu procedury
wspdlnej eksploatacji przestrzeni nad ptyta postojowa przez Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe i MOSG.

Komendant Gtéwny SG poinformowal, Zze zadania zwigzane z wykorzy-
staniem $rodkéw finansowych z Programu zostang uwzglednione przy
sporzadzaniu planéw kontroli KG SG na kolejne lata.

W styczniu 2018 r. utworzono samodzielng jednostke Biuro Spraw
Wewnetrznych SG, ktére dziatajac w zakresie rozpoznawania, zapobiegania
i zwalczania przestepczosci popeinianej przez funkcjonariuszy i pracowni-
kéw SG oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu na szkode
Strazy Granicznej monitorowato réwniez sfere zamowien publicznych.

Morski Oddzial SG

W ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg Programu Komendant
MOSG, decyzja z 2 marca 2017 r.”° powotal zesp6t monitorujgcy realizacje
zadan z ustawy modernizacyjnej. W sktad zespotu wchodzili m.in. Zastepca
Komendanta MOSG ds. logistycznych, Zastepca Gtéwnego Ksiegowego oraz
kierownicy komoérek realizujacych bezposrednio zadania finansowane
z Programu. Do zadan zespotu nalezato, m.in.:

— opracowanie harmonogramu zadan i przedsiewzie¢;

— przedstawianie Komendantowi MOSG informacji o stopniu realizacji
zadan;

— sprawowanie biezgcego nadzoru nad realizacjg zadan w zakresie
zwigzanym z inwestycjami budowlanymi oraz zakupem jednostek
ptywajacych;

— sprawowanie biezgcego nadzoru nad realizacjg planowanych wydat-
kow finansowych oraz identyfikacja ewentualnych zagrozen;

— wspo6tpraca z wtasciwymi biurami Komendy Gtéwnej SG.

Z kazdego spotkania zespotu monitorujgcego sporzadzany byt protokét,
z ktérym na biezaco zapoznawat sie Komendant MOSG (w niektérych spo-
tkaniach zespotu uczestniczyt Komendant).

79 Zmieniong Decyzja Nr 91 Komendanta MOSG z 18 maja 2017 r.
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monitorujacego
realizacje zadan
Programu modernizacji
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Na wniosek Komendanta MOSG z dnia 10 lutego 2017 r. w zakresie realiza-
cji Procesu realizacji Programu zostat przeprowadzony audyt wewnetrzny
w formie czynnosci doradczych. Celem audytu byto wskazanie najbardziej
optymalnych rozwigzan w zakresie realizacji przez MOSG zadan wynikajg-
cych z Programu, a takze ustalenie i zidentyfikowanie ewentualnych ryzyk,
jakie moga wystapi¢ w jego realizacji. Wyniki audytu zostaty przedstawione
w sprawozdaniu z przeprowadzonych czynnosci z dnia 14 kwietnia 2017 r.
Zaproponowane przez audytora propozycje dziatan usprawniajacych doty-
czyty m.in.:

— podjecia dziatan w kierunku obsadzenia aktualnie wystepujacych
wakatow w WTiZ oraz WTM;

— sporzadzenia wykazu stanowisk (wakatéw), ktérych obsadzenie byto-
by priorytetowe z punktu widzenia dziatalnosci MOSG;

— czasowego delegowania wybranych osdb z dostepnych zasobéw oso-
bowych MOSG do wsparcia pracy Sekcji Budownictwa i Obstugi Nie-
ruchomosci WTiZ;

— obsadzenia stanowiska w Sekcji Budownictwa i Obstugi Nieruchomo-
$ci WTiZ przez funkcjonariusza wykonujgcego zadania w tej sekcji
w ramach dtugotrwatego delegowania.

Nadwislanski Oddzial SG

Nadzoér nad realizacjg przedsiewzie¢ Programu odbywat sie na zasadach
ogdblnych okreslonych w regulaminie organizacyjnym Oddziatu. Dodat-
kowo Komendant powotat kierownikéw projektéow oddzielnie dla kazdego
zadania inwestycyjnego. Kierownicy projektu przekazywali Komendantowi
comiesieczne pisemne informacje o wynikach dziatan oddzielnie dla kaz-
dego zadania inwestycyjnego.

Slaski Oddziat SG, Nadodrzanski Oddzial SG

Czynnosci nadzorcze w tym zakresie wykonywane byty wg zasad okreslo-
nych w Regulaminie Organizacyjnym Komend tych oddziatéw SG, na pod-
stawie wewnetrznych podziatéw zadan dla poszczegdlnych wydziatow,
zgodnie ze szczegb6towymi zakresami obowigzkéw i uprawnien.

Panstwowa Straz Pozarna

System nadzoru nad realizacjg Programu modernizacji uregulowany zostat
Decyzjg nr 12 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 17 lutego 2017 r. w spra-
wie realizacji i monitorowania przedsiewzie¢ zwigzanych z wdrazaniem
w Panstwowej Strazy Pozarnej ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach
2017-2020" Zgodnie z ta decyzja, funkcje koordynatora w zakresie reali-
zacji Programu powierzono gtéwnemu specjaliscie w Biurze Finansow.
Do zadan koordynatora nalezato sporzadzanie zbiorczych analiz i infor-
macji o stanie realizacji Programu w zakresie przedsiewzie¢ i zadan oraz
uzyskanych efektéw i poniesionych wydatkéw przez jednostki organiza-
cyjne PSP. Ponadto dyrektorzy sze$ciu biur KG PSP zostali zobowigzani
do dokonywania analiz oraz sporzadzania okresowych informacji o stanie
realizacji Programu. Zgodnie z ww. decyzjg nadz6r nad realizacjg zadan
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w zakresie rzeczowym i finansowym powierzony zostat wg wtasciwosci
zastepcom Komendanta Gtdwnego PSP.

W zakresie przedsiewziecia ,Inwestycje budowlane” Komendant Gtéwny
PSP w styczniu 2018 r. ustanowit komendantéw wojewddzkich PSP
odpowiedzialnymi za nadzorowanie dziatan podleglych im kierownikéw
jednostek organizacyjnych PSP realizujgcych inwestycje budowlane finan-
sowane w ramach Programu modernizacji. Szczeg6lng uwage nalezato
zwrdci¢ na zadania inwestycyjne budowy nowych jednostek. Ponadto
w celu biezagcego monitorowania zadan w ramach przedsiewziecia ,Inwe-
stycje budowlane” Biuro Logistyki od 2017 r. zbierato od komendantéw
wojewddzkich PSP oraz komendantéw szkdt PSP, comiesieczne informacje
z realizacji inwestycji budowlanych i wydatkowania sSrodkow finansowych,
a poczawszy od czerwca 2018 r. réwniez informacje dot. przedsiewziec
»Sprzet transportowy” oraz ,,Wyposazenie ochronne i osobiste funkcjona-
riuszy”.

W zakresie przedsiewziecia ,Sprzet informatyki i tacznosci” informacje
przekazywane z jednostek terenowych poddawane byty analizie polegajacej
na ocenie spéjnosci realizowanych zakupéw z zaktadanym celem Programu
w biezacym roku oraz omawiane byty podczas narad pionu Informatyki
i kacznosci w PSP.

W ramach nadzoru Biuro Finanséw gromadzito od komendantéw woje-
wodzkich i komendantéw szkét PSP miesieczne informacje z realizacji
Programu modernizacji.

W okresie 2017 r. Biuro Kontroli, Skarg i Wnioskéw oraz inne komorki
organizacyjne KG PSP i objete kontrolg KW PSP nie przeprowadzaty kon-
troli ani audytu w zwiazku z realizacja Programu modernizacji.

Natomiast, po przeprowadzonej analizie ryzyka do opracowania projektu
Planu kontroli na 2018 r.,, Komendant Gtéwny PSP zatwierdzit w dniu
22 listopada 2017 r. Roczny plan kontroli realizowanych przez Komende
Gtowna Panstwowej Strazy Pozarnej w 2018 r. Zostaly w nim zaplano-
wane Kkontrole nt. realizacji zadan wynikajacych z Programu modernizacji
w zakresie inwestycji budowlanych. Kontrole przewidziano do realizacji
w IV kwartale 2018 r. w Komendach Powiatowych PSP w Legionowie
i Wegrowie oraz w Komendach Miejskich PSP w Elblagu i Suwatkach.

Stuzba Ochrony Panstwa

Szef BOR/Komendant SOP monitorowali realizacje Programu moderniza-
cji poprzez analize sprawozdan, informacji uzyskiwanych od Dyrektoréw
Zarzadow realizujacych Program modernizacji, planéw zamdéwien publicz-
nych. Dyrektorzy Zarzad6éw zobowigzani byli do realizowania zamdéwien
publicznych zgodnie z zatwierdzonymi planami i informowania Zastepcy
Szefa BOR/Komendanta SOP o stopniu realizacji poszczego6lnych zamowien
oraz o wystepowaniu zagrozen w ich realizacji. Dokonywano korekt planéw
jak rowniez wystepowano o dokonanie zmian w Programie modernizacji.
Zgodnie z zarzadzeniem nr Pf-1 Komendanta SOP z dnia 1 lutego 2018 r.
w sprawie okreslenia regulaminu organizacyjnego Stuzby Ochrony Panstwa
Wydziat 1 Zarzadu II SOP (Wydziat Kontroli) realizowat zadania w zakresie

Nadzér nad realizacja
Programu modernizag;ji
przez Szefa BOR/
Komendanta Stuzby
Ochrony Panstwa

123



124

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

kontroli gospodarki finansowej pod katem prawidtowos$ci wykorzystania
i wydatkowania srodkow finansowych (nie wytaczajac sSrodkéw Programu
modernizacyjnego).

Wydziat Kontroli nie przeprowadzat specjalnych kontroli dotyczacych
Programu modernizacji, nie formutowat wnioskéw i zalecen w tym zakre-
sie.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Gléwnym celem kontroli byto zbadanie i dokonanie oceny czy Program Pytanie definiujace cel
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej gtéwny kontroli
i Stuzby Ochrony Panistwa jest realizowany zgodnie z zatozeniami.

Zatozono, ze cel gtéwny zostanie osiggniety dzieki zbadaniu nastepujacych
zagadnien:
Pytania definiujace cele

1. Czy zatozenia Programu modernizacji zostaty przygotowane w sposob
szczegétowe

rzetelny i celowy?

2. Czy zakres dziatan realizowanych przez poszczeg6lne stuzby odpowiada
zalozZeniom i celom przyjetym w Programie?

3. Czy zakupy i inwestycje sg realizowane zgodnie z przyjetymi harmo-
nogramami?

4. Czyrealizacja Programu w zakresie poprawy systemu motywacyjnego
oraz atrakcyjnosci pracy w stuzbach przebiega zgodnie z przyjetymi
zalozeniami i jakie osiggnieto w zwigzku z tym efekty?

5. Czy osiagnieto cele w zakresie modernizacji stuzb okreslone w Programie?

6. Jaki wptyw miata realizacja Programu modernizacji na realizacje zadan
finansowanych z biezgcego budzetu poszczegdlnych stuzb?

7. Czy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji prawidtowo spra-
wowat nadzoér nad realizacjg Programu?

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komenda Gtéwna Zakres podmiotowy
Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Komenda Gtéwna Panstwowej

Strazy Pozarnej, Stuzba Ochrony Panstwa oraz 11 jednostek organizacyj-

nych Policji, SG i PSP szczebla wojewddzkiego.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Kryteria kontroli
Izbie Kontroli®® pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rze-
telnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. oraz  Okres objety kontrola
okresy wczesniejsze i p6Zniejsze w zakresie niezbednym dla realizacji celu
kontroli.

W ramach przygotowania kontroli, dziatajgc na podstawie art. 29 ust. 1  Dziatania na podstawie
pkt 1 ustawy o NIK, w kwietniu 2018 r. zwr6cono sie do Ministra Spraw  art. 29 ustawy o NIK
Wewnetrznych i Administracji oraz Komendantéw Gtéwnych Policji, Strazy

Granicznej i Panistwowej Strazy Pozarnej oraz Komendanta SOP o informa-

cje nt. przygotowania i realizacji Programu modernizacji.

Kontrola zostata podjeta zgodnie z sugestia Sejmu RP i przeprowadzona  pozostate informacje
przez Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz dele-
gatury NIK w Katowicach, Wroctawiu, Poznaniu i Szczecinie.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 21 czerwca do 7 grud-
nia 2018 r. Ostatnie wystgpienie pokontrolne wystano w dniu 15 stycznia
2019

80 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2019 r. poz. 489).
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W kontroli nie uczestniczyty inne organy kontroli, rewizji badZ inspekciji.

Dwa zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego wystosowat Komendant
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Zastrzezenia dotyczyty negatywnej
oceny zakupu przez Oddziat tzw. pierwszego wyposazenia dla inwestycji,
ktérej realizacja nie zostata rozpoczeta, co - wedtug NIK - naruszato zasady
okreslone w Prawie budowlanym i rozporzadzeniu Rady Ministréw sprawie
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

W dniu 22 lutego 2019 r. Zesp6t Orzekajacy Komisji Orzekajacej w NIK
podjat uchwate, na mocy ktérej jedno zastrzezenie zostato uwzglednione,
a drugie oddalone. Adekwatnie do uchwaty zmianie ulegto wystapienie
pokontrolne do MoOSG.

W wystapieniach pokontrolnych do: Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz Komendantéw: Gtéwnego Strazy Granicznej, Wojewddzkiego
Policji w Katowicach i Slgskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Raciborzu
sformutowano po 1 wniosku pokontrolnym. Wszyscy wskazani kierownicy
jednostek kontrolowanych poinformowali o zrealizowaniu (2) badZ wdro-
zeniu wnioskow do realizacji (2).

Finansowy rezultat kontroli stanowi wielko$¢ kwoty wydatkowanej z naru-
szeniem prawa i zasad nalezytego zarzadzania finansami - 643 tys. zt.

(wiecej na str. 611 63)
Za zgodg Zastepcy Komendanta Gtéwnego SG komendanci czterech
oddziatéw SG, w tym Morskiego Oddziatu SG, dokonali zakupu pierwszego
wyposazenia dla inwestycji, ktérych realizacja nie zostata rozpoczeta,
co naruszato zasady okreslone w Prawie budowlanym i rozporzadzeniu
Rady Ministréw sprawie sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa. Skutkowato to niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniem
Srodkoéw przez tych komendantéw OSG.
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Wykaz jednostek

Imie i nazwisko kierownika jednostki

K Jetdn:)stl;laIK NI? zv:a ]Iednostl_(l kontrolowanej — okres petnienia kontrolowanych
ontroina ontrolowane] funkcji i ich kierownikow
1 2 3 4 w okresie objetym
Ministerstwo Spraw Minister SWIA contrel ieh
P Mariusz Btaszczak (stan na dzien
1. Wewngtrznych 16.11.2015-9.01.2018 r. zakoriczenia kontroli
IAvC\i/:rIQZI:LaaC]I Joachim Brudziriski w jednostce)
od 9.01.2018 r.
Komenda Gtéwna Komendant Gtéwny Policji
2. Policji gen. insp. Jarostaw Szymczyk
Warszawa od 13.04.2016 r.
Komenda Gtéwna Komendant Gtéwny PSP
3. PSP gen. bryg. Leszek Suski
Warszawa od 22.12.2015r.
Komendant Gtowny SG
Komenda Gtéwna gen. bryg. SG Marek tapinski
4. SG 31.12.2015-23.01.2018 .
Departament Warszawa gen. bryg. SG Tomasz Praga
Porzadku od 13.01.2018 r.
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Komendant SOP
Stuzba Ochrony gen. bryg. SOP Tomasz Mitkowski
5. Panstwa od 1.02.2018 .
Warszawa Poprzednio: Szef Biura Ochrony Rzadu
26.04.2017-31.01.2018 r.
Komendant Stoteczny Policji
nadinsp. Pawet Dobrodziej
Komenda od 16.11.2017 .
6. Stoteczna Policji insp. Rafat Kubicki
Warszawa 14.03.2017-13.11.2017 r.
insp. Robert Zebrowski
20.05.2016-13.03.2017 r.
g Komendant
NadW|§Iansk| Nadwislanskiego Oddziatu SG
7. Oddziat SG . I
Warszawa ptk SG Andrzej Rytwinski
od 1.09.2016 .
Komenda Slaski Komendant Wojewddzki Policji
8. Wojewodzka Policji nadinsp. Krzysztof Justynski
Katowice od 19.05.2016 r.
Delegatura NIK _Kor?enda Slaski Komendant Wojewddzki PSP
9. oy el Wojewddzka PSP st. bryg. Jacek Kleszczewski
Katowice od 17.12.2016 r.
S . Komendant Slaskiego Oddziatu SG
10. Slqslga(():;jbcgzsi SG ptk SG Adam Jopek
od 1.09.2016 r.
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Imie i nazwisko kierownika jednostki

Jednostka Nazwa jednostki . .
kontrolna NIK kontrolowanej kontrolowanej - ol-(.res petnienia
funkcji
1 2 3 4
Wielkopolski Komendant Wojewddzki Policji
Komenda insp. Piotr Maka
11. Wojewodzka Policji od 23.05.2017 r.
Poznan nadinsp. Tomasz Trawinski
Delegatura NIK 10.02.2016-22.05.2017 .
w Poznaniu
Komenda Wielkopolski Komendant Wojewddzki PSP
12. Wojewddzka PSP bryg. Andrzej Bartkowiak
Poznan od 22.03.2016 r.
Komendant Morskiego Oddziatu SG
ptk SG Andrzej Prokopski
od 6.04.2018 r.
] : kmdr SG Wojciech Heninborch
13. D\?JZgzath‘;ﬁn'?;K Mors"G'gjr,iT('a* SG 8.03.2018-5.04.2018 .
ptk SG Piotr Patla
1.02.2017-7.03.2018 r.
kontradm. SG Piotr Stocki
1.07.2007-31.01.2017 r.
Dolnoslaski Komendant Wojewddzki Policji
Komenda nadinsp. Tomasz Trawinski
14. Wojewodzka Policji od 23.05.2017 r.
Wroctaw insp. Arkadiusz Golanowski
11.02.2016-22.05.2017 r.
Komenda Dolnoslaski Komendant Wojewddzki PSP
Delegatura NIK L .
15. we Wroclawiu Wojewodzka PSP st. bryg. Adam Konieczny
Wroctaw od 1.02.2016 .
Komendant
Nadodrzafiski Nadodrzar'\skiegq Oddziatu SG
. gen. bryg. SG Wojciech Skowronek
16. Oddziat SG
Krosno Odrzanskie od 23.08.2017r.
pptk SG Jacek Szczachor
1.09.2016-22.08.2017 r.

Kontrolowane jednostki otrzymaty oceny pozytywne (osiem jednostek),
pozytywne, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci (trzy jednostki)
badz opisowe (piec¢ jednostek).
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Ministerstwo zostato utworzone na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw
z 20 listopada 2015 r. poprzez przeksztatcenie dotychczasowego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych (obstugujacego dziat sprawy wewnetrzne),
do ktérego wiaczono cze$¢ komorek i pracownikéw dotychczasowego
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (obstugujacych dziaty administra-
cja publiczna i wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne).
Ponadto na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 grudnia 2015 r.
dokonano przeksztatcenia ministerstwa poprzez przekazanie czesci jego
komérek i pracownikéw (obstugujacych sprawy geodezji i kartografii)
do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa®®.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie MSWiA,
Minister kieruje dziatami administracji rzgdowej: administracja publiczna,
sprawy wewnetrzne i wyznania religijne oraz mniejszos$ci narodowe
i etniczne.

Minister jest dysponentem czesci 17, 42 i 43 budzetu panstwa. Podlegaja
mu m.in. Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicz-
nej, Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Inspektor Nadzoru
Wewnetrznego (od 27 stycznia 2018 r.) oraz Komendant Stuzby Ochrony
Panstwa (od 1 lutego 2018 r.).

Z dniem 27 stycznia 2018 r. ustawa o niektérych uprawnieniach pracowni-
kéw urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez tego
ministra, zostala zmieniona ustawa zmieniajaca z dnia 9 listopada 2017 r.
Poza zmiang tytutu ustawy okreslono nowe zasady sprawowania nadzoru
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych nad Policjg, Strazg Gra-
niczng, Biurem Ochrony Rzgdu (od 1 lutego 2018 r. - nad Stuzbg Ochrony
Panstwa) oraz Panstwowa Straza Pozarng, ustanowiono urzad Inspektora
Nadzoru Wewnetrznego i okreslono jego zadania oraz organizacje i tryb
dziatania Biura Nadzoru Wewnetrznego (BNW), ktérym Inspektor kieruje.
Inspektor Nadzoru Wewnetrznego jest organem, przy pomocy ktérego mini-
ster wtasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzér nad stuzbami jemu
podlegtymi lub przez niego nadzorowanymi, nad funkcjonariuszami Policji,
Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu oraz strazakami Panstwowej Strazy
Pozarnej, a takze nad pracownikami zatrudnionymi w tych stuzbach.

Ponadto na mocy art. 4 ustawy zmieniajgcej zmieniono ustawe o Policji
ustanawiajgc w niej ,,stuzbe spraw wewnetrznych” i tworzac, na bazie BSW
KGP, samodzielng jednostke organizacyjng - Biuro Spraw Wewnetrznych
Policji. BSWP realizuje na obszarze catego kraju zadania w zakresie rozpo-
znawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci popetnianej przez poli-
cjantéw i pracownikéw Policji oraz przestepstw przeciwko obrotowi gospo-
darczemu popelnianych na szkode Policji, okreslonych w art. 296-306 kk®?,

81 Rozporzadzenia Rady Ministréw odpowiednio: z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie utworzenia

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1946) iz dnia 7 grudnia 2015 r.w
sprawie przeksztalcenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 2079).

82 Art.296-306 ustawy Kodeks karny dotycza przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu.

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji
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a takze wykrywania i $cigania sprawcow tych przestepstw. BSWP realizuje
roéwniez podobne zadania, w zakresie zleconym przez Inspektora Nadzoru
Wewnetrznego, wobec funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa oraz strazakow i pracownikdéw Panstwowej Strazy
Pozarne;.

Podobnie, na mocy art. 5 ustawy zmieniajacej, na bazie BSW KG SG utwo-
rzono samodzielng jednostke organizacyjng Biuro Spraw Wewnetrznych
Strazy Granicznej, realizujaca na obszarze catego kraju zadania w zakresie
rozpoznawania, zapobiegania i zwalczania przestepczosci popetnianej
przez funkcjonariuszy i pracownikéw Strazy Granicznej, przestepstw prze-
ciwko obrotowi gospodarczemu popetnianych na szkode Strazy Granicznej,
okreslonych w art. 296-306 Kodeksu karnego oraz wykrywania i Scigania
sprawcow tych przestepstw. BSW KG SG realizuje réwniez podobne zada-
nia, w zakresie zleconym przez Inspektora Nadzoru Wewnetrznego, wobec
funkcjonariuszy i pracownikéw Policji, Stuzby Ochrony Panstwa oraz stra-
zakow i pracownikow Panistwowej Strazy Pozarne;j.

Policja jest umundurowang i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczenistwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego®?.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Policji do podstawowych jej zadan naleza:

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zama-
chami naruszajacymi te dobra;

— ochrona bezpieczenistwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie
spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego trans-
portu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach prze-
znaczonych do powszechnego korzystania;

— inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie
popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogen-
nym i wspdtdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

— prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy
o dziataniach antyterrorystycznych;

— wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow.

Komendant Gtéwny Policji, podlegly ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych, jest centralnym organem administracji rzadowej, wta-
$Sciwym w sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Komendant Gtéwny Policji jest
przetozonym wszystkich funkcjonariuszy Policji. Terytorialny zasieg
dziatania komendantéw wojewodzkich i powiatowych Policji odpowiada
zasadniczemu podziatowi administracyjnemu Panstwa, z wytgczeniem
m.st. Warszawy i dziewieciu sgsiadujacych powiatéw, na ktérym to obsza-
rze zadania i kompetencje komendanta wojewo6dzkiego Policji wykonuje
Komendant Stoteczny Policji.

W strukturze Policji funkcjonujg: trzy jednostki szczebla centralnego (KGP,
CBSP, BSWP), 17 komend szczebla wojewddzkiego (16 KWP i KSP), ok. 340

83 Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji.
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komend powiatowych, miejskich i rejonowych Policji, ponad 580 komisa-
riatow Policji, pie¢ szkét Policji, w tym Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie,
oraz Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r. liczba etatéw w jednostkach organiza-
cyjnych Policji wynosita 103 3098%, a liczba faktycznie petnigcych stuzbe
policjantow - 99 242. W trakcie 2017 r. liczba faktycznie pelnigcych stuzbe
policjantéw zmniejszyta sie 0 1099 (o 1,1%). Ponadto w Policji pracowato
24 874 pracownikéw cywilnych, w tym 11 849 cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, tj. o ok. 0,6% mniej nizw 2016 r.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o Policji, koszty zwigzane z funkcjonowaniem
Policji sg pokrywane z budzetu panstwa, przy czym jednostki i komoérki
organizacyjne Policji oraz policjanci otrzymuja wyposazenie niezbedne
do wykonywania czynnosci stuzbowych (art. 71 ust. 1 ustawy o Policji).
Zgodnie z decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
dysponentéw, Komendant Gtéwny Policji jest dysponentem $.b.p. I1I stopnia
w odniesieniu do wydatkéw KGP oraz dysponentem $.b.p. Il stopnia w cze-
$ci 42 - Sprawy wewnetrzne. Podlegtymi mu dysponentami $.b.p. 11l stopnia
sg komendanci wojewo6dzcy i Komendant Stoteczny Policji oraz komendanci
szkét Policji.

W 2017 r. na realizacje swoich zadan Policja wydatkowata w cze$ci 42
- Sprawy wewnetrzne 9 912 873,9 tys. zt.

Straz Graniczna jest jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja prze-
znaczong do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz
zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji®®.

Do podstawowych zadan Strazy Granicznej nalezy:

— ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu,

— organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego,

— zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migraciji:

— wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz,

— rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz Sciganie ich sprawcow, w zakresie wiasciwosci Strazy Granicznej
(art. 1 ust. 2 ustawy o SG).

Komendant Gtéwny SG jest centralnym organem administracji rzgdowej

podlegltym ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych. W strukturze

SG funkcjonujg oddziaty SG, a w nich placéwki i dywizjony SG. WSG jest

obecnie dziewie¢ oddziatéw:

1) Bieszczadzki Oddziat SG z siedziba w Przemyslu, obejmujacy wojewodz-
two podkarpackie;

2) Karpacki Oddziat SG z siedziba w Nowym S3czu, obejmujacy wojewddz-
twa matopolskie i §wietokrzyskie;

3) Morski Oddziat SG z siedzibg w Gdansku, obejmujacy wojewo6dztwa
pomorskie, zachodniopomorskie, cze$¢ woj. warminsko-mazurskiego
oraz polskie obszary morskie okreslone w odrebnych przepisach;

4) Nadbuzanski Oddziat SG z siedzibg w Chelmie, obejmujacy wojewodztwo
lubelskie i cze$¢ wojewddztwa mazowieckiego;

8% Art. 15 ustawy budzetowej na rok 2018.
85 Art. 1 ust. 1 ustawy o SG.

Straz Graniczna
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5) Nadodrzanski Oddziat SG z siedzibg w Kro$nie Odrzanskim, obejmujacy
wojewodztwa: dolnos$lgskie, lubuskie i wielkopolskie;

6) Nadwislanski Oddziat SG z siedzibg w Warszawie, obejmujacy woje-
wddztwa: kujawsko-pomorskie i t6dzkie oraz wiekszos$¢ wojewodztwa
mazowieckiego;

7) Podlaski Oddziat SG z siedziba w Biatymstoku, obejmujacy wojewddztwo
podlaskie;

8) Slaski Oddziat Strazy Granicznej z siedziba w Raciborzu, obejmujacy
wojewo6dztwa opolskie i $laskie;

9) Warminsko-Mazurski Oddziat SG z siedzibg w Ketrzynie, obejmujacy
wiekszo$¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego, z wytaczeniem
morskich wod wewnetrznych Zalewu Wislanego.

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem Strazy Granicznej pokrywane sg z
budzetu panstwa a jednostki organizacyjne SG i funkcjonariusze otrzymuja
uzbrojenie oraz wyposazenie, w tym wyposazenie specjalne, niezbedne
do wykonywania zadan (odpowiednio art. art. 8 75 ustawy o SG).
Zgodnie z decyzja MSWiA w sprawie dysponentéw, Komendant Gtéwny SG
jest dysponentem $.b.p. III stopnia w odniesieniu do wydatkéw KG SG oraz
dysponentem $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne, ktoremu podlegaja - jako dysponenci $.b.p. III stopnia -
wszyscy ww. komendanci oddziatéw SG oraz trzej komendanci osrodkow
szkolenia i wsparcia SG.

Na koniec 2017 r. w SG petnito stuzbe 14 780 funkcjonariuszy, tj. o 14

funkcjonariuszy mniej w stosunku do roku 2016 (14 794). W SG pracowato

ponadto 3.230 pracownikéw cywilnych, tj. o ok. 30 pracownikéw mniej niz
w2016

W 2017 r. na realizacje swoich zadan Straz Graniczna wydatkowata

1579 231,2 tys. zt.

Panstwowa Straz Pozarna jest zawodowg, umundurowang i wyposazong
w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczong do walki z pozarami, kle-
skami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

Do podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy m.in.:

— rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,

— organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw,
klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,

— wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowni-
czychw czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen
przez inne stuzby ratownicze,

— ksztatcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu
ochrony ludnoéci,

— nadzoér nad przestrzeganiem przepiséw przeciwpozarowych (art. 1
ust. 2 ustawy o PSP).

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegty ministrowi
wtasciwemu do spraw wewnetrznych, jest centralnym organem admini-
stracji rzagdowej w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej. Komendant Gtéwny PSP
jest przetozonym strazakow petniacych stuzbe w PSP i wykonuje swoje
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zadania przy pomocy Komendy Gtéwnej PSP. Ponadto Komendant Gtéwny
PSP powotany zostat przez Prezesa Rady Ministréw, zgodnie z art. 17 ust. 2
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
na Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Koszty zwigzane z funkcjonowaniem PSP sg pokrywane przede wszystkim
z budzetu panstwa przez Komendanta Gtéwnego PSP w ramach cze$ci 42 -
Sprawy wewnetrzne oraz przez wojewoddéw w czesci 85, za posrednictwem
ktoérych finansowane sg jednostki wojewodzkie i powiatowe PSP.

Zgodnie z decyzja MSWiA w s prawie dysponentow, Komendant Gtéwny
PSP jest dysponentem $.b.p. III stopnia w odniesieniu do wydatkéw KG PSP
oraz dysponentem $.b.p. Il stopnia w cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne. Pod
wzgledem finansowym podlega mu pieciu dysponentéw $.b.p. I1I stopnia.
W ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano wydatki PSP w wysoko$ci
2508701 tys. zt, w tym w czesci 42 - 199 699 tys. zt (KG PSP i 5 podlegtych
dysponentéw), a w czesci 85 - 2 309 002 tys. zt (16 komend wojewddzkich
i 335 komend powiatowych/miejskich PSP).

Wedtug danych KG PSP na koniec 2017 r. w PSP petnito stuzbe 29 792,
tj. 0 59 funkcjonariuszy (0,2%) mniej niZ na koniec 2016 r. W PSP praco-
wato ponadto 1.958 pracownikéw cywilnych, tj. o 179 pracownikéw (8,4%)
mniej niz na koniec 2016 1.

Biuro Ochrony Rzadu wykonywato w latach 2001-2018 zadania z zakresu
ochrony os6b, obiektdéw i urzgdzenn®®. Z dniem 1 lutego 2018 r. zostato
zastapione przez Stuzbe Ochrony Panstwa.

Do podstawowych zadan BOR nalezata ochrona:

1) Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka
Senatu, Prezesa Rady Ministrow, wiceprezesa Rady Ministréw oraz
ministréw wiasciwych do spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych;

2) innych oséb ze wzgledu na dobro panstwa;

3) bytych prezydentéw Rzeczypospolitej;

4) delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

5) polskich przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedéw konsularnych
oraz przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

6) obiektéw i urzadzen o szczegélnym znaczeniu oraz zapewnienie ich
funkcjonowania;

7) prowadzenie rozpoznania pirotechniczno-radiologicznego obiektéw
Sejmu i Senatu;

8) obiektow stuzacych Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi
Rady Ministréow, ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem BOR, zgodnie z art. 10 ustawy o BOR,
byty pokrywane z budzetu panstwa w czesci dotyczacej urzedu ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych.

86 Art.1ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu.

Biuro Ochrony Rzadu
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W ustawach budzetowych na lata 2017 i 2018 przewidziano dla BOR
$rodki na sfinansowanie realizacji zadan w wysokosci odpowiednio:
232 884 tys.zti237 117 tys. zt.

Stuzba Ochrony Panstwa powstata z dniem 1 lutego 2018 r. w miejsce Biura
Ochrony Rzgdu®’. SOP jest jednolita, umundurowang, uzbrojong formacja
wykonujaca zadania z zakresu ochrony oséb i obiektdw oraz rozpoznawa-
nia i zapobiegania skierowanym przeciw nim przestepstwom (art. 2 ust. 1
ustawy o SOP).

Do podstawowych zadan SOP nalezy:

1) ochrona:

a) Prezydenta RP, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady
Ministréw, wiceprezesa Rady Ministrow, ministréw wtasciwych
do spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych,

b) bytych prezydentéw Rzeczypospolitej,

c) o0so6b posiadajacych status gtowy panstwa, szefa rzadu oraz ich
zastepcow, przewodniczacego parlamentu lub izby parlamentu
lub ministra spraw zagranicznych, wchodzacych w sktad delegacji
panstw obcych przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

d) innych oséb ze wzgledu na dobro panstwa,

e) obiektow stuzacych Prezydentowi RP, Prezesowi Rady Ministréw,
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministro-
wi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz innych obiektéw
stanowigcych siedziby cztonkéw Rady Ministréw, z wytaczeniem
obiektéw stuzacych Ministrowi Obrony Narodowej i Ministrowi
Sprawiedliwosci,

f) placowek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej;

2) rozpoznawanie i zapobieganie przestepstwom przeciwko Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

3) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie w zakresie okre$lonym
w ustawie przestepstw popetnianych przez funkcjonariuszy SOP i pra-
cownikéw SOP, funkcjonariuszy i pracownikéw Policji i Strazy Granicznej
lub strazakéw i pracownikéw Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 3 ustawy
o SOP).

Komendant SOP jest centralnym organem administracji rzadowej podle-

glym ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych (art. 9 ust. 1 ustawy

0 SOP). SOP nie posiada ona struktury terenowe;.

Zgodnie z art. 18 ustawy o SOP, wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
SOP s3 pokrywane z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych. Funkcjonariusz SOP
otrzymuje uzbrojenie i wyposazenie specjalne niezbedne do wykonywania
obowigzkéw stuzbowych (art. 148 ust. 1 ustawy o SOP).

W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o SOP wskazano, ze Zwiek-
szone zadania oraz uprawnienia wymagajq poszerzenia sktadu etatowego
nowej formacji ochronnej wzgledem obowiqzujgcego w BOR. Przyjmujqc limit

87 Art.347 ust.1i 2 oraz art. 392 ustawy o SOP.
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zatrudnienia przewidziany ustawq budzetowq na rok 2017 r. BOR posiada
Srodki finansowe na zatrudnianie 2210 funkcjonariuszy oraz 300 pracow-
nikéw. Zadania w zakresie objecia ochrong nowych obiektéw, stanowiqcych
siedziby cztonkéw Rady Ministréw, podejmowania czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych czy tez szerszego zaangazowania w postepowania admini-
stracyjne, determinujq powiekszenie sktadu osobowego powstajqcej formacji
o ok. 790 funkcjonariuszy. Tym samym rzeczywisty etat formacji osiggnqtby
poziom ok. 3000 funkcjonariuszy oraz 300 pracownikow.

W ustawie budzetowej na 2018 r. przewidziano dla BOR/SOP $rodki na sfi-
nansowanie realizacji zadan w wysoko$ci 237 117 tys. zt.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 .  Ustanowienie ,,Programu
o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pan- modernizacji Policji,
stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa88 w latach 2017-2020".  Strazy Granicznej,
Celem Programu modernizacji jest stworzenie stabilnych warunkéw do pet- EZZZ?:;V::J{ uSZt;z;zy
nej realizacji ustawowych zadan przez formacje bezpieczenstwa i porzadku Ochrony Paistwa
publicznego oraz istotng poprawe skuteczno$ci dziatania tych formacji, ., jatach 2017-2020”
warunkujaca zapewnienie bezpieczenstwa Panstwa oraz obywateli przez:

wymiane oraz unowocze$nienie uzbrojenia, sprzetu specjalistycznego

i transportowego oraz wyposazenia i sprzetu ochrony osobistej funkcjona-

riuszy, budowe nowych oraz modernizacje uzytkowanych obiektéw a takze

wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy i zwiek-

szenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych formacji

przez wprowadzenie podwyzek uposazen i wynagrodzen w dwéch turach:

od dnia 1 stycznia 2017 r.i 1 stycznia 2019 .

Dla poszczeg6lnych formacji na realizacje Programu modernizacji przewi-
dziano nastepujace $rodki:

[ wtys. zi]

Wyszczegol-

. 2017r. 2018 r. 2019r. 2020 r. Razem udzialy
nienie

Policja 875196 | 1237983 | 2035697 | 1844 153 fR:Lkiri] 65%

2. |[Straz Graniczna 184 489 278 217 430 651 374 091 BRPIyACTE]

3, |Panstwowa Straz | 506 407 | 361050 | 540610 | 521075 PREERPeS
Pozarna

BOR / SOP 29 519 45 638 69 015 58 906 203 078

Razem 1389611 1922888 3075973 2798 225 9 186 697 100%

Z powyzszego wynika, Ze najwiekszym beneficjentem Programu moder-
nizacji jest Policja, ktéra moze liczy¢ na prawie dwa razy wieksza kwote
$Srodkow niz pozostate formacje tgcznie.

88 Tytut ustawy po uwzglednieniu zmiany wynikajacej z art. 344 ustawy o Stuzbie Ochrony Panistwa.
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Przedmiotem finansowania w ramach Programu modernizacji sa nastepu-
jace przedsiewziecia:

[ wtys. z]

Lp. Wyszczegol- o 0 2018r. 2019w Razem udzialy
nienie

Inwestycje

budowlane 332259

543 134 | 886 469 584 276 PR K1) 26%

Sprzet

167 806
transportowy

282 016 327 816 321 905 1 099 543 P27

Sprzet uzbro-
3. |jenia i techniki
specjalnej

30 280 37770 69 984 76 571 214 605 P24

55%
Sprzet

4. | informatyki
i tacznosci

167 092 289 169 291 722 283 193 1 031 176 R4

Wyposaze-

nie osobiste

5. | iochronne

funkcjonariu-
szy

82 756 114 017 100 788 75 401 372 962 gL

Wzmocnienie
motywacyj-
nego systemu
uposazen
funkcjonariu-
szy

500 094 538166 | 1149390 | 1195923 cRei:kR-vk)37%

45%
Zwiekszenie

konkuren-
cyjnosci
wynagrodzen
pracownikéw
cywilnych

109 324 118 616 249 804 260 956 vt i 8%

1389611 1922888 3075973 2798225 9186697 100%

Z przedstawionych danych wynika, Ze najwieksze kwotowo przedsiewzie-
cia to wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy,
na co planuje sie przeznaczy¢ 37% Srodkéw Programu i inwestycje
budowlane - 26%. Oba przedsiewziecia majg kosztowa¢ ponad 5,7 mld zt,
tj. 63% Srodkow Programu. Istotne jest rOwniez to, Ze na cze$¢ rzeczowa
Programu modernizacji przewidziano 55% $rodkéw catego Programu, a na
wynagrodzenia - 45%.

Program jest realizowany przez Komendantéw Gtéwnych: Policji, Strazy
Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej oraz przez Komendanta Stuzby
Ochrony Panstwa (do 31 stycznia 2018 r. - przez Szefa Biura Ochrony
Rzadu), a nadz6r nad realizacjg Programu sprawuje Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Programem objete s rowniez jednostki
ochrony przeciwpozarowej wigczone do krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego i jednostki ochotniczych strazy pozarnych - realizujgce zadania
zlecone z zakresu ochrony przeciwpozarowe;j.

Zgodnie z ustawg Program jest finansowany ze $rodkéw budzetu panstwa
obejmujacych tacznie wydatki ujete w budzetach formacji oraz wydatki
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ujmowane w rezerwach celowych w latach 2017-2020. Zgodnie z art. 1
ust. 4 ustawy, podmioty realizujgce Program modernizacji, po uprzednim
uzyskaniu zgody:

— Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji lub wtasciwego woje-
wody - w odniesieniu do Srodkéw budzetu panstwa, ktérych sa dys-
ponentami;

— ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych - w odniesieniu
do srodkéw ujmowanych w rezerwie celowej, o ktérej mowa w art. 4
ust. 2;

maja mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan do wysokosci tacznej kwoty wydat-

kéw okreslonych dla catego Programu.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finans6w publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obliga-
toryjne oraz ptatno$ci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach
poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153, dotyczacych pro-
gramo6w wieloletnich. Jednak Program modernizacji, jak to zostato zapi-
sane w art. 1 ust. 3 ustawy, nie jest programem wieloletnim w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z utworzeniem, z dniem 1 lutego 2018 r., Stuzby Ochrony Pan-
stwa i przejeciem przez te formacje zadan Biura Ochrony Rzadu, w dniu
14 wrzesnia 2018 r. Marszatek Sejmu opublikowat tekst jednolity ustawy
modernizacyjnej®®, uwzgledniajgcy powyzsze zmiany.

W dniu 22 listopada 2018 r. dokonano niewielkiej korekty Programu
modernizacji, zwiekszajac wydatki Programu ogétem do kwoty
9 208 940 tys. z}, tj. 0 kwote 22 243 tys. zt (0 0,2%). Zwiekszono wytacznie
wydatki na na uposazenia funkcjonariuszy.

W ustawach budzetowych na rok 2017 i na rok 2018, w cze$ciach budzetu

panstwa: 42 - Sprawy wewnetrzne, 83 - Rezerwy celowe i 85 - Wojewddz-

twa, zostaty ujete dodatkowe $rodki finansowe na uposazenia funkcjona-
riuszy oraz wydatki relacjonowane do uposazen ponad $rodki wynikajgce

z ustawy modernizacyjnej, ustalone na podstawie liczby, tzw. etatow kalku-

lacyjnych funkcjonariuszy wg ich liczby w 2016 r.

W zwigzku z potrzebami stuzb w latach 2017 i 2018 zwiekszeniu ulegta

liczba etatow kalkulacyjnych funkcjonariuszy, tacznie o 2640, w tym w:

1) Policji - w 2017 r. 0 1000 etatéw, w wyniku czego na koniec 2018 r. liczba
etatéw kalkulacyjnych Policji wynosita 103 370, w tym 103 309 liczba
etatow w jednostkach organizacyjnych Policji;

2) Strazy Granicznej - o 700 etatéw, z tego w 2017 r.- 0 300 i w 2018 .
- 0400, w wyniku czego na koniec 2018 r. liczba etatéw kalkulacyjnych
SG wynosita 16 053;

89 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panistwa w latach 2017-2020” (Dz. U.
poz. 1828).

»Program modernizacji
Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa

w latach 2017-2020"

Zmiany ,,Programu
modernizacji Policji,
Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa

w latach 2017-2020”
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3) Panstwowej Strazy Pozarnej - w 2018 r. 0 490 etatéw, w zwigzku z czym
liczba etatéw kalkulacyjnych PSP wynosi 30 995;

4) Stuzbie Ochrony Panstwa - o0 450 etatow, z tego w 2018 r. 0 1651w
2019 r. - 0 285 etatow. W 2019 r. liczba etatéw kalkulacyjnych w SOP
wyniesie 2660.

W zwiazku z tym, Ze w ustawie o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Patistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020" $rodki na realizacje przedsiewziecia
pn. ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy”
przez podwyzszenie wielokrotnos$ci kwoty bazowej stanowigcej przecietne
uposazenie funkcjonariuszy (zatacznik nr 7 do ustawy) o 0,22 zostaty
ustalone w oparciu o liczbe etatéw funkcjonariuszy w 2016 r. - zaszta
konieczno$¢ uaktualnienia wielkosci $rodkéw na podwyzki od 1.01.2019
r. o dodatkowe 2640 etatéw i tym samym dostosowania w tym zakresie
ustawy modernizacyjnej na 2019 rok do ustawy budzetowej na rok 2019.
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Tabela nr 3.
Zatrudnienie w poszczegdlnych formacjach w latach 2017-2018 (I potowa)

A —metq zmiana
Wyszczegdlnienie 2017 I pot. 2018 2016-2018
1 2 3 4 5 6 7 8
1. liczba faktycznie 145 740 144 664 142 710
zatrudnionych
2. funkcjonariusze | ;mjana ilosciowa 1076 -1 954 -3030
3. Zatrudnienie wsk. zmiany [%] -0,7% -1,4% -2,1%
ogodtem :
4 |9 liczba fakt. 29 065 28 672 28 786
zatrudnionych
pracownicy
5. cywilni zmiana ilociowa -393 114 -279
6. wsk. zmiany [%] -1,4% 0,4% -1,0%
7. | Srednie zatrudnienie
8. LG 99 044 98 020 96 398
zatrudnionych
0. funkcjonariusze | zmjana ilosciowa -1 024 1622 -2 646
10. wsk. zmiany [%] -1,0% -1,7% -2,7%
Policja izba fak
11. iczba fakt. 23 623 23 402 23 400
zatrudnionych
pracownicy i
12. cywilni zmiana ilosciowa 221 =5 -223
13. wsk. zmiany [%] -0,9% 0,0% -0,9%
14. liczba fakt. 14 886 14 890 14 868
zatrudnionych
15. funkcjonariusze zmiana ilociowa 4 22 -18
16. Straz wsk. zmiany [%] 0,0% -0,1% -0,1%
Graniczna i
17. liczba fakt. 3382 3226 3357
zatrudnionych
pracownicy i
18. cywilni zmiana ilosciowa -156 131 -25
19. wsk. zmiany [%] -4,6% 4,1% -0,7%
20. (e olaky 29 852 29 786 29 503
zatrudnionych
21. funkcjonariusze zmiana ilociowa -66 -283 -349
22. | Panstwowa wsk. zmiany [%] -0,2% -1,0% -1,2%
Straz izba fak
23. | Pozarna iczba fakt. 1772 1760 1755
zatrudnionych
pracownicy i
24, cywilni zmiana ilosciowa -11 -5 -17
25. wsk. zmiany [%] -0,6% -0,3% -0,9%
26. liczba fakt. 1958 1968 1941
zatrudnionych
27. funkcjonariusze | ;miana iloéciowa 10 27 17
28. wsk. zmiany [%] 0,5% -1,4% -0,9%
BOR/SOP .
29. iczba fakt. 288 283 274
zatrudnionych
pracownicy i
30. cywilni zmiana iloSciowa -5 -9 -14
31. wsk. zmiany [%] -1,7% -3,2% -4,9%
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

dzialalnosci

[stan prawny na dzien 15.03.2019 ]

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2019 r. poz. 489).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020” (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1828, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161,
ze Zzm.).

Ustawazdnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej (Dz.z2019r.,
poz. 147, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.z 2018 r. poz. 1313, ze zm.).

Ustawazdnia 21 czerwca 1996 . 0 szczegdlnych formach sprawowania
nadzoru przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2216, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U.z 2017
r. poz. 985, ze zm.) - uchylona z dniem 1 lutego 2018 . na mocy art. 391
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2018 . poz. 1986, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r.poz. 2077 ze zm.).

Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy o niektérych
uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy
i pracownikéw urzedéw nadzorowanych przez tego ministra oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 106, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 138m, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegb6lowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie
wielokrotnos$ci kwoty bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 152)
- z dniem 1 maja 2018 r. zastgpione przez: Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej, stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 814) - z dniem 1 lutego 2019
zastgpione przez: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 stycznia
2019 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej
przecietne uposazenie funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. poz. 187).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (Dz. U. poz. 153) - uchylone
z dniem 1 lutego 2018 r. na mocy art. 391 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Stuzbie Ochrony Parstwa.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie
policjantéw (Dz. U. poz. 154) - z dniem 1 maja 2018 r.

zastqpione przez: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia
2018 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej
przecietne uposazenie policjantéw (Dz. U. poz. 813) - z dniem 1 lutego
2019r.

zastqpione przez: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 stycznia
2019 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej
przecietne uposazenie policjantéw (Dz. U. poz. 186).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 157) - z dniem
1 maja 2018 r. zastgpione przez: Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej, stanowigcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz.U. poz. 812) - z dniem 1 lutego 2019 r. zastqpione przez:
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
wielokrotnos$ci kwoty bazowej, stanowigcej przecietne uposazenie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 185).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (Dz. U. poz. 292) - z dniem
2 czerwca 2018 r. zastgpione przez: Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 2 maja 2018 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej,
stanowiacej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Ochrony
Panstwa (Dz. U. poz. 1051) - z dniem 1 lutego 2019 .

zastgpione przez: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 stycznia
2019 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej
przecietne uposazenie funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa
(Dz. U.poz. 188).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018
r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6towych zasad otrzymywania
i wysokoSci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw
do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktérej jest uzalezniony
wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1236, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 24 maja 2002 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu (Dz. U.z 2014 r. poz. 315 ze zm.)
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

- utracito moc z dniem 1 lutego 2019 r. na mocy art. 389 ust. 1 ustawy
o Stuzbie Ochrony Panstwa.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw
do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 897, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakéw Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U.z 2018 r. poz. 313, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 marca 2011 r. w sprawie utworzenia oddziatéw Strazy Granicznej
(Dz. U.Nr 69, poz. 370, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada
2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1793).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 6 lutego 2018 r. w sprawie stawek uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Panstwa (Dz. U. poz. 323, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9lutego 2018r. w sprawie dodatku przyznawanego funkcjonariuszowi
Stuzby Ochrony Panistwauzasadnionego szczegdélnymikwalifikacjami,
warunkami lub miejscem petnienia stuzby (Dz. U. poz. 346, ze zm.).

Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw
budzetu panstwa w cze$ciach, ktorych dysponentem jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA, poz. 1, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 5 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Stuzbie Ochrony
Panstwa (Dz. Urz. MSWIA, poz. 7).

Zarzadzenie Nr 7 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 26 maja 2000 r.
w sprawie szczego6towych zasad przyznawania i uzytkowania sprzetu
transportowego w Policji (Dz. Urz. KGP z 2017 r. poz. 65, ze zm.).

Zarzadzenie nr 13 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 23 sierpnia
2002 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek, komoérek
organizacyjnych Policji i policjantéw oraz szczegbétowych zasad jego
przyznawania i uzytkowania (Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 70, ze zm.).
Decyzja Nr 360 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 lipca 2005
r. w sprawie gospodarowania uzbrojeniem i sprzetem techniczno-
bojowym w Policji (Dz. Urz. KGP Nr 13, poz. 85 ze zm.), z dniem
1 grudnia 2018 r. zastgpione przez: Zarzadzenie Nr 53 Komendanta
Gtownego Policjizdnia 25 wrze$nia 2018 r.w sprawie gospodarowania
uzbrojeniem i sprzetem techniczno-bojowym w Policji (Dz. Urz.,
poz. 101).

Zarzadzenie Nr 1041 Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 28 wrze$nia
2007 r.w sprawie szczeg6towych zasad organizacjii zakresu dziatania
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji
(Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 pazdziernika
2014 r. w sprawie okreslenia norm wyposazenia jednostek i komoérek
organizacyjnych Policji oraz policjantéw w sprzet teleinformatyczny
i telekomunikacyjny oraz szczegétowych zasad jego przyznawania
i uzytkowania (Dz. Urz. KGP, poz. 70, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 9 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 maja 2015 r.
w sprawie norm wyposazenia jednostek i komérek organizacyjnych
Policji oraz policjantéw w sprzet transportowy (Dz. Urz. KGP, poz. 29,
ze Zzm.).

Zarzadzenie Nr 17 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 13 lipca
2015 r. w sprawie planowania i udzielania zamoéwien publicznych
w Komendzie Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP, poz. 50, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 1 kwietnia
2016 r. w sprawie regulaminu Komendy Gtéwnej Policji (Dz. Urz. KGP
poz. 13, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 19 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie planowania strategicznego oraz systemu kontroli
zarzadczej w Policji (Dz. Urz. KGP, poz. 80, ze zm.).

Wytyczne Nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie zaopatrywania jednostek organizacyjnych Policji
w sprzet, materiaty i ustugi (Dz. Urz. KGP poz. 19, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 8 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki transportowe;j
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. Urz.
KG PSP Nr 1, poz. 8, ze zm.) - z dniem 5 marca 2019 r. zastgpione przez:
Zarzadzenie Nr 3 Komendanta Gléwnego Pannstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie gospodarki transportowej
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. Urz.
KG PSP, poz. 5).

Decyzja Nr 63 Komendanta Gtdwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 16 wrzes$nia 2016 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
,Regulaminu planowania i wudzielania zaméwien publicznych
w Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej” (Dz. Urz. KG
PSP, poz. 21, ze zm.) - z dniem 1 stycznia 2018 r. zastgpiona przez:
Decyzje Nr 60 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
»,Regulaminu planowania i wudzielania zamoéwien publicznych
w Komendzie Gtéwnej Panistwowej Strazy Pozarnej” (Dz. Urz. KG PSP,
poz. 18, ze zm.).

Decyzja Nr 12 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej
z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie realizacji i monitorowania
przedsiewzie¢ zwigzanych z wdrazaniem w Panstwowej Strazy
Pozarnej ,Programu modernizacji Policji, Strazy Graniczne;j,
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42.

43.

44,

Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach
2017-2020” (Dz. Urz. KG PSP poz. 4, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 26 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 5 maja 2016 r. w sprawie norm nalezno$ci uzbrojenia oraz
norm wyposazenia specjalnego, a takze warunkéw przyznawania
i uzytkowania uzbrojenia Strazy Granicznej (Dz. Urz. KG SG, poz. 21,
ze zm.).

Zarzadzenie Nr 39 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie norm nalezno$ci wyposazenia
specjalnego funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. Urz. KG SG, Nr 7,
poz. 44, ze zm.).

Zarzadzenie Nr 95 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
31 pazdziernika 2014 r. w sprawie okre$lenia zasad gospodarowania
mieniem bedacym w zarzadzie Strazy Granicznej (Dz. Urz. KG SG,
poz. 120, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli
. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
. Rzecznik Praw Obywatelskich
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Minister Finansow

O 0 N O Ul A W N R

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji AdministracjiiSpraw Wewnetrznych
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. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

—_
—_

. Szef Kancelarii Prezydenta RP
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. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

—_
w

. Szef Kancelarii Sejmu

—_
S

. Szef Kancelarii Senatu

—_
Ul

. Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego

[EnN
(@)

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

[EN
N

Komendant Gtéwny Policji

(U
[oe]

. Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej

(U
O

. Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

N
(=)

. Komendant Stuzby Ochrony Panstwa
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

L, Minister

- Spraw Wewnetrznych
i Administracji
DKiN-KKN-096-8-13/2019

Fal

Warszawa, dnia L lipca 2019 r.

Pan
Krzysztof Kwiatkowski

Prezes
Najwyzszej lzby Kontroli

S?mwviw] (32%@ sz&.ﬁcé

W nawigzaniu do pisma NajwyZszej Izby Kontroli z dnia 18 czerwca 2019 r.! przekazujacego
Informacje o wynikach kontroli pt. Realizacja Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Parstwa w latach 2017-2020% na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy
zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie Kontrol® uprzejmie przedstawiam stanowisko
do ww. dokumentu.

Odnoszac sig do wniosku Izby sformutowanego na stronie 17 w pkt 1 ww. Informacgji dotyczacego
mozliwie szybkiego podjecia, w porozumieniu z komendantami podleglych sobie formacji, realnych,
systemowych i skutecznych dziatai w celu poprawy sytuacji kadrowej podlegtych stuzb, zaréwno
w odniesieniu do funkcjonariuszy, jak i pracownikow cywilnych, uprzejmie informuje co nastepuije.

Pismem z dnia 27 czerwca 2018 r.* polecitem Komendantowi Gtéwnemu Policji, Komendantowi
Gtéwnemu Paristwowe] Strazy Pozarnej, Komendantowi Gtéwnemu Strazy Granicznej oraz Komendantowi
Stuzby Ochrony Panstwa podjecie dziatai majacych na celu jak najwigksze zagospodarowanie stanu
etatowego w podleglych formacjach (zatacznik Nr 1). Stuzby zostaty zobowigzane do przesytania
comiesigcznych informacji kadrowych, ktére poddawane sg systematycznej analizie. Celem gromadzenia
wskazanych powyzej danych jest monitorowanie biezacego stanu zatrudnienia, poziomu wakatéw oraz
liczby kandydatow rozpoczynajacych procedure doborowa, a takie liczby przyjetych do stuiby

1 KPB.430.004.2019, P19/001.

? Informacja o wynikach kontroli z 18 czerwca 2019 r. znak: KPB.430.009.2018, P/18/032.
Dz.U.22019r. poz. 489.

4 DPP-WSOPiSG-0717-10/2018/AL

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 60-171-81
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 1/4
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funkcjonariuszy. Obowigzkiem poszczegolnych Komendantéw jest natomiast biezace monitorowanie
czynnikdw majgcych wplyw na zainteresowanie kandydatéw priyjeciem do poszczegdlnych stuib oraz
powodujacych odejécia ze sluzby w okresie stuzby przygotowawcze).

Ponadtc, w ramach bieigcego nadzoru w analizowanym obszarze, w dniu 18 stycznia 2019 r.°
skierowatem do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej pismo o przekazanie informacji na temat
przyczyn utrzymujacego sie wysokiego poziomu wakatéw w Strazy Granicznej (7,45 % wg stanu na dzieri
31 grudnia 2018 r.}, w tym:

— informacji na temat dziatan podejmowanych w celu promowania stuzby w Strazy Granicznej oraz
zachecania do wstepowania w jej szeregi,

— oceny postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w Strazy Granicznej pod katem skutecznoéci
przeprowadzania poszczegdlnych jego etapdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem badania
psychofizjologicznege (m.in. szczegdtowy zakres badania, c¢zas oczekiwania na jego
przeprowadzenie, wskazanie miejsc gdzie odbywajg s3 takie badania),

~ danych o liczbie kandydatow przystepujacych do postepowania kwalifikacyjnego, z podziatem
na liczbe kandydatdw niezaliczajgcych poszczegdinych jego etapéw - za lata 2015 — 2018,
ze wskazaniem ewentualnych trudnosdci i probleméw wystepujacych w tym zakresie oraz
zidentyfikowanych przyczyn braku pozytywnej klasyfikacji do stuzby.

W odpowiedzi z dnia 1 lutego 2019 r.5, Komendant Gtoéwny Strazy Granicznej przedstawit informacje
dotyczace m.in. przyczyn utrzymujgcego sie wysokiego poziomu wakatéw w Straizy Granicznej,
zainicjowanych dziatart majacych na celu promowanie stuzby w tej formacji oraz ocene postepowania
kwalifikacyjnego do stuzby pod katem skutecznosci przeprowadzania poszczegdlnych jego etapdw
(zatgcznik Nr 2).

W dniu 26 kwietnia 2019 r.” Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego skierowat pismo
do Komendanta Gléwnego Policji o przekazanie oceny przyczyn wzrostu liczby wakatow w Policji
w | kwartale br. oraz informacji o dziataniach podejmowanych w celu zwiekszenia poziomu zatrudnienia
w Palicji. W odpowiedzi z dnia 10 maja 2019 r.2 Komendant Gtéwny Policji poinformowat, ze przedmiotowe
zagadnienie zostalo poddane szczegotowej analizie oraz prowadzony jest monitoring przyczyn odejéé
policjantéw w trakcie sluzby przygotowawczej. Wskazano réwnie? jakie dziatania sa podejmowane w cely
zwiekszenia poziomu zatrudnienia w Policji (zatgcznik Nr 3),

W zwigzku z utrzymujacq sig trudng sytuacjg kadrows, pismem z dnia 22 maja 2019 r.® polecitem
Komendantom podleglych stuzb przygotowanie programu naprawczego w celu zapewnienia optymalnego
zatrudnienia gwarantujgcego sprawne iskuteczne wykonywanie zadan stuzbowych, w szczegdinosci
zaplanowania zdecydowanych iefektywnych dzialan majacych na celu optymalne zagospodarowanie
wakatéw w poszczegdinych stuzbach., Wskazatem, Ze program naprawczy powinien w szczegélnosci
zawieraé:

— rzetelng diagnoze przyczyn utrzymujacego sie wysokiego poziomu wakatéw,

— informacjg na temat dotychczasowych dziatai podejmowanych na rzecz zwickszenia zatrudnienia

w stuzhach oraz ich skutecznosci i efektywnosci,

- obszary wymagajace interwencji oraz propozycje dziatant wraz z analizg ryzyka.

Ponadto zwrécitem sie o oceng postepowania kwalifikacyjnego do stuzby pod katem skutecznosci
przeprowadzania poszczegélnych jego etapow oraz przekazanie danych na temat liczby kandydatéw

5 DPP-WSOPiSG-0748-1/2019

® KG-KS-1-ePUAP-W-19

? DPP-WSOPiSG-0748-1/2019/AL
8 Kds-2739/19

¢ DPP-WSOPiSG-0748-1/2019

ul. Stefana Batorege 5 tel. +48 22 60-171-81
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 2/4
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przystgpujgcych do postepowania kwalifikacyjnego, z podziatem na liczbe kandydatdw niezaliczajacych
poszczegbinych jego etapdw, za lata 2015 — 2018 i pierwszy kwartat 2019 r., ze wskazaniem ewentualnych
trudnosci i probleméw wystepujacych w tym zakresie oraz zidentyfikowanych przyczyn braku pozytywnej
klasyfikacji do stuzby. W przypadku Stuzby Ochrony Parstwa dodatkowe wskazatem, iz prowadzenie
procesu naboru, na podstawie art. 70 ust. 1 ustawy o Sfuibie Ochrony Parnstwa®, funkcjonariuszy
przechodzacych z innych stuib, w dtuzszej perspektywie moze mieé wytgcznie charakter uzupetniajacy i nie
moze stanowi¢ podstawowego Zrddta przyjmowania do stuzby. W odniesieniu za$ do Komendy Gléwnej
Policji polecitem pilne zakoriczenie prac nad projektem rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatéw ublegajqcych sie o przyjecie dostuzby w Policjiitl. Polecitem réwnies
uwzglednienie w programie naprawczym kwestii uzupetnienia wakatéw w Centralnym Biurze Sledczym
Policji (zatacznik Nr 4},

Aktualnie w MSWIA trwajg prace analityczne majgce na celu ocene przekazanych programéw
naprawczych przez komendantow poszczegdinych stuzb. Ponadto, w celu usprawnienia procedury
kwalifikacyjnej kandydatéw do stuzby w Strazy Granicznej oraz zwigkszenia jej efektywnosci,
z jednoczesnym utrzymaniem dotychczasowego poziomu kryteridw doboru, procedowany jest projekt
rozporzagdzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 7 Administracji z dnia
10 lutego 2006 r. w sprawie prowadzenia postepowania kwalifikacyinego w stosunku do kandydatéw
ubiegajgcych sie o przyjecie do sfuiby w Straiy Granicznej, a takie trwa analiza opracowanego
w Komendzie Gtownej Policji projektu rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyinego w stosunku
do kandydatow ubiegajqcych sie o przyjecie do stuzby w Policji.

Informacje m.in. na temat poziomu zatrudnienia w Policji sg przekazywane réwnie? do Rzadowego
Biura Monitorowania Projektow KPRM w ramach Programu Projektdw Strategicznych w systemie
MONALIZA.

Cdnoszac sig do wniosku Izby sformutowanego na stronie 17 w pkt 2 ww. /nformacji dotyczacego
pilnego wprowadzania miernikéw (progdw satysfakcji) realizacji poszczegdinych przedsiewzieé Programu
na lata 2019-2020, uprzejmie informuje, Ze MSWiA dokena od 2019 r. zmian ww. miernikéw. Infermacja
z realizacji Programu za 2019 r. oraz ocena stopnia realizacji celu Programu za ten rok, jak rowniez i za rok
2020 bedzie dokonana z uwzglednieniem tych miernikow. Ponadto zgodnie z art. 6 ustawy z dnia
15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy
Poiarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2017-2020" informacja koficowa z realizacji Programu
w latach 2017-2020 bedzie rowniez dokonana z uwzglednieniem nowych miernikow i tym samym mierniki
te beda miaty zastosowanie réwniez do lat 2017 i 2018.

Odnoszac sie do uwagi znajdujacej sie na stronie 16 ww. Informacji dotyczacej braku prowadzenia
biezacej analizy i nadzoru nad przebiegiem realizacji przez Departament Qchrony Ludnosci i Zarzadzania
Kryzysowego (DOLiZK), ktéry, zgodnie z regulaminem organizacyjnym MSWiA, odpowiedzialny byt
za prowadzenie spraw zwigzanych z nadzorem Ministra SWiA nad dziatalno$ci Paistwowej Strazy
Pozarnej oraz nad funkcjonowaniem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, pragne poinformowac,
ze DOLiZK pismem z dnia 12 lutego 2019 r.¥ wystgpit do Komendanta Giéwnego PSP z prosha
o systematyczne, kwartalne przekazywanie informacji odnoénie osigganych efektdw rzeczowych w ramach

10Dz, U. z 2019 1. poz. 828.

Pz, U.z2012r. poz. 432,

12pz. 1.z 2006 1. nr 23 poz. 175.
13Dz, U.z2018r. poz. 1828 ze zm.
1 DOLIZK-0L-0740-3/2019

ul. Stefana Batorego & tel. +48 22 60-171-81
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 3/4
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przedmiotowego Programu oraz kazdorazowe informowanie o potencjalnych problemach z jego realizacjg

mogacych skutkowac nieosiggnieciem zatozonych efektdow rzeczowych wraz z podaniem przyczyn
zaistniatej sytuacji (zatacznik Nr 5).

2 up. Jaroskae TSI
Sekretays Stany

Zataczniki:

1)
2)

3)

4)
5)

pismo z dnia 27 czerwca 2018 r. znak: DPP-WSOPiSG-0717-10/2018/AL.,

pismo z dnia 18 stycznia 2019 r. znak: DPP-WSOPiSG-0748-1/2019, pismo z dnia 1 lutego 2019 r. znak: KG-KS-1-ePUAP-
W-19,

pismo z dnia 26 kwietnia 2019 r. znak: DPP-WSOPiSG-0748-1/2019/AL., pismo z dnia 10 maja 2019 r. znak: Kds-
2739/19,

pismo z dnia 22 maja 2019 r. znak: DPP-WSOPiSG-0748-1/2019,

pismo z dnia 12 lutego 2019 r. znak: DOLIZK-OL-0740-3/2019.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 60-171-81
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 4/4
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.. Ministerstwo
© Spraw Wewnetrznych

i "

i Administracji

Jarostaw Zielinski
Sekretarz Stanu

DPP-WSOPIiSG-0717-10/2018/AL Warszawa, dnia J(%pczerwca 2018 r.

Pan nadinsp. Jarostaw Szymczyk
Komendant Gtéwny Policji

Pan gen. brygadier Leszek Suski
Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej

Pan gen. bryg. SG Tomasz Praga
Komendant Gtoéwny Strazy Granicznej

Pan gen. bryg. SOP Tomasz Mitkowski
Komendant Stuzby Ochrony Panstwa

S;Mﬂmr Canoinl foneadonc

W nawiazaniu do ustalen z posiedzenia Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych w dniu 5 czerwca 2018 r. oraz wideokonferencji z udziatem Kierownictwa
Policji poswieconej procesowi naboru do stuzby, polecam podjecie zdecydowanych
dziatar majacych na celu jak najwieksze zagospodarowanie stanu etatowego w podlegtych
Panom Komendantom formacjach.

Podkreélam, ze zapewnienie optymalnych warunkow stuzby jest priorytetowym
sadaniem Kierownictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktére w tym
celu podejmuje szereg dziatan ukierunkowanych zaréwno na wzmocnienie systemu
motywacyjnego funkcjonariuszy pozostajacych w stuzbie, jak réwniez zainteresowanie
mtodych oséb wyborem kariery zawodowej w stuzbach mundurowych resortu spraw
wewnetrznych i administracji.

Z tych wzgledéw za niedopuszczalne uwazam ograniczanie przyje¢ kandydatdw,
ktérzy pozytywnie przeszli postgpowanie kwalifikacyjne poprzez limitowanie liczby miejsc.

Polecam takie biezace monitorowanie czynnikéw  majacych wptyw
na zainteresowanie kandydatéw przyjeciem do stuzby oraz powodujacych odejscia

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl
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w okresie stuzby przygotowawczej, w szczegédlnosci na etapie szkolenia zawodowego
podstawowego.

Podkreslenia wymaga, ze celem polityki kadrowej powinno byé zapewnienie
mozliwie najpetniejszej obsady w stuzbie. Sprawnos$¢ i mobilnosé funkcjonowania
formacji, bezposrednio przekiada sie bowiem na bezpieczefstwo obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej i ich zaufanie do funkcjonowania panstwa.

Majac na uwadze powyisze prosze o przesytanie comiesiecznych informacji
kadrowych, najpdzniej do 15-go dnia kazdego miesigca za poprzedni miesigc, zgodnie
z zataczong tabelg, réwniez w formie elektronicznej na adres poczty elektronicznej:
dpp.koordynacja@mswia.gov.pl, a w odniesieniu do Panistwowej Strazy Pozarnej na adres

dolizk@mswia.gov.pl

.
/?o»(/a Z&M evn

Zalacznik: Tabela 1

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 39 88 s
mswia.gov.pl
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s¥8a Ministerstwo
Zay Spraw Wewnetrznych
=425 | Administracji

Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

DPP-WSOPISG-0748-1/2019 Warszawa, dnia | stycznia 2019 .

Pan gen. bryg. SG Tomasz Praga

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

g;’m/@ @rz«af: %Mﬂ/aﬁﬂé/

w nawiazaniu do polecenia skierowanego przeze mnie do Komendantéw stuib
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji* dotyczacego
podejmowania zdecydowanych dziatan majacych na celu jak najwigksze zagospodarowanie
stanu etatowego w podlegtych formacjach, prosze o przekazanie:

» informacji na temat przyczyn utrzymujgcego sie wysokiego poziomu wakatow w Strazy
Granicznej (7,45 % wg stanu na dzienl 31 grudnia 2018 r.),

» informacji na temat dziatan podejmowanych w celu promowania stuzby w Strazy
Granicznej oraz zachecania do wstepowania w jej szeregi,

oceny postepowania kwalifikacyjnego do stuzby w Strazy Granicznej pod katem

A7

skutecznoéci  przeprowadzania poszczegélnych jego etapdw, ze szczegolnym
uwzglednieniem badania psychofizjologicznego (m.in. szczegdtowy zakres badania, czas
oczekiwania na jego przeprowadzenie, wskazanie miejsc gdzie odbywajg sg takie
badania),

danych o liczbie kandydatéw przystepujacych do postgpowania kwalifikacyjnego,

\d

z podziatem na liczbe kandydatow niezaliczajgcych poszczegélnych jego etapdw - za lata
2015 — 2018, ze wskazaniem ewentualnych trudnosci i probleméw wystepujacych w tym
zakresie oraz zidentyfikowanych przyczyn braku pozytywnej klasyfikacji do stuiby.

Prosze o przedstawienie stanowiska w terminie do dnia 1 lutego 2019 r.

s
__/ a2ame ;%Can/{”«

! pismo znak DPP-WSOPiSG-0748-3/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 500 112
02-591 Wwarszawa, Polska fax +48 22 601 39 88
mswia.gov.pl 1/1
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Warszawa, dnia ...j.h..[utcgo 20191,

KOMENDANT GLOWNY
STRAZY GRANICZNEJ LEgz. pojedynezy

Pan Jaroslaw ZIELINSKI

SEKRETARZ STANU
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Dotyczy: DPP-WSOPiISG-0748-1/2019

. | » : H R

szwumg oV 722 f/fwdfmé,

w nawigzaniu do pisma Nr DPP-WSOPiSG-0748-1/2019 z dnia 18 stycznia 2019 roku ponizej
przedstawiam informacje opracowane przez Biuro Kadr i Szkolenia Komendy Glawnej Strazy

Granicznej dotyczace poszezegdlnych zagadnien:

I Informacje na temat przyczyn utrzymujgcego si¢ wysokiego poziomu wakatow
w Strazy Graniczne) (7,45 % wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.).

Jedna z podstawowych przyczyn utrzymujacego sig poziomu wakatow w Strazy Granicznej

Jest znaczny spadek zainteresowania kandydatow podjeciem shuizby w Strazy Graniczagej. O ile

liczba podan w 2016 roku wynosila - 7243, to w 2018 roku - 3477, co oznacza, ze liczba 0sob
na jedno miejsce w 2016 roku wyniosta 15 osdb, a w 2018 roku — 6 0séb. W 2018 roku
2 preewidywanych przyjec do stuzby w Strazy Granicznej na poziomie 646 przyjeto 466 oséb,
tj. 0 180 mniej oséb niz zakladano. Przy czym, pomimo spadku zainteresowania stuzby
w Strazy Granicznej od 2015 roku udaje sig utrzymac poziom przyjeé na podobnej wysokosci
(Y. okolo 460 osdb rocznie).

Na utreymujacy si¢ liczbg wakalow wplywa rowniez zwigkszajaca sie liczba zwolnien
z¢ sluzby w Strazy Granicznej (z 360 0sob w 2016 roku do 503 w 2018 roku).

Problemy z rekrutacja do stuzby w Strazy Granicznej wynikaly 2 niskiej konkurencyjnosci
oferty Strazy Granicznej na rynku pracy i pomimo podejmowanych dzialan, o ktérych mowa
w punkcic 2, nie nastapil wzrost przyje¢ do shuzby w Strazy Granicznej, pozwalajgey na

zmnigjszenie liczby wakatdw.

Na obnizenic zainteresowania oferta stuzby w Strazy Granicznej wplyw maja;

= poprawa koniunktury gospodarczej kraju oraz zwiazanego 7z tym spadku bezrobocia,
co z kolei przektada sig na wzrost wynagrodzen w sektorze prywatnym. Brak
konkurencyjnosci zarobkow oferowanych przez Straz Graniczng wzgledem cywilnego

1
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rynku pracy spowodowal, ze potencjalni kandydaci wybierali oferty pracy o podobnym
lub  wyzszym wynagrodzeniu, ale obarczone mniejszq  odpowiedzialnoscia
za wykonywane obowiazki,

~ poziom wynagrodzenia funkcjonariuszy, zwlaszcza w pierwszych latach drogi
zawodowej (pomimo zagwarantowanych podwyzek wynagrodzen od 01 stycznia 2019
roku), jest nizszy od uposazenia funkcjonariuszy rozpoczynajacych sluzbg w czgsel
innych formacji mundurowych i wojsku,

~ ograniczenia przywilejow” shuzb mundurowych upatrywanych migdzy innymi
w preferencyjnych warunkach nabywania uprawnien emerytalnych,

— dyslokacja placowek Strazy Granicznej, ktorych zdecydowana  wigkszos¢
umiejscowiona jest w znacznej odleglosci od wigkszych miejscowoscei. Pelnienic stuzby
w duzej odlegloci od miejsca zamieszkania (czas poéwigcony na dojazdy, koszt
dojazdéw) stanowig jeden z elementéw decydujgeych o rezygnacji z ofert stuzby
w Strazy Granicznej).

w2

Dzialania podejmowane w celu promowania stuzby w Strazy Graniczne) oraz
zachecania do wstgpowania w jej szeregi.

W celu promowania stuzby w Strazy Granicznej oraz zachgeenia do wstgpowania w jej
szeregi w Strazy Granicznej prowadzi sig zintensyfikowane dzialania polegajace na pozyskaniu
jak najwickszej ilosci kandydatow do stuzby, polaczone rownolegle z promowanicm stuzby
w Strazy Granicznej i ksztaltowaniem pozytywnego wizerunku formacji. Zwigkszono ilos¢
edycji Il etapéw postgpowania kwalifikacyjnego zgodnie 2z  potrzebami  jednostek
organizacyjnych SG, a takze wprowadzono dodatkowe terminy naboréw do stuzby w Strazy
Granicznej. Ponadto  rozpoczeto prace nad  wprowadzeniem aplikacji  internctowe)
umozliwiajacej kandydatom do stuzby w Strazy Granicznej rejestrowanic droga elektroniczna
akcesu wstapienia do stuzby przed zlozeniem przez nich dokumentow.

W Komendzie Gldwnej Strazy Granicznej opracowano réwniez zalecenia dla jednosiek
organizacyjnych Strazy Granicznej, ktore staly si¢ podstawa do podjecia m.in. nastepujacych
dzialan:

— umieszczanie informacji o prowadzonych naborach w prasie, telewizji, internecie,

mediach spolecznosciowych,
— umozliwienic kandydatom skladanie podan wraz z kompletem dokumentow
w placowkach Strazy Granicznej oraz w dogodnych terminach,

~  prowadzenie cykli zajg¢ w klasach maturalnych poswigeone zapoznaniu uczniow
z dzialalnoécia Strazy Granicznej,

— zwickszenie udzialu w targach pracy, dniach Kariery na uczelniach wyzszych
w Powiatowych Urzedach Pracy w celu rozpowszechnienia oferty shuzby w Strazy
Granicznej,

- prowadzenie naboru do shuzby w Strazy Granicznej w trybie cigglym,

~ zmodyfikowano strony internetowe Oddzialdw Strazy Granicznej, w sposob przejrzysty
zamieszezono  niezbedne informacje  dotyczace prowadzonego  naboru wraz
z aktualnymi nr telefonow do Sekeji Organizacji i Naboru,
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- organizowanie tzw. ,Dni otwartych PSG” - w celu ukazania specyfiki stuzby
w placowkach Strazy Granicznej zarowno w przej$ciu drogowym jak 1 w czasic
wykonywania stuzby w ochronie granicy RP,
przygotowano broszury informacyjne promujgce stuzbg w Strazy Granicznej,

— uscislono wspolpracg z komisjami lekarskimi, dzigki ktérej orzeczenia kandydatéw do
stuzby w Strazy Granicznej wydawane sg niezwlocznie, co przyspiesza podjecie decyzji
w zakresic przyjecia do stuzby,

- wystawianie w miar¢ mozliwosci stoisk promujacych Straz Graniczna w trakcie
uroczystosci z udziatem Strazy Granicznej,

— wprowadzono mozliwos¢ odbywania prakiyk studenckich dla chetnych, w trakcie
ktorego studenci zapoznawani sa rowniez ze specyfika stuzby w Strazy Granicznej oraz
procesem kwalifikacyjnym.

Niezaleznie od wymienionych dziatan, w celu usprawnienia procedury kwalifikacyjnej
kandydatow do stuzby w Strazy Granicznej oraz zwigkszenia jej efektywnosei, z jednoczesnym
utrzymaniem dotychczasowego poziomu kryteriow doboru przyszlych funkcjonariuszy
przygolowano  projekt  zmiany obowiazujacych przepisow  regulujacych  procedure
kwalifikacyjna do stuzby w Strazy Granicznej (rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenic
Ministra Spraw  Wewngtiznych i Administracji z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawic
przeprowadzanta postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajacych si¢
o przyjgeie do sluzby w Strazy Granicznej).

Projekt zaklada wprowadzenie do wzmiankowanego rozporzadzenia opisanych ponizej
PALTEIY

—  Wylgczenie 7 pierwszego etapu postgpowania kwalifikacyjnego czynnosci zwigzanych
z przeprowadzaniem badania psychofizjologicznego i wprowadzenie reguly, ze
wzmiankowane badanic przeprowadzane jest nie wezesniej niz po uzyskaniu przez
kandydata pozytywnej opinii z badania psychologicznego i nie pdzniej niz przed
skicrowaniem go do komisji lekarskiej wcelu ustalenia zdolnosci fizycznej
i psychicznej kandydata do stuzby w SG.

~  Umozliwienie przeprowadzenie drugiego etapu postgpowania kwalifikacyjnego takze
w jednostce organizacyjnej SG innej niz osrodek szkolenia Strazy Granicznej.
W konsckwencji kandydat do stuzby w SG bedzie mogl realizowaé czynnosci
w ramach drugiego etapu postgpowania kwalifikacyjnego w odleglosei blizsze] jego
miejsca zamieszkania przy zachowaniu dotychezas obowigzujacych w tym zakresie
standardow kwalifikacyjnych.

= Wprowadzenie mozliwosci sktadania dokumentow aplikacyjnych przez kandydatow do
stluzby w SG dodatkowo w placédwee lub dywizjonie SG.

— Doprecyzowanie zakresu prowadzonej w ramach pierwszego etapu postgpowania,
wstepnej rozmowy kwalifikacyjnej, o sprawdzenie preferencji wyszezegolnionych
w ogloszeniu o istniejgcych potrzebach w zakresie przyjeé do shizby, jak rowniez
stopma motywacji do podjecia sluzby z uwzglednieniem miedzy innymi poziomu

wiedzy o Strazy Granicznej.
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~ Wprowadzenie usprawnienia polegajacego na mozliwosci kontaktu 7z kandydatami
w trakcie prowadzonej procedury rekrutacyjnej rowniez przy uzyciu poczty
clektroniczne;.

— Umozliwienie kandydatowi, dopuszczonemu do drugiego ctapu postgpowania
kwalifikacyjnego, przystapienia do testu sprawnosei fizyczne) przeprowadzanego
w ramach wymienionego etapu w jednostce organizacyjnej Strazy Granicznej, do ktorej
stara sig o przyjecie do stuzby.

— Dopuszczenic mozliwosei uzyskiwania przez kandydatow zaliczenia testu ze
znajomosci jezyka obcego i przyznawania 6 punktdw na podstawie ztozonych w toku
pierwszego etapu postgpowania kwalifikacyjnego dokumentéw  potwierdzajacych
znajomosc tego jezyka.

Ocena postgpowania kwalifikacyjnego do stuzby w Strazy Granicznej pod katem
skutecznosei  przeprowadzania  poszezegolnych jego  etapow, ze szezegolnym
uwzglednieniem badania psychofizjologicznego (m.in. szczegodlowy zakres badania,
czas oczekiwania na jego przeprowadzenia, wskazanie miejsc gdzic odbywaja sig takic
badania).

(o8]

Ze wzgledu na charakter formacji, rodzaj realizowanych przez nia zadan oraz przystugujgce
Jej uprawnienia, kandydatom do stuzby stawiane sa okreslone wymagania. Z tych tez powoddow
obowigzuje szezegolny tryb rekrutacji do stuzby w Strazy Granicznej, ktorego poszezegoine
elementy maja na celu ograniczenie do minimum ryzyko zwigzane z przyjeciem nowych
funkcjonariuszy, ktorzy z uwagi na swoje natogi, sklonnosci czy przeszlo$é nic mieszeza sig
w grupie osob posiadajgcych ,nieposzlakowang opini¢”. Dodatkowo, w wielu przypadkach
motywacje lub tez uwarunkowania psychiczne kandydatow nie daja wystarczajace] rekojmi
prawidlowego pelnienia stuzby. Proces naboru do sluzby w Strazy Graniczne) zostal
uksztaltowany w sposob gwarantujacy zachowanie jego otwartosci i konkurencyjnosct,
zapewnia jednoczeénie pelng transparentnosé i weryfikowalnos¢ wszystkich zachodzgcych
w toku naboru przeslanek i podejmowanych na ich podstawie decyzji. Kazda z poszczegdlnych
czgdel etapu postgpowania kwalifikacyjnego spetnia okreslong rolg i zostala wypracowana
w celu zagwarantowania, i2 do stuzby w Strazy Granicznej przyjmowani sa kandydaci
posiadajacy okreslone predyspozycje i umicjgtnodci. Powyzsze potwicrdza pozytywna ocena
kontroli nt. ,Nabor, postgpowania kwalifikacyjne i szkolenie nowo przyietyeh funkcjonarinszy
ABW, CBA. Policfi i Strazy Granicznej " przeprowadzonej w 2012 roku przez Najwyzszg Izbg
Kontroli.

Poszezegolne elementy procedury kwalifikacyjnej zostaly omdwione w kolejnosei ich

procedowania:

1) Przeglad i sprawdzenic kompletnosei dokumentoéw zlozonych przez kandydata - pozwala
wstepnie okresli¢ przydatnosé do stuzby w Strazy Granicznej, a nastgpnic ocenic¢ spelnicnie
przez kandydata wymogdéw okreslonych w ustawie. Umozliwia przerwania procedury na
poczatkowym jej etapie wobec 0sob, ktore z przyczyn obiektywnych nic moga zostac przyjete
do sluzby w Strazy Graniczne). Szczegdly omowiono w punkcic 4.
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poprawno$ei w formulowaniu  myéli, umiejetnodei nawigzywania kontaktu, poziomu
clokwencji, a takze poznania zainteresowan kandydata, zakresu kwalifikacji zawodowych
i posiadanej wiedzy o Strazy Granicznej oraz motywacji do podjgcia stuzby, W sklad zespolu
Jja przeprowadzajacego wehodza m.in. osoby przeszkolone w osrodkach szkolenia na specjalnic
dedykowanych, specjalistycznych kursach z zakresu przeprowadzania wstgpnych rozmow
kwalifikacyjnych, dysponujace umiejetnosciami ich prowadzenia (stosowania technik
rekrutacyjnych). Kazdorazowo we wstepnych rozmowach kwalifikacyjnych uczestniczy
przedstawiciele roznych komorek, w tym ds. granicznych, ds. cudzoziemcow, lub operacyjno
- §ledezey, jak réwniez przedstawiciele placoéwki Strazy Graniczne lub dywizjonu Strazy
Graniczneg, tj. osoby bezposrednio znajace aktualne warunki stuzby, w ktorej nowoprzyjeci

2) Wstepna rozmowa kwalifikacyjna - ma na celu oceng umiejetnosci autoprezentacji,

bedy wykonywac obowiazki stuzbowe.

3) Badanie psychologiczne - ma na celu ocen¢ migdzy innymi jego predyspozycji
intelektualnych 1 osobowosciowych do pelnienia sluzby w Strazy Granicznej. 01 stycznia
2017 1. weszla w Zycie decyzja nr 259 Komendanta Gldwnego Strazy Granicznej z dnia
12 pazdziernika 2016 r. zmieniajaca decyzje w sprawie prowadzenia badan psychologicznych
kandydatow do stuzby w Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG poz. 96), ktora wprowadzita nowy
profil wymagan psychologicznych kandydatdw do stuzby w Strazy Granicznej. Aktualnie
obowigzujacy profil wymagan psychologicznych kandydatéw do stuzby w Strazy Granicznej
Jest, zgodnie z zalozeniami instrukcji, bardziej sprawdzalny w przeprowadzanych badaniach
psychologicznych kandydatow do stuzby w Strazy Granicznej. Od wprowadzenia nowego
profilu wskaznik ten jest na ponad 90 % poziomie. MoZe to oznaczad, ze mierniki zawarte
w o instrukeji do - profilu sy rzeczywiscie kluczowe z punktu widzenia predyspozycji

psychicznych kandydata do sluzby.

4) Badanie psychofizjologiczne - ktorego celem jest:

- werytikacja danych uzyskanych od kandydata w toku prowadzonego wobec niego
postepowania kwalitikacyjnego do stuzby w Strazy Granicznej,

— ustalenie stopnia jego szczeroSci w prezentowaniu siebie jako kandydata do stuzby
w Strazy Granicznej, tj. ujawnienic istotnych danych, jakie osoba $wiadomie pomingla
w poprzednich elementach picrwszego etapu postepowania kwalifikacyjnego (przy
wypelianiu kwestionariusza osobowego, wstepnej rozmowy kwalifikacyjnej lub
badania psychologicznego),

= poszerzenie wiedzy o kandydacie do sluzby w Strazy Granicznej majacq znaczenie dla
oceny wymogu posiadania przez niego nieposzlakowanej opinii.

Glowna zaleta badania psychofizjologicznego, jako badania przedzatrudnieniowego polega
na tym, ze dostarcza ono material wzbogacajacy inne elementy procedury selekeji i naboru.
Mozna je okre§li¢ rowniez mianem sprawnego narzedzia prewencyjnego, gdyz eliminuje
pokusy ewentualnego wejscia na drogg przestgpstwa. Badania te wspomagaja wyeliminowanie
0sob nie potrafigeych oprzec sig pokusie przyjecia korzysci materialnych oraz osob starajacych
sig o przyjgeie do stuzby w celu innym niz deklarujg (np. dzialajac na zlecenie $rodowiska
przestgpezego czy innych sfuzb). Ponadto pozwalaja ustali¢ czy istniejq inne przestanki moggce
eliminowac¢ osobg lub stawiac ja w niekorzystnym swietle jako kandydata do sfuzby w Strazy
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Granicznej. Niejednokrotnie, dzigki temu badaniu zyskuje sig dodatkowy. bardzo istotny
material, ktory pozwala np. odkry¢ w biografii kandydata wczesniej pominigte przez niego
informacje, istotne dla oceny kandydata, ale takze mozliwos¢ ukierunkowania innych
czynnos$ci wehodzacych w zakres rekrutacii, dzieki czemu decyzja o odrzuceniu lub o prayjeciu
do stuzby fakiej osoby jest lepiej uzasadniona. Wynik tego badania jest jednym z wielu Zrodel
informacji o kandydacie. Negatywny wynik badania psychofizjologicznego stanowi
obligatoryjny powdd do  odstapienia od dalszego postgpowania. Oceny  ekspertdw
dyskwalifikujgce kandydatow formutowane sa jedynie w sytuacji uzyskania w trakcie badania
informacji, ktore w sposdb jednoznaczny podwazaja celowosé przyjecia danej osoby do stuzby,
z uwagi w szczegoOlnosScel na:

— zazywanic w duzych ilosciach narkotykow, badz zazywanie ich w okresie bezposrednio

poprzedzajacym prowadzenic rekrutaci.

~ naduzywanie alkoholu,

- uzaleznienie od hazardu,

- wreezenic lub przyjmowanie fapowki,

— razprowadzanie narkotykdaw,

- utrzymywanie bliskich kontakty ze $rodowiskiem przestgpezym,

- dokonywanie czynu wyczerpujacego znamiona przestepstw,

~dokonywanie przemytu przez granicg roznego rodzaju artykutow (alkohol, papierosy,

paliwo itp.),

— przerabianie lub podrabianie dokumentow,

- prowadzone obecnie lub prowadzene w przesztosel postgpowanie karne,

- posiadanie niclegalnie broni,

- nieszezerosé w prezentowaniu siebie jako kandydata do stuzby.
Przy tym informacje o przestankach uzasadniajacych negatywny wynik badania umieszczane
sq kazdorazowo przez ceksperta prowadzacego badanie w  sprawozdaniu 7 badania
psychofizjologicznego.

Natomiast w przypadku, gdy w ocenie cksperta przeprowadzajgcego badanie istnialy
przestanki do uznania, Ze osoba badania byla szczera a ujawnione okolicznosei z uwagi na ich
charakter, tres¢ lub zakres nie stanowiq wystarczajacej podstawy do wydania oceny
o kandydacie, takg oceng uznania czy kandydat spetnia wymogi do stuzby w Strazy Granicznej
pozostawia si¢ komendantowi jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej, do ktdrej ubiega si¢
kandydat do stuzby. Sa to migdzy innymi nastepujgce informacje:

- systematycznie jest rutynowo spisywany przez Policje,

— systematycznie przekracza granice, przewozac towary bez akceyzy w ilosciach niewiele
przekraczajgeych dozwolong norme,

- systematycznie korzysta z porad psychiatry,

— systematycznie korzysta z porad psychologa,

-~ uczestniczyla w zakupie niewielkiej ilosci narkotykow,

- korzysta ze zwolnien lekarskich, w celu zalatwienia spraw prywatnych,

— zglosila wypadek, ktoremu ulegla w czasie sluzby/pracy, po ktérym komisja lekarska
orzekla uszezerbek na zdrowiu, gdy faktycznie osoba ta dostala urazu poza
stuzba/pracy,
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— pojedyncze przypadku podpisywania si¢ na mato znaczacych dokumentach za inne

0soby.

W kazdym przypadku gdy podczas badania psychofizjologicznego u kandydata wystepuija
nicjednoznaczne reakcje fizjologiczne unicmozliwiajace jednoznaczna oceng, kandydat
poddany jest badaniu powtérnemu. W celu wyeliminowaniu subicktywizmu cksperta, badanic
powtorne prowadzi inny ekspert. niz ten ktory prowadzil poprzednie badanie.

W badamach psychofizjologicznych nie zadaje sie pytan o charakterze intymnym,
dotyczacych przekonan politycznych i §wiatopogladowych.

Badania psychofizjologiczne przeprowadzanc sa w ezterech pracowniach Wydzialu Badar
1 Ocen Kadrowych Biura kadr i Szkolenia Komendy Glownej Strazy Granicznej. W sytuacjach,
gdy przemawiajq za tym wzgledy organizacyjne, a w szczegolnosei liczba osob badanych,
badania te przeprowadzane sq w poszezegolnych jednostkach organizacyjnych Strazy
Graniczne).

Sredni czas oczekiwania kandydata do stuzby w Strazy Granicznej na badanic
psychofizjologiczne wynosi aktualnie okoto 79 dni.

Obecnie badania psychotizjologiczne w Strazy Granicznej prowadzi czterech ekspertow.
Waznym podkreslenia jest, Ze w 2017 r. badania psychofizjologiczne prowadzito szesciu
ckspertéw, natomiast w 2018 r. ich liczba zmniejszyta sig o dwoch ekspertow (jeden odszed!
z pracy w marcu a drugi ze shuizby w Strazy Granicznej w czerwcu 2018 roku). Pomimo
smuigjszonej liczby personelu, w2018 r. przeprowadzono wigeej o 50 badan
psychofizjologicznych anizeli w 2017 1.

W wyniku - podsumowania 2018 r. pod katem liczby zrealizowanych badan
psychotizjologicznych w Strazy Granicznej okazalo sie, 7e w 2018 roku przeprowadzono
lqcznie 1408 badan, w tym:

1) 1165 badan kandydatéw do stuzby,

2) 168 badania funkcjonariuszy wytypowanych na kurs oficerski.

3) 42 badania funkcjonariuszy wytypowanych na okreslone stanowiska,

4) 33 badania funkcjonariuszy do stuzby w Biurze Spraw Wewnetrznych Strazy
Granicznej.

Dla porownania w 2017 roku przeprowadzono w sumie 1358 badait, w tym:

1} 1098 badan kandydatow do stuzby,

2) 130 badan funkcjonariuszy wytypowanych na kurs oficerski,

3) 102 badania funkcjonariuszy wytypowanych na okreslone stanowiska,

5) 28 badania funkcjonariuszy do stuzby w Biurze Spraw Wewngtrznych Strazy
Graniczngj.

Majac na  uwadze koniecznos¢ wzmocnienia personelu  do  prowadzenia badan
psychofizjologicznych, Wydziat Badan i Ocen Kadrowych pozyskal dodatkowo dwéch
funkcjonariuszy SG, kt6rzy sa w takeie szkolenia specjalistycznego. Przewidywany termin
zakonczenia ich szkolenia to  poczatku trzeciego kwartalu br. Rownie? obecnie trwa kolejny
nabor wewngtrzny ukicrunkowany na pozyskanie dwach kandydatow do szkolenia w zakresie
badan psychofizjologicznych. Nalezy podkresli¢, ze wyszkolenie kandydata na eksperta badan
psychotizjologicznych  jest procesem dlugotrwalym. Zgodnie z Programem szkolenia
specjalistycznego .Ekspert badan psychofizjologicznych”, szkolenie to realizowane jest przez
12 miesigey 1 podzielone jest na 2 etapy. Etap I - Szkolenie wstgpne realizowane jest w okresic
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5 miesi¢ey w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej. Na realizacj¢ tego etapu przypada 528
jednostek  dydaktycznych. Etap 1 koficzy si¢ oceng umicjetnodei stuchacza i deeyzja
o ewentualnym zakwalifikowaniu go do nastgpnego etapu szkolenia, Etap 11 - Cwiczenia
praktyczne polegajy na przeprowadzeniu 20 badan psychofizjologicznych pod nadzorem
eksperta, a nastgpnie 100 badan samodzielnie z doraznym udzialem cksperta.

5) Kazdorazowo przed przystapieniem do II etapu postepowania kwalifikacyjnego kandyvdat
musi uzyska¢ pozytywna opini¢ Biura Spraw Wewngtrznych Strazy Granicznej.

0) ITetap postgpowania kwalifikacyjnego - przeprowadzony jest przez Komisje powolywang
przez. Komendanta Glownego SG, ktory do skiadu komisji wyznacza funkcjonariuszy
posiadajgcych wicloletni staz sluzby i doswiadczenic zawodowe zdobyte na réznych
stanowiskach. Przyjety dobor czlonkow Komisji, ktorzy reprezentuja rézne Srodowiska
zawodowe oraz posiadaja obszerny zasob wiedzy merytorycznej, jak rowniez ustalony okres
dzialalnodci komisji jest rozwigzaniem sprawdzonym. Sposob dzialania komisji okreslony
w regulaminie jej pracy potwierdza stosowanie zobiektywizowanej oceny i weryfikacji
kandydatow oraz zyskuje akceptacj¢ osob aktywnie zaangazowanych w niezaklocony
i efektywny przebieg catego procesu rekrutacii.

Jednakze w celu uelastycznienia pod wzglgdem dostepnosei i czestotliwosci 11 etapow
postgpowania kwalifikacyjnego podjgto dziatania majace na celu zmiang przepisow. o ktorych
mowa w punkcie 2, poprzez umozliwienie:

~ przeprowadzenia  drugiego ctapu postgpowania kwalifikacyjnego w  jednostee
organizacyjnej SG innej niz oérodek szkolenia Strazy Granicznej,

- kandydatowi dopuszczonemu do drugiego etapu postepowania kwalifikacyjnego
przystapienia do testu sprawnosci fizycznej w jednostee organizacyinej Strazy
Granicznej, do ktérej stara si¢ o przyjecie do stuzby,

= uzyskiwania przez kandydatow zaliczenia testu ze zmajomoici jezyka obcego
I przyznawania 6 punktow na podstawie zlozonych w toku pierwszego etapu
postepowania kwalifikacyjnego dokumentéw potwierdzajacych znajomosé tego jezyka.

7)  Ustalenic zdolnosci fizycznej i psychicznej kandydata do stuzby przez wlasciwg komisj¢
Iekarska podlegla MSWiA - (ten etap naboru przebiega poza strukturami Strazy Granicznej).
Dotychezas nie stwierdzono utrudnien, badZ tez probleméw majacych wplyw na przebieg
procedury rekrutacyjnej zwigzanej z ustaleniem zdolnosci fizyeznej i psychicznej kandydatow
do shuzby w SG.

Dostrzegajac problem spadku zainteresowania sluzba w Strazy Granicznej podjeto szereg
dzialal, wymicnionych w punkcie 2 niniejszego pisma, ktére co do zasady nie zmieniajg
wypracowanego i sprawdzonego trybu naboru, a jedynie dostosowuja go do pojawiajacych sic
potrzeb i oczekiwan w tym zakresie.

169



ZAEACZNIKI

4. Danc o liczbie kandydatow przystepujacych do postgpowania kwalifikacyjnego,
z podzialem na liczbe kandydatow niezaliczajacych poszezegdinych jego etapow - za
lata 2015 -2018, ze wskazaniem ewentualnych trudnoéei i probleméw wystepujacych
w tym zakresie oraz zidentyfikowanych przyczyn braku pozytywnej klasyfikacji do

shuzby.
Wy liceba postgpow ai kwalifikscyjaych Liczba zakofczonych negatywnie posigpowan kwalifikacyinyeh z powodu
I — . lnne {pp : BSW,
ROK sikapesons ch cd'\,“‘b = hf“ zaborczonyeh | Werviikacia Wt . Konnsja Podw Herp
S i@ kone ok X A rozmowa Paychefog Polerat 1l ctap Veharek Reeyprac
[ISFAR SRR —— negalywme dekumentd kwalifikacyjna feharske L:i);m..].a
2015 5307 31 4 4972 1498 1539 952 333 27 20 603
Odsetek kandydatow negatywnie konezacyeh 30.13% 30,95% 19,15% | 6,20% | 0,54% | 0,40% 12,139
postgpowanic kwalifikacyjne 2 powodu:
2016 7243 445 287 6511 2671 1677 1258 362 29 18 499
Odsetck kandvdatow negatywnie konezgeych 41.029%, 25.76% 19.28% | 5,56% | 045% | 0.28% 7.66%,
postgpowanie kwalitikacvjne 2 powodu:
2017 4238 0 130 T 557 3551 1328 937 774 175 12 0 31
|
Odserek kandydatow negatywnic koriezqcych 3740% | 2639% | 21.80% | 4.93% | 034% | 0.17% 8,98%
postgpowanie kwalifikacyjne 2 powodu:
2018 3477 185 818 2474 479 421 954 240 20 4 356
Odsetek kandydatow nrgatywnéc kanezyeych 19.36% 17.02% 38.50% | 9,70% | 0.81% | 0,16% 14.39%%
postgpowanie kwalitikacyjne 2 powodu:

W latach 2015 - 2017 najwigkszy odsetek kandydatow negatywnie konczqcych
postgpowanie kwalifikacyjne (w grupie wszystkich negatywnych wynikéw) notowano na
poczatkowej fazie postgpowania kwalifikacyjnego, w kolejnosci wymienionej ponizej:

Lo wstepna rozmowa kwalifikacyjna,

2. weryfikacja dokumentow werytikacja dokumentow,

3. psycholog.
W roku 2018 newralgicznym elementem procedury stalo si¢ badanie psychologiczne - 38,56
Yo odpadajgeych kandydatow, przy negatywnych wynikach:

— weryfikacja dokumentow - 19,36%,

— wslegpna rozmowa kwalifikacyjna ~ 17,02%,
Do najezestszych przyczyn przerwania post¢powania kwalifikacyjnego prowadzonego wobec
kandydatow do stuzby w Strazy Granicznej w zwiazku z negalywng weryfikacjq dokumentow
nalezato:

— razywanic narkotykow 1 $rodkow  psychotropowych w  czasie prowadzonego

postepowania kwalifikacyjnego, lub na krotko przed nim,
— posiadanie tatuazy umieszezonych na odstonigtych cz¢sciach ciala,
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— zamieszezanie nieprawdziwych danych oraz nicpelnych danveh lub ich zatajenie
W tresei kwestionariusza osobowego,

~  prowadzenie pojazdu mechanicznego pod wplywem alkoholu,

— przekroczenie 35 - go roku zycia,

— niskie kwalifikacje lub brak kwalifikacji oraz do§wiadezenia zawodowego przydatnego
do stuzby w SG,

= karalnos¢ (brak nicposzlakowanej opinit),

- podwajne obywatelstwo.

Glownymi powodami przerwania postepowania kwalifikacyjnego prowadzonego wobee
kandydatow do stuzby w Strazy Graniczncj po wstepnej rozmowie kwalifikacyjnej byly:

= nisko oceniona autoprezentacja,

~  brak poprawnoséci w formutowaniu mysli,

— niskie kwalifikacje lub brak kwalifikacji oraz do$wiadczenia zawodowego przydatnego
do pelnicnia shuzby w Strazy Granicznej,

~  brak umiejetnodci nawigzywania kontaktu,

= staba motywacja do podjecia stuzby w Strazy Granicznej.

Kolejnym 2z clementow pierwszego ctapu postepowania kwalifikacyjnego, ktory sprawia
trudnosci kandydatom w przyjeciu do stuzby w Strazy Granicznej jest badanie psvchologiczne,
Celem  badania  psychologicznego  jest  okreslenie predyspozycji  intelektualnych
i osobowosciowych kandydata. poprzez zastosowanie przez psychologa prowadzacego
badanic odpowiednich metod 1 technik a nastepnie pordwnania otrzymanych wynikdw
z obowigzujacym w Strazy Granicznej profilem wymagan psychologicznych kandydata
do stuzby w Strazy Granicznej. Badanie psychologiczne obejmuje ustalenie u kandydata
stopnia dojrzalosei spotecznej, dojrzatosci emocjonalnej i zdohosei intelektualnych.

/

gen. brygl SG Tomasz PRAGA
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Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Departament Porzgdku Publicznego

DPP-WSQOPiSG-0748-1/2019/AL Warszawa, dnia 26 kwietnia 2019.

Pan

gen. insp. Jarostaw Szymczyk

Komendant Gtéwny Policji

Szanowny Panie Komendancie,

W nawigzaniu do polecenia Pana Jarostawa Zielinskiego — Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji* dotyczacego podejmowania zdecydowanych dziatari majacych na celu
jak najwieksze zagospodarowanie stanu etatowego w podleglych formacjach, uprzejmie prosze
Pana Komendanta o przekazanie oceny przyczyn wzrostu liczby wakatdw w Policji w | kwartale br, oraz

informacji o dziataniach podejmowanych w celu zwiekszenia poziomu zatrudnienia w Policji.

Uprzejmie prosze o przestanie odpowiedzi w terminie do dnia 9 maja 2019 r.

Z powazaniem,

Mariusz Cichomski, Dyrektor

1 pismo znak DPP-WSOPiSG-0748-3/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 222 514 401
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 1/1
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KOMENDA GEOWNA POLICTT
Biuro Kadr, Szkolenia j Obstugi Prawnej

|

ul, Pulawska 148/150; 02-624 Warszawa, tel. 22 60 14228 fax 22 60 13475
biurokadr@policja.gov.pk

Warszawa, dnia AC maja 2019 T.
fi »
Ldz. Kds- 4.3../19

Pan Mariusz Cichomski

Dyrektor
Departamentu Poxzadlu
Publicznego MSWiA

é(ﬁzz—-"p"“"‘“ $"—3"-:Q.. D ( b B R

Odpowiadajac na pismo l.dz. DPP-WSOPiSG-0748-1/2019/A1. z dnia 26 kwietnia 2019 x.
w sprawie dokonania oceny przyezyn wzrostu liczby wakatéw w Policji w I kwartale br, oraz
informacji o dzialaniach podejmowanych w celn zwigkszenia poziomu zatrudniania w Policji
uprzejmie informuje, ze przedmiotowe zagadnienia poddano szezegbdtowe] analizie w odniesienin do
lat ubieglych, w tym w szczegélnosei do I kwartatu 2018 1.,

Przedstawiona ponizszej analiza zostala opracowana na podstawie m.in. danych wynikajaeych
7z Meldunku o stanie kadr w Policfi (zw. dalej Meldunkiem), informacji zgromadzonych w Systemie
Wspomagania Obstugi Policji (zw. dalej SWOP) oraz danych przestanych przez komendy
wojewddzkie (Stoleczng) Policji i Biuro Komunikacji Spotecznej KGP.

Na wstegpie nalezy zaznaczyé, ze w I kwartale br. ze shuzby w Policji zostalo zwolnionych
2248 policjantéw, co w poréwnaniu do I kwartalu 2018 r., w ktérym odnotowano 1736 wwolnief,
stanowito werost 0 29,49%. Istotnym jest, Ze liczba zwolniefi pelicjantéw, ktdrzy nie posiadali 15 lat
stuzby w Policji pozostawata w poréwnywalnych okresach I kwartatu 2018 r, 2019 1. na tym samym
poziomie, tj. ze stuzby odeszio odpowiednic 408 i 411 policjantéw. W liczbach tych mieszezg sie
réwniez zwolnienia policjantéw bedacych w stuzbie przygotowaweze).

Informujg, ze zgodnie z poleceniem Pana Jaroslawa Zielifiskiego - Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administraci', w Biurze Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej
KGP monitorowane sg zwolnienia policjantéw bedacych w shuzbie przygotowawezej na podstawie

pisemnego zgloszenia wystapienia ze shuzby (art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji).

! Pisma 1. dz. DPP-WSOPiISG-0717-10/2018/AL 2 dnia 27 czerwea 2018 1.
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Z danych przekazanych przez KWP/KSP za okres od dnia 1 sierpnia do dnia 31 grudnia
2018 r. r wynika, ze ze stuzby w Policji zwolnionych zostate 300 policjantow, w tym:

- przed rozpoczeciem szkolenia zawodowego podstawowego — 11 policjantow,
- wtrakcie odbywania szkolenia zawodowego podstawowego — 168 policjantow,
- po ukoficzeniu szkolenia zawodowego podstawowego — 121 policjantéw,

Gléwnymi przyezynami zwolnienia policjantéw ze stuiby byly: sprawy osobiste i problemy
rodzinne (144 przypadki), niskie wynagrodzenic lub uzyskanie lkorzystniejszej oferty pracy
(55 przypadkow) oraz problemy zdrowotne (29 przypadkéw) Ponadto w trakeie szkolenia
zawodowego podstawowepgo 29 policjantéw jako przyczyme zwolnienia sig ze stuzby w Policji
wskazalo nieuzyskanie zaliczenia lub niezdanie epzaminu przewidzianego w programie powyzszego
szkolenia.

Natomiast w I kwartale 2019 r. w olaesie stuzby przygotowaweze) zostato zwolnionych 146
policjantéw, w tym:

- przed rozpoczeeiem szkolenia zawodowego podstawowego — 13 poligjantéw,
- wtrakeie odbywania szkolenia zawodowego podstawowego — 119 policjantow,
- po ukoficzeniu szkolenia zawodowego podstawowego — 14 policjantow,

Podobnie jak w roku 2018 gléwnymi przyezynami odejécia policjantéw ze stuzby byly:
sprawy osobiste i problemy rodzinne (70 przypadkéw), niskie wynagrodzenie lub  uzyskanie
korzystniejszej oferty pracy (28 praypadkéw) oraz problemy zdrowotne (11 przypadkéw).
Jednoczesnie w trakcie szkolenia zawodowego podstawowego 19 policjantéw jako przyczyng
zwolnienia sie ze stuzby w Policji wskazato nieuzyskanie zaliczenia Iub niezdanie egzaminu
przewidzianego w programie przedmiotowego szkolenia.

Poniewaz wskazane powyzej dane zwolnien policjantéw bgdacych w  sluzbie
przygotowawczej na podstawie art. 41 ust. 3 us_t;a.wy o Policfi dotycza r6znych okreséw roku 2018
i 2019 nie jest mozliwe miarodajne wskazanie tendencji ewenfualnego wezrostu lub spadku
omawianych powyzej zwolnief.

Analizujac problematyke wzrostu wakatu w I kwartale 2019 r. w pordwnaniu do I kwartatu
2018 r. wzigto m.in, pod uwage zagadnienia dot. zwolnienia ze shuzby w Policji w stosunku do stanu
etatowego, wakat oraz przyjecie do stuzby w Policji w odniesieniu do calej formacji oraz w podziale

na poszezegdine KWP/KSP.
Dane odnoszace sie do przedmiotowych zagadnien przedstawiono w tabeli nr 1 i nr 2.
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Tabela nr 1.Zwolnienia ze stuzby w Policji oraz wakat w [ lowartale 2018 w pordwnaniu do I kwartatu 2019 1,
(stan na dzien 1 kwietnia zgodnie z Meldunkiem)

il zwolnienia ze stuzby w
zwolnienia ze

sluzby odniesieniu de stanu walat walcat [%)
etatowego
S e
e
; '@25!:7[ g IRl f?} ﬁ i Ji
i S O
A i ra N E b 3 c A
207 2.07% | 2.62% 557 1 726 7.06%
KWP w Bydgoszczy 83 | 117 1,63% | 2,30% 180 | 137 3.54% | 2,70%
KWP w Lublinie 71 | o4 1,55% | 1,89% 128 | 70 2,58% | 1.41%
KWE w Goszowie Wikp, | 51 | 57 1.86% | 2.08% 199 | 238 7.25% | 8.68%
KWP w Lodz 119 | 174 1.86% | 2.11% 503 | 550 7,85% | 8.58%
KWP w Kiakowle 128 | 140 1,61% | 1,76% 366 | 191 4,60% | 2,40%
KWP zs. w Radomlu 74 | 111 1,33% | 2,00% 231 | 176 4,17% | 3,16%
KWP w Opolu 77 1 57 3,14% | 2,32% 105 | 130 4,29% | 3.30%
KWP w Rzeszowie 71 | 81 157% | 1,79% 72 | 54 1,59% | 1,19%
KWP w Biatymstoku 70 | 56 2,31% | 1,34% 196 | 61 6.46% | 2,01%
KWP w Gdadsku 97 | 134 1.64% | 2.27% 336 | 458 5,68% | 7.74%
KWP w Katowleach 212 | 341 1,70% | 2,73% 487 | 523 391% | 4,19%
KWP w Kieleach 47 | 50 1,54% | 1,64% 61 | 23 1,99% | 0,75%
KWP w Olszynie 19 | 59 1,08% [ 1,63% 150 | 158 4,15% | 4,36%
KWP w Poznaniu 125 | 157 1,50% | 1,886% 455 | 550 544% | 6,57%
K.WP w Szezecinie 82 | 124 1,74% | 2.62% 378 | 474 8.01% | 10,03%
KSP Warszawa 108 | 168 1,08% | 1,67% 855 | 1090 8,92% [10,87%
Razem KWP/IKSP 1623 | 2127 1,64% | 2,15% 5260 | 5609 5,33% | 5,68%
szkoly palicyine 14 | 18 1,46% | 1,38% 69 | 6l 7.19% | 6,36%
CLKP 1 0 0.56% | 0,00% 12 | 12 | 0 [10,34%]10,34% | 0,00%
CBSP 61 | 65 3.05% | 3.25% 169 | 177 8.45% | 8,85%
BSWP 3 |12 0.90% | 3.58% 34 | 28 10,15% | 8,36%
KGP 34 | 28 3.22% | 2,46% 78 | 38 7.38% | 3,60%
rezerwa KGP > 74| 22
Razem Policja 1736 | 2248 1,68% | 2,18% 5696 | 5947 551% | 5,76%

Tabela nr 2. Przyjgcie do stuzby w Pollcji w I kwartale 2018 w poréwnanin do 1 kwartatu 2019 r, (stan na dzier

1 kwietnia zgodnie z Meldunkiem)

R Ea ?‘és%ﬁq BEDR s
S §§= i
?; tAS K %5 oMK oo
o) L0
KWP w Bydgoszezy
KWP w Lublinie 25 26
KWP w Gorzowie Wikp. 14 27
KWP w Lodzl 26 62
KWP w Krakowie 81 136
KWP zs. w Radomiu 35 64
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KWP w Opolu 33 29

K WP w Rzeszowie 27 30

KWP w Biatymstoku 61 40

KWP w Gdangku 38 28

KWP w Katowicach 21 107

KWP w [Kislcach 30 33

KWP w Qlsztynie 20 27

KWP w Poznanin 16 68

KWP w Szozecinie 54 38

KSP Warszawa 74 81

Razem KWF/KSP 632 914

szkoly polieyjne 0 0 0
CLRP 0 0 0
cBSP 0 0 0
BSWP 0 0 0
KGP 1 1 0
rezerwa KGP }—"{

Ragzem Policja 633 915

Z danych przedstawionych powyzej wynika, ze w [ lwartale 2019 1. wakat w Policji wynosit
5,76% i wzrést o 0,25% w porywaniu do 1 kwartatu 2018 r. Wzrost wakatu odnotowano w 10
garnizonach Policji, w tym najwigkszy w: KSP o 2,35%, KWP we Wroctawiu o 2,14%, KWP
w Gdadsku 0 2,06%, KWP w Szezecinie o 2,02% i KWP w Gorzowie o 1,43%. Wskazane wyzej
jednostki na dzien 1 kwietnia 2019 r, posiadaly réwniez wyzszy wakat niz Srednia wakatu w Poligji.

Natomiast spadek wakatu odnotowano w 7 garnizonach Poligji, w tym powyzej 1% w: KWP
w Biatymstoku o 4,45%, KWP w Krakowie o 2,20%, KWP w Kieloach o 1,24%, KWP w Lublinie
o 1,17% i w KWP zs. w Radomiu o 1,1%. Najnizszy wakat posiadaly: KWP w Kielcach 0,75%, KWP
w Rzeszowie 1,19% i KWP w Lublinie 1,41% .

W I kwartale 2019 r. w wigkszodei KWP/KSP odnotowano w poréwnaniu de 1 kwartatu
2018 r. wzrost przyjeé kandydatéw do stuzby w Policji o ogdtem 282 osoby.

Niewatpliwie wzrost wakatu w Policji w poréwnywalnyeh okresach 2018 12019 r, wigze sig
ze wzrostem zwolnien ze stuzby policjantéw, ktdrzy nabyli prawo do wystugi emerytalnej. Z danyeh
zgromadzonych w SWOP wynika, ze w I kwartale 2018 r. ze stuzby w Policji zostato zwolnionych
1322 policjantéw, ktérzy posiadali 15 lat stuzby w Policji i powyzej, natomiast w analogiczaym
okresie 2019 1. ze stuzby zwolniono 1823 policjantow,

Nalezy podicredli€, ze w latach 1990 i 1991 do sluzby w Policji prayjgto odpowiednio
7703 osoby i 16 373 036b, ktdre zgodnie z pragmatyka shizbows uzyskaly na przelomie 2018/2019 r.
peing wystugg emerytalng.

W ponizszej tabeli przedstawiono wybrane podstawy prawne rozwigzania stosunku
stuzbowego z policjantami, ktdrzy odeszli w I kwartale 2018 r. 12019 1.
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Tabela nr 3. Wybrane podstawy prawne rozwiazania stosunku stuZbowsgo

dane za art. 41 ust.1 pkt. 1 | art. 41 ust. 2 pkt. 4 41. ust. 3
Tlew. ustawy o Poliji ustawy o Policji ustawy o Policji

2018 1. 320 18.67% 437 25,50% | 831 | 48,48%

2019 1. 459 20,92% 678 30,90% | 933 | 42,83%

Ustawa o Policji, przewiduje kilka podstaw prawnych zwolnienia policjanta ze stuzby,
uzaleiniajae je od zaistnienia réznych stanéw faktycunyeh. Wystapienie niektérych z nich jest czesto
niezalezne od woli policjanta Jub przetozonego podejmujacego decyzie o jego zwolnieniu.

Tak wynika z przedstawionych powyzej danych zaréwno w 2018 1, jak i 2019 1. zdecydowana
wigkszos¢ funkecjonariuszy zostala zwolniona ze stuzby w Policji na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy
o Poligji, zgodnie z ktérym policjanta zwalnia si¢ w terminie do 3 miesiecy od dnia pisemnego
zgloszenia przez niego wystapienia ze stuzby. Rowniez znaczuy udzial w ogéle zwolnionych stanowig
funkcjonariusze zwolnieni z Policji w oparciu o art. 41 ust. 2 pkt. 4 ustawy ¢ Policji (nabycia prawa
do emerytury z tytulu osiagnigcia 30 lat wyslugi emerytalnej) stanowiacy odpowiednio 25,50%
w 2018 r. oraz 30,90% w 2019 r, a takze funkcjonariusze, wobec ktérych orzeczono trwala
niezdolno$é do stuzby przez komisje lekarsky tj. 18,67% w 2018 1. oraz 20,92% w 2019 1.

Nalezy nadmienié, ze staz stuzby policjantéw ma istotne znaczenie dla prognozy zatrudnienia,
poniewaz od jego diugosci zaleza emerytalne uprawnienia policjantdéw. Istotne jest, ze policjanci,
ktérzy pozostali w stuzbie przed 1 stycznia 2013 r. mogq odeji¢ na zaopatrzenie emerytalne po
15 latach stuzby, natomiast przyjeci po 31 grudnia 2012 r. po 25 latach shuzby, jezeli ukofiozyli 55 rok
Zyeia.

Biorge pod uwage, ze na dzien 1 kwietnia 2019 r. w Policji bylo zatrudnionych 97 410
policjantéw, nalezy podkreslic, ze 19,8% posiadato staz shuzby powyzej 21 lat, majgc tym sammym
uprawnienia do wystugi emerytalnej po 15 latach stuzby.

Korzystanym dla formacii jest fakt, ze 56,50% policjantéw legitymowalo sie wyksztalceniem
wyzszym, poniewaz zaktada sie, Ze kompetencje nabyte w trakeie studiéw beda przenocszone do
stuzby. Natomiast za pewne zagrozenio mozna uznaé oczekiwania takich 0séb w kwestii ich awansu
zawodowego. Biorge pod uwage, Ze procentowy wskaznik stanowisk oficerskich w Policji wynosit na
dzien 1 kwietnia 2019 1. 22,99% do stanu etatowego, jest on niewystarczajaey w odniesieniu do faktu,
ze polowa stanu etatowego policjantéw posiadala wyksztalcenie wyzsze. W ocenie Biura Kadr,
Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP powyzszy fakt moze mied réwniez wplyw na podejmowanie
decyzji o rezygnacji ze stuzby w Polieji przez wskazane wyzej osoby, z uwagi na wieksza mozliwosé
korzystniejszej formy zatrudnienia poza Policja. Uwaga ta zajduje m.in. potwierdzenie we
wskazywanej przez policjantéw posiadajacych do 3 lat stuzby przyezynie zwolnienia — z powodu
niskiego wynagrodzenia lub uzyskania korzystniejszej oferty pracy. W sumie w okresie od 1 sierpnia
2018 r. do 31 marca 2019 r. powyzsza przyczyng wskazato 18,61% policjantéw,
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Niewatpliwie na kyestie zainteresowania stuzbg w Policji mégl mieé wplyw niski wskainik
bezrobocia w skali kraju, ktéry w pordwnaniu ze stanem na dzief 31 marca 2018 r. spad} z 6,6% do
5,9% na koniec marca 2019 r. Spadek wskaznika bezrobocia ponizej $redniej krajowej odnotowano
w 7 z 10 wojewddztw, w ktéryeh mial miejsce wazrost wakatu. Powyzsze dotyczylo regiondw:
warszawskiego stolecznego, dolnoslaskiego, pomorskiego, Iubuskiego, f6dzkiego, $laskiego
i wielkopolskiego. Ponadto na koniec marca 2019 r. odnotowano niski wskaznik bezrobocia w duzych
aglomeracjach, takich jak: Poznaii — 1,3%, miasto Stoleczne Warszawa — 1,5%, , Wroctaw — 1,9%,
Szezecin— 2,6% 1 Trdjmiasto — 2,6%.

Odnoszac si¢ do przekazania informacji dot. dzialan podejmowanych w celu zwigkszenia
poziomu zatrudniania w Policji wskazaé nalezy, iz Biuro Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej Komendy
Glownej Policji od killu lat realizuje czynnosei w przedmiotowym zakresie, tj.:
¥ w lutym 2017 r. w Biurze Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP zostala opracowana dnaliza

danych, dotyezgeych liczby kandydatéw praystgpujqeyeh do procedury doboru do stuzby w Policfi,

za lata 2014-2016, Iktérg Komendant Glowny Policji przestal komendantom wojewddzkim

(Stolecznemn) Policji do wiadomodcei § shuzbowego wykorzystania. Jednym z wnioskdw zawartych

w ww. dokumencie byla propozycja podjgcia proaktywnych dziataii wiasnych przez KWP/KSP,

zwiazanych ze zmniejszajacq sig liczba kandydatéw do stuzby, w celu propagowania zawodu

policjanta, tj.!

~ umieszczanie na stronach internetowych poszczegélnych jednostel organizacyjnych Policji
(komendy wojewddzldde (Stoleczna) Policji, komendy miejskie/powiatowe/rejonowe Policji),
informacji o doborza do stuzby w Policji, w tym zawierajacych dane dot. uposazenia
policjanta na stanowisku podstawowym, a takze przystugujacych policjantom innych
$wiadezeni socjalnyeh (np. nagrody roczne, uznaniowe oraz jubileuszowe; dofinansowanie do
wypoezynku - réwniez na kazdego czionka rodziny; réwnowaznik pienigzny w zamian za
umundurowanie),

— nawigzanie wepdlpracy z samorzadami lokalnymi, w celu rozpropagowania informacji
o doborze do stuzby w Policji, np. popreez umieszozenmie na stronach internetowych
samorzgddw oraz w mass mediach lokalnych (prasa, TV kablowa, radic),

- vproaktywne dziafanie Lomdrek organizacyjnych wlaSeiwych w sprawach doboru
(przy wspdlpracy z komorkami wiaeiwymi w sprawach komunikacii), ukierunkowane
na zachecanie potencjaloych kandydatéw do wstapienia do stuzby w Policji, np. poprzez
organizowanie spotlcad m,in. w placéwkach o§wiatowych, udzial w targach pracy, itp.,

~  wymiana w przedmiotowym zakresie tzw. ,dobrych praktyk”, pomiedzy poszezegdlnymi
garnizonati,

~ monitorowanie liczby zglaszajgeych sie kandydatéw, w celu biezacego dostosowywania
podejmowanych dziatan przez komorki organizacyjne wiasciwie w sprawach doboru;
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¥ w sierpniu 2017 r. Zastepca Dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obslugi Prawnej KGP pizestat do
komendantéw wojewddzkich (Stolecznego) Policji Wykaz dobrych prokivk podefmowanych przez
KWP/KSP w ramach deiakan  wkierunkowanych na  propagowanie zawodu policienta.
Przedmiotowy wykaz zostal opracowany na podstawie informacji przekazanych przez ww,
jednostki organizacyjne Policji, w celu zobrazowania rodzaju i zakresu dzialad realizowanych
w poszezegélnych garnizonach;

» w styczniu 2018 r. Zastepea Dyrelctora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej KGP przestat do
komendantéw wojewddzkich (Stolecznego) Policji Wykaz najshurcczniejszych merod dzialan,
podejmowanych  przez  komendy wojewddzki  (Stolecang) Policfi, ukierunkowanych na
propagowanie zawodu policjanta, ktéry opracowano na podstawie informacji przekazanych przez
ww. jednostki organizacyjne Policji, w celu wskazania zakresu podjegtych czymnosci skutkujgeych
zwigkszeniem liczby 0s0b przystepujacych do procedury doboru,

Celem wskazanych wyiej dzialai podejmowanych przez Biuro Kadr, Szkolenia i Obstugi
Prawnej KGP bylo wypracowanie przez komendy wojewddzkie (Stoleczng) Policji optymalnego
modelu propagowania zawodu pelicjanta, a w konseltwencji pozyskiwanie jal najszerszego grona
kandydatéw do stuzby w Policji, w celn maksymalnego zagospodarowania stanu etatowego
w poszezegblnych garnizonach.

Komendy wojewddzkie (Stoteczma) Policji na biezgco realizuja czynnodei ukierunkowane na
promowanie zawodu policjanta, podejmujge w tym zakresie szereg réznorodnych dziatan,

Z danych przekazanych do Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej K.GP wynika, ze w okresie
od stycznia 2018 1. do kofica T kw. 2019 r. dziatania ww. jednostek organizacyjnych Policji w obszarze
promacji zawodu policjanta realizowane sg na biezaco.

Niezaleinie od powyzszego w 2018 1. takze Biuro Komunikacji Spolecznej KGP realizowalo
zbisine ozynnodei w ramach zadania Prowadzenie proakiywnych form promocji zawodu policjanta.
Przedmiotowe zadanie zostalo zawarte w Harmonogramie wdrazania wybranych rekomendacji
w salresie optymalizacji deiaimt Policji na rzecz ksztaltowania wartosei i profesjonalizacfi postaw
zawodowych oraz podnoszenia bezpieczenstwa prawnego | osobistego policjemidw, zatwierdzonym
przez Komendanta Gléwnege Policji, Ww. dokument zostal opracowany przez Pelomocnika
Komendanta Gléwnego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka i po zatwierdzeniu przestany m.in. do
komendantdéw wojewddzkich (Stolecznega) Policji.

W 2018 1. i w I kwartale 2019 r. w Biwrze Komunikacji 3potecznej KGP w porozumieniu
z komendami wajewddzkimi (Stoleczng) Policji realizowano nastepujace przedsigwzigeia:

1) przygotowano (przy wsparciu Komendy Stolecznej Policii) film ,Polska Policja Dzi$”

pokazujacy rdéznorodne formy pracy funkejonariuszy. Film jest dostepny na portalach

internetowych 1 serwisach spolecznofciowych Policji:  www.policja.pl, pw.policja.pl,

facebook.com/PolicjaPL, youtube.com/user/PolicjaPL,
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?) zamieszezono na stronach internetowych wszystkich jednostek Policji plakaty, banery oraz filmy
promujaee Policjg,

1) uczestniczono w imprezach organizowanych przez podmioty zewnetrzne, podczas ktérych
kolportowano materiaty informacyjno-promocyjne, zas osobom zainteresowanym udzielano
informacje na temat procedury rekrutacji do stuzby, prezentowano strukturg i organizacje Policji
oraz obowiazki { uprawnienia funkejonariuszy,

4) preekazywano informacje mediom (radio, telewizja, prasa, internetowe portale informacyjne,
Facebook, Twitter) o realizowanyeh naborach do shuiby w Policji oraz procedurze
kwalifikacyjuej,

5) rozpowszechniano materialy informacyjne i promocyjne w Utzedach Pracy oraz innyeh
instytugjach i urzedach,

6) promowano zawéd policjanta w szkolach ponadgimnazjalnych, szezegdlnie w klasach
maturaliych i w Klasach o profilu polieyjnym, a takize uozestniczono w spotkaniach ze studentami
uczelni wyzszych. Rozpowszechniano materialy informacyjne i promocyjne w placowkach
oéwiatowych i uczelniach wyzszych,

7y organizowano doi otwarte w komendach wojewddzkich, miejskich i powiatowych,

8) w $rodkach komunikacji publicznej, w telewizjach regionalnych oraz lokalnych kinach
emitowany byt spot reklamowy promujgey zawéd policjanta,

9) na stronach internetowyoh komend zamieszezano informacje i komunikaty dotyozqee terminéw
przyjeé oraz procedury kwalifikacyjnej,

10) promowano zaw6d policjanta na réznego rodzaju festynach, piknikach, imprezach éportowych
oraz podezas dni otwartych w szkotach §rednich, .

11) organizowano konkursy dla uczniéw szkét srednich,

12) uczestniczono w targach pracy,

13) promowano zawdd policjanta podezas zbidrek krwi preed budynkami komend,

14) kolportowano plakaty i ulotki promujace zawdd policjanta do Osrodkéw Ruchu Drogowego
i §z1cdt Nauki Jazdy,

15) dokonywano zmian wystroju pomieszczen w komendach, np. poprzez umieszczenie gazet
policyjnych, zawieszenie galerii zdje¢ 2 udzialem policjantéw, umieszezenie telewizora, celem
wy$wietlania filméw propagujacych zawéd policjanta,

16) naglaéniano w mediach informacje o policjantach ratujgeych Judzkie Lycie,

17) utworzono Amatorska Scene Policyjng ,Na Posterunku”, ktérej zadaniem jest wzmacnianie
tozsamosei formacji policyinej i ksztattowanie pozytywnego wizerunku Policji w spoleczefistwie,
krzewienie wiedzy o roli Policji w umacnianiu bezpieczefistwa i spolecznej misji Policji,

18) od marca 2018 roku do kwietnia 2019 roku Biuroc Komunikacji Spolecznej KGP we wspéipracy
z Biurem Historii 1 Tradycji KGP prezentowato spektakl teatralno-muzyczny o charakterze

patriotyczno-historyeznym pt. ,Sluzba”, ktéry wystawiono we wszystkich gamizonach oraz
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19)

20)

21)

szkolach palicyjnych. Odbjorcami speldaklu byli uczniowie migjscowych szkot, w tym klas
policyjnyeh j klas mumdurowych, $rodowisko policyjne, a takze przedstawiciele edukacji,

w porozumieniu z firma NEQ SYSTEM zarzadzajyca siecig telewizyjna w sanatoriach
i szpitalach na terenie catej Polski uruchomiono bezplatng emisj¢ przygotowanych przez Policjg
materialdw wideo. Odbiorcami tresci sa pacjenci, odwiedzajacy chorych, lekarze, personel
medyczny i personel wspierajacy. Przewidywana oglgdalnosé ww. medium szacowana jest na
300-400 tys. widzéw w skali roku, a emisja jest realizowana za podrednictwem 8000
telewizordw,

wydano numer specjalny miesigeznika ,Policja 997, adresowany do uzytléownilcc'rw
zewngtrznych 1 w calosci poswiecony prezentacji Policji jako pracodawcy, oferujacego niezwykle
seeroki wachlarz rozwijania kompetencii i umozliwiajacego wieloaspektowy rozwdj zawodowy,
wydano specjalny podwéjny numerem miesiecznika ,,Policja 9977, poéwigcony policjantom
i pracownikom Policji — pasjonatom. Sposréd zgloszonyeh przez KWP kandydatéw wybrani
zostali ci, ktdrych pasje znajdujg odzwierciedlenie w zadaniach 1 migji Policji. W publikacji
zaprezentowano sylwetki pasjonatéw wraz z ich relacjami opisujgcymi Policje jako miejsce,
w ktdrym mozna realizowaé bardzo réznorodne zainteresowania.

Nadmieniam, ze przedmiotowe dziatania beda kontynuowane w kolejnych miesigeach 2019 1.

wykonano w 1 egz.:

przestano faksem

vpracowala; A. Pajewska/R, Opozda
tel. sl. 72126 50,72 119 37
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20 Minsterstwo
Tt Spraw Wewnetrznych
w8y Administraci

Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

DPP-WSOPISG-0748-1/2019 Warszawa, dnia 24 maja 2019 r.

Pan gen. insp. Jarostaw Szymczyk

Komendant Gtéwny Policji

Pan gen. bryg. SG Tomasz Praga

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

Pan gen. brygadier Leszek Suski
Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej

Pan ptk SOP Krzysztof Krdél

p.o. Komendant Stuzby Ochrony Panstwa

N

(‘n___ » P ; »
P____DZQ/WO reAd oIl cna/ane,(

W zwigzku z utrzymujaca sie trudna sytuacjy kadrowa w podlegtych Panom
Komendantom jednostkach oraz biorgc pod uwage polecenia® dotyczacego podejmowania
zdecydowanych dziatan majacych na celu jak najwieksze zagospodarowanie stanu etatowego,
prosze o przygotowanie programu naprawczego w celu zapewnienie optymalnego zatrudnienia
gwarantujacego sprawne i skuteczne wykonywanie zadan stuzbowych.

Przedstawione przez Panow Komendantdw dane kadrowe wymuszaja koniecznoié
zaplanowania zdecydowanych i efektywnych dziatan majgcych na celu optymalne
zagospodarowanie wakatow w poszczegdlnych stuzbach.

Program naprawczy powinien w szczegolnosci zawierac:

v rzetelng diagnoze przyczyn utrzymujgcego sie wysokiego poziomu wakatéw,

' PIsmo 2nak OPP-WSOPiSG-0717-10/2018 z dnia 27 czerwca 2018 1.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 601 45 06
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 845 18 40
mswia.gov.pl 1/2
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v informacje na temat dotychczasowych dziatan podejmowanych na rzecz zwiekszenia
zatrudnienia w stuzbach oraz ich skutecznosci i efektywnosdi,

v' obszary wymagajgce interwencji oraz propozycje dziatan wraz z analiza ryzyka.

Ponadto prosze o:

v’ ocene postepowania kwalifikacyjnego do stuzby pod katem skutecznosci przeprowadzania
poszczegdlnych jego etapow,

v’ przekazanie danych na temat liczby kandydatéw przystepujacych do postepowania
kwalifikacyinego, z podziatem na liczbe kandydatéw niezaliczajacych poszczegolnych jego
etapow, za lata 2015 - 2018 i pierwszy kwartat 2019 r., ze wskazaniem ewentualnych
trudnosci i problemow wystepujgcych w tym zakresie oraz zidentyfikowanych przyczyn braku
pozytywnej klasyfikacji do stuzby.

W przypadku Stuzby Ochrony Panstwa wskazuje, iz prowadzenie procesu naboru, na
podstawie art. 70 ust. 1 ustawy o Stuzbie Ochrony Paristwa, funkcjonariuszy przechodzacych
z innych stuzb, w dluzszej perspektywie moze miec wylgcznie charakter uzupetniajacy i nie moze
stanowi¢ podstawowego Zrodia przyjmowania do stuzby.

W odniesieniu do Komendy Gtéwnej Policji polecam pilne zakonczenie prac nad
projektem rozporzadzenia zmienigjgcego  rozporzgdzenie w  sprawie  postepowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatow ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby w Policji™.
Dodatkowo prosze o uwzglednienie w ww. programie naprawczym kwestii uzupeinienia
wakatow w Centralnym Biurze Sledczym Policji.

Prosze o przedstawienie informacji w sprawie w terminie do dnia 17 czerwca 2019 roku.

* Pismo 2 dnia 4.10.2018 r. Kpl —7049/37(15/13/%.
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_ Ministerstwo
- Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Departament Ochrony Ludnosci
i Zarzadzania Kryzysowego

DOLiZK-OL-0740-3/2019 Warszawa, dnia 12 lutego 2019 r.

Pan

gen. brygadier Leszek Suski
Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej

Szanowny Panie Komendancie,

w zwiazku z treécig wystgpienia pokontrolnego NIK z dnia 15 stycznia 2019 r. dotyczacego realizacji
Programu modernizacji (..) uprzejmie prosze o systematyczne, kwartalne przekazywanie informacji
odnoénie osiaganych efektéw rzeczowych w ramach przedmiotowego Programu oraz kaidorazowe
informowanie o potencjalnych problemach z jego realizacjg mogacych skutkowal nieosiggnieciem

zatozonych efektéw rzeczowych wraz z podaniem przyczyn zaistniatej sytuacji.

Z wyrazami szacunku
Andrzej Swiderek, Dyrektor Departamentu

/podpisano elektronicznie/

tel. +48 22 601 52 07
fax +48 22 845 67 57
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