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Pelnomocnik

Agencja Nieruchomosci Rolnych
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Rozwoju Obszaréw Wiejskich - pierwotna nazwa Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa

Agencja Rynku Rolnego
Biuro Powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Departament Finanséw w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji
Europejskiej

Departament Gospodarki Ziemig w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Departament Ksztattowania Ustroju Rolnego w KOWR
Departament Rynkéw Rolnych

System ERP Planowanie Zasobow Przedsiebiorstwa (ang. Enterprise Resource
Planning) — oprogramowanie dla firm (system aplikacji), ktérego celem jest
zintegrowanie wszystkich proceséw zachodzacych w organizacji

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — Pafistwowy Instytut
Badawczy

Komisja Europejska

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm.)

W Informacji zamiennie stosuje sie pojecie ,likwidacji” oraz ,zniesienia”
w odniesieniu do Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych. Wyraz
Jikwidacja” zgodnie z zasadami jezyka polskiego, stosuje sie jako synonim wyrazu
,Zniesienie” jednak w Swietle art. 45 ust. 1 pwKOWR z dniem 31 sierpnia 2017 r.
ARR i ANR zostaty zniesione

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Odziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Ocena Skutkéw Regulacji - zatacznik do projektu aktu normatywnego, opisujacy
przewidywane skutki proponowanych regulacji oraz zawierajacy analizy kosztow
i przewidywanych korzysci

Oddziat Terenowy

Petnomocnik do spraw utworzenia Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
powotany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi



Rozporzadzenie
nr 1306

RO
RPO

Statut KOWR

Szef KAS

pwKOWR

ufp
UE

ustawa o KOWR

ustawa o NIK

WPR

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
z 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspoélnej polityki rolnej, zarzadzania
nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352 /78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 549, ze zm.)

Regulamin organizacyjny KOWR
Rzecznik Praw Obywatelskich

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 .
w sprawie nadania statutu Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.
7 2018 r. poz. 2233)

Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869)
Unia Europejska

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.
z 2018 1. poz. 1154)

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2019 r.
poz.48911571)

Wspolna Polityka Rolna



1. WPROWADZENIE

Cel gtéwny kontroli
Czy zmiany w organizacji
i funkcjonowaniu
administracji rolnej miaty
wptyw na prawidtowa
obstuge rolnictwa?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy zniesienie Agencji
Rynku Rolnego oraz
Agencji Nieruchomosci
Rolnych i utworzenie
Krajowego Osrodka
Vsparcia Rolnictwa
zostato nalezycie
przygotowane
i wdrozone?

2. Czy obstuga
beneficjentéw wsparcia
byfa prawidtowa
i skuteczna?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Centrala Agengji
Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

Centrala Krajowego
Osrodka VVsparcia
Rolnictwa

Szes¢ oddziatow
regionalnych ARIMR w:
Toruniu, Gdyni, Elizéwce,
Opolu, Poznaniu

i w Rzeszowie

Szes$¢ oddziatow KOWWR w:

Bydgoszczy, Pruszczu
Gdanskim, Lublinie, Opolu,
Poznaniu, Rzeszowie

Okres objety kontrola

Od 1 wrzesnia 2017 r.
do 30 wrzesnia 2018 .

z uwzglednieniem
dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem,
majacych istotny wptyw
na dziatalno$¢ objeta
kontrola, a takze zdarzen
wystepujacych do dnia
zakonczenia czynnosci
kontrolnych.

Koncepcja dalszego
funkcjonowania KOWR

Do konca sierpnia 2017 r. w obszarze rolnictwa funkcjonowaty w Polsce
cztery rolne agencje wykonawcze, z tego dwie bedace akredytowanymi
agencjami ptatniczymi Unii Europejskiej, tj. Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa i Agencja Rynku Rolnego, Agencja Nieruchomosci
Rolnych oraz Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych.

Z dniem 1 wrze$nia 2017 r.,, na mocy przepiséw ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa oraz ustawy z dnia
10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa, zniesione zostaly Agencja Rynku Rolnego i Agencja
Nieruchomosci Rolnych, w miejsce ktérych utworzono Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa. Jednocze$nie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa zostata jedyng agencja ptatnicza Unii Europejskiej na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej*.

Infografika nr 1
Schemat zmian w administracji rolnej

Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
(agencja pfatnicza
i wykonawcza)

Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa
(agencja wykonawcza)

Agencja Nieruchomosci
Rolnych
(agencja wykonawcza)

Agencja Rynku Rolnego
(agencja pfatnicza
i wykonawcza)

Zrédto: Biuro Analiz i Strategii Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Stosownie do przepisu art. 46 ust. 1 i 2 pwKOWR, z dniem 1 wrze$nia
2017 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa z mocy prawa wstapit w ogét
praw i obowigzkéw znoszonej Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz zno-
szonej Agencji Rynku Rolnego, z wyjatkiem praw i obowigzkéw, w ktdre
wstapita Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Na temat przysztej dziatalnosci KOWR Minister RiRW podat, Ze: ,obecnie
nie przewiduje sie zasadniczej modyfikacji koncepcji funkcjonowania Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Jako panstwowa osoba prawna i agencja
wykonawcza, KOWR bedzie kontynuowat wdrazanie i stosowanie krajowych
oraz unijnych instrumentéw wsparcia, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju
obszaréw wiejskich, (...) zapewniajac jednocze$nie profesjonalng i kom-
petentna obstuge oraz fachowe wsparcie”. Zadaniem KOWR bedzie nadal
sprawowanie nadzoru i wykonywanie prawa z udziatéw i akcji w stosunku
do spoétek o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, a takze upo-
wszechnianie informacji rynkowej wspierajacej transfer wiedzy na obszarach
wiejskich i do instytucji funkcjonujgcych w otoczeniu rolnictwa.

1 Zgodnie z art. 7 Rozporzadzenia nr 1306, kazde paiistwo cztonkowskie, uwzgledniajac swoje

przepisy konstytucyjne, ogranicza liczbe akredytowanych agencji ptatniczych do nie wiecej niz jednej
na poziomie krajowym.



WPROWADZENIE

Minister dodat, iz na KOWR zostang natozone dodatkowe zadania, ktére
beda realizowane w oparciu o posiadane zaplecze organizacyjne, finansowe
i kadrowe, przy czym kluczowe znaczenie beda miaty zadania wynikajace
z realizacji , Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata
2012-2020" a takze Planu dla Wsi - rzagdowego programu wsparcia rolnictwa.

Wedtug Ministra RiRW warto$cig dodana dziatalnosci KOWR - poprzez
wspieranie i wdrazanie innowacji — bedzie poprawa konkurencyjnosci
i dochodowo$ci gospodarstw rolnych, integracja producentéw i skracanie

tancucha zywnos$ciowego.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK z uwagi na istotno$¢

wprowadzonych zmian w administracji rolnej.

Infografika nr 2
Realizacja zadan zniesionych agencji w KOWR i ARiIMR

gospodarowanie ksztattowanie wydawanie decyzji nadzér nad udzielanie
nieruchomosciami ustroju rolnego administracyjnych spotkami hodowli  bezzwrotnej pomocy
rolnymi Zasobu w ramach dotyczacych obrotu roslin i zwierzat finansowej
Wiasnosci Rolnej pierwokupu gruntami rolnymi gospodarskich na utrzymanie
Skarby Panstwa i nabycia w Polsce (UKUR) infrastruktury
(dzierzawa na terenach wiejskich
i sprzedaz)
mechanizmy wspieranie rozwoju promowanie monitorowanie monitorowanie
z zakresu wspotpracy produktéw umow na rynku mleka
odnawialnych handlowej sektora  rolno-zywnosciowych, dostarczanie
zrodet energii rolno-spozywczego  metod ich produkgji,  produktéw rolnych
Z zagranica a takze systeméw
jakosci
4Program dla szkét” zakupy opfaty do prywatnego mechanizmy monitorowanie
interwencyjne przechowywania w zakresie handlu produkgji wina
towaréw zagranicznego i uprawy winorosli

rolno-spozywczych

wspotpraca

z samorzadami

w zakresie

nieodptatnego
przekazywania

gruntéw

obstuga funduszy
promocji produktow
rolno-spozywczych

monitorowanie

rynku cukru

wspieranie realizacji  wdrazanie dziatania wsparcie rynku Program Operacyjny  branzowy program
branzowych kampanii  ,Systemy jakosci produktéw Pomoc Zywnoséciowa  promocji polskich
promocyjnych zWPR  produktéw rolnych pszczelich specjalnosci
i Srodkéw zywnosciowych
spozywczych”

PROW 2014-2020

zadania przeniesione z do ARIMR
mechanizmy administrowanie uznawanie obstuga programow uznawanie doptaty
uruchamiane rozdysponowywaniem i kontrolowani operacyjnych i kontrolowanie do materiatu
w sytuacjach owocow i warzyw grupiorganizacji  uznanych organizacji  grup producentéw siewnego
nadzwyczajnych nieprzeznaczonych producentéw oraz producentéw rolnych iich (od 2018r.)
(np.z powodu do sprzedazy ich zrzeszen owocow i warzyw zwigzkéw
rosyjskiego embarga
lub ASF)

Zrédto: Biuro Analiz i Strategii Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.




WPROWADZENIE

Infografika nr 3
Nowe mechanizmy i dziatania administrowane przez KOWR po 1 wrzesnia 2017 r.

wsparcie dziatan na rzecz pozyczki na wsparcie restrukturyzacja zadtuzenia monitorowanie i nadzor
odnawialnych zrédet przedsiewzie¢ majacych podmiotéw prowadzacych nad uprawa tytoniu oraz
energii, w szczegélnosci na celu rozwéj obszaréw gospodarstwa rolne produkgja i zbyciem
w rolnictwie (mechanizm wiejskich i dziatan (mechanizm wdrozony surowca tytoniowego
nieaktywny w 2018 r.) innowacyjnych w2019, w2018 r. trwaty
prace legislacyjne) or

[centrala JNST [centrala JST
[centrala JRST

monitorowanie produkgji wsparcie dziatan zadania w ramach ustawy
na rynku cukru innowacyjnych o ksztattowaniu ustroju
i rozwojowych rolnego - wykonywanie praw
w sektorze z udziatéw, zgodnie
rolno-spozywczym z prawem pierwokupu,

w spoétkach bedacych
m wiascicielem nieruchomosci

rolnej (mechanizm wdrozony
od listopada 2017r.)

[ centrala IV

Zrédto: Biuro Analiz i Strategii Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.




OCENA OGOLNA

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dokonane przeksztatcenia w administracji
rolnej nie miaty negatywnego wplywu na obstuge rolnictwa, jednakze zniesienie
Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych i utworzenie Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa zostato nierzetelnie przygotowane i nienale-
zycie wdrozone, co niekorzystnie wptyneto na sytuacje pracownikéw znoszonych
podmiotéw, tad organizacyjny oraz stan zatrudnienia nowej struktury.

Przygotowujgc zatozenia reformy administracji rolnej i decydujac sie na zlikwi-
dowanie Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Agencji Rynku Rolnego, Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie przeprowadzit rzetelnych analiz wskazujacych
na brak efektywnos$ci dziatania obu tych agencji i koniecznos$¢ powotania
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Nie dysponowat réwniez analizami
potwierdzajacymi, ze wprowadzane zmiany speinig zaktadane cele reformy
i zapewnia lepsze wykorzystanie zasob6w, przyspiesza realizacje zadan, popra-
wig wspétprace oraz przeptyw informacji pomiedzy podmiotami dziatajgcymi
w rolnictwie, a takze wptyna na zmniejszenie kosztéw funkcjonowania instytu-
cjonalnej obstugi rolnictwa. Ponadto, przyjecie - w Ocenie Skutkéw Regulacji
do projektow ustaw powotujacych Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
- zatozenia 30% redukcji zatrudnienia w zlikwidowanych agencjach rolnych,
nie zostato poparte rzetelnymi danymi okreslajacymi liczbe pracownikéw
niezbednych do wykonywania zadan przez KOWR.

Nie uwzgledniono takze stanu prawnego nieruchomosci najmowanych przez
znoszone agencje i nie skoordynowano dziatan w zakresie umiejscowienia
siedziby Centrali KOWR i Oddziatu Terenowego KOWR w Warszawie. Podjecie
dziatan w tym zakresie mogto w skali roku doprowadzi¢ do obnizenia wydat-
kéw na najem nieruchomosci pod siedzibe KOWR o okoto 6,5 mln zt.

W opracowanym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi projekcie
ustawy pwKOWR zastosowano niekorzystny dla pracownikow likwidowanych
agencji tryb wygasniecia stosunkéw pracy. Nie wskazano kryteriow, wedtug
ktorych Petnomocnik oraz Prezes ARIMR mieli dokona¢ wyboru pracownikow
wygaszanych agencji do nowej jednostki i do ARiMR, a takze nie uregulowano
kwestii ochrony przed zwolnieniem os6b w szczeg6lnej sytuacji, m.in. w wieku
przedemerytalnym, cztonkéw zwigzkéw zawodowych, kobiet w cigzy badz
0s6b korzystajacych z uprawnien rodzicielskich. Dawato to podstawe do podej-
mowania arbitralnych decyzji odnosnie do propozycji dalszego zatrudnienia
i nowych warunkéw pracy. Nie przewidziano mozliwosci odwotania sie pra-
cownikow Agencji Nieruchomosci Rolnych i Agencji Rynku Rolnego do Pet-
nomocnika ds. utworzenia KOWR w przypadku nieztozenia im propozycji
zatrudnienia, skutkujgcego wygasnieciem umowy o prace.

Btedéw tych nie naprawiono na etapie wdrazania reformy administracji rolnej.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat prébe ztagodzenia regulacji ustawowych
w zakresie redukcji zatrudnienia, formutujgc wytyczne dla Pelnomocnika do spraw
utworzenia Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, jednak w dalszym ciggu kry-
teria, w oparciu o ktére miaty zosta¢ dokonane zmiany kadrowe, miaty charakter
ogolny i wysoce ocenny. W efekcie przeprowadzonej redukcji zatrudnienia wystapity
istotne braki kadrowe wsréd doswiadczonych, posiadajgcych odpowiednie kwalifi-
kacje pracownikéw i konieczno$¢ uzupetnienia stanu osobowego KOWR o niezbed-
nych specjalistéw, a tym samym zwiekszania zatrudnienia w okresie p6zniejszym.
Pomimo braku delegacji ustawowej Petnomocnik wprowadzit tryb ,,odwotaw-
czy” dla pracownikéw, ktdrym nie ztozono propozycji zatrudnienia. Z mozliwosci
»odwotania” w praktyce nie mogty skorzysta¢ jednak wszystkie osoby, ktorym
nie ztozono propozycji pracy, przez co mogta zosta¢ naruszona zasada réwnego
traktowania wyrazona w art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej2

2

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), dalej

réwniez Konstytucja RP.

Zmiany w organizagji

i funkcjonowaniu
administragji rolnej

nie wptynety negatywnie
na obstuge rolnictwa
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Dodatkowo, przyjete w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozwiazanie
umozliwiajace sktadanie pracownikom obu agencji propozycji pracy i zmiane
dotychczasowej umowy o prace na czas nieokreslony, na umowe o prace na czas
okreslony byto niezgodne z art. 51 ust. 3 i 4 ustawy pwKOWR. W efekcie, naru-
szajac te przepisy, zaré6wno Pelnomocnik ds. utworzenia KOWR jak i Prezes
ARiIMR zmienili rodzaj umowy o prace okoto 14% pracownikom przeniesionym
ze zlikwidowanych agencji, co $wiadczy o instrumentalnym ich traktowaniu.

Niezgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach? przekazano do KOWR dokumentacje zwigzana
z utworzeniem KOWR, sktadaniem propozycji zatrudnienia, a takze z dziataniami
zwigzanymi ze sposobem rozpatrywania wnioskéw, skarg i odwotan. Swiadczy
to o niewlasciwym przygotowaniu i nieprzejrzystosci procesu zmian w admi-
nistracji rolnej, co potwierdza takze przeniesienie w sierpniu 2018 r. siedziby
Slaskiego OT KOWR niespetna po uptywie roku od jego utworzenia bez rzetelnej
analizy wskazujgcej na konieczno$¢ dokonania takiej zmiany.

Nierzetelne przygotowanie i po$pieszne wprowadzanie reformy administracji
rolnej (od przyjecia aktéw prawnych wprowadzajgcych zmiany w dniu 10 lutego
2017 r. do wprowadzenia reformy w zycie 1 wrze$nia 2017 r. mineto niecate
siedem miesiecy) skutkowato niewystarczajagcym przygotowaniem Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa do wykonywania zadan przejetych od zniesionych
agencji. W poczatkowym okresie dziatalnosci KOWR, Dyrektor Generalny nie
podjat wystarczajacych dziatan dla zapewnienia funkcjonowania adekwatne;j,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, do czego zobowiazuje art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przetozyto sie
to na problemy w organizacji KOWR, ktdre zwigzane byty z kilkumiesiecznymi
op6znieniami w przekazywaniu pracownikom zakreséw czynnosci, zatwier-
dzaniem regulaminéw pracy jednostek i komorek organizacyjnych, nadzorem
nad przestrzeganiem zasad obiegu dokumentéw, czy nieuzasadniong zwtoka
w egzekwowaniu naleznosci od bytych pracownikéw ARR i ANR.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przejecia sktadnikéw majatkowych
zniesionych agencji. Odnotowano natomiast nieprawidtowosci w zakresie realiza-
cjizadan w OT KOWR i OR ARiIMR, ktore gtéwnie dotyczyty terminéw wydawania
decyzji administracyjnych i nieprzestrzegania w tym zakresie przepiséw kpa.
Wydatki na funkcjonowanie KOWR w okresie od stycznia do sierpnia 2018 r.
wyniosty 179,4 mln zt i byty o 34,6% nizsze od wydatkéw poniesionych w ana-
logicznym okresie 2017 r. przez obie zniesione agencje. Nalezy jednak odnoto-
wad, ze cze$¢ wydatkdw zwigzanych z przejetymi pracownikami i zadaniami
ponosita réwniez ARiIMR. Podkreslenia wymaga takze, iz ewaluacja dotyczaca
efektywnos$ci wprowadzonych zmian zwigzanych z redukcja kosztow utrzy-
mania, zmniejszeniem pozostatych kosztéw administracyjnych oraz poziomu
zatrudnienia, zgodnie z terminami zawartymi w Ocenie Skutkéw Regulacji
ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
0Osrodku Wsparcia Rolnictwa zostanie przeprowadzona po trzech latach funk-
cjonowania Krajowego Osrodka.

Nie stwierdzono istotnych réznic pomiedzy stopniem wykonania zadan przeje-
tych przez KOWR - w tym zadan delegowanych - i tych samych zadan realizowa-
nych wcze$niej przez zniesione agencje, tymczasem zatozeniem przeksztatcen
okreslonym w uzasadnieniu do projektéw ustaw powotujacych KOWR byta
przede wszystkim poprawa efektywnosci realizacji zadan.

Niepelna byta natomiast realizacja kontroli przeprowadzanych przez KOWR,
w ramach nadzoru nad spétkami, a takze nastapit spadek liczby kontroli tech-
nicznych w ramach obstugiwanych mechanizméw WPR w poréwnaniu do kon-
troli prowadzonych przez ARR, na co wptyw mialy dokonane zmiany kadrowe.

3

Dz.U.z 2019 r. poz. 553, ze zm.
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W dniu 10 lutego 2017 . Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit: ustawe
o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa oraz ustawe Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa. Na mocy tych
przepiséw zniesione zostaly Agencja Rynku Rolnego i Agencja Nierucho-
mosci Rolnych oraz utworzono Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,
natomiast Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostata jedyna
agencja ptatnicza Unii Europejskiej na obszarze Rzeczypospolitej Polskie;j.

Potaczenie funkcjonujacych agencji rolnych byto rozwazane w 2012 r.
Zaktadano wowczas likwidacje Agencji Rynku Rolnego i przekazanie jej
zadan, kompetencji oraz majatku do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Zaproponowano wéwczas czesciowa redukcje kadr w zespotach
wykonujgcych te same czynnosci administracyjno-finansowe oraz redukcje
stanowisk kierowniczych. Przewidywano jednakze mozliwo$¢ wystapie-
nia nieprzewidzianych probleméw w zwigzku z planowanymi zmianami
organizacyjnymi, ktére mogg czasowo sparalizowac dziatalno$¢ jednostki
przejmujacej kompetencje jednostki likwidowane;j. [str. 24, 25]

Dziatania zwigzane z reforma administracji rolnej nie zostaty poprze-
dzone rzetelnymi i kompleksowymi analizami lub innymi opracowaniami
wskazujgcymi na brak efektywnosci dotychczasowej struktury instytu-
cjonalnego wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich - opierajacej sie
w szczegbdlnosci na dziatalno$ci ARR i ANR. Tym samym nie wykazano,
ze zmiany w administracji rolnej zapewnia lepsze wykorzystanie zaso-
béw, przyspiesza realizacje zadan, poprawia wspotprace i przeptyw infor-
macji pomiedzy podmiotami dziatajacymi w rolnictwie, a takze wptyna
na zmniejszenie kosztow funkcjonowania instytucjonalnej obstugi rol-
nictwa. Niezidentyfikowanie szczegétowych potrzeb kadrowych i zadan
nowo tworzonej jednostki skutkowato tym, ze dopiero w trakcie prac
nad projektami ustaw wprowadzajacymi zmiany w administracji rolnej
Prezes ARR w dniu 12 wrze$nia 2016 r. przestat propozycje uzupetnienia
OSR o wykaz zadan ANR i ARR, ktére miaty by¢ przejete przez KOWR
i zwigzane z tym ograniczenie o 30% liczby etatéw, tj. z 3 tys. do 2,1 tys.
W oparciu o to zatoZenie w OSR Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przyjeto redukcje wydatkdw na wynagrodzenia o 30%. [str. 25]

Zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 21 z dnia 28 czerwca
2016 r. zostat powotany - pod przewodnictwem Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi - Zesp6t do spraw optymalizacji dziatania agencji i innych jedno-
stek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Wypetniajac natozone zadania Zespo6t ten opracowat projekty: ustawy
o Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ustawy Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich wraz z zawartym
w Ocenie Skutkéw Regulacji uzasadnieniem proponowanych rozwigzan.
Oba projekty ustaw zostaty skierowane do uzgodnien miedzyresorto-
wych, a w toku dalszych prac legislacyjnych dokumenty te zostaty zmie-
nione na projekt ustawy o KOWR oraz ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o KOWR. Zaproponowane w projektach rozwigzania prawne,
w tym odno$nie do zatrudniania pracownikéw, zostaty przyjete przez
ustawodawce. [str. 24, 25]

Utworzenie Krajowego
Osrodka Wsparcia
Rolnictwa

Nie udokumentowano
koniecznosci
wprowadzenia zmian
w administragji rolnej

Przygotowanie zmian
w administracji rolnej
rozpoczeto

w | potowie 2016 r.
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Rozwiazania
zaproponowane
przez Zespot

w projektach ustaw
nie uwzgledniaty
istotnych elementow
przeksztatcen
instytucjonalnych

Zastosowano
niekorzystne
rozwiazania prawne
wobec pracownikéw
zniesionych ageng;ji

Dziatania poprzedzajace
utworzenie KOWR

i przeniesienie czesci
zadan do ARIMR

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wsrod szczegbdtowych rozwigzan zaproponowanych przez Zespoét ds. opty-
malizacji dziatajacy w MRiRW nie uwzgledniono stanu prawnego nierucho-
mos$ci najmowanych przez znoszone agencje (tj. najmowanej przez ARR
nieruchomosci przy ul. Karolkowej i pomieszczen najmowanych przez ANR
przy ul. Inflanckiej) oraz wynikajacych z tego faktu konsekwencji organi-
zacyjnych i finansowych dotyczacych przysztej siedziby KOWR. Pomimo
braku mozliwos$ci wczes$niejszego wypowiedzenia umowy przez najemce
nieruchomosci przy ul. Inflanckiej, nie podjeto wowczas dziatan zmierza-
jacych do ograniczenia ponoszonych z tego tytutu wydatkéw. Skutkiem
tego od 1 wrze$nia 2017 r. Centrala KOWR mieS$cita sie w budynkach przy
ul. Karolkowej 30 oraz przy ul. Inflanckiej 4 w Warszawie. [str. 27]

Ponadto w 2016 r. Dyrektor OT ANR w Warszawie - za wiedzg wczesnego
Prezesa ANR, bedacego réwniez cztonkiem Zespotu ds. optymalizacji
- zawart niekorzystna w kontekscie dokonywanych zmian organizacyjnych
umowe najmu nieruchomosci przy Placu Bankowym 2, co dodatkowo
uniemozliwito petne wykorzystanie najetych wczes$niej nieruchomosci przy
ul. Karolkowej i przeniesienie tam siedzib warszawskich oddziatéw tereno-
wych ANR i ARR, z ktorych po przeksztatceniach utworzono mazowiecki OT
KOWR. Przy zastosowaniu takiego rozwiazania, zbedne byto najmowanie
nieruchomosci przy Placu Bankowym 2 i ponoszenie ze sSrodkdéw publicz-
nych wydatkéw na jej utrzymanie. L.aczne, miesieczne koszty jej wynajmu
wynosity wedtug danych z 2017 r. — 93,3 tys. zl. [str. 26, 27]

W opracowanym projekcie ustawy, a w efekcie w ustawie pwKOWR zasto-
sowano niekorzystny tryb wygasniecia stosunkéw pracy dla pracownikéw
likwidowanych agencji. Nie podano kryteriow, wedtug ktérych Petnomoc-
nik oraz Prezes ARiMR mieli dokona¢ wyboru pracownikéw wygaszanych
agencji do nowej jednostki i do ARIMR, a takze nie uregulowano (w art. 51
pwKOWR) kwestii ochrony przed zwolnieniem os6b w szczegdlnej sytuacji,
m.in. w wieku przedemerytalnym, cztonkéw zwigzkéw zawodowych, kobiet
w cigzy badz os6b korzystajacych z uprawnien rodzicielskich. [str. 28]

W tym zakresie negatywne byto stanowisko Rzecznika Praw Obywatel-
skich, ktéry zwrdécit uwage na brak okreslenia w przepisach art. 51 ust. 3
i 4 pwKOWR merytorycznych przestanek dotyczacych zatrudniania. Wedtug
RPO konstrukcja normatywna wygasniecia stosunku pracy nasuwata
powazne watpliwosci konstytucyjne, bowiem przepisy te moga by¢ nara-
Zone na zarzut naruszenia art. 60 Konstytucji RP, gwarantujacy obywatelom
polskim korzystajacym z petni praw publicznych prawo dostepu do stuzby
publicznej na jednakowych zasadach. {str. 36]

Zarzadzeniem nr 2 z 24 stycznia 2017 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi powotat Zespdt do spraw wdrazania przepiséw ustawy o Krajowym
Osrodku Wsparcia Rolnictwa, w ramach ktérego funkcjonowaty podzespoty
ds. finansowych i akredytacji, prawnych, organizacyjnych, kadrowych oraz
systemow informatycznych. W wyniku prac Zespotu zostaty wprowadzone
akty wykonawcze, ktérych wydanie lub opracowanie nalezato do zakresu
Ministra RiRW i ktore Zespo6t uznat za konieczne, aby weszty w zycie
z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. [str. 28]
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Réwnolegle w ARR zostat réwniez powotany Zespét ds. optymalizacji, ktd-
rego zadaniem byta wspotpraca z Zespotem MRiRW i utworzonymi w jego
ramach podzespotami. Z kolei w ANR dopiero po uptywie trzech miesiecy
od wejscia w zycie aktéw prawnych powotujacych KOWR, zostat utworzony
Zespot ds. koordynacji dziatan zwigzanych z powstaniem KOWR. Przyjeto
rozwigzania polegajace na opracowaniu ,mapy drogowej” okres$lajacej
zadania ANR do wykonania zaréwno do 31 sierpnia jak i po 1 wrzes$nia
2017 r. Nie mozna jednak jednoznacznie stwierdzi¢ jakie przypisane Zespo-
towi zadania zostaly zrealizowane. Nie przedtozono petnej dokumentacji
wskazujgcej na wypelnienie powyzszych ustalen (z wyjatkiem Zespotu
Finansowego w KOWR, ktory przygotowat wskazany wyzej wykaz zadan),
a takze innej dokumentacji dotyczacej dziatalnosci Zespotu. [str. 31]

Zarzadzeniem nr 10 z dnia 27 marca 2017 r. Minister RiRW powotat Pet-
nomocnika do spraw utworzenia Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
ktory stosownie do posiadanych kompetencji udzielit pelnomocnictw
do proponowania pracownikom zatrudnienia w KOWR, doreczania im pro-
pozycji warunkéw zatrudnienia w KOWR oraz do odbioru o$wiadczen
o przyjeciu albo o odmowie przyjecia zaproponowanych warunkdw zatrud-
nienia. Ponadto, Pelnomocnik udzielit upowaznien do zorganizowania
infrastruktury technicznej, w tym sprzetu, oprogramowania oraz potaczen
teleinformatycznych, a takze do przygotowania projektu planu finansowego
KOWR na okres od dnia 1 wrzes$nia do dnia 31 grudnia 2017 r. Stosownie
do przepiséw art. 51 ust. 4 pwKOWR, propozycje zatrudnienia w ARiMR
byty sktadane pracownikom ARR przez Prezesa ARiMR. [str. 32]

Sposréd 3035 pracownikéw zatrudnionych (wedtug stanu na 31 maja
2017 r.) w ANR i ARR, propozycje zatrudnienia otrzymato 2436 (80,3%)
0s0b. Propozycje zatrudnienia w KOWR zostaty ztozone 1412 pracownikom
ANR i 690 pracownikom ARR, a zatrudnienia w ARiMR - 334 pracowni-
kom ARR. Propozycje pracy przyjeto tacznie 2.230 os6b (73,5%), z tego
do KOWR 1999 0s6b (1.315 pracownikéw ANR i 684 pracownikéw ARR),
a do ARIMR - 231. Propozycje pracy przyjeli wszyscy pracownicy ARR
z wyjatkiem pieciu, ktorzy przed dniem 1 wrze$nia 2017 r. rozwigzali
umowe o prace z ARR i nie podjeli pracy w ARiMR. [str. 33]

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w KOWR w I pétroczu 2018 r.
wynosito 6841 zl i bylo o0 25,4% wyzsze od przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w ARR w I p6troczu 2017 r. (5455 zt), a 0 9,8% nizsze
od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w ANR w [ pétroczu 2017 r.
(7536 z1).

Wedtug stanu na koniec 2017 r.i 30 czerwca 2018 r. przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto pracownika ARIMR w przeliczeniu na jeden etat
wynosito odpowiednio: 4012 zt i 4280 zt, a przecietne wynagrodzenie
brutto pracownikéw zatrudnionych ze zniesionej ARR wynosito: 4135 zt
i 4409 zt i byto o 3% wyzsze od przecietego wynagrodzenia brutto
w ARiMR. [str. 41]

W pwKOWR nie okre$lono kryteriow, wedtug ktérych Petnomocnik
ds. utworzenia KOWR i Prezes ARiMR mieli dokona¢ wyboru okoto 70%
pracownikow ze znoszonych agencji do nowej jednostki i do ARiM

Liczba pracownikéw
zniesionych agencji
zatrudnionych w KOWR
i ARIMR

Woynagrodzenie
pracownikéw
zniesionych agencji
zatrudnionych w KOWR
i ARIMR

Nie okreslono
przejrzystych kryteriéw

R, Wyboru pracownikéw
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Czesé¢ propozycji umoéw
o prace dla pracownikéw
zniesionych ageng;ji

byta niezgodna z prawem

Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego

Zastosowane
rozwiazania dotyczace
zatrudnienia prowadzity
do nieréwnego
traktowania
pracownikéw
zniesionych agencji

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Stworzyto to podstawe do podejmowania arbitralnych decyzji o przedsta-
wieniu propozycji nowych warunkéw zatrudnienia dowolnie wybranym
pracownikom. [str. 35]

Zaréwno Petnomocnik jak i Prezes ARiIMR zaproponowali tgcznie okoto
14% pracownikom zniesionych agencji zatrudnienie w KOWR i ARiIMR
niezgodnie z przepisami art. 51 ust. 3 i 4 pwKOWR. Prace w KOWR na czas
okreslony zaproponowano 199 pracownikom przejmowanym z ARR i ANR
majacym wczesniej umowe o prace na czas nieokreslony. Z kolei w ARiIMR
146 przejmowanym pracownikom z ARR majgcym umowe o prace na czas
nieokreslony ztozono propozycje zatrudnienia na czas okreslony, z ktérych
82 przyjeto te propozycje. [str. 36]

Do zmian okresu zatrudnienia bezsprzecznie przyczynita sie Informacja
prawna Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego w MRiRW z dnia
25 kwietnia 2017 r,, w ktérej niezgodnie z art. 51 ust. 3 i 4 ustawy pwKOWR
okreslono jako dopuszczalne zaproponowanie pracownikom zniesionych
agencji innego rodzaju umowy, niz dotychczasowa, tj. zamiast umowy
o0 prace na czas nieokreslony - umowy o prace na czas okre$lony. [str. 36]

Wyktadnia jezykowa, systemowa oraz celowosciowa art. 51 pwKOWR
prowadzi do wniosku, iZ zamiarem ustawodawcy nie byto umozliwienie
Petnomocnikowi ds. utworzenia KOWR i Prezesowi ARIMR przeksztatcenia
umoéw o prace przejmowanych pracownikéw agencji z bezterminowych
na terminowe. Celem tego przepisu byto zapewnienie prawidtowego funk-
cjonowania i ciggtosci realizacji zadan przez KOWR i ARIMR po przejeciu
zadan ANR i ARR, poprzez zatrudnienie pracownikow ANR i ARR o duzym
doswiadczeniu, wyspecjalizowanych w realizacji okre$lonych zadan.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego, w szczegoblnosci w uchwale siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia
28 kwietnia 1994 r. dotyczacej interpretacji art. 42 § 1 Kodeksu pracy* regulu-
jacego wypowiedzenie zmieniajgce. Sad Najwyzszy uznat, ze nie jest dopusz-
czalna — przez dokonanie wypowiedzenia zmieniajgcego (art. 42 § 1 k.p.)
— zmiana rodzaju umowy o prace zawartej na czas nieokreslony na umowe
na czas okreslony dowodzac, Ze na ptaszczyznie przepiséw prawa pracy ,waru-
nek umowy o prace” nie moze by¢ utozsamiany z pojeciem jej rodzaju.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze ,(...) z punktu widzenia systematyki prze-
piséw kodeksu pracy i nazewnictwa stosowanego w tym akcie ustawo-
dawczym, pojecia ,rodzaj umowy o prace” (art. 25 § 1 k.p.) i ,warunki
umowy” sg rozdzielne i autonomiczne, gdyz kodeks pracy nigdzie nie
uzywa zamiennie zwrotu ,rodzaj umowy” dla okre$lenia ,jej warunkow”
lub odwrotnie. [str. 37]

W ustawie pwKOWR nie zawarto obowigzku poinformowania pracownikow
w terminie do dnia 31 maja 2017 r. o tym, Ze nie zostanie zaproponowane
im zatrudnienie na podstawie art. 51 ust. 3 lub 4 tej ustawy oraz nie wpro-
wadzono mozliwo$ci odwotania sie pracownikéw ANR i ARR do Pelnomoc-
nika do spraw utworzenia KOWR w przypadku nieztozenia im propozycji

4 Ustawazdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 2019 r. poz. 1040), dalej réwniez jako: k.p.
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zatrudnienia, skutkujacego wygasnieciem umowy o prace. Pelnomocnik
natomiast zastosowatl nieformalny tryb odwotawczy dla pracownikéw
znoszonych agencji, ktérzy nie otrzymali lub nie zgadzali sie z przedsta-
wionymi im propozycjami pracy. [str. 39]

Zastosowany przez Petnomocnika tryb ,,odwotawczy” byl nieprzejrzysty,
poniewaz umozliwiat zwrdcenie sie o zmiane stanowiska tylko tym pracow-
nikom, ktdérzy otrzymali propozycje zatrudnienia lub informacje o jej braku
na tyle wcze$nie, by Petlnomocnik mégt rozpatrzy¢ ich wniosek.

Mimo informowania pracownikéw ,, 0 mozliwos$ci zwrécenia sie do Pet-
nomocnika ds. utworzenia KOWR o weryfikacje stanowiska w zakresie
ztozonej propozycji pracy lub jej braku” fakt, Ze nie poinformowano pra-
cownikéw w terminie do dnia 31 maja 2017 r. o tym, Ze nie zostanie zapro-
ponowane im zatrudnienie na podstawie art. 51 ust. 3 lub 4 tej ustawy
spowodowat, ze pracownicy, ktéorym do 31 maja 2017 r. nie przedstawiono
propozycji zatrudnienia, po tej dacie nie mogli, jak wynika z opisu powyzej,
skorzysta¢ z wprowadzonego przez Petnomocnika nieformalnego trybu
odwotawczego i domagac sie weryfikacji stanowiska. [str. 39]

Pracownicy, ktérzy ztozyli ,odwotania” znalezli sie nie tylko w lepszej
sytuacji niz pozostali pracownicy, ktérzy tego ,odwotania” nie ztozyli,
badz nie mogli ztozy¢, poniewaz do konica wyznaczonego prawem ter-
minu, tj. do 31 maja 2017 r. mogli oczekiwa¢, ze taka propozycje otrzy-
majg, ale rowniez w stosunku do os6b znajdujacych sie w szczegolnej
sytuacji - w tym np. w wieku przedemerytalnym, cztonkéw zwigzkéw
zawodowych, kobiet w cigzy badZ osob korzystajacych z uprawnien rodzi-
cielskich, poniewaz dla nich juz Pelnomocnik nie przewidziat specjalnego
trybu ochrony. [str. 40]

W zwiagzku z dokonanymi przeksztatceniami od 1 czerwca 2017 r.
do 31 pazdziernika 2017 r. do Pelnomocnika wptynety tacznie 332 wnio-
ski i skargi. Sposréd ztozonych skarg, 289 (tj. 87,1%) dotyczyto braku
zatrudnienia w KOWR, w tym 23 skargi (8%) dotyczyto os6b w okresie
przedemerytalnym, 28 skarg (8,4%) — zmiany umowy o prace, 11 skarg
(3,3%) — zatrudnienia w ARIMR zamiast w KOWR, a trzy skargi (0,9%) —
przedtuzenia czasu trwania umowy na czas okreslony. [str. 38]

Do dnia 31 sierpnia 2018 r. 164 pracownikéw zniesionych agencji zto-
zyto pozwy o odszkodowania na tgczng kwote 5991 tys. zi, przy czym
94% ztozonych pozwdéw (154 na kwote 5605,7 tys. zt) dotyczyto bytych
pracownikéw ANR. Pozwy dotyczyty m.in. ,przyznania odszkodowania
wobec niezgodnego z prawem wygasniecia stosunku pracy”, ,bezprawnego
naruszenia przez pracodawce zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu oraz
naruszenia zasad réwnego traktowania pracownikéw”, ,,wyptaty Swiadcze-
nia z § 15 regulaminu wynagradzania ANR, przywrécenia do pracy oraz
zasgdzenia wynagrodzenia za caty czas pozostawania bez pracy”, ,wyptaty
nagrody regulaminowej za 2017 r. i odprawy emerytalnej”. [str. 41]

Kierowanie sie ogélnym zatozeniem zmniejszenia zatrudnienia o 30%,
wynikajgcym z uzasadnienia do ustaw wprowadzajacych KOWR, bez
okre$lania limitéw etatéw dla poszczeg6lnych komoérek organizacyjnych

Ztamana zostata

zasada jednakowego
traktowania wszystkich
pracownikéw wyrazona
w art. 32 Konstytucji RP

Skargi wptywajace
do Petnomocnika

Odszkodowania
dla bytych pracownikéow
ARR i ANR

Efektem przeksztatcen
byta niewystarczajaca
liczba pracownikéw
KOWR
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Nie zrealizowano
zatozen dotyczacych
umiejscowienia siedziby
Centrali KOWR

Siedziby oddziatow
terenowych KOWR

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

oddziatéw terenowych i Centrali KOWR spowodowato, Ze redukcja zatrud-
nienia nie zostata powigzana z natozonymi na KOWR zadaniami. Szczegdlne
braki - zaréwno w Centrali KOWR, jak i w oddziatach terenowych - wystg-
pity w pionie gospodarowania nieruchomosciami i nadzoru nad sp6tkami,
na co wskazat petnigcy obowiazki z dniem 6 marca 2019 r. Dyrektor
Generalny KOWR. Okreslit takze, iz priorytetowym zadaniem w Krajowym
0Osrodku Wsparcia Rolnictwa jest zwiekszenie zatrudnienia i uzupeinienie
stanu osobowego o niezbednych specjalistow, stad w planie finansowym
na rok 2019 zwiekszona zostata liczba etatéw do 2060, tj. o 51 etatéw.
Dyrektor podkreslit, ze wskutek redukcji kadr zabrakto dos§wiadczonych,
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje pracownikéw, ktorzy mogliby
,Z marszu” kontynuowac realizacje zadan. W Departamencie Nadzoru
nad Spétkami w KOWR zatrudnionych byto przez wiekszos$¢ czasu jedy-
nie 17 oso6b, co wskazuje, ze Srednio jeden pracownik nadzoruje az trzy
spoiki. Do 30 sierpnia 2017 r, zgodnie ze strukturg organizacyjng i zakresem
dziatania Zespotu Nadzoru Wtascicielskiego ANR, w Zespole zatrudnionych
byto 26 0séb, co juz na tamta chwile wydawato sie stanem niewystarczaja-
cym. Efektem takiego stanu rzeczy byto przede wszystkim niewykonanie
zatwierdzonego planu kontroli zaréwno w 2017 r., jak i 2018 r., oraz obni-
zenie jakosci prowadzonego nadzoru, bowiem propozycji pracy w KOWR
nie otrzymali wysokiej klasy specjali$ci zaré6wno w dziedzinie hodowli, jak
réwniez w dziedzinie ekonomii i finanséw. Pomimo przeprowadzonej ana-
lizy efektywnosci pracy i stanu zatrudnienia dla wydziatéw ksztattowania
ustroju i gospodarowania zasobem w nowopowstatych oddziatach tereno-
wych nie zostaty zaproponowane rozwigzania zmierzajace do ustalenia nie-
zbednej liczby pracownikéw we wszystkich jednostkach organizacyjnych
KOWR. [str. 58]

Do zadan Petnomocnika nalezato przygotowanie propozycji w zakresie
siedzib oddziatéw terenowych i biura KOWR.

Pelnomocnik podczas ustalania siedzib Centrali i OT KOWR nie podjat dzia-
tan prowadzacych do obnizenia kosztéw funkcjonowania Centrali KOWR,
co mogto w skali roku doprowadzi¢ do obnizenia wydatkéw na najem
nieruchomosci pod siedzibe KOWR o okoto 6,5 mln zt. Dziatan takich nie
podjeto, pomimo ze w dniu 30 maja 2017 r. Petnomocnik deklarowat,
ze siedziba Centrali KOWR bedzie miescita sie w dotychczasowej siedzibie
Centrali ARR przy ul. Karolkowej w Warszawie. [str. 28, 43]

W 2017 r. koszty brutto z tytutu najmu lokali Centrali KOWR przy
ul. Karolkowej 30 i Inflanckiej 4 wyniosty odpowiednio: 10 492,2 tys. zt
i 6560,6 tys. z, a w I potroczu 2018 roku — odpowiednio 4357,7 tys. zt
i3451,4 tys. zt. W 2018 r., po uwzglednieniu przychodéw uzyskanych
przez KOWR z tytutu podnajmu powierzchni biurowych, koszt utrzy-
mania siedziby Centrali KOWR w dwoéch lokalizacjach wynidst okoto
14.488 tys. zt. [str. 26, 53]

W dniu 10 maja 2017 r. Pelnomocnik potwierdzit 11 lokalizacji oddziatéw
terenowych KOWR (w tym siedzibe $lagskiego OT w Mikotowie), a w dniu
14 czerwca 2017 r. zaakceptowat pozostate pie¢ siedzib oddziatéw tere-
nowych, z wyjatkiem siedziby OT KOWR w wojewo6dztwie mazowieckim.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W tym przypadku w okresie od dnia 1 wrze$nia do dnia 14 grudnia
2017 r. uzytkowano zaréwno najmowane pomieszczenia w budynku przy
Al Waszyngtona w Warszawie (dawna siedziba OT ARR) jak i przy Placu
Bankowym (dawna siedziba OT ANR). Brak decyzji Petnomocnika o umiej-
scowieniu siedziby OT KOWR dla wojewddztwa mazowieckiego skutkowato
czteromiesiecznym op6znieniem wypowiedzenia umowy najmu i ponosze-
niem w tym okresie wydatkéw w wysoko$ci okoto 370 tys. zt. [str. 43]

Rozporzadzeniem z dnia 28 sierpnia 2018 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie nadania statutu Krajowemu O$srodkowi Wsparcia Rolnictwa
Minister RiRW przenidst siedzibe OT KOWR dla wojewddztwa $Slaskiego
z Mikotowa do Czestochowy. Decyzja ta nie zostata poparta rzetelnymi
analizami, jak réwniez wynikami kontroli tego Oddziatu wskazujgcymi
na konieczno$¢ wprowadzenia zmian. Wedtug stanu na dzien 30 sierpnia
2018 r. w $laskim OT KOWR byty zatrudnione tgcznie 43 osoby, w tym
piec os6b w siedzibie w Czestochowie i 38 0sdb w siedzibie w Mikotowie.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. do siedziby OT w Czestochowie
nie przeniesiono zadnego pracownika z siedziby w Mikotowie. Wydatki
na remonty, zakupy inwestycyjne i ustugi remontowe w budynku pod
siedzibe OT KOWR w Mikotowie poniesione w latach 2014-2017 wyniosty
1334 tys. zt, a planowane w 2018 r. - 1024,3 tys. zt (tacznie 2358,3 tys. zt).
Nieprowadzenie od ponad szes$ciu miesiecy zasadniczych zmian w orga-
nizacji pracy Oddziatu podwaza celowo$¢ zmiany siedziby OT po uptywie
niespetna roku od jego utworzenia. [str. 44]

Niezgodnie z przepisami dotyczacymi narodowego zasobu archiwalnego
przekazano do KOWR dokumentacje, ktéra powstata w MRiRW oraz doku-
mentacje, ktéra wptyneta do MRiRW w zwigzku z utworzeniem KOWR
i zatrudnieniem w KOWR pracownikéw zniesionych agencji. Dokumenta-
Cja ta zgodnie z art. 5 ust. 1 w zw. z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach® powinna pozosta¢
w MRiRW, ponadto w przepisach pwKOWR nie przewidziano trybu prze-
kazania akt spraw prowadzonych przez Petnomocnika. [str. 46]

0d poczatku utworzenia KOWR nie zostato zapewnione funkcjonowanie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej ze wzgledu na niski
stopien wdrozenia standardéw kontroli zarzadczej, ktérych celem byto
w szczeg6lnos$ci zapewnienie zgodnosci dziatalnosci jednostki z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi. [str. 49]

Przyjecie strategii okre$lajacej cele i dtugofalowe kierunki dziatania
KOWR nastgpito z ponad rocznym op6znieniem w stosunku do terminu
wynikajacego z regulacji wewnetrznych dotyczacych kontroli zarzadczej
wprowadzonych w KOWR z dniem 1 wrze$nia 2017 r. [str. 49]

Wprowadzony z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. Regulamin organizacyjny KOWR
okreslat podstawowe zadania komorek organizacyjnych (departamentéw
i biur) powotanych w Centrali — w ramach pionéw przyjetych w § 2 ust. 1
Statutu — nie uwzgledniajac przy tym wydziatéw i samodzielnych stano-
wisk pracy, o ktérych mowa w § 2 ust. 4 Statutu. [str. 49]

5  Dz.U.z2018r.poz. 217, ze zm.

Przeniesienie siedziby
$laskiego OT KOWR

Zarzadzenie nr 5 Ministra
Rolnictwa i Rozwoju

Wsi z dnia 26 lutego
2018 r. byto niezgodne

z art. 5 ust. 1 ustawy

o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach

Organizacja pracy
i funkcjonowanie KOWR
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Dostosowanie systemow
informatycznych
do potrzeb KOWR

Nie stwierdzono
nieprawidtowosci

w zakresie przejecia
sktadnikéw majatkowych
zniesionych agencji

Realizacja przez KOWR
mechanizméw WPR,
jako zadan delegowanych
i przyznanie akredytacji
agencji ptatniczej ARIMR
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Pomimo przestania Dyrektorowi Generalnemu do zatwierdzenia, w dwéch
pierwszych miesigcach funkcjonowania KOWR, projektéw regulaminéw
organizacyjnych wszystkich komérek organizacyjnych Centrali KOWR,
zostaty one zatwierdzone dopiero po kilku miesigcach - ostatni w dniu
6 pazdziernika 2018 r. Z kilkumiesiecznym opd6Znieniem zostaty takze
zatwierdzone regulaminy organizacyjne okre$lajace zadania i zakres dziata-
nia wydziatéw funkcjonujacych w ramach OT KOWR. Regulaminy te zostaty
zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego KOWR dopiero w 2018 . (jeden
w kwietniu, 14 - w maju i dwa we wrze$niu). Projekty regulaminéw 12 OT
przestato do zatwierdzenia we wrzesnia 2017 r., a pie¢ pozostatych OT
KOWR - w okresie od kwietnia do maja 2018 r. [str. 50]

Wystapity przypadki przekazania pracownikom KOWR zakreséw obowigz-
kéw nawet po o$miu miesigcach od utworzenia KOWR. [str. 50]

Zaréwno przed powstaniem KOWR, jak i w poczatkowej fazie jego dziatal-
nosci, nie zostaty podjete wystarczajace dziatania majace na celu przeszko-
lenie pracownikéw z obstugi systemu finansowo-ksiegowego. [str. 56]

Laczne wydatki poniesione na dostosowanie systeméw do wymogow
zwiazanych z powstaniem KOWR wyniosty 2475,5 tys. zi, z tego po stro-
nie systemow przejetych po ARR - 1625,3 tys. zt i ANR - 850,2 tys. zt.
W okresie od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do 30 listopada 2018 r. na moderni-
zacje i rozbudowe przejetych z agencji systeméw, KOWR poniést wydatki
w wysokos$ci 4129,5 tys. zt, z tego na Zintegrowany System Informatyczny
przejety od ANR - 1735,5 tys. zt, a na rozwdj systemu przejetego od ARR
(CAPS Egeria) - 2394 tys. zt. Ponadto po 1 wrzesnia 2017 r. poniesiono
wydatki w kwocie 484,4 tys. zt celem dostosowania infrastruktury IT
do potrzeb KOWR, w tym na zakup dodatkowych licencji oraz przeniesienia
taczy WAN do nowych lokalizacji OT KOWR. [str. 57]

W zwiazku z przejeciem przez KOWR praw i obowigzkéw znoszonych agen-
cji we wszystkich kontrolowanych oddziatach terenowych KOWR dokonano
inwentaryzacji sktadnikdw majatkowych przejetych od ANR i ARR. Inwen-
taryzacja objeto srodki trwate i przedmioty niskocenne oraz gotéwke i inne
papiery warto$ciowe w kasie, Srodki pieniezne na rachunkach bankowych
i rozrachunki (naleznosci i zobowigzania), rezerwy i pozostate pasywa,
a takze rozliczenia miedzyokresowe. Przeprowadzone przez Najwyzsza
Izbe Kontroli ogledziny potwierdzity istnienie sktadnikow majatkowych
KOWR przejetych od znoszonych agencji. [str. 53]

Przed dniem 1 wrze$nia 2017 r. rozpoczeto proces przekazywania przez ARR
akt spraw do ARiMR. Dokumenty przejmowane byty zgodnie z art. 52 ust. 1
pwKOWR. Stworzono nowe procedury dotyczace obstugi przejetych mecha-
nizmoéw oraz przygotowano procedury zwigzane z obstugg mechanizmoéow
delegowanych do Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa. [str. 66]

Realizacje przez KOWR mechanizméw WPR, jako zadan delegowanych
przez agencje ptatnicza (ARIMR) i przekazanie do ARiMR cze$ci dziatan
dotychczas realizowanych przez ARR, poprzedzono uzgodnieniami pomie-
dzy ARR i ARiMR oraz Ministerstwem Rozwoju i Finanséw. Dotyczyty
one obszardw objetych kryteriami akredytacji, zgtoszeniem przez ARR
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w dniu 4 maja 2017 r. deklaracji gotowosci do audytu akredytacyjnego,
opracowaniem przez ARR ksiag procedur dla dziatan delegowanych oraz
innych dokumentéw wymaganych w procesie akredytacji i przekazaniem
ich do ARIMR, opiniowaniem przez ARR opracowanych przez ARiMR ksiag
procedur dla dziatan, ktore przejmowata ARiMR od dnia 1 wrze$nia 2017 r.
oraz przekazaniem do ARiMR bazy danych przedsiebiorcéw zarejestrowa-
nych w centralnym rejestrze przedsiebiorcow. [str. 55]

Minister Rozwoju i Finanséw przyznat ARiMR, jako agencji ptatniczej
tymczasowa akredytacje od dnia 1 wrzes$nia 2017 r. na okres 12 miesiecy,
obejmujaca obstuge pomocy w zakresie zadan wykonywanych przez znie-
siong ARR, natozonych na ARiMR na mocy art. 21 ustawy pwKOWR. W dniu
29 sierpnia 2018 r., po wdrozeniu przez ARiMR oraz KOWR rekomendacji
Szefa KAS, Minister Finanséw przyznat Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa akredytacje w petnym zakresie. [str. 30]

Zaplanowane w OSR oszczednos$ci zwigzane z utworzeniem KOWR osza-
cowano poczawszy od 2018 r. na kwote 119,4 mln zt rocznie. Zaktadano
zmniejszenie kosztéw funkcjonowania KOWR, w stosunku do kosztéw
funkcjonowania zniesionych agencji, z tego 76,2 mln zt w wyniku zmniej-
szenie kosztow funkcjonowania ANR, a 43,2 mln zt - ARR. Nalezy jednak
podkresli¢, ze zgodnie z OSR petna ocena skutkéw finansowych zniesienia
agencji bedzie mozliwa dopiero po uptywie trzech lat.

W I pétroczu 2018 r. KOWR ponioést wydatki na funkcjonowanie w kwocie
137 772,7 tys. 71, tj. 0 24,2% mniejsze niz ARR i ANR tacznie w I péiroczu
2017 r. (181 735,7 tys. zh)°®.

Wydatki na funkcjonowanie ARIMR w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r.
wzrosty 0 11,8%, tj. z 1105,3 mln zt do 1236,1 miln zk [str. 64]

Prawidtowos¢ realizacji zadan sprawdzono na podstawie wybranych zadan
realizowanych przez niektére komorki organizacyjne Centrali KOWR.

Poréwnanie wykonania wspotczynnika sptacalnosci naleznosci biezacych
wymagalnych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzes$nia 2018 r.
w stosunku do analogicznego okresu 2017 r. wykazato, ze w 2018 r. nasta-
pit spadek $ciggalnosci naleznos$ci przez KOWR, w tym: z tytutu czynszu
dzierzawnego - o cztery punkty procentowe (z 80,9% w 2017 r. do 76,9%
w 2018 1), z tytutu sprzedazy nieruchomosci - o 2,2 punktu procentowego
(z94% w 2017 r.do 91,8% w 2018 1), z tytutu bezumownego uzytkowania
0 3,9 punktu procentowego (z 10,1% w 2017 r. do 6,2% w 2018 1.).

Sprzedaz nieruchomosci Zasobu WRSP w trzech kwartatach 2018 r. byta
nizsza o 1448 ha w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2017,
tj. 0 35,5%. Tendencja ta utrzymata sie do konica 2018 r., w ktérym sprzedaz
nieruchomosci rolnych wyniosta tacznie 3,4 tys. ha (tj. 45,6% powierzchni
zaplanowanej w wysokos$ci 7,4 tys. ha), w tym sprzedaz gruntéw rolnych
2,5 tys. ha.

¢  Wydatkina funkcjonowanie KOWR okresie od stycznia do sierpnia 2018 r. wyniosty natomiast

179,4 mln zt i byty nizsze 0 95,1 mln z, tj. 0 34,6% od wydatkéw poniesionych w analogicznym
okresie 2017 r. przez obie zniesione agencje.

Oszczednosci wynikajace
z reformy administracji
rolnej

Réznice pomiedzy
stopniem wykonania
zadan realizowanych
przez zniesione agencje,
a poziomem zadan

wykonywanych przez
KOWR
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Nieskuteczny byt nadzér
nad przestrzeganiem
zasad obiegu
dokumentéw w OT
KOWR w Olsztynie

Odnotowano
nieuzasadniong zwtoke
w egzekwowaniu
naleznosci od bytych
pracownikéw

ARR i ANR

Nie wykonano
zaplanowanych kontroli
nad nadzorowanymi
spotkami

Brak byto narzedzia
umozliwiajacego
zidentyfikowanie
poziomu satysfakgji
beneficjentow z jakosci
$wiadczonych przez
KOWR ustug
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Wedtug stanu na dzien 1 wrze$nia 2017 r. z Zasobu WRSP wydzierzawio-
nych byto facznie 1051,3 tys. ha gruntéw, natomiast wedtug stanu na dzien
1 wrze$nia 2018 . - 1040,9 tys. ha, tj. mniej 0 10,4 tys. ha. Na koniec 2018 1.
wydzierzawionych byto tacznie 1024 tys. ha. W catym 2018 r. z Zasobu
WRSP wydzierzawiono 40,4 tys. ha, co stanowito 65% planu w wysokosci
62,5 tys. ha.

W okresie od dnia 30 wrze$nia 2017 r. do dnia 30 wrze$nia 2018 .
nastgpit wzrost powierzchni gruntéw w bezumownym uzytkowaniu
— 2z 12 363 ha do 20 474 ha (tj. o 65,6%). Gtdwng przyczyng wzrostu
powierzchni gruntéw w bezumownym uzytkowaniu byta odmowa
zwrotu gruntéw po rozwigzaniu umow dzierzaw lub ich nieprzedtuzeniu.
Na koniec 2018 r. powierzchnia gruntéw w bezumownym uzytkowaniu
wzrosta do 25 938 ha. [str. 67]

W zwigzku z nieskutecznym nadzorem nad sprawami prowadzonymi przez
OT KOWR w Olsztynie w ramach postepowan odwotawczych i sgdowych,
nie poinformowano radcy prawnego o wptynieciu do oddziatu odpisu
wyroku I instancji i tym samym nie dotrzymano terminu wniesienia ape-
lacji. W konsekwencji skutkowato to wyptatg przez KOWR odszkodowania
w wysokosci 101,4 tys. zt. [str. 71]

Czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania naleznos$ci w facznej kwocie
13,5 tys. zt od czterech bytych pracownikéw Agencji podjeto z nieuzasad-
niong zwtoka, co naruszato zasady gospodarowania srodkami publicznymi
okreslone w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Podjete czyn-
nosci windykacyjne dotyczyty naleznos$ci zasadzonych prawomocnym
wyrokiem na rzecz KOWR przez sad Il instancji. Prawomocny wyrok doty-
czacy powyzszej sprawy wptynat do OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim
w dniu 12 marca 2018 r,, natomiast wezwanie do zaptaty kwoty 13,5 tys. zt
skierowano dopiero w dniu 8 pazdziernika 2018 r., tj. po uptywie siedmiu
miesiecy od daty wptywu wyroku. Czynnosci windykacyjne rozpoczeto
dopiero w trakcie kontroli NIK. Zwrot nalezno$ci nastapit do 23 paZdzier-
nika 2018 . [str. 72]

W ramach nadzoru nad spétkami w 2017 r. zaplanowano wykonanie kon-
troli w 24 sp6tkach nadzorowanych przez ANR, a nastepnie przez KOWR.
W I pétroczu 2017 r. przeprowadzono osiem kontroli planowych i siedem
kontroli doraznych, natomiast w Il potroczu 2017 r. — dwie kontrole
planowe i osiem kontroli doraznych. W 2018 r. z zaplanowanych kontroli
w 16 spoétkach przeprowadzono jedynie siedem kontroli planowych i sie-
dem kontroli doraznych. Niewykonanie planu kontroli byto spowodowane
- jak podano powyzej - niewystarczajacym zatrudnieniem. [str. 73]

System monitorowania poziomu jakosci oferowanych przez KOWR ustug
uwzgledniat sprawozdawczos¢ wewnetrzng i zewnetrzng, system EZD
(system teleinformatyczny do elektronicznego zarzadzania dokumenta-
cja) oraz ankiety ewaluacyjne dziatan promocyjnych. W funkcjonujgcym
w KOWR systemie brak byto narzedzia umozliwiajacego zidentyfiko-
wanie poziomu satysfakcji beneficjentéw z jako$ci Swiadczonych ustug,
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umozliwiajacych diagnozowanie mocnych i stabych stron funkcjonujacej
w nowym ksztatcie instytucji, a w konsekwencji wprowadzenie rozwigzan
naprawczych. [str. 74]

Sposréd szesciu skontrolowanych OT KOWR w trzech stwierdzono nie-
prawidtowos$ci w realizacji zadan przejetych od ARR i ANR. Nieprawidto-
wosci dotyczyty nierzetelnego przekazania do biur powiatowych ARIMR
dokumentacji dotyczacej doptat do materiatu siewnego, niezachowania
60-dniowych termindéw na wydanie decyzji w sprawie wnioskéw o ptat-
no$¢ w ramach poddziatania ,Wsparcie na przystepowanie do systeméw
jakosci”, btednego wskazania przestanki odstapienia od prawa pierwokupu
udziatéw w spo6tce prawa handlowego.

W czterech sposrod szes$ciu skontrolowanych OR ARiMR za dziatanie
nieprawidtowe NIK uznata dopuszczenie - w objetych badaniem poste-
powaniach administracyjnych - do nieprzestrzegania przepiséw kpa.
Stwierdzone nieprawidtowoS$ci, wynikajace - zgodnie ze ztozonymi w trak-
cie kontroli wyjasnieniami - przede wszystkim z matego doswiadczenia
pracownikéw, nie miaty wptywu na prawidtowo$¢ podejmowanych przez
dyrektoréw OR ARIMR w tym zakresie decyzji, ani tez na terminowos¢
obstugi sktadanych w jednostce kontrolowanej wnioskow. [str. 66, 78]

Nadzor Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad wykonywaniem zadan
przejetych od zniesionych agencji ograniczyt sie do kontroli KOWR.
0d 1 wrzesnia 2017 r. do konica wrze$nia 2018 r. Biuro Kontroli w MRiRW
przeprowadzito kontrole dotyczace funkcjonowania i realizacji ustawowych
zadan KOWR. Kontrole wykazaty opéZnienia w zatwierdzaniu regulami-
now wewnetrznych, a takze niewystarczajacy nadzor Dyrektora OT KOWR
w Lodzi nad uzytkowaniem samochodéw Oddziatu, wykorzystywanych
w wiekszosci do celéw niezwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw
stuzbowych.

Nie kontrolowano natomiast ARIMR w zakresie realizacji zadan przejetych
od zniesionej ARR. [str. 80]

Skala nieprawidtowosci
dotyczacych realizacji
zadan w OT KOWR i OR
ARIMR byta niewielka

Nadzér Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nad wykonywaniem
zadan przejetych

od zniesionych agencji
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Infografika nr 4
Najwazniejsze zdarzenia zwigzane ze zniesieniem ANR i ARR oraz utworzeniem KOWR

)

28 czerwca 2016 24 stycznia 2016 marzec-sierpien 25 kwietnia 2017

Powotanie w MRiRW Powotanie w MRiRW Wydanie zarzadzen Udzielanie
Zespotu do spraw Zespotu do spraw Ministra RIRW pethomocnictw
optymalizacji wdrazania przepiséw regulujacych dzialnos¢ przez Petnomocnika
ustaw zwigzanych KOWR w zwigzku z zatrudnianiem
z utworzeniem KOWR pracownikéw

zniesionych agencji
\ Informacja prawna
‘ MRIRW o warunkach
| zatrudnienia
pracownikdw agencji

[ ]
2015 2016
-
15 wrzesnia 2016 10 lutego 2017 27 marca 2017
Zawarcie umowy najmu Ustawa o Krajowym Powotanie Petnomocnika
siedziby OT ANR Osrodku Wsparcia do spraw utworzenia
przy pl. Bankowym Rolnictwa oraz ustawa KOWR
w Warszawie - Przepisy wprowadzajace
ustawe
o Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa
\ 19 grudnia 2014 22 lipca 2014
Umowa najmu na siedzibe Centrali ARR Umowa najmu na siedzibe Centrali ANR
Koncepcja potaczenia
- 2012 rok A

funkcjonujacych agencji rolnych



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

| czerwiec — pazdziernik

‘ Skargi dotyczace Petnomocnik akceptuje Przeniesienie pracownikéw Przeniesienie siedziby
braku zatrudnienia pozostate piec siedzib OT ARR w Warszawie $laskiego OT KOWR
l w KOWR i ARIMR oddziatéw terenowych, do nieruchomosci przy 7z Mikotowa
z wyjatkiem siedziby pl. Bankowym, obecnej do Czestochowy
l mazowieckiego siedziby mazowieckiego
OT KOWR OT KOWR
|
|
|
|
| o
| o 2018
l
|
} 4 g
|
| Potwierdzenie przez Zniesienie Agencji Rynku Uchylenie zarzadzenia
Petnomocnika 11 Rolnego i Agencji w sprawie powofania

| lokalizacji OT KOWR, Nieruchomosci Rolnych Petnomocnika

w tym siedziby $lgskiego oraz utworzenie ds.utworzenia KOWR
l OT w Mikotowie Krajowego Osrodka

Wsparcia Rolnictwa

Przekazanie z MRiRW

| Petnomocnik potwierdza, Prztyznanle ARIMR do KOWR imiennych wykazéw
. . ymczasowej L .
ze Centrala KOWR bedzie - pracownikéw ANR i ARR,
s . akredytacji . h
| miescita sie w dotychczasowej a takze dokumentacji
siedzibie Centrali dotyczacej nadania KOWR
| ARR przy ul. Karolkowej 30 numeru NIP oraz numeru
Dyrektor Generalny Regon
l KOWR wypowiada
umowe najmu nieruchomosci
l bedacej siedziba
OT ARR w Warszawie

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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4.

Koncepcja zmian
W organizacji
funkcjonowania
administracji rolnej

Zespot ds. optymalizacji

dziatania agencji i innych

jednostek podlegtych

i nadzorowanych

przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Gtéwne zadanie Zespotu
ds. optymalizacji

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

4.1. Przygotowanie zniesienia Agencji Rynku Rolnego
i Agencji Nieruchomosci Rolnych

4.1.1. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Koncepcja potaczenia funkcjonujacych agencji rolnych byta rozwazana juz
w 2012 r. Zaktadano wéwczas likwidacje Agencji Rynku Rolnego i prze-
kazanie jej zadan, kompetencji oraz majgtku do Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Efektem potaczenia miato by¢ skupienie wiekszo-
$ci mechanizméw i programoéw pomocowych w jednej wyspecjalizowanej
instytucji oraz zapewnienie dobrej koordynacji i efektywnos$ci wyko-
nywanych zadan, a takze sprawowania nad nimi kontroli. OszczednoSci
w wydatkach budzetu panistwa powstate w wyniku powyzszego potaczenia
szacowano na poziomie 2,3% tacznych kosztéw administracyjnych obu
agencji. Zaproponowano czes$ciowa redukcje kadr w zespotach wykonu-
jacych te same czynno$ci administracyjno-finansowe oraz redukcje stano-
wisk kierowniczych. Przewidywano jednoczesnie mozliwo$¢ wystgpienia
nieprzewidzianych problemoéw natury pracowniczej czy organizacyjnej,
ktére mogg czasowo sparalizowac dziatalno$¢ jednostki przejmujacej kom-
petencje jednostki likwidowanej. Podnoszono réwniez mozliwo$¢ wyptat
odszkodowan w wyniku przegranych proceséw sadowych, wytoczonych
przez zwalnianych pracownikéw. W zawartych w sporzadzonej analizie
wnioskach wskazano, iz ,podobne korzysci, jak przy likwidacji podmiotu
mozna 0siggnac¢ racjonalizujac zatrudnienie”, a ,,ewentualna poprawa efek-
tywno$ci nastapitaby w perspektywie kilkuletniej, bowiem w poczgtkowym
okresie, ze wzgledu na zmiany organizacyjne i alokacje zasobéw ludzkich,
mogtoby nastapi¢ zauwazalne zmniejszenie efektywnosci”.

W 2016 r. w zwigzku z wdrazaniem zmian w administracji rolnej w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zarzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nr 21 z dnia 28 czerwca 2016 r., zostal powotany Zespét
do spraw optymalizacji dziatania agencji i innych jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W sktad
Zespotu, ktérego Przewodniczacym byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi,
weszli przedstawiciele MRiRW (sekretarze i podsekretarz stanu, dyrektor
Departamentu Prawno-Legislacyjnego, dyrektor generalny, dyrektor Biura
Dyrektora Generalnego, dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych, przed-
stawiciel Departamentu Gospodarki Ziemig) oraz prezesi lub wiceprezesi
ARR, ANR i ARIMR. Zarzadzeniem tym powotano réwniez dwa podzespoty,
tj. podzespot do opracowania rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych
dotyczacych agencji ptatniczych oraz podzesp6t do opracowania rozwigzan
legislacyjnych i organizacyjnych dotyczacych instytucji rozwojowe;j.

Zadaniem Zespotu byto przygotowanie, w oparciu o Program dziatan
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019 oraz Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju’, propozycji optymalizacji dziatania

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjetej przez Rade Ministréw uchwata
nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. z 2017 r. poz. 260) odnosnie do reformy administracji rolnej
podano, ze ,Do roku 2020 przeprowadzone zostana reformy administracji, zmiany w sposobie
funkcjonowania m.in. systemu opieki zdrowotnej, sad6éw, agencji rolniczych i innych kluczowych
sfer aktywnoSci instytucji publicznych”.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

oraz koncepcji zmian w organizacji i funkcjonowaniu agencji, a takze pro-
jektow ustaw niezbednych do przeprowadzenia optymalizacji w terminie
do 31 sierpnia 2016 1.

W wyniku prac powotanego Zespotu zostaty opracowane projekty: ustawy
o Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich wraz z zawartym w Ocenie
Skutkéw Regulacji uzasadnieniem proponowanych rozwigzan. Oba projekty
ustaw zostaty skierowane do uzgodnien miedzyresortowych, a w toku dalszych
prac legislacyjnych dokumenty te zostaly zmienione na projekt ustawy o KOWR
oraz ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o KOWR. Zaproponowane w pro-
jektach rozwigzania prawne, w tym odno$nie do zatrudniania pracownikéw
zostaty przyjete przez ustawodawce. W dniu 10 lutego 2017 r. Sejm Rzeczy-
pospolitej Polskiej uchwalit: ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
oraz ustawe Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa.

Zmiany w administracji rolnej nie zostaty poprzedzone rzetelnymi
i kompleksowymi analizami wskazujacymi na brak efektywnos$ci dziatania
Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych, w tym
na konieczno$¢ redukcji zatrudnienia.

Pomimo braku rzetelnych opracowan w tym zakresie, w uzasadnieniu do ustaw
podano, zZe ,Obecna struktura instytucjonalnego wsparcia rolnictwa i obszaréw
wiejskich, oparta w szczeg6lno$ci na dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchomosci
Rolnych, nie zapewnia efektywnej realizacji koncepcji wielofunkcyjnego roz-
woju obszaréw wiejskich w Polsce”. Zatozono przy tym, ze ptatnosci w ramach
Wspélnej Polityki Rolnej beda realizowane wytacznie przez ARiMR, natomiast
KOWR bedzie wykonywat zadania dotyczace Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a takze zadania dotyczace ksztattowania ustroju rolnego oraz inne
zadania powierzone ustawa.

Na brak powyzszych analiz NIK zwrdcita réwniez uwage w kontroli P/16/094
pn. Dokonywanie oceny wptywu w ramach rzagdowego procesu legislacyjnego.
W wystapieniu pokontrolnym NIK oraz w informacji o wynikach tej kontroli
z dnia 31 marca 2017 r. (nr ewid. 174/2017/P/16/094/LWA) zwr6cono
uwage na ,brak, na etapie dokonywania oceny przewidywanych skutkéw
spoteczno-gospodarczych dla projektéw UD112 i UD113 analizy problemu,
ktora wskazywataby na nieefektywna dziatalno$¢ ARR oraz ANR, co znalazto
odzwierciedlenie w OSR przekazanych do uzgodnien miedzyresortowych”.

Odnos$nie do powoddw, dla ktérych nie dokonano wnikliwej analizy skut-
kéw zmian w administracji rolnej w zwigzku ze zniesieniem ARR i ANR,
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podat, Ze za opracowanie koncepcji
zmian w organizacji oraz funkcjonowaniu agencji i innych jednostek podle-
gltych i nadzorowanych przez Ministra, w tym projektéw ustaw niezbednych
do przeprowadzenia optymalizacji - odpowiadatl Zespét ds. optymalizacji.

Dopiero w trakcie prac nad projektami omawianych ustaw (w ramach
uzgodnien miedzyresortowych) na wniosek Ministra - Cztonka Rady
Ministrow, Prezes ARR w dniu 12 wrzesnia 2016 r. przestat propozycje
uzupetnienia OSR m.in. o wykaz zadan ANR i ARR, ktore mialy by¢ przejete
przez przyszta jednostke, z uwzglednieniem ograniczenia o 30% liczby

Brak byto analiz
wskazujacych

na koniecznos¢
dokonania zmian

w administracji rolnej

Nie dokonano rzetelnej
analizy potrzeb
dotyczacych zatrudnienia
w KOWR
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Nie skoordynowano
dziatan w zakresie
umiejscowienia siedziby
Centrali i Oddziatu
Terenowego KOWR

w Warszawie
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etatow, tj. z 3 tys. do 2,1 tys. Zastepca Dyrektora Departamentu Finanséw
MRiRW podata, iz w Departamencie nie ma dokumentu programowego
dotyczacego zatozen reformy administracyjnej agencji w zakresie stopnia
redukgcji zatrudnienia. Wyliczenia w pkt 6 OSR zostaty dokonane na pod-
stawie danych z agencji zawierajgcych zatozenie redukcji zatrudnienia.
Na tej podstawie w tabeli finansowej OSR przyjeto redukcje wydatkow
na wynagrodzenia o 30%, zaktadajac redukcje zatrudnienia o 900 etatéw
z 3 tys. do 2,1 tys.

Byty Dyrektor DRR w MRiRW podat: ,,odrebna analiza etatyzacji KOWR
ponad propozycje ARR o mozliwej 30% redukcji zatrudnienia nie jest mi
znana”, dodat jednak, iz redukcje stanu zatrudnienia zatozono uwzgled-
niajgc stopien obcigzen administracyjnych przez poszczegdlne agencje,
a zwlaszcza ARR, gtéwnie w zwiazku ze zmniejszeniem liczby zadan
w mechanizmach rynkowych (np. zniesienie limitow i kwot produkcyjnych)
oraz mozliwo$cig zoptymalizowania dublujacych sie obszaréw administra-
cyjno-finansowych. Takze Dyrektor DGZ w MRiRW poinformowata, Ze poza
informacjami zawartymi w uzasadnieniu do projektu ustawy i Ocenie
Skutkéw Regulacji nie dysponuje informacjami na ten temat. ROwniez
z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DF w MRiRW wynika, Ze w Departamencie
tym nie dokonywano analizy potwierdzajacej brak efektywnosci funkcjo-
nowania dotychczasowej struktury instytucjonalnej wspierania rolnictwa,
natomiast analizowano dziatalno$¢ agencji na podstawie przedktadanych
informacji z dziatalno$ci w poszczegdlnych latach oraz realizacji planéw
finansowych, a takze na podstawie raportéw NIK w ramach kontroli wyko-
nania budzetu.

W okresie prowadzenia przez Zespo6t ds. optymalizacji prac nad zmianami
w organizacji funkcjonowania administracji rolnej, siedziby central znie-
sionych agencji miescity sie w Warszawie w wynajetych pomieszczeniach
nieruchomosci przy ul. Karolkowej - siedziba ARR i przy ul. Inflanckiej
- siedziba ANR.

Umowa najmu siedziby ARR zostata zawarta 19 grudnia 2014 r. na czas
okreslony do dnia 14 lipca 2022 r. Warunki umowy przewidywaty kary
umowne z tytutu wczesniejszego jej rozwigzania od 100% w ciggu pierw-
szych lat do 55% kary w si6dmym roku obowigzywania umowy. Jedno-
cze$nie umowa zezwalata najemcy, bez kar umownych, wskazanie nowego
najemcy na powierzchnie objeta umowg. Ogélna powierzchnia najmu
wynosita 10 tys. m? a koszt najmu 1 m? wynosit 85,9 zt.

Umowa najmu siedziby ANR przy ul. Inflanckiej 4 zostata zawarta na okres
od 22 lipca 2014 r. do 31 marca 2022 r. bez mozliwo$ci wcze$niejszego
wypowiedzenia przez najemce. Umowa dotyczyta powierzchni biuro-
wej 5,6 tys. m? oraz 30 miejsc garazowych, a stawka wynajmu wynosita
78,2 zt za m?.

W 2017 r. koszty brutto z tytutu najmu pomieszczen Centrali KOWR w budynku
przy ul. Karolkowej 30 i Inflanckiej 4 wyniosty odpowiednio: 10 492,2 tys. zt
i 6560,6 tys. zt, a w [ p6troczu 2018 roku — odpowiednio 4357,7 tys. zt
i3451,4 tys. zk.
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Siedziby mazowieckich oddziatéw terenowych agencji miescity sie w War-
szawie w najmowanych pomieszczeniach nieruchomosci na Placu Banko-
wym 2 - OT ANR i przy Al. Waszyngtona 146 - OT ARR.

Umowa najmu lokalu dla Oddziatu Terenowego ANR w Warszawie (na Placu
Bankowym 2) zostata zawarta (z dotychczasowym wynajmujacym) w dniu
15 wrzes$nia 2016 r. na okres od 1 stycznia 2017 . do 31 grudnia 2021 r.
bez mozliwosci wczesniejszego wypowiedzenia przez najemce. Umowa
najmu powierzchni biurowej na siedzibe OT ANR w Warszawie doty-
czyta 1088,7 m? powierzchni biurowej, 32 m? powierzchni magazynowej
i wynajecia jednego miejsca parkingowego. Miesieczny koszt brutto najmu
1,1 tys. m? powierzchni (w tym miejsca garazowego) wynosit 70,1 tys. zi,
a koszt 1 m? - 62,63 zt. Laczne miesieczne koszty wynajmu wynosity
wedtug danych z 2017 r. - 93,3 tys. z1.

Postanowieniem kierownictwa MRiRW w dniu 16 maja 2017 r. Biuro Kon-
troli zostato zobowigzane do przeprowadzenia kontroli zawarcia umowy
najmu siedziby OT ANR w Warszawie. Odno$nie do powoddéw zawarcia
umowy Dyrektor OT ANR w Warszawie wyjasnit: ,nie przekazano mi
wiedzy o okoliczno$ciach wskazujacych na likwidacje Oddziatu”. Prezes
ANR pozostawiatl bez odpowiedzi pisma Dyrektora OT o wyrazenie zgody
na zawarcie umowy najmu. Wedtug oSwiadczenia Dyrektora OT ANR prezes
ANR wyrazit ,,ustna zgode w lipcu 2016 r”

Umowa najmu lokalu dla OT ARR w Warszawie przy Al. Waszyngtona 146
zostata zawarta w dniu 1 lipca 2015 r. na czas okres$lony do dnia 30 czerwca
2020 r,, z mozliwoscig wczesniejszego rozwiazania, tj. trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia w przypadku zaistnienia przeksztatcen podmio-
towych dotyczacych ARR, wynikajacych z przepiséw rangi ustawowe;j
i uniemozliwiajacych lub ograniczajacych dalsze funkcjonowanie ARR lub
OT ARR w Warszawie. Umowa najmu dotyczyta 1213 m? powierzchni biu-
rowej w cenie 61,50 zt netto za 1 m? oraz 54 m? powierzchni magazynowej
w cenie 22,50 zt za 1 m? powierzchni.

W pracach Zespotu nie uwzgledniono stanu prawnego nieruchomosci najmo-
wanych przez zniesione agencje (tj. najmowanej przez ARR nieruchomosci przy
ul. Karolkowej i pomieszczen najmowanych przez ANR przy ul. Inflanckiej)
oraz wynikajacych z tego konsekwencji organizacyjnych i finansowych doty-
czacych przyszitej siedziby KOWR. Pomimo braku mozliwosci wczesniejszego
wypowiedzenia umowy przez najemce nieruchomosci przy ul. Inflanckiej, nie
podjeto woéwczas dziatan zmierzajacych do ograniczenia ponoszonych z tego
tytutu wydatkéw. Skutkiem tego od 1 wrzesnia 2017 r. Centrala KOWR miescita
sie w dwoch lokalizacjach - przy ul. Karolkowej 30 oraz przy ul. Inflanckiej
4 w Warszawie.

Ponadto zawarcie w 2016 r. przez Dyrektora OT ANR w Warszawie nie-
korzystnej dla dokonywanych zmian organizacyjnych umowy najmu
nieruchomosci przy Placu Bankowym 2 dodatkowo uniemozliwito peine
wyKkorzystanie najetych wczesniej nieruchomosci przy ul Karolkowej
i przeniesienie tam siedzib warszawskich oddziatéw terenowych ANR
i ARR, z ktorych po przeksztatceniach utworzono mazowiecki OT KOWR.
Przy zastosowaniu takiego rozwigzania, zbedne bytoby najmowanie nie-
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ruchomosci przy Placu Bankowym 2 i ponoszenie ze sSrodkéw publicznych
wydatkow na jej utrzymanie. Nalezy podkresli¢, ze umowa najmu siedziby
OT ANR w Warszawie zostala zawarta za wiedzg é6wczesnego Prezesa ANR,
ktory byt cztonkiem Zespotu ds. optymalizacji.

Odnos$nie do powodow, dla ktérych w 2016 r. podczas prac Zespotu ds. opty-
malizacji dziatania agencji i innych jednostek podlegtych i nadzorowanych
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz przygotowania projektu
ustawy o Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich nie okreslono umiejsco-
wienia siedziby Centrali tej jednostki (obecnie Centrali KOWR) i nie podjeto
prac w zakresie zminimalizowania kosztéw najmu powierzchni biurowej
przy ul. Inflanckiej i usytuowania siedziby obecnego KOWR przy ul. Karol-
kowej, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podat, ze Zesp6t ten miat przy-
gotowac propozycje optymalizacji dziatania agencji oraz koncepcje zmian
w ich organizacji i funkcjonowaniu, w tym projektow ustaw niezbednych
do przeprowadzenia optymalizacji. Podkreslit, iz ,Zesp6t nie rozstrzygat
szczegblowych kwestii takich jak lokalizacja biura Centrali KOWR, a takze
nie podejmowat prac odnosnie do zminimalizowania kosztéw wynajmu
powierzchni biurowej Centrali Agencji Nieruchomosci Rolnych, ktére
to dziatania maja charakter wdrozeniowy, a nie koncepcyjny”.

Na etapie wdrazania przepiséw ustaw o KOWR i ustawy pwKOWR nie podjeto
dziatan prowadzacych do obnizenia kosztéw funkcjonowania Centrali KOWR,
co mogto w skali roku doprowadzi¢ do obniZenia wydatkéw na najem nieru-
chomosci pod siedzibe KOWR o okoto 6,5 mln zt.

Zdaniem NIK wprowadzone zmiany dotyczace funkcjonowania admini-
stracji rolnej w nowej koncepcji organizacyjnej wymagaty od poczatku
monitorowania sytuacji prawnej nieruchomosci posiadanych przez agencje
i najbardziej korzystnego usytuowania siedzib nowych jednostek KOWR
w Warszawie. Zagadnienie to zostato opisane w dalszej cze$ci Informacji.

W opracowanym projekcie ustawy jak i ustawie pwKOWR zastosowano
niekorzystny dla pracownikéw likwidowanych agencji tryb wygasniecia
stosunkéw pracy. Nie wskazano kryteriéw, wedtug ktérych Petnomocnik
oraz Prezes ARiMR mieli dokona¢ wyboru pracownikéw z wygaszanych
agencji do nowej jednostki i do ARIMR, a takze nie uregulowano (w art. 51
pwKOWR) kwestii ochrony przed zwolnieniem os6b w szczegdlnej sytuacji,
m.in. w wieku przedemerytalnym, cztonkéw zwigzkéw zawodowych, kobiet
w cigzy badz os6b korzystajacych z uprawnien rodzicielskich.

Podkreslenia wymaga, ze zdaniem Pelnomocnika ds. utworzenia KOWR
,Ustawa — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa nie przewidywaty Zadnej ochrony dla kobiet w cigzy badZ korzy-
stajacych z uprawnien rodzicielskich. Jako Pelnomocnik do spraw utwo-
rzenia KOWR miatem za zadanie wykona¢ obowigzki natoZone na mnie
przez ta ustawe, a racjonalny ustawodawca uznat, Ze takim pracownicom
szczegoblna ochrona sie nie nalezy”.

Po uchwaleniu w dniu 10 lutego 2017 r. ustawy o Krajowym Os$rodku
Wsparcia Rolnictwa oraz ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Kra-
jowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa, Minister RiIRW zarzadzeniem nr 2
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z 24 stycznia 2017 r. powotat Zesp6t do spraw wdrazania przepiséw ustawy
o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa, w ramach ktérego powotano pie¢
podzespotdéw, tj. ds. finansowych i akredytacji, prawnych, organizacyjnych,
kadrowych i systeméw informatycznych.

Posiedzenia Zespotu odbywatly sie od stycznia do konca sierpnia 2017 r. Przed-
miotem spotkan byty konieczne do podjecia dziatania organizacyjne majace
na celu przejecie przez KOWR ogétu praw i obowigzkéw znoszonych agencji,
w tym mienia oraz wierzytelnosci i zobowigzan ARR do przejecia przez ARIMR
lub KOWR, wykazu praw i obowigzkéw zniesionej Agencji Nieruchomosci
Rolnej, sporzadzenie projektéw rozporzadzen i zarzadzen Ministra RiRW,
ustalenie lokalizacji siedzib OT KOWR, sporzadzenie harmonogramu prac
legislacyjnych i projektéw aktéw wykonawczych zwigzanych z utworzeniem
KOWR.

Podzespét ds. prawnych w ramach przygotowania harmonogramu prac
legislacyjnych dotyczacego aktow wykonawczych do ustawy o KOWR
i ustawy pwKOWR dokonat podziatu aktéw normatywnych na:

— wymagajace pilnego ich wydania w celu zorganizowania KOWR, w tym
przepiséw dotyczacych zadan wykonywanych przez Petnomocnika
ds. utworzenia KOWR;

— wymagajace wydania i wejScia w zycie z dniem 1 wrzeé$nia 2017 r.,
tj. dotyczace utworzenia KOWR;

— pozostate akty wykonawcze, ktére mogty zosta¢ wydane po wejsciu
w Zycie wyzZej wymienionych ustaw.

Przygotowat takze wykaz podstawowych aktéw wykonawczych do obu
ustaw niezbednych do wykorzystania w pracach pozostatych podzespotow.

W wyniku prac Zespotu zostaty opracowane akty wykonawcze, kt4-
rych wydanie nalezato do zakresu Ministra RiRW i ktére Zespo6t uznat
za konieczne, aby weszty w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. Opracowane
zostaly takze projekty zarzadzen Dyrektora Generalnego KOWR dotyczace
organizacji i funkcjonowania KOWR, a Podzespo6t ds. organizacyjnych doko-
nat przegladu lokali nalezacych do ANR i ARR, a takze skierowat wnioski
do Urzedu Skarbowego o nadanie numeru NIP oraz Urzedu Statystycznego
o nadanie numeru REGON.

Wedtug stanu na dzien 10 pazdziernika 2017 r. nie w petni zrealizowano
zadanie wydania 10 projektéw aktéw wykonawczych wymienionych
w harmonogramie, ktorych wykonanie nalezato do wtasciwosci Ministra
RiRW, o czym Dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego w MRiRW
poinformowat Pelnomocnika ds. utworzenia KOWR.

W dniu 31 lipca 2017 r. Sekretarz Stanu w MRiRW poinformowat Dyrekcje
Generalng ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji Euro-
pejskiej, ze od dnia 1 wrzesnia 2017 r. ptatnosci wynikajgce z realizacji
mechanizméw rynkowych okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcym organizacje rynkéw produktéow rolnych oraz uchylajg-
cym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE)

Dziatania Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w zwiazku z przejeciem
przez ARiMR zadan ARR
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nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/20078 bedg realizowane przez ARIMR,
a stosowne dokumenty akredytacyjne zostang przestane do Komisji
Europejskiej w ostatnich dniach sierpnia 2017 r.

Dyrektor DG AGRI, w zwigzku z otrzymang informacja o zmniejszeniu liczby
agencji ptatniczych w Polsce, stwierdzit m.in., ze wtasciwy organ powinien
wydac akredytacje ARIMR w odniesieniu do wydatkéow finansowanych
w ramach srodkéw regulujacych lub wspierajacych rynki rolne.

W wyniku przeprowadzonego w ARiMR przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS) audytu akredytacyjnego ,w zakresie przejmowanych przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadan na podstawie art. 49
ust. 13 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa wykonywanych dotychczas przez
Agencje Rynku Rolnego dziatajacej, jako Agencja Ptatnicza w ramach Wspoélnej
Polityki Rolnej” wydano Opinie z zastrzezeniami, tj. nie potwierdzono spetnie-
nia przez agencje ptatnicza kryteriéw w obszarach:

1. Srodowisko wewnetrzne: B. Norma w zakresie zasobéw ludzkich,
I1. Dziatania kontrolne: A. Procedury zatwierdzania wnioskow,

[1I. Informacja i Komunikacja: B. Bezpieczenstwo systemoéw informatycznych.

Minister Rozwoju i Finanséw przyznat ARiIMR, jako agencji ptatniczej
tymczasowa akredytacje od dnia 1 wrzes$nia 2017 r. na okres 12 miesiecy,
obejmujaca obstuge pomocy w zakresie zadan wykonywanych przez
zniesiong ARR, natozonych na ARiMR na mocy art. 21 ustawy pwKOWR?®.
W dniu 29 sierpnia 2018 r., po wdrozeniu przez ARIMR oraz KOWR reko-
mendacji Szefa KAS, Minister Finanséw przyznat Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa akredytacje w petnym zakresie®.

Odnos$nie do stopnia realizacji zatozen zapisanych w Ocenie Skutkow
Regulacji Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi stwierdzit, ze: ,(...) Zgodnie
z zapisami OSR ewaluacja efektéw projektu ustawy o utworzeniu Krajo-
wego Osrodka Wsparcia Rolnictwa nastgpi po trzech latach od dnia wej-
$cia w zycie regulacji, tj. utworzenia KOWR i ograniczenia liczby agencji
ptatniczych do jednej. W szczeg6lnosci miernikiem bedzie obnizenie
catkowitych kosztéw zwigzanych z obstugg zadan w zakresie Wspdlnej
Polityki Rolnej (WPR) m.in.: redukcja kosztéw utrzymania biur, zmniej-
szenie wykorzystywanej powierzchni biurowej, zmniejszenie pozostatych
kosztéw administracyjnych, zmniejszenie poziomu zatrudnienia. Miernik
wyrazony zostanie w procentach, jako procent zmniejszenia kwot dotacji
podmiotowych dla ARiMR i KOWR w stosunku do kwoty bazowej sta-
nowiacej sume dotacji podmiotowej wykorzystanej przez ARiMR i ARR
w2016 r.

8 Dz.Urz.UEL347220.12.2013, 5. 671, ze zm.

9 Minister Rozwoju i Finanséw wydat 30 sierpnia 2017 r. rozporzadzenie w sprawie przyznania

Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa tymczasowej akredytacji jako agencji
ptatniczej. Rozporzadzenie to weszto w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 r. (Dz. U. poz. 1660).
Nastepnie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przekazato powyzsze rozporzadzenie do Komisji
Europejskiej DG ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich w dniu 1 wrze$nia 2017 r.

1 Rozporzadzenie z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa akredytacji, jako agencji ptatniczej (Dz. U.z 2018 r. poz. 1676).
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4.1.2. Agencja Rynku Rolnego i Agencja Nieruchomosci Rolnych

Powstanie KOWR poprzedzity prace majace na celu przygotowanie ram orga-
nizacyjno-prawnych instytucji zwanej Agencja Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
w ramach ktérych w 2016 r. ARR opracowata koncepcje reorganizacji agencji
rolniczych. Zaktadata ona utworzenie, w miejsce ARR i ANR, scentralizowanej
instytucji rozwojowej docelowo przejmujacej zadania realizowane przez jed-
nostki doradztwa rolniczego, Fundacje Programéw Pomocy dla Rolnictwa,
wspotpracujac przy tym z jednostkami badawczo-rozwojowymi nadzorowa-
nymi przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w tym z Instytutem Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Instytutem Hodowli i Aklimatyzacji
Roslin oraz Instytutem Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa. Okreslajgc
zadania AROW w dokumencie pn. Organizacja i plan dziatan AROW na lata
2016-2017, ARR zaproponowatajej strukture, regulamin organizacyjny oraz
plan finansowy na 2017 r. Jak wyjas$nita Dyrektor Biura Audytu i Kontroli
w KOWR, opracowane w ARR dokumenty zostaty przekazane do Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W Agencji Rynku Rolnego przeprowadzenie zmian zwigzanych z two-
rzeniem KOWR oraz przekazaniem cze$ci zadan do ARiMR powierzono
Zespotowi ds. Optymalizacji, powotanemu zarzadzeniem nr 59/2017 /W
przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego w dniu 17 marca 2017 r. Do zadan
Zespotu nalezato przede wszystkim: opracowanie dla KOWR projektow
procedur i wewnetrznych aktéw prawnych, okreslenie kompetencji jedno-
stek organizacyjnych, ustalenie wielko$ci zatrudnienia w nowo tworzonej
jednostce, przeprowadzenie analiz uzytkowanych w agencjach systemoéow
informatycznych, przygotowanie siedzib oraz przeprowadzenie kampanii
informacyjnej w zwigzku z planowang zmiana.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem Zespot zobowigzano do wspétpracy z wiasciwymi
rzeczowo podzespotami utworzonymi w MRiRW oraz do wspierania Prezesa
ARR we wspoétpracy z Pelnomocnikiem ds. utworzenia KOWR.

Podstawowym narzedziem do monitorowania terminowo$ci realizowanych
w ARR przedsiewzie¢ byt tzw. ramowy harmonogram prac, zaktadajacy
w czesci realizacje zadan we wspoétpracy z Agencja Nieruchomosci Rolnych.
Zadania z zakresu akredytacji byty przez ARR realizowane w ramach har-
monogramu opracowanego przez Podzespoét ds. akredytacji w MRiRW oraz
harmonogramu gotowosci do akredytacji przyjetego rdwniez przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Po uptywie trzech miesiecy od wejscia w zycie aktow prawnych powotu-
jacych KOWR, w Agencji Nieruchomos$ci Rolnych w dniu 18 maja 2017 r.
zarzadzeniem nr 11/17 Prezesa ANR zostat utworzony Zespot ds. koor-
dynacji dziatan zwigzanych z powstaniem KOWR. Dokonujac oceny stanu
przygotowan do wdrazania pwKOWR, w dniu 23 maja 2017 r. przyjeto
rozwigzania polegajace na opracowaniu ,mapy drogowej” okreslajacej
zadania ANR oraz okresleniu przez wszystkie komdrki organizacyjne ANR
zadan do wykonania zar6wno w terminie do 31 sierpnia jak i po 1 wrzes$nia
2017 r.

Dziatania w ARR
poprzedzajace
utworzenie KOWR

Zespot
ds. Optymalizacji w ARR

Powotanie w ANR
Zespotu ds. koordynacji
dziatan zwigzanych

z powstaniem KOWR
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Na podstawie przedstawionych w trakcie kontroli dokumentéw i wyjasnien
nie mozna byto jednoznacznie stwierdzi¢ jakie przypisane Zespotowi zada-
nia zostaly zrealizowane. Nie przedtozono petnej dokumentacji wskazujacej
na wypetnienie powyzszych ustalen (z wyjatkiem Zespotu Finansowego
w KOWR, ktéry przygotowat wskazany wyzej wykaz zadan), a takze innej
dokumentacji dotyczacej dziatalnosci Zespotu. Odnosnie do dziatan organi-
zacyjnych podejmowanych przez ANR w procesie optymalizacji, kontrole-
rom NIK przedtozono jedynie: prezentacje dotyczacg Zasobu WRSP, pismo
do Ministerstwa Rozwoju i Finans6w w sprawie nadwyzki za 2017 r. oraz
pismo Zespotu Finansowego w sprawie zaciggania zobowiazan na rzecz
KOWR.

Brak w KOWR peinej dokumentacji umozliwiajacej odtworzenie przebiegu
prac organizacyjnych podejmowanych przez ANR w procesie optymalizacji
wskazuje, Ze naruszona zostata podstawowa, funkcjonujgca w administracji
panstwowej, zasada transparentnosci dziatania i dokumentowania reali-
zowanych czynnosci stuzgcych jawnosci postepowania. W zwigzku z tym,
Zréditem informacji o dziatalno$ci ANR w tym zakresie byta dokumentacja
przekazana do KOWR przez Agencje Rynku Rolnego.

4.2. Utworzenie i przygotowanie KOWR do wdrozenia zadan
przejetych od zniesionych Agencji Rynku Rolnego
i Agencji Nieruchomosci Rolnych, w tym zatrudnienie
pracownikow tych agencji

4.2.1. Dzialalnos$¢ Pelnomocnika ds. utworzenia KOWR

Zgodnie z art. 49 ust. 1 pwKOWR, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zarza-
dzeniem nr 10 z dnia 27 marca 2017 r. powotat Pelnomocnika do spraw
utworzenia Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa'?.

Zakres dziatania Pelnomocnika okreslony zostat w art. 49 ww. ustawy,
a obstuge dziatalnosci Pelnomocnika zapewniaty w MRiRW: Departament
Gospodarki Ziemig - w zakresie obstugi organizacyjno-technicznej, Depar-
tament Prawno-Legislacyjny i Biuro Dyrektora Generalnego - zajmujgce sie
prowadzeniem rejestru upowaznien i pelnomocnictw udzielonych przez
Petnomocnika.

Zatrudnianie pracownikéw ARR i ANR w KOWR oraz w ARiMR

Petnomocnik ds. utworzenia KOWR, stosownie do § 4 ust. 3i § 7 pkt 1
zarzgdzenia w sprawie powotania Petnomocnika do spraw utworzenia Kra-
jowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, udzielit pelnomocnictw do ztozZenia
pracownikom przez niego wskazanym propozycji warunkéw zatrudnienia
w KOWR oraz do odbioru o$§wiadczen o przyjeciu albo o odmowie przy-

1 Dz.Urz. Min. Rol.iRoz. Wsi, poz. 3. - uchylone z dniem 1 marca 2018 r. Petnomocnikiem do spraw
utworzenia KOWR od dnia 27 marca 2017 r. do 28 lutego 2018 r. byt Zbigniew Babalski Sekretarz
Stanu w MRiRW .
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jecia zaproponowanych warunkéw zatrudnienia*?. Ponadto, Petnomocnik
udzielit upowaznien do zorganizowania infrastruktury technicznej, w tym
sprzetu, oprogramowania oraz potgczen teleinformatycznych, a takze
do przygotowania projektu planu finansowego KOWR na okres od dnia
1 wrzes$nia do dnia 31 grudnia 2017 r.

W protokole ze spotkania z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych
dziatajacych w ANR oraz ARR, ktore odbyto sie w dniu 21 kwietnia 2017 r.
zapisano m.in., Ze odnoszac sie do pytania o kryteria doboru pracownikéw
do KOWR Pelnomocnik podkreslit, Ze przede wszystkim bedg sie liczyty
kompetencje. Zaznaczyt tez, ze bedzie zwracat uwage na poszczegdlne
przypadki, jak np. na osoby w wieku przedemerytalnym, bedzie tez liczyt
na petnomocnikéw w terenie. W protokole tym zapisano takze: ,Petno-
mocnik wskazat, Ze jak sie niektérzy pracownicy nie zgodza na ztozone
propozycje pracy, to pelnomocnicy beda wrecza¢ je kolejnym osobom.
Przy decydowaniu o zatrudnieniu bedzie brane wszystko pod uwage, w tym
rowniez dotychczasowe doswiadczenie zawodowe (...).”

Wedtug stanu na 31 maja 2017 . w ANR i ARR zatrudnionych byto 3035
0s6b (1846 w ANR i 1189 w ARR). Propozycja zatrudnienia w KOWR
zostata ztozona facznie 2436 (80,3%) osobom (do pracy w KOWR ztoZono
propozycje 1412 pracownikom ANR i 690 pracownikom ARR, a do pracy
w ARiIMR - 334 pracownikom ARR). Z protokotu posiedzenia Zespotu
ds. wdrozenia przepisow ustawy o KOWR -z dnia 3 lipca 2017 r. - wynika,
ze tacznie propozycje pracy przyjeto 2230 oséb (73,5%), z tego do KOWR
1999 o0s6b (1315 pracownikéw ANR i 684 pracownikéw ARR), a do ARiMR
- 231 0sbb. Propozycje pracy przyjeli wszyscy pracownicy ARR z wyjatkiem
pieciu, ktérzy przed dniem 1 wrzes$nia 2017 r. rozwigzali umowe o prace
z ARR.

Ostatecznie w KOWR i ARIMR zatrudniono o 130 os6b wiecej (tj. o0 4,3%)
w porownaniu do przyjetych zatozen.

12 Petnomocnictwa w dniu 4 maja 2017 r. otrzymali Wiceprezes ANR i Prezes ARR do proponowania

pracownikom ANRi ARRwymienionym w zatacznikach do tych petnomocnictw zatrudnieniaw KOWR,
doreczania im propozycji warunkéw zatrudnienia w KOWR oraz do odbioru o§wiadczen o przyjeciu
albo o odmowie przyjecia zaproponowanych warunkéw zatrudnienia w KOWR. Petnomocnictwa
(w dniu 25 kwietnia 2017 r.) otrzymali réwniez dyrektorzy, zastepcy dyrektoréw, gtdwni specjalisci
w OT ARR i ANR do doreczania pracownikom OT ANR i ARR wskazywanym przez Prezesa ARR
i Wiceprezesa ANRi sktadanych przez nich w imieniu Pelnomocnika propozycji zatrudnieniaw KOWR
oraz do odbioru o$§wiadczen o przyjeciu albo o odmowie przyjecia zaproponowanych warunkéw
zatrudnienia w KOWR.

Petnomocnictwa
udzielone pracownikom
ANR i ARR

Zatrudnienie
pracownikéw
zniesionych agencji
w KOWR i ARIMR
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Infografika nr 5
Zatrudnienie pracownikéw zniesionych agencji
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Petnomocnik ds. utworzenia KOWR wyjasnit, ze o tym, komu ztozy¢
propozycje zatrudnienia w KOWR decydowat on sam oraz zasiegat opinii
prezeséw znoszonych Agencji o liczbie os6b niezbednych do realizacji
poszczegdblnych zadann KOWR (np. w zakresie Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa). Decydujgc o tym, komu ztozy¢ propozycje zatrudnienia
w KOWR, kierowat sie przede wszystkim koniecznos$cig zapewnienia
sprawnej i prawidtowej realizacji zadan ustawowych przez KOWR od dnia
1 wrzesnia 2017 r. oraz kwalifikacjami pracownikéw do pracy w KOWR.

Infografika nr 6

Zmiana sredniej ptacy oséb, ktére otrzymaty propozycje zatrudnienia w KOWR
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W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli brak jasnego wskazania w pwKOWR
kryteriow, wedtug ktérych Petnomocnik ds. utworzenia KOWR i Prezes
ARiIMR mieli dokona¢ wyboru okoto 70% pracownikéw ze znoszonych
agencji do nowej jednostki i do ARIMR, stworzyt podstawe do podejmowa-
nia arbitralnych decyzji o przedstawieniu propozycji nowych warunkéw
zatrudnienia dowolnie wybranym pracownikom i w konsekwencji narazat
pracownikoéw tych agencji na nieréwne traktowanie.

W art. 51 ust. 1 i 2 pwKOWR wskazano jedynie, Ze imienne wykazy pra-
cownikéw przekazane Pelnomocnikowi oraz Prezesowi ARIMR powinny
zawiera¢ stanowiska pracy poszczegélnych pracownikéw, warunki zatrud-
nienia oraz posiadane kwalifikacje i staz pracy. Ustawodawca jednak nie
zobowigzat podmiotéw proponujgcych zatrudnienie do kierowania sie
jakimikolwiek przestankami w doborze pracownikéw.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zarzadzeniu nr 10 z dnia 27 marca
2017 r. w sprawie powotania Pelnomocnika do spraw utworzenia
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa probowat ztagodzi¢ arbitralno$¢
regulacji ustawowych wskazujac, Ze realizujac swoje zadania Petnomocnik
w szczegolnosci uwzglednia kwalifikacje pracownikéw przydatne do pracy
w KOWR oraz ARiIMR i moze zasiega¢ opinii zwigzkéw zawodowych dzia-
tajacych w ANR lub ARR, na co zwrdécit uwage réwniez Minister RiRW
w swoich wyjasnieniach dla NIK. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli kryte-
rium to zostato sformutowane w sposéb ogdélny i pozwalato na dowolnos¢
w zakresie zatrudnienia pracownikéw.

Prezes ARIMR wyja$nita, Zze w zwigzku z tym, Ze ustawa pwKOWR nie
wprowadzata zadnych wytycznych ani kryteriéw dotyczacych zasad, jakimi
nalezy kierowac sie przy sktadaniu propozycji zatrudnienia pracownikom
ARR, nadrzednym kryterium w tym zakresie byto dazenie do zapewnienia
prawidtowej realizacji powierzonych zadan. Przy proponowaniu warunkow
pracy i ptacy przejmowanym pracownikom ARR uwzgledniono staz pracy
oraz ich przydatno$¢ przy realizowaniu przejmowanych zadan.

W dniu 4 maja 2017 r. Pelnomocnik przekazat Wiceprezesowi ANR
i Prezesowi ARR, oprécz pelnomocnictw do proponowania pracownikom
zatrudnienia w KOWR, rowniez wzdr propozycji zatrudnienia w KOWR.
Zawarte we wzorze propozycje pouczenia dotyczyty sposobu i terminu skta-
dania o$wiadczen o odmowie lub przyjeciu zaproponowanych warunkéw
zatrudnienia. Przekazat takze Informacje prawng z dnia 25 kwietnia 2017 r.
dotyczaca zatrudnienia pracownikéw znoszonej Agencji Rynku Rolnego
i Agencji Nieruchomosci Rolnych sporzadzong przez Departament Prawno-
-Legislacyjny w MRiRW. Dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego
(DPL) w MRiRW wyja$nit, Ze projekty wzordw propozycji zatrudnienia
w KOWR i ARIMR nie byty przygotowywane w DPL, jak réwniez Departament
nie posiada wiedzy, kto te projekty przygotowywat. Wskazat jednoczesnie, ze
byty one opiniowane w DPL pod wzgledem prawnym i redakcyjnym.

Badane propozycje zatrudnienia byly zgodne z wzorem propozycji zatrud-
nienia opracowanym na podstawie § 1 pkt 7 zarzadzenia nr 11 Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz § 4 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 10 Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Brak byto czytelnych
kryteriéow wyboru
pracownikéw
znoszonych Agencji

35



36

Propozycje umow

o prace dla pracownikéw
zniesionych agencji
zawierajgce zamiast
umowy o prace ha czas
nieokreslony — umowy

o praceg na czas okreslony
byly niezgodne

z art. 51 ust. 3 i 4 ustawy
pwKOWR

Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich przyjeta
w ustawie konstrukcja
normatywna wygasnigcia
stosunku pracy nasuwata
powazne watpliwosci
konstytucyjne

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Niezgodnie z art. 51 ust. 3 i 4 ustawy pwKOWR w dokumencie , Informa-
cja prawna” Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego w MRiRW
okreslono, Ze ,dopuszczalne jest, by Prezes ARIMR i Pelnomocnik, pomimo
proponowania zatrudnienia na podstawie umowy o prace, proponowali
inny rodzaj umowy, niz obowigzujgca pracownika dotychczas (np. zamiast
umowy o prace na czas okreslony - umowa o prace na czas nieokreslony
i odwrotnie)”. Miedzy innymi podano, Ze na mocy art. 51 ust. 314 pwKOWR
Pelnomocnik ds. utworzenia KOWR i Prezes ARiMR majg zaproponowac
zatrudnienie okre$lajac warunki pracy i ptacy. Uzasadniono, Ze ,zatrudnie-
nie” i ,,warunki pracy i ptacy” nie sa pojeciami tozsamymi. Zatrudnienie
jest pojeciem szerszym, obejmujacym nie tylko warunki pracy i ptacy, ale
réwniez m.in. podstawe stosunku pracy (np. umowa o prace, czy powo-
tanie). Skoro zatem Petnomocnik i Prezes ARiMR majg zaproponowac¢
zatrudnienie, to oznacza to, ze maja zaproponowac rdwniez podstawe tego
zatrudnienia (ktére bedzie kontynuowane, z tym, ze moze by¢ kontynu-
owane na innej podstawie).

W korespondencji do Ministra RiRW Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu
15 maja 2017 r. odnoszac sie do przepisu art. 51 ust. 3 i 4 pwKOWR wyrazat
opinie, ze zakwestionowane przepisy moga by¢ narazone na zarzut narusze-
nia art. 60 Konstytucji RP, gwarantujacy obywatelom polskim korzystajacym
z petni praw publicznych prawo dostepu do stuzby publicznej na jedna-
kowych zasadach. Ponadto w przekonaniu RPO przepisy te nie zawieraty
sjakichkolwiek przestanek merytorycznych, ktérymi powinien kierowac sie
pracodaweca, decydujac sie na to, Ze stosunek pracy z pracownikami Agencji
ustanie poprzez jego wygasniecie. Nowi pracodawcy majg zatem mozliwo$¢
catkowicie arbitralnego decydowania o tym, kto w dalszym ciagu zachowa
swoj status pracowniczy. Nie nakazujg one bowiem uwzglednia¢ przy pode;j-
mowaniu decyzji o dalszym zatrudnieniu ich kwalifikacji, ani tym bardziej
takich indywidualnych wtasciwosci jak macierzynstwo, czy rodzicielstwo”.

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazatl, ze ustawodawca nie ustanowit zadnych
przejrzystych i jasnych regut zwalniania pracownikéw Agencji Nieruchomosci
Rolnych i Agencji Rynku Rolnego ze stuzby publicznej. Zaproponowanie badz
niezaproponowanie warunkow pracy i ptacy zostato natomiast pozostawione
w wytacznej gestii Pelnomocnika do spraw utworzenia KOWR albo Prezesa
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktérzy w tym zakresie
nie sg krepowani jakimikolwiek merytorycznymi przestankami zawartymi
w ustawie. Ustawa nie zapewnia zatem pracownikom Agencji Nieruchomosci
Rolnych i Agencji Rynku Rolnego gwarancji pozostania w stuzbie publicznej
na jednakowych zasadach.

W odpowiedzi Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi odnoszac sie do watpli-
wosci konstytucyjnych podniesionych przez RPO stwierdzit, ze ,w mojej
ocenie przepisy wprowadzajace, regulujgce kwestie stosunkéw pracy
pracownikéw ARR i ANR (...) nie naruszaja konstytucyjnych praw oby-
wateli (...)"

Stosujac ww. przepisy art. 51 ust. 3 i 4 pwKOWR zaréwno Petnomocnik jak
i Prezes ARIMR zaproponowali 1acznie okoto 14% pracownikom zniesionych
agencji zatrudnienie w KOWR i ARIMR w oparciu o umowy na czas okreslony,
pomimo ze w agencjach byli oni zatrudnieni na czas nieokreslony.
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Przekazanie przez Pelnomocnika propozycji zatrudnienia w KOWR na czas
okreslony 199 osobom, z tego 144 zatrudnionym w ANR i 55 zatrudnionym
w ARR - pomimo ze w Agencjach byli oni zatrudnieni na czas nieokreslony
— byto niezgodne z art. 51 ust. 3 ustawy pwKOWR. W kontrolowanych jed-
nostkach 24 pracownikéw nie przyjeto proponowanych warunkéw. Z kolei
w ARIMR, 146 przejmowanym pracownikom z ARR majacym umowe o prace
na czas nieokreslony ztozono propozycje zatrudnienia na czas okreslony, z kt6-
rych 82 przyjeto te propozycje. Zatrudnienie na czas okreslony byto stosowane,
pomimo Ze w pi$mie z dnia 28 kwietnia 2017 r. p.o. Prezes ARiMR informowat
dyrektoréw OR, Ze niezaproponowanie w ogdle zatrudnienia badZ propono-
wanie umo6w na czas okres$lony nalezy traktowac¢ jako wyjatek od zasady pro-
ponowania uméw na czas nieokreslony i powinno by¢ uzasadnione np. bardzo
krétkim stazem pracy przy zadaniach przejmowanych przez ARIMR od ARR.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyjasnit, ze ,Koncepcja przepisow
dotyczacych m.in. zatrudniania pracownikéw w KOWR albo w ARiMR
(w szczegoblnosci art. 51 ustawy o KOWR) byta opracowywana przez Zespo6t
powotany zarzadzeniem nr 21 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
28 czerwca 2016 r. w sprawie powotania zespotu do spraw optymalizacji
dziatania Agencji i innych jednostek podlegtych i nadzorowanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (...)".

Wyjasniajac, dlaczego w opracowanych projektach poza okresleniem
warunkow pracy i ptacy znalazty sie zapisy wskazujace na mozliwos¢
zmiany rodzaju umowy o prace Z umowy na czas nieokreslony na umowe
na czas okreslony, skoro zgodnie z art. 51 ust. 3 i 4 pwKOWR mozliwa
byta jedynie propozycja okreslajgca warunki pracy i ptacy, w tym miejsce
zatrudnienia, Dyrektor DPL wyjasnit, Ze wynikato to z uregulowan ustawy
pwKOWR, w szczegélnosci z art. 51 ust. 3. Wedtug Dyrektora DPL ,,Propo-
nujac zatrudnienie okreslonym osobom nalezato wskaza¢ (...) rodzaj tego
zatrudnienia. Warunki pracy i ptacy sg wtérne wobec rodzaju zatrudnienia,
ktdre stanowi podstawe nawigzania stosunku pracy. Trudno zatem podzie-
li¢ poglad, Ze mozliwa byta jedynie propozycja okreslajaca warunki pracy
i ptacy, w tym miejsce zatrudnienia”.

W nawigzaniu do powyzszego, zdaniem NIK, wyktadnia art. 51 pwKOWR
prowadzi do wniosku, iz zamiarem ustawodawcy nie byto umozliwienie
Pelnomocnikowi ds. utworzenia KOWR i Prezesowi ARiMR — przy okazji
przejmowania odpowiednio pracownikéw ANR i ARR — przeksztatcenia ich
umow o prace z bezterminowych na terminowe. Niewatpliwie celem tego
przepisu byto zapewnienie prawidlowego funkcjonowania i ciggtosci reali-
zacji zadan przez KOWR i ARIMR po przejeciu zadan ANR i ARR, poprzez
zatrudnienie pracownikéw ANR i ARR o duzym do$wiadczeniu, wyspecja-
lizowanych w realizacji okreslonych zadan. Umowa o prace na czas nie-
okreslony gwarantuje pracownikowi najpetniejszy zakres uprawnien (praw
indywidualnych i zbiorowych) sktadajacych sie w sumie na jego status
pracowniczy, w szczeg6lnosci w najszerszym zakresie zapewnia trwatos$¢
stosunku pracy, czego wyrazem jest prawo pracodawcy do wypowiedzenia
takiej umowy z uzasadnionych przyczyn, ktére powinny by¢ wskazane
w o$wiadczeniu o wypowiedzeniu. Natomiast w przypadku uméw na czas
okreslony brak jest takiego wymogu, co umozliwia wypowiedzenie takiej
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Wigkszos¢ skarg,
ktoére wptynety

do Petnomocnika
dotyczyta braku
propozycji zatrudnienia
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umowy w kazdym czasie'3. Zatem zmiana umowy o prace z bezterminowe;j
na terminowg stwarzata mozliwo$¢ ,fatwego” jej rozwigzania przed upty-
wem terminu, co byto sprzeczne z celem art. 51 pwKOWR.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego, w szczegbdlnosci w uchwale siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 28 kwietnia 1994 r.'* dotyczacej interpretacji art. 42 § 1 kodeksu pracy
regulujacego wypowiedzenie zmieniajace. Sad Najwyzszy uznat, ze nie jest
dopuszczalna — przez dokonanie wypowiedzenia zmieniajagcego (art. 42
§ 1 k.p.) — zmiana rodzaju umowy o prace zawartej na czas nieokreslony
na umowe na czas okreslony dowodzac, Ze na ptaszczyznie przepiséw prawa
pracy ,warunek umowy o prace” nie moze by¢ utozsamiany z pojeciem jej
rodzaju. Sad Najwyzszy podkreslit, ze ,(...) z punktu widzenia systematyki
przepiséw kodeksu pracy i nazewnictwa stosowanego w tym akcie ustawo-
dawczym, pojecia ,rodzaj umowy o prace” (art. 25 § 1 k.p.) i ,warunki umowy”
sg rozdzielne i autonomiczne, gdyz kodeks pracy nigdzie nie uzywa zamiennie
zwrotu ,rodzaj umowy” dla okreslenia ,jej warunkéw” lub odwrotnie. Pojecie
rodzaju umowy uzywane jest powszechnie w orzecznictwie i w literaturze
prawa dla oznaczenia czasu trwania umowy, a zwtaszcza dla dychotomicznego
podziatu uméw na umowy bezterminowe i umowy terminowe”.

Wyktadnia przepiséw dokonana przez Sad Najwyzszy na potrzeby instytu-
cji wypowiedzenia warunkéw pracy i ptacy jest w peini aktualna réwniez
w przedmiotowej sprawie, bowiem art. 42 § 1 k.p.iart. 51 ust. 314 ustawy
pwKOWR postuguja sie takim samym pojeciem ,warunku pracy i ptacy”.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednocze$nie, Ze zgodnie z zasadg swo-
body umow, istniata mozliwo$¢ w uzasadnionych przypadkach zatrudnienia
w KOWR i ARiMR bytych pracownikéw ANR i ARR na podstawie umowy
o prace na czas okreslony, ale po wygasnieciu dotychczasowego stosunku
pracy (art. 51 ust. 7 ustawy), co wigzatoby sie z obowigzkiem wyptacenia
tym pracownikom odprawy przewidzianej w ust. 9 tego artykutu.

0d 1 czerwca 2017 r. do 31 pazdziernika 2017 r. do Petnomocnika wpty-
nety facznie 332 wnioski i skargi, z tego: 289, tj. 87,1%, dotyczyto braku
zatrudnienia w KOWR, w tym 23 skargi (8%) dotyczyly os6b w okresie
przedemerytalnym, 28 skarg, tj. 8,4% - zmiany umowy o prace, 11 skarg,
tj. 3,3% - zatrudnienia w ARiMR zamiast w KOWR, trzy skargi, tj. 0,9%
przedtuzenia czasu trwania umowy na czas okreslony.

W jednej z tych skarg byty pracownik agencji podnidst, ze do dnia 31 maja
2017 r.*5 nie otrzymat propozycji pracy ani informacji o braku tej propozy-
cji. W dniu 6 czerwca 2017 r. wystgpit do Pelnomocnika ds. utworzenia
KOWR o przedstawienie nowych warunkow pracy i ptacy. Wniosek uzasad-
nit m.in. dtugoletnia karierg zawodowa, w tym wieloletnig praca z licznymi
pochwatami oraz niewielkim okresem pozostatym do osiggniecia wieku eme-

'3 Szerzej na temat relacji pomiedzy umowami bezterminowymi i terminowymi wypowiedziata sie

Teresa Binczyk-Majewska w glosie do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1994 r., sygn.
akt 1 PZP52/93, opublikowane OSP 1995/12/240.

4 Syen.aktIPZP 52/93 OSNP 1994/11/169.
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Termin 31 maja 2017 r. wynika z art. 51 ust. 7 pkt 3 pwKOWR, zgodnie z ktérym dotychczasowy
stosunek pracy pracownikéw Agencji Nieruchomosci Rolnych i pracownikéw Agencji Rynku
Rolnego wygasa w dniu 31 sierpnia 2017 r. jeZeli w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie zostanie
im zaproponowane zatrudnienie na podstawie art. 51 ust. 3 albo 4 pwKOWR.
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rytalnego. W odpowiedzi, Pelnomocnik m.in. podat, ze wniosek ,(...) nie mogt
zosta¢ uwzgledniony, gdyz wptynat po 31 maja 2017 r, tj. po uptywie ustawo-
wego terminu, w jakim Pelnomocnik mdégt sktada¢ propozycje pracy.

W ustawie pwKOWR nie zawarto obowigzku poinformowania pracownikdw
w terminie do dnia 31 maja 2017 r. o tym, Ze nie zostanie zaproponowane
im zatrudnienie na podstawie art. 51 ust. 3 lub 4 tej ustawy oraz nie wpro-
wadzono mozliwo$ci odwotania sie pracownikéw ANR i ARR w przypadku
nieztozenia im propozycji zatrudnienia, skutkujgcego wygasnieciem
umowy o prace.

Minister RiRW wyjasnit, ze obowigzku takiego nie wprowadzono z uwagi
na to, ze ,(...) nie istnieja wigzace wytyczne okreslajace, w jaki sposéb usta-
wowo uregulowac¢ skutki prawne dotyczace praw i obowigzkéw w obszarze
stosunkéw pracowniczych w zwigzku z utworzeniem jednego podmiotu
(KOWR) i zniesieniem innych podmiotéw (ARR i ANR)".

Petnomocnik zastosowat nieformalny tryb odwotawczy dla pracownikow
znoszonych agencji, ktérzy nie otrzymali lub nie zgadzali sie z przedstawio-
nymi im propozycjami pracy. Wedtug Pelnomocnika sktadanie propozycji
pracy w KOWR albo ARiMR rozpoczeto sie na poczatku maja 2017 r. po to,
aby pracownicy ARR i ANR, w mozliwie jak najszybszym czasie, dowiedzieli
sie czy otrzymajg propozycje pracy w KOWR albo w ARiMR. Zdaniem Pet-
nomocnika umozliwiato to pracownikom zwrdcenie sie do Petnomocnika
o zmiane stanowiska w zakresie ztoZonej propozycji pracy lub jej braku
w terminie, w ktorym Petnomocnik mogt zweryfikowac¢ swoje stanowisko
do dnia 31 maja 2017 .

Ponadto Petnomocnik wyjasnit, Ze: ,decyzje o mozliwo$ci sktadania tzw.
,odwotan” do Petnomocnika do spraw utworzenia Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa podjatem z uwagi na dalekosiezne skutki spoteczne
zmniejszenia zatrudnienia w znoszonych ARR i ANR o okoto 30% oraz
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia petnej zdolnosci operacyjnej KOWR
od dnia 1 wrze$nia 2017 r. — na wypadek, gdyby nie wszyscy pracow-
nicy, ktérym ztozono propozycje zatrudnienia, takie propozycje przyjeli
(co rzeczywiscie w wielu przypadkach miato miejsce). O takiej mozliwosci
informowatem réwniez podczas spotkan ze zwigzkami zawodowymi, dzia-
tajacymi w znoszonych Agencjach”.

Z przedstawionego trybu odwotawczego nie mogli skorzysta¢ jednak
wszyscy pracownicy znoszonych agencji. Z korespondencji Peilnomocnika
wynika, Ze Prezesi oraz dyrektorzy OT ANR i ARR, chociaz nie byto takiego
obowiazku ustawowego, zostali rowniez zobowigzani do przekazania pra-
cownikom informacji o mozliwo$ci zwrécenia sie do Pelnomocnika o wery-
fikacje stanowiska w zakresie ztozonej propozycji pracy lub jej braku,
a takze o tym, ze ostateczny termin zlozenia propozycji pracy w KOWR
uptywa z dniem 31 maja 2017 r. Informacje te jak i inne dotyczace utworze-
nia KOWR byty przekazywane na spotkaniach Pelnomocnika ze zwigzkami
zawodowymi funkcjonujgcymi przy ANR i ARR, ktére odbyty sie w dniach
21 kwietniai 5 maja 2017 r.

Nieformalny

tryb odwotawczy
dla pracownikéw
znoszonych agencji
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Zastosowane rozwiazania
dotyczace zatrudnienia
mogly prowadzi¢

do nieréwnego
traktowania
pracownikéw zniesionych
agencji

Ztamana zostata
konstytucyjna zasada
jednakowego traktowania
wszystkich pracownikéw
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W przypadku nieprzyjecia propozycji zatrudnienia w KOWR przez
poszczegdlnych pracownikéw, zatrudnienie byto proponowane innym
pracownikom znoszonych ANR i ARR. W szczegdlno$ci zatrudnienie takie
byto proponowane osobom, ktére sktadaty odwotania w zwigzku z nieza-
proponowaniem im pierwotnie pracy.

W ocenie NIK zastosowany przez Peltnomocnika tryb ,,odwotawczy” byt
nieprzejrzysty i mégt prowadzi¢ do nieréwnego traktowania, poniewaz
umozliwiat zwrdcenie sie o zmiane stanowiska tylko tym pracownikom,
ktérzy otrzymali propozycje zatrudnienia lub informacje o jej braku na tyle
wczes$nie, by Pelnomocnik mogt rozpatrzy¢ ich wniosek. Pracownicy ANR
i ARR, ktérzy otrzymali propozycje zatrudnienia w ostatnim dniu ustawo-
wego terminu (31 maja 2017 r.) badZ do tego dnia nie otrzymali propozycji
i na postawie art. 51 ust. 7 pkt 3 pwKOWR ich dotychczasowy stosunek
pracy wygast, nie mogli z powyzszego trybu skorzystac.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze mimo informowania pracownikéw
,0 mozliwosci zwrécenia sie do Pelnomocnika ds. utworzenia KOWR
o weryfikacje stanowiska w zakresie ztozonej propozycji pracy lub jej
braku” pracownicy, ktérym do 31 maja 2017 r. nie przedstawiono propo-
zycji zatrudnienia, po tej dacie mogli odwotac sie jedynie do sadu pracy. Nie
mogli natomiast, jak wynika z opisu powyzej, skorzysta¢ z wprowadzonego
przez Pelnomocnika nieformalnego trybu odwotawczego i domagac sie
weryfikacji stanowiska. Pelnomocnik ds. utworzenia KOWR wyjas$nit: ,Prze-
pisy powszechnie obowigzujace, w szczegdlnosci ustawa — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, nie naktadaty
na mnie obowigzku informowania pracownikéw ANR i ARR o nieztozeniu
im propozycji zatrudnienia w KOWR. Przepisy te nie naktadaty na mnie
réwniez obowigzku informowania o tzw. trybie odwotawczym (ktérego
ustawa nie przewidywata). Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, ze skutki
braku propozycji zatrudnienia wynikaty wprost z ww. ustawy (ktéra zostata
opublikowana w Dzienniku Ustaw juz dnia 23 marca 2017 r., a zatem
wszyscy mieli mozliwos$ci zapoznania sie z tymi przepisami). Ponadto,
(...) zobowigzatem prezeséw i dyrektoréw oddziatéw terenowych ARR i ANR
do informowania pracownikéw o tych skutkach, informacje w tym zakresie
przekazywatem rowniez podczas spotkan ze zwigzkami zawodowymi.”

Zastosowanie instytucji nieprzewidzianej w ustawie pwKOWR i propono-
wanie zatrudnienia w szczegélnosci osobom, ktére sktadaty do Pelnomoc-
nika ,odwotania” zwigzane z niezaproponowaniem im pierwotnie pracy
naruszato zasade jednakowego traktowania wszystkich pracownikéw
wyrazong w art. 32 Konstytucji RP*®. Pracownicy, ktérzy ztozyli ,odwota-
nia” znaleZli sie bowiem nie tylko w lepszej sytuacji niz pozostali pracow-
nicy, ktérzy tego ,,odwotania” nie ztozyli, badZ nie mogli ztozy¢, poniewaz
do konca wyznaczonego prawem terminu, tj. do 31 maja 2017 r., mogli
oczekiwad, ze taka propozycje otrzymajg, ale rowniez w stosunku do os6b
znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji - w tym np. w wieku przedemery-
talnym, czy Korzystajacych z uprawnien rodzicielskich, poniewaz dla nich
juz Pelnomocnik nie przewidziat specjalnego, nieformalnego trybu ochrony.

¢ Por. wyrok TK z dnia 13 marca 2000 ., K 1/99, wyrok TK z dnia 12 lipca 2011 r., K 26/09.
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Do dnia 31 sierpnia 2018 r. 164 pracownikéw zniesionych agencji ztozyto
pozwy o odszkodowania na tgczng kwote 5991 tys. zl, przy czym 94%
zlozonych pozwoéw (154 na kwote 5605,7 tys. zt) dotyczyto bytych pra-
cownikéw ANR. W pozwach wnoszono m.in. o: przyznanie odszkodowania
wobec niezgodnego z prawem wygasniecia stosunku pracy, bezprawnego
naruszenia przez pracodawce zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu oraz
naruszenia zasad rownego traktowania pracownikéw, wyptate Swiadcze-
nia z § 15 regulaminu wynagradzania ANR, przywrocenie do pracy oraz
zasadzenie wynagrodzenia za caly czas pozostawania bez pracy, wyptate
nagrody regulaminowej za 2017 r. i odprawy emerytalne;.

Wedtug stanu na dzien 4 pazdziernika 2018 r. dwie osoby wycofaty pozwy
na kwote odszkodowania 32,1 tys. zl, a sprawy dotyczace 110 bytych
pracownikéw (z odszkodowaniem okre$lonym w pozwach na kwote
4677,2 tys. zt) pozostawaty w toku, bez rozstrzygniecia sadu I instancji.

Na etapie apelacji od wyroku I instancji znajdowaty sie sprawy z pozwow
33 pracownikow, w tym w 23 przypadkach sady I instancji wydaty wyroki
korzystne dla KOWR.

Trzynascie przypadkéw na taczng kwote odszkodowania wskazanego
w pozwie w wysokosci 256,7 tys. zt zakonczyto sie wygrang KOWR, w tym
dwie sprawy s w trakcie kasacji w Sadzie Najwyzszym.

W przypadku pozwdw szesciu bytych pracownikéw sprawy zakonczyty sie
przegrang KOWR, co skutkowato wyptatg kwoty 124 tys. zt (odszkodowania
- 104,2 tys. zt, odsetki, optaty sagdowe, koszty procesu - 19,8 tys. zt), w tym
kwota 101,4 tys. zt wyptacona zostata na skutek nieterminowego ztozenia
apelacji przez OT KOWR w Olsztynie od niekorzystnego dla KOWR wyroku
sadu I instancji, tj. 81,8% catosci wyptat dokonanych przez KOWR z tytutu
przegranych spraw.

Ponadto z tytutu nadanych przez sady I instancji rygoréw natychmiastowej
wykonalnosci co do wyptaty czesci zasadzonych kwot, w KOWR wedtug
stanu na dzien 4 pazdziernika 2018 r. wyptacono 64,3 tys. z1, z czego kwota
18,1 tys. zt dotyczyta spraw, w ktorych apelacja byta na etapie rozpatrywa-
nia przez sad Il instancji, a kwota 46,2 tys. zt dotyczyta spraw wygranych
przez KOWR w Il instancji. Z kwoty tej odzyskano 38,8 tys. z1, tj. 84%.

Wedtug stanu na koniec 2017 r. i 30 czerwca 2018 r. przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto pracownika ARIMR w przeliczeniu na jeden etat
wynosito odpowiednio: 4012 zt i 4280 z1, a przecietne wynagrodzenie
brutto pracownikéw zatrudnionych ze zniesionej ARR wynosito: 4135 zt
i 4409 zt i byto 0 3% wyzsze od przecietego wynagrodzenia brutto
w ARIMR.

Przecietne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jeden etat wedtug
stanu na koniec 2017 r. i 30 czerwca 2018 r, w podziale na Centrale ARiMR,
OR ARiMR i BP ARiIMR, ksztattowato sie nastepujaco:

— w Centrali ARiMR - odpowiednio: 6675 zti 7025 zt, a dla zatrudnionych
tam pracownikoéw ze zniesionej ARR: 5273 zt i 5675 zi, tj. ich wynagro-

Odszkodowania
dla bytych pracownikow
ARR i ANR

Wynagrodzenie
pracownikéw zniesionej
ARR zatrudnionych

w ARiMR
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Wynagrodzenie
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dzenie byto odpowiednio nizsze o0 21% i 19% od przecietnego wyna-
grodzenia brutto w Centrali ARiMR;

— w OR ARiIMR - odpowiednio: 3863 zt i 4143 z1, a dla zatrudnionych
tam pracownikoéw ze zniesionej ARR: 3559 zti 3825 zi, tj. ich wynagro-
dzenie byto nizsze o okoto 8% od przecietnego wynagrodzenia brutto
w OR ARiIMR;

— wBP ARiIMR - odpowiednio: 3593 zt i 3851 zt, a dla zatrudnionych tam
pracownikoéow ze zniesionej ARR: 3556 zt i 3825 zi, tj. ich wynagrodze-
nie byto nizsze o okoto 1% od przecietnego wynagrodzenia brutto w BP
ARiIMR.

Zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty w [ pétroczu 2018 r. w KOWR

pracownikéw KOWR  wyniosto 1940 etatéw i byto 0 993 etaty mniejsze (tj. 0 33,9%) niz w ARR

i ANR tacznie w [ p6troczu 2017 r. (2933 etaty).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w KOWR w I p6troczu 2018 r.
wynosito 6841 zt i byto 0 25,4% wyzsze od przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w ARR w I p6troczu 2017 r. (5455 zt), a 0 9,8% nizsze
od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w ANR w [ pétroczu 2017 r.
(7536 zt).

Przyktady

W OT KOWR w Lublinie ustalono, ze wysoko$¢ sredniego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w przeliczeniu na jeden etat, wedtug stanu na dzien
31 sierpnia 2017 r. w OT ARR wynosita 3404 zt, a w OT ANR 6926 zt. Srednie
miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jeden etat pracownika OT
KOWR, wedtug stanu na dzieni 31 grudnia 2017 ., wynosito 5983 zl, a na dzien
30 czerwca 2018 r. - 5904 zt. Wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia brutto
w OT KOWR, w przeliczeniu na jeden etat, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2017 r. stanowita 175,7% Sredniego miesiecznego wynagrodzenia z 31 sierp-
nia 2017 r. w zniesionej OT ARR i 86,4% S$redniego miesiecznego wynagrodze-
nia z 31 sierpnia 2017 r. w zniesionej OT ANR.

W OT KOWR w Bydgoszczy stwierdzono, ze przecietne wynagrodzenie
wedtug stanu na 31 sierpnia 2017 r. wynosito w OT ANR 7444 zt oraz w OT
ARR 3102 zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownika OT KOWR
w przeliczeniu na jeden etat wynosito: na koniec 2017 r. - 5993 zt oraz
na 30 czerwca 2018 r. - 6023 zt.

Przygotowanie propozycji siedzib Oddzialéw Terenowych
i Biura KOWR

Stosownie do art. 49 ust. 2 pkt 1 pwKOWR, do zadan Pelnomocnika nale-
zato przygotowanie propozycji w zakresie siedzib oddziatéw terenowych
i biura KOWR.

W maju 2017 r. Petnomocnik polecit prezesom znoszonych agencji przed-
tozenie aktualnej pisemnej informacji dotyczacej obiektéw, w ktérych funk-
cjonuja centrale i oddziaty terenowe wraz z przewidywanym zatrudnieniem
w Centrali i poszczegdlnych oddziatach terenowych KOWR. Na posiedzeniu
Kierownictwa Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 16 maja
2017 r. ARR i ANR zaprezentowaty informacje na temat uméw najmu sie-
dzib centrali obu agencji oraz ich oddziatéw terenowych w Warszawie.
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Propozycje lokalizacji siedzib oddziatéw terenowych KOWR, w wiekszosci
w siedzibach OT ANR, zostaty przekazane Pelnomocnikowi przez Prezesa
ARR w dniu 24 kwietnia 2017 r. oraz w dniu 15 maja 2017 r. Petnomocnik
w dniu 10 maja 2017 r. potwierdzit 11 zaproponowanych lokalizacji oddzia-
16w terenowych KOWR. Poinformowat dodatkowo, Ze oddziat terenowy
KOWR w wojewddztwie $laskim zlokalizowany zostanie w Mikotowie.
Pismem z dnia 30 maja 2017 ., odpowiadajac na pismo Prezesa ARR z dnia
29 maja 2017 r,, poinformowat, Ze decyzja o lokalizacji oddziatu tereno-
wego KOWR dla wojewddztwa mazowieckiego nie zostata jeszcze podjeta.
W dniu 14 czerwca 2017 r. Pelnomocnik zaakceptowat pozostate pie¢ siedzib
oddziatéw terenowych, z wyjatkiem siedziby OT KOWR w wojewddztwie
mazowieckim.

Juz w dniu 30 marca 2017 r,, a nastepnie 5 kwietnia 2017 r. Pelnomocnik
zostat poinformowany o warunkach wynajmu siedziby OT ARR w Warsza-
wie i mozliwosci jej rozwigzania.

W zwigzku z brakiem informacji od Petnomocnika odnosnie do dalszych
planéw, co do tej nieruchomosci, dopiero w dniu 15 wrze$nia 2017 r.
Dyrektor Generalny KOWR wypowiedzial umowe najmu nieruchomosci
bedacej siedzibg OT ARR w Warszawie z zachowaniem trzymiesiecznego

okresu wypowiedzenia. W 2017 r. miesieczne koszty wynajmu wynosity
93,3 tys. zt.

Brak decyzji Pelnomocnika o umiejscowieniu siedziby OT KOWR w woje-
wodztwie mazowieckim i w efekcie wypowiedzenie przez Dyrektora
Generalnego KOWR umowy najmu nieruchomosci bedacej siedziba bytego
OT ARR w Warszawie dopiero we wrze$niu 2017 r., skutkowato cztero-
miesiecznym opo6znieniem wypowiedzenia umowy najmu i ponoszeniem
w tym okresie wydatkéw w wysokos$ci okoto 370 tys. zt.

Na etapie wdrazania przepiséw ustaw o KOWR i ustawy pwKOWR Petno-
mocnik nie podjat dziatan prowadzacych do obnizenia kosztéw funkcjo-
nowania Centrali KOWR i ograniczenia ponoszonych na ten cel wydatkow.

W dniu 30 maja 2017 r. Petnomocnik w odpowiedzi na pismo Prezesa ARR
z dnia 29 maja 2017 r. — w ktérym zwrdcit sie do Pelnomocnika o potwierdze-
nie wyboru lokalizacji Centrali oraz mazowieckiego OT KOWR w dotychczaso-
wej siedzibie Centrali ARR przy ul. Karolkowej - potwierdzit, ze Centrala KOWR
bedzie miescita sie w dotychczasowej siedzibie Centrali ARR. W ocenie NIK
Swiadczy to o braku przemyslanej koncepcji umiejscowienia siedziby Centrali
KOWR.

Odno$nie do okolicznosci i powoddéw podjecia decyzji o umieszczeniu
Centrali KOWR w Warszawie w dwdch lokalizacjach, tj. budynku przy
ul. Karolkowej 30 oraz przy ul. Inflanckiej 4, Petnomocnik poinformowat,
ze ,czasowe utrzymanie dwoch lokalizacji biura KOWR spowodowane byto
w szczego6lnosci koniecznoscig zapewniania wtasciwych warunkéw pracy
pracownikom”. Nie potwierdzaja tego dalsze dziatania podjete po usta-
nowieniu KOWR, bowiem w 2018 r. Dyrektor Generalny KOWR zamiescit
na stronie internetowej KOWR ogloszenie o mozliwosci podnajecia/cesji
powierzchni biurowej przy ul. Inflanckiej.
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Przeniesienie siedziby ~Rozporzadzeniem z dnia 28 sierpnia 2018 r. zmieniajacym rozporzadzenie
slaskiego OT KOWR  w sprawie nadania statutu Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rolnictwa®’,
Minister RiRW przenio6st siedzibe OT KOWR dla wojewddztwa $laskiego
z Mikotowa do Czestochowy. Zwro6cenia uwagi wymaga fakt, ze podczas
organizacji KOWR i ustalania siedzib oddziatéw terenowych, wiceprezes
ANR w dniu 12 maja 2017 r. rekomendowat Pelnomocnikowi umieszcze-
nie siedziby OT w Mikotowie, ktora ,,w peini zaspokoi potrzeby Oddziatu
KOWR”. Decyzja o przeniesieniu siedziby $lgskiego OT KOWR nie zostata
poparta rzetelnymi analizami, jak réwniez wynikami kontroli tego Oddziatu
wskazujacymi na konieczno$¢ wprowadzenia zmian. Decyzja ta nie zostata
takze zrealizowana. Podane w projekcie rozporzadzenia uzasadnianie
o koniecznosci niezwtocznego przeniesienia siedziby Oddziatu i zwigzanej
z tym poprawy efektywnos$ci obstugi beneficjentéw nie znajduje odzwier-
ciedlenia w rzeczywistosci, bowiem wiekszo$¢ zatrudnionych os6b nadal
pracuje w Mikotowie.

Uzasadniajac potrzebe niezwtocznego wejscia w zycie projektowanego
rozporzgdzenia w OSR podano réwniez, ze ,zmiana siedziby oddziatu
przyczyni sie do poprawy efektywnosci obstugi beneficjentow (...)". Z usta-
len kontroli wynika jednak, Ze wedtug stanu na dzien 30 sierpnia 2018 r.
w $laskim OT KOWR byty zatrudnione tgcznie 43 osoby, w tym pie¢ os6b
w siedzibie w Czestochowie i 38 0s6b w siedzibie w Mikotowie. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. do siedziby OT w Czestochowie nie prze-
niesiono zadnego pracownika z siedziby w Mikotowie.

Odnosnie do przyczyn przeniesienia siedziby Oddziatu, Minister RiRW poin-
formowat, Ze umiejscowienie OT KOWR w Czestochowie jest uzasadnione
przestankami spoteczno-gospodarczymi. Ponadto podat, Ze po reformie
administracyjnej Polski instytucje stopnia wojewo6dzkiego, tj. ARIMR, Osro-
dek Doradztwa Rolniczego i Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
byty lokowane w Czestochowie, a w trakcie prac nad tworzeniem KOWR
administracja samorzadowa i organizacje rolnicze wnioskowaty o utworze-
nie OT KOWR w Czestochowie. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze podczas prac
na organizacja KOWR i ustalaniem siedzib oddziatéw terenowych, Zarzad
Slaskiej Izby Rolniczej przekazat Ministrowi RiRW kopie uchwat podjetych
przez Rady Powiatowe Slaskiej Izby Rolniczej, w ktérych wnioskowano
o umiejscowienie siedziby $laskiego OT KOWR w Katowicach. Ponadto,
Minister RiRW podkreslit, Ze przeniesienie siedziby $laskiego OT KOWR
nie wptyneto na prace Oddziatu, nie wptynety skargi do Centrali KOWR
dotyczace negatywnych skutkéw tej zmiany oraz nie dokonano zwolnien
pracownikow w OT KOWR w Czestochowie.

Minister RiRW w wyjasnieniach dla NIK poinformowat takze, iz koszty
przeniesienia siedziby OT KOWR z Mikotowa do Czestochowy oszaco-
wano na 40 tys. zt, natomiast planowane wydatki na remont pomieszczen
biurowych do grudnia 2018 r. wyniosg 245 tys. zt. Ze sprawozdania Rb-35
z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej OT KOWR
w Czestochowie wynika jednak, ze w 2018 r. takich wydatkéw nie poniesiono.

7 Dz.U.z2018r. poz. 1667.
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W Ocenie Skutkéw Regulacji projektu rozporzadzenia okres$lono jedynie
wielkos$¢ kosztow w wysokosci okoto 15 tys. zt, nie wskazujac na inne
wydatki zwigzane ze zmiang siedziby.

Podejmujac decyzje o zmianie siedziby $laskiego OT KOWR nie uwzgled-
niono w OSR potencjalnych kosztéw dostosowania nowej siedziby Oddziatu.
Petnigcy obowigzki Dyrektor Generalny KOWR w pi$mie do Sekretarza
Stanu MRiRW z dnia 26 pazdziernika 2018 r. poinformowat, ze wydatki
na remonty, zakupy inwestycyjne i ustugi remontowe pomieszczen OT
KOWR w Mikotowie poniesione w latach 2014-2017 wyniosty 1334 tys. z,
a planowane w 2018 r. - 1024,3 tys. zt (gcznie 2358,3 tys. zt). Niewpro-
wadzenie przez ponad p6t roku zasadniczych zmian w organizacji pracy
Oddziatu, w ocenie NIK podwaza celowos$¢ zmiany jego siedziby.

4.2.2. Nadzo6r Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad dziatalnoscia
Pelnomocnika

Zgodnie z art. 49 ust. 7 ustawy pwKOWR, nadzo6r nad dziatalnoscia
Petnomocnika do spraw utworzenia KOWR sprawowatl minister wiasciwy
do spraw rozwoju wsi.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie dokumentowano dziatan
dotyczacych nadzoru Ministra RiRW nad dziatalno$cig Petnomocnika,
co uniemozliwito potwierdzenie realizacji tego zadania.

Wedtug § 8 Instrukcji Kancelaryjnej MRiIRW*® , podstawowy sposéb doku-
mentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw w Ministerstwie
polega na tym, Ze czynno$ci kancelaryjne oraz dokumentowanie przebiegu
zalatwiania i rozstrzygania spraw sg dokonywane w systemie EZD”. Z wyja-
$nien Dyrektora Departamentu Rynkéw Rolnych w MRiRW oraz Dyrektora
Departamentu Gospodarki Ziemig w MRIRW (zapewniajacych obstuge
organizacyjno-techniczng Pelnomocnika) wynika, Ze nie posiadaja oni
wiedzy, w jaki spos6b Minister RiIRW prowadzit nadzér nad dziatalnoscia
Pelnomocnika.

Minister RiRW wskazat, ze ,Petnomocnik petnit jednoczesnie funkcje
sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a zatem
funkcjonowat w ramach pewnego organizacyjnego podporzadkowania
wynikajgcego ze struktury wewnetrznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, stad tez nadzér nad jego dziatalnoscia sprawowat bezposrednio Mini-
ster Rolnictwa i Rozwoju Wsi m.in. w ramach odbywajacych sie spotkan
Scistego Kierownictwa Ministerstwa. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
poprzez uczestnictwo w posiedzeniach Zespotu do spraw wdrozenia prze-
pis6w ustawy o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa i ustawy Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa miat
mozliwo$¢ sprawowania bezposredniego nadzoru nad pracg Pelnomocnika
ds. utworzenia KOWR”.

18 Zatacznik do zarzadzenia nr 50 Ministra RiRW z 23 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego
wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego.

Nie dotozono nalezytej
starannosci dokonujac
analizy skutkow
przeniesienia siedziby
$laskiego OT KOWR

Nadzér Ministra RIRW
nad dziatalnoscia
Petnomocnika nie zostat
udokumentowany
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W § 3 Zarzadzenia nr 5 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego

dokumentacji do KOWR 2018 r. uchylajacego zarzadzenie w sprawie powotania Petnomocnika

ds. utworzenia KOWR przewidziano, ze Pelnomocnik w terminie do dnia
28 lutego 2018 r. przekaze protokolarnie KOWR dokumentacje zwigzang
ze sktadaniem propozycji pracy w KOWR pracownikom ANR oraz ARR oraz
zwigzana bezposrednio z utworzeniem KOWR. W terminie tym, niezgodnie
z przepisami dotyczacymi narodowego zasobu archiwalnego, przekazano
dokumentacje, ktéra powstata w MRiRW oraz dokumentacje, ktora wpty-
neta do MRiRW w zwigzku z utworzeniem KOWR i zatrudnieniem w KOWR
pracownikéw zniesionych agenciji.

W zatgczniku do protokotu przekazania dokumentacji z dnia 28 lutego r.
wskazano, ze do KOWR przestane zostaty imienne wykazy pracownikow
ANR i ARR, o ktérych mowa w art. 51 ust. 1 pwKOWR oraz akta spraw
zwigzane z wnioskami pracownikéw ANR i ARR dotyczace zatrudnienia
(48 spraw), a takze akta dotyczace nadania KOWR numeru NIP oraz
numeru REGON.

Do MRiRW wptywaty pisma pracownikéw ANR i ARR, ktdrzy nie otrzymali
propozycji zatrudnienia lub nie akceptowali warunkéw zatrudnienia. Przygoto-
wane odpowiedzi na ztoZone skargi, odwotania i wnioski wysytano do adresa-
tow, a wersje ad acta wraz z innymi dokumentami Pelnomocnik ds. utworzenia
KOWR przekazat protokotem z dnia 28 lutego 2018 r. do KOWR. Do Elektro-
nicznego Systemu Zarzadzania Dokumentacja (EZD) nie byty zataczane odpo-
wiedzi na skargi. Zachowaty sie jedynie pisma, ktére w powyzszym zakresie
wptynety do DGZ. W dokumentacji DGZ nie pozostawiono kopii przekazanych
dokumentéw do KOWR. W systemie EZD w przedmiotowym zakresie zacho-
waty sie jedynie powyzsze pisma pracownikéw bez dotaczonych odpowiedzi.

Wedtug Petnomocnika dokumentacja, o ktérej mowa w § 3 powyzszego
zarzadzenia nr 5 zostata przekazana do KOWR z uwagi na postepowania
sagdowe toczace sie przeciwko KOWR z powé6dztw bytych pracownikéw
zniesionych ARR i ANR. Dyrektor DGZ w MRiRW podata natomiast, Ze nie
zostata pozostawiona kopia przekazanej dokumentacji, poniewaz przepisy
zarzadzenia nie ustanawiaty takiego obowigzku.

Wedtug Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wprowadzenie w zarzadzeniu
nr 5 z dnia 26 lutego 2018 r. regulacji dotyczacej przekazania dokumen-
tow do KOWR byto zasadne ze wzgledu na postanowienia art. 46 ustawy
0 KOWR, zgodnie z ktérym KOWR z mocy prawa wstepuje w ogét praw
i obowigzkow znoszonej ANR i ARR, z wyjatkiem praw i obowigzkow,
w ktére wstepuje ARIMR. Minister zauwazyt, Ze powyzsze prowadzi
do wniosku, iz art. 46 ustawy o KOWR swoim zakresem obejmuje takze
prawa i obowigzki wynikajace ze stosunku pracy. Minister RiRW ponadto
podal, Ze przekazana do KOWR dokumentacja dotyczy bytych pracowni-
koéw ANR oraz ARR. Dodatkowo KOWR jest strong postepowan sgdowych
i w zwigzku z tym powinien dysponowa¢ dokumentacjg dotyczaca bytych
pracownikéw zniesionych agencji, tj. ANR oraz ARR.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy pwKOWR, obstuge merytoryczng, orga-

nizacyjno-prawna, techniczng i kancelaryjno-biurowa Petnomocnika
zapewniat urzad obstugujgcy ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi,
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tj. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedace jednostka organizacyjna
zobowigzang do tworzenia i prowadzenia archiwéw zaktadowych zgod-
nie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach. Wedtug art. 5 ust. 1 tej ustawy, dokumentacja
powstajaca m.in. w organach panstwowych i panstwowych jednostkach
organizacyjnych, a takze naptywajaca do nich, jest przechowywana przez
te organy i jednostki organizacyjne. Tym samym dokumentacja wytwo-
rzona i otrzymana przez Pelnomocnika ds. utworzenia KOWR w ramach
jego obowigzkéw okreslonych w art. 49 ust. 2 pwKOWR (tj. przygotowanie
propozycji w zakresie siedzib oddziatéw terenowych i biura KOWR, pode;j-
mowanie czynno$ci zwigzanych z przejmowaniem przez KOWR i ARiIMR
praw i obowigzkéw, w tym mienia ANR i ARR, podejmowanie czynnoS$ci
zwigzanych z uregulowaniem stosunkow pracy z pracownikami ANR i ARR
oraz podejmowanie innych czynnosci niezbednych do rozpoczecia dziatal-
nos$ci KOWR) powinna pozosta¢ w MRiRW.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w sprawach z powédztw bytych pra-
cownikéw zniesionych ARR i ANR, zdolno$¢ sadowa i procesowa posiada
KOWR?™®, tym samym dokumentacja zwigzana ze sktadaniem propozycji
pracy mogta zostac przekazana na potrzeby poszczegdlnych proceséw
sagdowych do Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa?’, a nastepnie zosta¢
zwrocona do MRiRW.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage, ze przepis art. 52 ust. 1
pwKOWR, zgodnie z ktéorym akta spraw, o ktéorych mowa w art. 47
pwKOWR, rejestry, spisy, wykazy, ewidencje i bazy danych prowadzone
przez organy ANR i ARR z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy przej-
muja wiasciwe organy KOWR, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,
organy ARiMR albo Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
nie dotyczy dziatan Petnomocnika w zakresie zorganizowania KOWR
okreslonych w art. 49 ust. 2 tej ustawy i dokumentacji zwigzanej z tymi
dziataniami.

Zauwazy¢ nalezy rowniez, ze kazdy akt prawa wewnetrznego musi by¢ zgodny
z powszechnie obowigzujgcym prawem?’. W tym przypadku nastgpita niezgod-
nosc § 3 zarzadzenia nr 5 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego
2018 r. z art. 5 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Zgodnie z tym przepisem dokumentacja powstajgca w panstwowych jednost-
kach organizacyjnych, a takze naptywajaca do nich, jest przechowywana przez
te organy i jednostki organizacyjne.

W kwestionowanym § 3 zarzadzenia nr 5 z dnia 26 lutego 2018 r. nie byto
mowy o przekazaniu dokumentacji zwigzanej ze sktadaniem propozycji
pracy jedynie na potrzeby proceséw sadowych, ale o obligatoryjnym pro-

19 Por.wyrok Sadu Okregowego w Zielonej Gérze IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia

27 lutego 2018 r., sygn. akt IV Pa 6/18 oraz wyrok Sadu Okregowego w Olsztynie IV Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 24 wrzesnia 2018 r., sygn. akt IV Pa 78/18.

20 Por.akta sprawy: protokét z posiedzenia Sadu Rejonowego w Biatymstoku z 2 lipca 2018 1., sygn.

akt VI P 187/14, protokdt z posiedzenia Sadu Rejonowego w Biatej Podlaskiejz 27 lutego 2018 .,
sygn.aktIV P 183/17.

Por. A. Gajewska, Zasada hierarchicznego systemu zZrédet prawa (w:) D. Dudek (red.), Zasady
Ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 319.

21

W przepisach pwKOWR
nie przewidziano

trybu przekazania akt
spraw prowadzonych
przez Petnomocnika
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tokolarnym przekazaniu tej dokumentacji bez jej powrotu do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Przywotany przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi art. 46 pwKOWR dotyczy wstgpienia KOWR i ARiMR z mocy prawa
w 0g6t praw i obowigzkoéw znoszonych ANR i ARR, nie dotyczy jednak praw
i obowigzkéw Petnomocnika do spraw utworzenia Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa.

Byly Minister RiRW Krzysztof Jurgiel odnosnie do powoddéw i podstawy
okreslenia w § 3 zarzadzenia nr 5 protokolarnego przekazania KOWR doku-
mentacji zwigzanej ze sktadaniem propozycji pracy w KOWR pracownikom
ANR i ARR oraz dokumentacji zwigzanej bezpos$rednio z utworzeniem
KOWR, nie udzielit merytorycznego wyja$nienia w tym zakresie.

4.2.3. Dzialania ARR i ANR w zwigzku z utworzeniem KOWR
oraz przenoszeniem cze$ci zadan do ARiMR

Stworzenie ram organizacyjnych Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa

Z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. zarzadzeniami Dyrektora Generalnego wpro-
wadzono szereg uzgodnionych z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi?? regulacji wewnetrznych istotnych z punktu widzenia zapewnienia
sprawnego funkcjonowania nowoutworzonej instytucji, w tym Regulaminu
organizacyjnego KOWR (dalej Regulamin lub RO), instrukcje kancelaryjng,
regulamin pracy oraz inne akty wewnetrzne w sprawie obiegu, kontroli
i archiwizacji dokumentow.

Trwajace od marca 2017 r. prace nad Regulaminem organizacyjnym nie
doprowadzity do opracowania zaakceptowanego przez obydwie agencje
projektu. W dniu 8 czerwca 2017 r. Wiceprezes ANR przestatl Petnomocni-
kowi projekt RO informujac, Ze w jego opracowaniu uczestniczyty zespoty
zlozone z pracownikéw obu agencji, jednakze w dniu 19 czerwca 2017 r.
swoja propozycje odnos$nie do Regulaminu przestat Prezes ARR. Kolejna
koncepcje funkcjonowania KOWR (projekt Regulaminu wraz z ramowa
strukturg Centrali KOWR), w dniu 26 czerwca 2017 r. przedtozyta Petno-
mocnikowi nowa Prezes ANR. W zwigzku z powyzszym, w okresie od dnia
27 czerwca do dnia 3 lipca 2017 r. Prezesi Agencji zglaszali Pelnomocnikowi
dalsze potrzeby uzupetnienia lub poprawy tresci RO, przedktadajgc przy
tym kolejne jego wersje. Ostatecznie tres¢ Regulaminu wprowadzonego
w KOWR zostata opracowana w drugiej potowie lipca 2017 r. w MRiRW
przy udziale pracownikow agencji. Byly Prezes ARR wyjas$nit, ze dtugo-
trwate uzgadnianie Regulaminu spowodowato opdznienia w ostatecznym
opracowaniu innych wewnetrznych aktéw normatywnych, w tym ksigzek
procedur dla zadan delegowanych z ARIMR do KOWR, ktére byty niezbedne
dla uzyskania akredytacji. Brak ostatecznych nazw wydziatéw spowodowat,
ze ksiegi procedur na dzien 1 wrze$nia 2017 r. byty niezgodne ze stanem
faktycznym. Ponadto nie byto mozliwosci wprowadzenia wtasciwych nazw
komorek organizacyjnych do systemoéw informatycznych.

22 7godnie z harmonogram prac legislacyjnych dotyczacych aktéw wykonawczych do ustawy
0 KOWR oraz ustawy pwKOWR opracowany w MRIRW przez Podzespét ds. Prawnych.
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Wprowadzony z dniem 1 wrze$nia 2017 r. Regulamin organizacyjny KOWR
okreslat podstawowe zadania komérek organizacyjnych (departamentow
i biur) powotanych w Centrali - w ramach pionéw przyjetych w § 2 ust. 1
Statutu KOWR - nie uwzgledniajac przy tym wydziatéw i samodzielnych
stanowisk pracy, o ktérych mowa w § 2 ust. 4 Statutu. Dodac przy tym
nalezy, Ze szczeg6towa struktura organizacyjna KOWR zostata przewi-
dziana w projektach RO opracowanych przez agencje. Najwyzsza Izba Kon-
troli zwrocita uwage, ze Regulamin organizacyjny winien by¢ opracowany
z zachowaniem nalezZytej starannosci tak, aby zawarte w nim uregulowania
byty odzwierciedleniem funkcjonujacej struktury organizacyjnej zgodnej
ze Statutem KOWR. Konsekwencja nieuwzglednienia w Regulaminie pelnej
struktury organizacyjnej KOWR, byto ztozenie pracownikom agencji propo-
zycji zatrudnienia do okreslonych pionéw bez wskazania departamentéw
i biur. Pracownicy agencji otrzymujac propozycje pracy nie mieli zatem
szczegotowej informacji, w jakiej komorce organizacyjnej KOWR zostang
zatrudnieni.

Na dzien 1 wrze$nia 2017 r. w KOWR nie zostato zapewnione funkcjono-
wanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej ze wzgledu
na niski stopief wdrozenia standardéw kontroli zarzadczej??, ktérych
celem byto w szczego6lnosci zapewnienie zgodnosci dziatalnosci jednostki
Z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

Krajowy Osrodek nie posiadat zatwierdzonej strategii okreslajacej cele
i dtugofalowe kierunki dziatania KOWR, o ktérej mowa w § 5 zarzadzenia
nr 05/2017/W?3*, cho¢ kierunki jego funkcjonowania w formie strategii
zostatly opracowane na przetomie sierpnia-wrzesnia 2017 r. i poddane
wewnetrznym konsultacjom. Ostatecznie przyjecie strategii oraz systemu
monitorowania wyznaczanych do realizacji cel6w nastapito w I kwartale
2019 . W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli posiadanie - z dniem utworzenia
KOWR - strategii okres$lajacych dalsze cele dziatania, konkretyzujace spo-
s6b oraz mierniki osiggniecia zaktadanych celéw pozwolitoby na rzetelny
pomiar i obiektywng ocene efektywnosci i skutecznos$ci realizowanych
celow. Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita réwniez uwage, ze funkcjonowa-
nie nowo powstatej instytucji, wykonujacej zadania w zakresie wdrazania
i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa i aktywnej polityki rolnej
nie powinno koncentrowac sie wytacznie na biezagcym wykonywaniu zadan.

Nie zostaty wprowadzone regulaminy wewnetrzne okreslajace szczegétowa
organizacje i zakres dziatania komérek organizacyjnych Centrali KOWR,
ktore zgodnie z § 30 Regulaminu organizacyjnego zatwierdza Dyrektor
Generalny KOWR. Trzynascie regulamindéw zatwierdzono w pazdzierniku
i listopadzie 2017 ., trzy kolejne w pierwszym kwartale 2018 1.5 regu-

23 Zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie

standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84),
dalej komunikat nr 23.

2+ Zarzadzenie nr 05/2017/W Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa

zdnia 1 wrzeénia 2017 r. w sprawie kontroli zarzadczej Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

25 Regulaminy: Departamentu Wsparcia Eksportu zatwierdzono w dniu 17 stycznia 2018 r.,

Departamentu Innowacji w dniu 23 stycznia 2018 r., a Biura Finansowo-Ksiegowego w dniu
19 marca 2018 .

Nie uwzgledniono

w regulaminie
organizacyjnym petnej
struktury KOWR

Nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu
kontroli zarzadczej

Nie wprowadzono
regulaminéw
organizacyjnych

w Centrali KOWR
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Nie wprowadzono
regulaminéw
organizacyjnych
oddziatéw terenowych
KOWR

Przypadki nieprzekazania
pracownikom KOWR
zakreséw obowigzkéw
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lamin Departamentu Interwencji Rynkowych zostat zatwierdzony w dniu
15 maja 2018 r,, a regulamin Departamentu Nadzoru nad Sp6tkami w dniu
6 pazdziernika 2018 r. Zauwazy¢ przy tym nalezy, Zze wszystkie projekty
regulaminow zostaty przestane Dyrektorowi Generalnemu do zatwierdze-
nia w dwdch pierwszych miesigcach funkcjonowania KOWR.

Stwierdzono takze niezgodno$¢ Regulaminu organizacyjnego z obowia-
zujaca w Centrali strukturg organizacyjna. W przyjetym przez Dyrektora
Generalnego na dzienn 1 wrze$nia 2017 r. Regulaminie organizacyjnym
(§ 6 ust. 4) przewidziano nieutworzong w Centrali KOWR komérke orga-
nizacyjna (Departament Nadzoru Wtascicielskiego) realizujaca zadania
na rzecz spotek innych niz strategiczne. Stosowne zmiany wprowadzono
zarzadzeniem nr 145/2018/W z dnia 13 wrzesnia 2018 r.

Regulaminy organizacyjne okreslajace zadania i zakres dziatania wydziatow
funkcjonujacych w ramach OT KOWR nie zostaty wprowadzone na dzien
rozpoczecia dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Regula-
miny te zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego KOWR dopiero
w 2018 r. (jeden w kwietniu, 14 — w maju i dwa we wrzes$niu). Projekty
regulaminéw 12 OT przestato do zatwierdzenia we wrze$nia 2017 r,, a pie¢
pozostatych OT KOWR — w okresie od kwietnia do maja 2018 r.

Przyklady

Dyrektor Oddzialu Terenowego KOWR w Lublinie w dniu 15 wrze$nia
2017 r. przestat do zatwierdzenia wewnetrzne regulaminy wydziatow: ksztat-
towania ustroju rolnego i gospodarowania zasobem, rozwoju rynkéw rolnych,
organizacyjno-prawnego oraz finansowo-ksiegowego i windykacji. Dyrektor
Generalny KOWR zatwierdzit przekazane regulaminy w dniu 15 maja 2018 .,
tj. po uptywie oSmiu miesiecy od przekazania ich projektéw przez dyrektora
Oddziatu Terenowego.

Dyrektor Oddzialu Terenowego KOWR w Opolu przestat w dniu 5 wrzesnia
2017 r. do zatwierdzenia schemat organizacyjny OT KOWR wraz z wewnetrz-
nymi regulaminami poszczegélnych wydziatéw. Dokumenty te zostaty zatwier-
dzone przez Dyrektora Generalnego KOWR w dniu 24 maja 2018 r.

Dyrektor Oddzialu Terenowego KOWR w Rzeszowie przestal wewnetrzne
regulaminy poszczeg6lnych wydziatéw do zatwierdzenia w dniach
14 i 15 wrzesnia 2017 r. Wewnetrzne regulaminy organizacyjne wydziatdw
OT KOWR zatwierdzone zostaty przez Dyrektora Generalnego w dniu 28 maja
2018

Pracownicy KOWR nie otrzymali zakreséw obowigzkow po zatrudnieniu
w KOWR z dniem 1 wrzesnia 2017 r. W niektérych przypadkach zakresy
obowiagzkdéw byty przekazywane pracownikom nawet po o$miu miesigcach
od utworzenia KOWR. Jeszcze w czerwcu 2018 r. Zastepca Dyrektora General-
nego KOWR zobowigzat wszystkich kierownikoéw jednostek organizacyjnych
do opracowania zakres6w obowigzkéw dla pracownikéw, ktérzy ich dotych-
czas nie otrzymali w nieprzekraczalnym terminie, tj. do dnia 30 czerwca
2018 . W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, naruszato to standard 3. kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych okreslony w komunikacie 23
Ministra Finanséw, ktéry wskazuje, Ze zakres zadan, uprawnien i odpowie-
dzialnosci jednostek, poszczegélnych komoérek organizacyjnych oraz zakres
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podlegtosci pracownikéw powinien by¢ okre$lony w formie pisemnej w spo-
séb przejrzysty i spéjny.

Przykiad

Wiekszo$¢ pracownikow (84%) Oddzialu Terenowego KOWR w Poznaniu
przyjeta do stosowania zakresy obowigzkéw w dniu 16 maja 2018 r,, podpisu-
jac jednoczesnie w tym dniu o$wiadczenie, ze zgodnie z poleceniem ustnym
Dyrektora Oddziatu, w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 15 maja 2018 .
wykonywali zadania tozsame z przyjetym do realizacji w dniu 16 maja 2018 r.
zakresem obowigzkéw pracownika.

Na dzien rozpoczecia dziatalnosci KOWR, opracowane i uzgodnione z Mini-
sterstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w ramach Podzespotu ds. Prawnych)
regulacje wewnetrzne nie zostaly wprowadzone. Odnosi sie to do 11 z 12
zarzadzen dotyczacych spraw pracowniczych, w tym regulaminu okresla-
jacego zasady i tryb zatrudnienia pracownikow KOWR; regulacji w sprawie
organizacji Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, powotujacych zespot
powypadkowy, regulamin Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz 14 zarzadzen
dotyczacych Zasobu Wtasnosci Skarbu Panistwa obejmujacych kwestie nie-
odptatnego przekazywania na wtasno$¢ mienia Zasobu WRSP, dokonywania
darowizny nieruchomosci oraz nadzoru wtascicielskiego. Proces zwigzany
z ich wprowadzaniem byt prowadzony przez pierwsze dwa miesigce funk-
cjonowania KOWR. Przy czym uzgodniony z MRiRW projekt Planu ciggtosci
dziatania KOWR, nie zostat w ogoéle przyjety. Zauwazy¢ ponadto nalezy,
ze projekt zarzadzenia odnosnie do uprawnien finansowych na okreslonych
stanowiskach pracowniczych, przekazany przez Biuro Finansowo-Ksiegowe
KOWR do zatwierdzenia we wrze$niu 2017 r,, zostat zatwierdzony przez
Dyrektora Generalnego po uptywie ponad dziewieciu miesiecy od jego
przedtozenia, tj. w dniu 27 czerwca 2018 r. W ocenie Najwyzszej 1zby Kon-
troli, powyzsze stoi w sprzecznosci z wymogami standardu 10. kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych zawartego w komunikacie nr 23
Ministra Finanséw dotyczacego zapewnienia funkcjonowania w jednostce
odpowiednich procedur. Byty Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze ,decy-
zje o koniecznosci i terminie wprowadzenia poszczego6lnych zarzadzen
podejmowali kierujacy danymi komdérkami organizacyjnymi, w uzgodnieniu
ze mng jako Dyrektorem Generalnym. Trzeba takze stwierdzi¢, ze KOWR miat
by¢ now3 instytucja korzystajacg co prawda z doswiadczen organizacyjnych
dwoch zniesionych agencji, ale jednak dziatajaca na nowych, wtasnych
zasadach. Nie byto zatem moim zatozeniem wprowadzenie takich samych
regulacji wewnetrznych w KOWR, jakie dotychczas obowigzywatly w jednej,
czy drugiej znoszonej Agencji, ale stworzenie nowych regulacji, dostosowa-
nych do zmienionej rzeczywistosci organizacyjnoprawnej, bazujacych jedynie
na dotychczasowych wzorcach”.

Siedziby oddziatéw terenowych KOWR

Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. - zgodnie ze Statutem - struktura organizacyjna
KOWR obejmowata Centrale oraz 17 oddziatéw terenowych zlokalizowa-
nych w kazdym wojewodztwie, przy czym w wojewddztwie zachodniopo-
morskim utworzono dwa OT - w Koszalinie i Szczecinie. Rozporzadzeniem

Przypadki
nieprowadzenia

w KOWR uzgodnionych
z MRIRW regulacji
wewnetrznych
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z dnia 31 maja 2017 r.?° zmieniono zakres terytorialny tych oddziatow
przenoszac powiat watecki z OT Szczecin do OT Koszalin, a rozporzadze-
niem z dnia 28 sierpnia 2018 .’ przeniesiono siedzibe OT dla wojewddz-
twa $laskiego z Mikotowa do Czestochowy. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie
z zapisami Oceny Skutkéw Regulacji w KOWR przewidziano utworzenie
16 oddziatéw terenowych w drodze potaczenia 27 OT agencji (tj. 11 OT
ANRi 16 OT ARR).

W zwigzku z przygotowaniem i przeprowadzeniem zmian w administracji
rolnej, Prezes ARR w dniu 20 czerwca 2017 r. zwrécit sie do dyrektoréw
OT ARR z poleceniem przeprowadzenia wizji lokalnych powierzchni OT
ANR, w ktorych docelowo bedg funkcjonowa¢ oddziaty terenowe KOWR,
a do ktorych relokowane bedg OT ARR. Realizowane dziatania w zwigzku
z planowang zmiang lokalizacji siedzib OT KOWR, polegaty réwniez na:
opracowaniu w ARR harmonogramu dziatan zwigzanych z przygotowaniem
i zmiang lokalizacji siedzib KOWR oraz przeprowadzeniu pilotazowego
potaczenia oddziatéw terenowych ANR i ARR w Olsztynie z zachowaniem
wszystkich elementéw zwigzanych z relokacjg, w tym weryfikacja sktadni-
kéw majatkowych, zapewnieniem obstugi IT oraz telefonicznej, organizacja
strefy administracyjnej oraz przeprowadzeniem kampanii informacyjnej
wsrdd beneficjentow.

Do dnia 31 sierpnia 2017 r. zakonczono prace organizacyjne majace
na celu zapewnienie rozpoczecia dziatalnosci 13 OT KOWR. Zmiany loka-
lowe nie objety dwoch OT: w Gorzowie Wielkopolskim (z uwagi na najem
powierzchni biurowej przez bytg ARR i ANR w tym samym budynku) oraz
Koszalinie (brak OT ARR w tym rejonie). W dwoch przypadkach proces
uruchamiania docelowej lokalizacji OT KOWR byt kontynuowany po dniu
1 wrzeé$nia 2017 r. W przypadku OT w Lublinie wystgpita koniecznos¢
przeprowadzenia remontu budynku wybranego pod siedzibe, zakoniczo-
nego relokacjg pracownikéw w dniu 22 grudnia 2017 r. W przypadku OT
KOWR dla wojewdédztwa mazowieckiego w okresie od dnia 1 wrzes$nia
do dnia 14 grudnia 2017 r. uzytkowano natomiast zaréwno wynajmowane
pomieszczenia w budynku przy Al. Waszyngtona w Warszawie (dawna
siedziba OT ARR) jak i przy Placu Bankowym (dawna siedziba OT ANR).

Siedziba Centrali KOWR

W zwigzku z decyzja Pelnomocnika o zlokalizowaniu Centrali przy ul. Karol-
kowej, Prezes ARR w dniu 31 lipca 2017 r., zwrdcit sie do Prezes ANR z pro-
pozycja opracowania planu przeprowadzki pracownikéw z ul. Inflanckiej,
ktora ostatecznie nie zostata przeprowadzona. Jednoczesnie w sierpniu
2017 r. ANR podjat starania majace na celu wynajecie czes$ci powierzchni
w budynku przy ul. Inflanckiej. W ztoZonych wyjasnieniach byty Dyrektor
Generalny KOWR (wczes$niej Wiceprezes ANR) uzasadniajgc uzytkowanie
dwéch lokalizacji na potrzeby Centrali KOWR stwierdzil, Ze najgorszym

26 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2017 r. zmieniajgce

rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.
poz.1102).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 sierpnia 2018 r. zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.
poz. 1667).
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wyjsciem byto pozostawienie powierzchni biurowej w ktdérejkolwiek
lokalizacji jako pustostanu i istniata potrzeba zapewnienia pracownikom
wtasciwych warunkéw pracy.

Po 1 wrze$nia 2017 r. zagospodarowanie wolnych powierzchni w budyn-
kach uzytkowanych przez Centrale KOWR byto zadaniem doraZnego
zespotu ds. optymalizacji powierzchni najmu Centrali KOWR powota-
nego przez Dyrektora Generalnego zarzadzeniem nr 77/2017 /W z dnia
28 wrzesnia 2017 r. Efektem jego prac byto podnajecie z dniem 1 kwietnia
2018 r. 40% powierzchni budynku przy ul. Karolkowej na rzecz Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Jednocze$nie w budynku przy
ul. Inflanckiej (w okresie od kwietnia do lipca 2018 r.) przeprowadzono
remont pomieszczen biurowych i socjalnych, ktérego taczny koszt wynidst
166,2 tys. zt.

W 2018 r,, po uwzglednieniu przychodéw uzyskanych przez KOWR z tytutu
podnajmu powierzchni biurowych, koszt utrzymania siedziby Centrali
KOWR w dwoch lokalizacjach wynidst 14 488 tys. zt. W 2016 r. roczny
taczny koszt utrzymania obydwu siedzib central agencji byt o 14,5%
wyzszy i wyniost 16 948 tys. zt. Petnigcy obowigzki Dyrektor Biura Admi-
nistracyjnego KOWR poinformowalt, ze ,z inicjatywy nowego p.o. Dyrek-
tora Generalnego KOWR, trwaja prace nad umiejscowieniem wszystkich
pracownikéw Centrali KOWR w lokalizacji przy ul. Karolkowej 30. Z uwagi
na trwajacg umowe podnajmu (dotyczgcg czesci powierzchni biurowej
w budynku przy ul. Karolkowej), trwaja negocjacje w celu jej skrdécenia.
Jednoczesnie KOWR prowadzi prace zmierzajace do zagospodarowania
powierzchni najmu w drugiej lokalizacji, tj. w budynku przy ul. Inflanckie;.
Najbardziej satysfakcjonujaca dla KOWR koncepcjg jest rezygnacja z najmu
na rzecz innego najemcy (cesja) i obecnie trwajg rozmowy w tej sprawie
z wynajmujgcym powierzchnie przy ul. Inflanckiej. Jednocze$nie, aby moc
zrealizowac¢ zamierzenie posadowienia Centrali KOWR w jednej lokaliza-
cji, KOWR musi mie¢ do dyspozycji catg powierzchnie najmowana przez
KOWR przy ul. Karolkowej, ktora bedzie dostepna od marca 2019 r,, kiedy
to uptywa okres wypowiedzenia umowy podnajmu zawartej z Agencja
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Celem opisanych prac jest cat-
kowita rezygnacja z powierzchni biurowej przy ul. Inflanckiej 4”. W kwestii
uzytkowania dwoch lokalizacji, petnigcy obowigzki Dyrektor Biura Admi-
nistracyjnego KOWR wyjasnit natomiast, ze trudnos$cig sg wielokrotne
w ciggu dnia przewozy samochodami os6b, poczty i korespondencji.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli przyjete rozwigzanie umiejscowienia
siedziby Centrali KOWR w dwoch lokalizacjach, odmienne od uzgodnio-
nego z Pelnomocnikiem, wigzato sie z ponoszeniem dodatkowych kosztow
i czasu na przejazdy pomiedzy dwiema lokalizacjami, a takze ograniczyto
mozliwo$ci wprowadzenia rozwigzan w celu znacznej redukcji wydatkéw
na wynajem nieruchomosci pod siedzibe KOWR.

Przejecie przez KOWR praw i obowiazkow znoszonych agencji
oraz przekazanie ich cze$ci do ARIMR

W mysl art. 46 ust. 11 2 ustawy pwKOWR z dniem 1 wrze$nia 2017 r.
KOWR wstgpit w ogét praw i obowigzkéw zniesionych agencji. Sukcesja
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nastgpita w odniesieniu do mienia, wierzytelnosci i zobowigzan, uméw oraz
porozumien, ktorych strong byty agencje, jak rowniez praw i obowigzkow
wynikajgcych z przepiséw prawa, w tym wynikajacych z art. 5 ustawy
z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa?® oraz decyzji, postanowien i innych aktéw administracyj-
nych. Ponadto, zgodnie z trescig art. 47 ust. 1 pwKOWR organy KOWR oraz
ARiMR staty sie podmiotem prowadzacym postepowania wszczete przed
dniem wej$cia w zycie ustawy (niezakonczone ostateczng decyzja) oraz
inne postepowania prowadzone na podstawie ustaw szczegdlnych przez
organy ANR i ARR.

W zwiazku z przejeciem przez KOWR praw i obowigzkéw znoszonych agen-
cji we wszystkich kontrolowanych oddziatach terenowych KOWR dokonano
inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych przejetych od ANR i ARR. Inwen-
taryzacja objeto srodki trwate i przedmioty niskocenne oraz gotéwke i inne
papiery wartoSciowe w kasie, Srodki pieniezne na rachunkach bankowych
i rozrachunki (nalezno$ci i zobowigzania), a takze rezerwy i pozostate
pasywa, rozliczenia miedzyokresowe. Przeprowadzone przez Najwyzsza
Izbe Kontroli ogledziny potwierdzity istnienie sktadnikow majatkowych
KOWR przejetych od znoszonych agenciji.

Przykiad

Przeprowadzone w Oddziale Terenowym w Poznaniu ogledziny potwier-
dzity, ze sktadniki majatku trwatego znajdujg sie w zasobie OT KOWR.
Pietnascie sktadnikéw majatkowych, przejetych od ANR, zostato ujetych
w ewidencji Oddziatu albo Zasobu KOWR dnia 1 wrze$nia 2017 r., a ich wartos$¢
odpowiadata wartosci tych sktadnikow okreslonej w tych ewidencjach ANR
na Koniec sierpnia 2017 r. Pozostate osiem sktadnikéw majatkowych, pocho-
dzacych z ARR, zostato przekazanych do Oddziatu z Centrali KOWR 22 maja
i 4 wrzes$nia 2018 r. i w tych samych dniach ujeto je w ewidencji Oddziatu. Ich
warto$¢ ujeta w ewidencji odpowiadata warto$ciom okreslonym w protoko-
tach przekazania.

Z dniem 1 wrzes$nia 2017 r. KOWR przejat mienie i realizacje wszystkich
zadan zniesionych agencji z wyjatkiem mienia i zadan przekazanych
do ARIMR. Stosownie do art. 52 ust. 2 ustawy pwKOWR, w dniu 31 sierpnia
2017 r, Prezesi agencji przekazali Petnomocnikowi, a ponadto Prezes ARR
przekazat Prezesowi ARIMR akta spraw oraz zwigzang z nimi dokumentacje
(rejestry, spisy, wykazy, ewidencje i bazy danych), o ktérych mowa w art. 47
ust. 1 powyzszej ustawy. Wczesniej dokumenty te zostaty przekazane Pre-
zesom agencji przez dyrektoréw jednostek organizacyjnych ANR i ARR.

W jednym z szeSciu kontrolowanych OT KOWR stwierdzono, ze przekazany
do Centrali ANR wykaz spraw w toku zostat sporzadzony nierzetelnie.
Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, Ze nie zostaty do niego wtaczone
dane z Sekcji Finansowo-Ksiegowej i Windykacji (co najmniej 18 nieroz-
patrzonych wnioskéw), a w wykazie spraw w toku sporzadzonym w Sekcji
Gospodarowania Zasobem ujeto 1299 pozycji (wedtug stanu na dzien
25 sierpnia 2017 r.) cho¢ analiza przeprowadzona na potrzeby kontroli

%8 Dz.U.z2019r. poz. 817, ze zm.
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NIK wykazata, ze liczba pozycji nie odzwierciedlata faktycznej iloSci spraw
w toku, poniewaz niektére pozycje zawieraty sprawy potaczone w grupy.
Po zsumowaniu wszystkich spraw, w tym spraw w grupach, faktyczna liczba
spraw w toku wynosita 4302. W konsekwencji takiego dziatania KOWR
dysponowat nierzetelnymi informacjami o ilo$ci i rodzaju spraw niezakon-
czonych lub bedacych w toku, co mogto utrudni¢ albo nawet uniemozliwic¢
wykonanie obowigzku ich terminowego rozstrzygniecia.

Realizacje przez KOWR mechanizméw WPR jako zadan delegowanych
przez agencje ptatniczg (ARIMR)?° i przekazanie do ARIMR cze$ci dziatan
dotychczas realizowanych przez ARR poprzedzono:

— uzgodnieniami pomiedzy ARR i ARiMR oraz Ministerstwem Rozwo-
jui Finanséw obszaréw objetych kryteriami akredytacji okreslony-
mi w zatgczniku nr [ do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 907/20143Y;

— zgtoszeniem przez ARR w dniu 4 maja 2017 r. deklaracji gotowosci
do audytu akredytacyjnego w ramach zadan, ktore beda delegowane
przez ARiIMR do KOWR;

— opracowaniem przez ARR ksigg procedur dla dziatan delegowanych
oraz innych dokumentéw wymaganych w procesie akredytacji i prze-
kazaniem ich do ARiMR;

— opiniowaniem przez ARR opracowanych przez ARiMR ksiag procedur
dla dziatan, ktére przejmowata ARiMR od dnia 1 wrzesnia 2017 r.;

— przekazaniem do ARiMR bazy danych przedsiebiorcéw zarejestrowa-
nych w centralnym rejestrze przedsiebiorcéw (CRP) oraz podpisaniem
porozumien pomiedzy ARR i ARiIMR w dniach 25 lipca i 22 sierpnia
2017 r3t

W zwigzku z wprowadzonymi z dniem 1 wrze$nia 2017 r. w obszarze
mechanizmé6w WPR zmianami strukturalno-kompetencyjnymi®*?, w dniu
4 sierpnia 2017 r. Komisja Europejska wskazata na ryzyka zwigzane z prze-
kazaniem obowigzkéw ARR do ARiMR. W dniu 14 sierpnia 2017 r. Prezes
ARR przedstawitl Petnomocnikowi informacje o podjetych dziataniach dla
zapewnienia ciggtosci w realizacji mechanizméw WPR zgodnie z przepi-
sami prawa Unii Europejskie;.

29 Zadan okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2009 r. o Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U.z 2019 r. poz. 1505).

Panstwa cztonkowskie akredytuja jako agencje ptatnicze instytucje, ktére spetniajg kryteria
akredytacyjne w zakresie srodowiska wewnetrznego, dziatan kontrolnych, informacji
i komunikacji oraz monitorowania okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organoéw,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz.
UE L 255 28.08.2014, s. 18, ze zm.).

Pierwsze porozumienie dotyczyto ustalenia zasad wspétpracy w zakresie prowadzenia wspdlnych
kontroli u beneficjentéw mechanizméw (tj. doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany) oraz mechanizmu ,Dalsze wsparcie
kryzysowe producentéw owocéw i warzyw”). Drugie porozumienie okreslato zasady przeprowadzenia
inwentaryzacji zapaséw odttuszczonego mleka w proszku w miejscu ich magazynowania.

30

31

32 Zmiany te dotyczyty realizacji cze$ci zadan przez KOWR, jako zadania delegowane i wykonywania

zadan agencji ptatniczej przez jeden podmiot, tj. ARIMR.

Dziatania w zwiazku
z realizacja zadan
delegowanych

przez KOWR

i przekazaniem czesci
dziatan do ARIMR
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W 2017 r. Ministerstwo Rozwoju i Finansow przeprowadzito audyt
akredytacyjny w zakresie przejmowanych przez ARiMR zadan wykony-
wanych przez ARR, jako agencje ptatnicza w ramach WPR. Sformutowano
w stosunku do KOWR i ARiMR 78 rekomendacji. W zwiazku z wydaniem
w dniu 29 sierpnia 2017 r. opinii z zastrzezeniami*?, Krajowy Osrodek
podjat dziatania naprawcze poprzez wdrozenie tych rekomendacji. Proces
ten byt monitorowany przez ARiMR na podstawie okresowych raportow.
W 2018 r. przeprowadzono w KOWR kolejny audyt, w wyniku ktérego
w dniu 22 sierpnia 2018 r. wydano opinie bez zastrzezen®*.

Prezes ARR sporzadzit Deklaracje zarzadcza za rok budzetowy (od 16 paz-
dziernika 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r.) oraz sprawozdanie finansowe
tej Agencji w dniu 13 lutego 2018 r. W lutym 2018 r. Szef Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej sporzadzit Sprawozdanie z czynnos$ci sprawdzajgcych
w zakresie certyfikacji rachunkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji Agencji Rynku Rolnego za rok finansowy konczacy sie 15 paz-
dziernika 2017 r. W dniu 31 pazdziernika 2018 r. Ministerstwo Finanséw
przekazato do Komisji Europejskiej - Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich opinie organu certyfikujacego w sprawie
rocznych sprawozdan finansowych oraz deklaracji zarzadczej ARR w zakre-
sie Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji.

SzKkolenia pracownikéw pionu finansowo-ksiegowego

Zarowno przed powstaniem KOWR, jak i w poczatkowej fazie jego dzia-
talnosci, nie zostaty podjete wystarczajace dziatania majace na celu prze-
szkolenie pracownikéw z obstugi systemu finansowo-ksiegowego FIX.
Stanowito to ryzyko dla wtasciwego przygotowania pracownikéw pionu
finansowo-ksiegowego i prawidlowego wykonywania przez nich obowiaz-
kéw stuzbowych.

Przed 1 wrzes$nia 2017 r. szkoleniami ze znajomoSci tego systemu objeto
13 przysztych pracownikdw Centrali KOWR, z tego 10 os6b z Wydziatu Ksie-
gowoSci, dwie z Wydziatu Planowania i Kontrolingu oraz jedna z Wydziatu
Finansowego i Zabezpieczen. Po dniu 1 wrze$nia 2017 r. zorganizowano
szkolenia (na poziomie podstawowym) dla 55 pracownikéw Biura Finan-
sowo-Ksiegowego i OT KOWR, przy czym wiekszos¢, tj. 39 pracownikéw
zostato przeszkolonych we wrzesniu i pazdzierniku 2018 r.

W dniu powstania KOWR w pionie finansowo-ksiegowym zatrudniono
151 os6b ze znajomoscig obstugi systemu ksiegowego FIX, w tym pie¢
0s6b w Biurze Finansowo-Ksiegowym Centrali Krajowego Osrodka i 139
0s6b w OT KOWR. W OT liczba tych pracownikéw ksztattowata sie na roz-
nym poziomie. Co najmniej po 10 0s6b zatrudnionych byto w dziewieciu
OT KOWR a najmniejsza liczba oséb posiadajaca znajomos¢ obstugi tego

33 Opinia ta byta podstawg do przyznania tymczasowej akredytacji w drodze rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie przyznania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa tymczasowej akredytacji jako agencji ptatniczej
(Dz.U. poz. 1660) od dnia 1 wrze$nia 2017 r. na okres 12 miesiecy.

34 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 sierpnia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacjii Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji
ptatniczej (Dz. U. poz. 1676).
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systemu zostata zatrudniona: w OT Krakéw - jedna osoba, w OT Mikotow
(obecnie Czestochowa) - dwie osoby, w OT Koszalin - trzy osoby i w OT
Biatystok - cztery osoby. W OT Kielce nie zatrudniono Zadnej osoby ze zna-
jomoscig systemu FIX.

Dostosowanie systemow informatycznych ARR i ANR do potrzeb
i zadan KOWR

Wprowadzone z dniem 1 wrze$nia 2017 r. zmiany w obszarze IT obejmo-
waty swym zakresem dostosowanie funkcjonalnos$ci systeméw informa-
tycznych obu Agencji do wymogéw nowo powstatej jednostki i utrzymanie
ciagtosci dziatania przejetych proceséw operacyjnych. Wybrany przez
ARR wariant zaktadajacy przeprowadzenie konsolidacji w krétkim czasie
i przy zachowaniu mozliwie najprostszych rozwigzan powstat w oparciu
o zespoly powotane przez Petlnomocnika ds. IT, w dniu 17 maja 2017 r,, przy
czym rozwigzania w obszarze finansowo-ksiegowym przyjeto po uptywie
dwoch miesiecy od dnia powotania Zespotu, tj. 22 lipca 2017 r. Jak wyjasnit
byty Petnomocnik ds. IT, dostawcy systemow finansowo-ksiegowych oraz
Zespo6t IT obu Agencji mieli przez to tylko péttora miesigca na wprowadze-
nie i przetestowanie koniecznych zmian.

Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego w Centrali KOWR podat, ze:
podjecie decyzji o koncepcji pracy stuzb finansowo-ksiegowych w nowo
powstajacej jednostce z koncem lipca byt czasem zbyt krétkim do wdro-
zenia narzedzi umozliwiajgcych przekazywanie kierownikowi jednostki
szybkiej i rzetelnej informacji np. o zasadnos$ci wydatku, a takze przepro-
wadzenia kompleksowych i systemowych szkolen pracownikéw, poprze-
dzonych poznawaniem zadan, strategii i statutu drugiej organizacji, z ktéra
nastepuje potaczenie. Podat réwniez, Ze: ,optymalizacja i lepsza znajomo$¢
systeméw pozwolitaby na sprawniejsza, rzetelniejsza i szybsza analize zda-
rzen gospodarczych rejestrowanych w systemach ksiegowych”.

Prace na rzecz optymalizacji procesow i systemow teleinformatycznych
rozpoczeto po uptywie ponad roku od powstania KOWR. Dopiero z dniem
15 listopada 2018 r. przystapiono do prac majacych na celu wdrozenie
systemu klasy ERP®*® dedykowanego do obstugi zadan realizowanych
przez KOWR, a ktérego wdrozenie zgodnie z OSR miato nastapi¢ w latach
2017-2019. Ponadto w 2018 r. przeniesiono baze Zintegrowanego Systemu
Informatycznego z 17 serwerowni OT do Centrali KOWR.

Zmiany majace na celu dostosowanie obszaru IT KOWR byty realizowane
w ramach umoéw opieki serwisowej obowiazujacych w agencjach. Laczne
wydatki poniesione na dostosowanie systemow do wymogow zwigzanych
z powstaniem KOWR wyniosty 2475,5 tys. zt, z tego po stronie systemow
przejetych po ARR - 1625,3 tys. zt i ANR - 850,2 tys. zt. W okresie od dnia
1 wrze$nia 2017 r. do 30 listopada 2018 r. na modernizacje i rozbudowe
przejetych z agencji systeméw, KOWR poniést wydatki w wysokosci
4129,5 tys. zi, z tego na Zintegrowany System Informatyczny przejety

35 System ERP Planowanie Zasobéw Przedsiebiorstwa (ang. Enterprise Resource Planning)
- oprogramowanie dla firm (system aplikacji), ktorego celem jest zintegrowanie wszystkich
proceséw zachodzacych w organizaciji.

57



58

Niski byt stopien
zaawansowania prac nad
wdrozeniem systemem
ERP

Liczba pracownikow
KOWR byta
niewystarczajaca

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

od ANR - 1735,5 tys. zt, a na rozwdj systemu przejetego od ARR (CAPS
Egeria) - 2394 tys. zt. Ponadto po 1 wrze$nia 2017 r. celem dostosowa-
nia infrastruktury IT do potrzeb KOWR poniesiono wydatki w kwocie
484,4 tys. zt, w tym na zakup dodatkowych licencji oraz przeniesienia taczy
WAN do nowych lokalizacji OT KOWR.

Wedtug NIK niski stan zaawansowania prac na rzecz wdrozenia nowego
systemu ERP zwieksza ryzyko, Ze termin jego wdrozenia przewidziany
w OSR nie zostanie dotrzymany. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze przy-
czyna tego byto rozpoczecie prac analitycznych dopiero pod koniec 2018 r,,
w sytuacji gdy do wykonania pozostaja zadania zwigzane z przygotowa-
niem oferty, przeprowadzeniem postepowania przetargowego, umowy
oraz uruchomieniem systemu. Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita réwniez
uwage, Ze w czasie przewidzianym na powstanie KOWR nie byto mozliwo-
$ci wprowadzenia pozadanej infrastruktury informatycznej dostosowanej
do potrzeb i struktury KOWR.

Zatrudnienie w KOWR

Kierowanie sie ogélnym zatozeniem zmniejszenia zatrudnienia o 30%,
wynikajacym z uzasadnienia do ustaw wprowadzajacych KOWR, bez okre-
$lania limitéw etatéw dla poszczegdlnych komdrek organizacyjnych
oddziatow terenowych i Centrali KOWR, zdaniem NIK, spowodowato, zZe
redukcja zatrudnienia nie zostata powigzana z natozonymi na KOWR zada-
niami. W ocenie NIK nieokreslenie struktury zatrudnienia uwzgledniajacej
niezbedna liczbe pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach w kontekscie
planowanych dla KOWR zadan oraz nieprzeprowadzenie po 1 wrzesnia
2017 r. kompleksowych analiz w zakresie zatrudnienia stworzyto ryzyko
dla prawidtowej realizacji tych zadan.

Analiza poziomu redukcji zatrudnienia w komdrkach organizacyjnych
KOWR realizujacych zadania z zakresu ksztattowania ustroju rolnego
i gospodarowania Zasobem WRSP oraz spraw finansowo-ksiegowych
(poréwnano stan zatrudnienia w ANR lub ARR na dzien 31 sierpnia
2017 r. do stanu zatrudnienia w KOWR na dzien 1 wrze$nia 2017 r.)
wykazata, ze:

1) Departament Ksztattowania Ustroju Rolnego oraz Departament Gospo-
darowania Zasobem zatrudniaty tacznie 22 pracownikow, tj. o0 44%
mniej w stosunku do stanu zatrudnienia w zespole realizujagcym w ANR
zadania z zakresu gospodarowania Zasobem WRSP. W KOWR zmniej-
szeniu ulegta m.in. liczba pracownikéw posiadajacych uprawnienia
rzeczoznawcoOw majatkowych lub posiadajacych licencje do szacowania
nieruchomosci (z dziewieciu do czterech), bowiem trzech pracownikdéw
nie otrzymato propozycji pracy w KOWR, jedna osoba otrzymata i przy-
jeta propozycje pracy w OT KOWR w Warszawie, a jeden pracownik
nie przyjat proponowanych warunkéw zatrudnienia. Dyrektor Depar-
tamentu Gospodarowania Zasobem informowat Kierownictwo KOWR
o potrzebie zwiekszenia zasobu kadrowego o pracownikéw znajacych
tematyke gospodarowania nieruchomosciami o co najmniej 10-12 oséb.
W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrzes$nia 2018 r., na podstawie
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zawartych siedmiu umoéw zlecen i realizacji umowy zlecenia z 2017 r.,
na wspomaganie stuzb ksztattowania ustroju rolnego i gospodarowania
zasobem wydatkowano kwote 86,7 tys. zi;

2) Departament Nadzoru nad Spdétkami zatrudniat 17 pracownikéw, tj. o 32
% mniej w stosunku do stanu osobowego Zespotu Nadzoru Wtasci-
cielskiego ANR. Sposrod o$miu osdb, ktére nie otrzymaty propozycji
pracy byto dwéch specjalistéw z zakresu hodowli zwierzat gospo-
darskich, w tym jedyny specjalista z zakresu hodowli bydta. Zastepca
Dyrektora Generalnego KOWR podat, ze ,W chwili utworzenia KOWR
czes¢ specjalistow nie otrzymata propozycji pracy, w zwigzku z czym
w obecnym sktadzie osobowym przewazaja pracownicy niemajacy
wczes$niej do$wiadczenia pracy w nadzorze wtascicielskim i w chwili
obecnej s3 na etapie wdrazania sie w te wtasnie tematyke. Najwieksze
braki kadrowe sa na dzien dzisiejszy w Wydziale Hodowli, w ktérym
brakuje specjalisty z zakresu hodowli zwierzat gospodarskich, a przede
wszystkim bydta”;

3) Biuro Finansowo-Ksiegowe zatrudniato 44 pracownikdéw, tj. o 51% mniej
w stosunku do stanu zatrudnienia w stuzbach finansowo-ksiegowych
obu agencji. PowyZsze zmniejszenie wynikato gtéwnie z nieprzedtozenia
propozycji i nieprzyjecia proponowanych warunkéw pracy w KOWR.
[ tak np. z zatrudnionych 23 pracownikéw Zespotu Finansowego ANR
do Biura Finansowo-Ksiegowego KOWR przeszto siedmiu pracownikow,
a z 14 zatrudnionych w Zespole Ksiegowo$ci ANR do pracy w tym Biurze
przeszto dwoch pracownikow.

Na dzien 1 wrze$nia 2017 r. stuzby finansowo-ksiegowe oddziatow tereno-
wych KOWR liczyty 219 pracownikéw, tj. o0 37% mniej w stosunku do stanu
na 31 sierpnia 2017 r, a wydziaty realizujace zadania z zakresu ksztattowa-
nia ustroju rolnego i gospodarowania Zasobem WRSP - 793 o0séb, tj. 0 23%
mniej niz zespoty realizujace te zadania w ANR.

W okresie funkcjonowania KOWR zwracano sie do Dyrektora Generalnego
o uzupetnienie brakéw kadrowych w niektérych biurach lub departamen-
tach funkcjonujacych w ramach Centrali KOWR.

Przyklad

Zastepca Dyrektora Generalnego KOWR (w dniach: 25 lipca, 28 sierpnia
i 11 wrzes$nia 2018 r.) wskazujac Dyrektorowi Generalnemu KOWR na potrzebe
zwiekszenia obsady Departamentu Nadzoru nad Spétkami minimum o 11 os6b
informowal, Ze Departament Nadzoru nad Spétkami posiada mniejsza liczbe
zatrudnionych pracownikéw w stosunku do etatéw wskazanych w zarzadzeniu
Dyrektora Generalnego KOWR nr 121/2018/W z dnia 31 lipca 2018 . w spra-
wie ustalenia wielkoSci zatrudnienia w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnic-
twa. W zwiazku z powyzszym zarzadzenie to nie odzwierciedla aktualnego
stanu zatrudnienia w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych KOWR.

W 2017 r. w celu zapewnienia realizacji zadan z zakresu finansowo-ksiego-
wego i windykacji oddziaty terenowe KOWR zawarty 23 umowy zlecenia
na kwote 116 tys. z1, a na wspomaganie stuzb ksztaltowania ustroju rolnego
i gospodarowania zasobem zawarto 48 umoéw zlecen, na podstawie ktérych
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wyptacono 227,3 tys. z1. W okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2018 r.
na analogiczne zadania zawarto odpowiednio 12 uméw zlecen na kwote
78,8 tys. zt oraz 79 umodw zlecen na kwote 428,8 tys. zt. Ponadto OT KOWR
w Olsztynie i we Wroctawiu zlecity realizacje ustug innym podmiotom
gospodarczym zaréwno na wspomaganie wydziatéw finansowo-ksiego-
wych i windykacji jak i wydziatéw ksztattowania ustroju rolnego. W 2017 r.
na ten cel wydatkowano 115,5 tys. zt, a w okresie od 1 stycznia do 30 wrze-
$nia 2018 . — 307,1 tys. zh.

Lacznie w 2017 r. i do konca sierpnia 2018 r. w KOWR zawarto 336 umow
zlecen na faczng kwote 2671,2 tys. zt.

Infografika nr 7
Liczba umow zlecen zawartych przez KOWR w 2017 i 2018 r.

Centrala
KOWR OT Olsztyn OT Szczecin OT Poznan OT Mikotow OT Warszawa
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@ liczba zawartych umoéw

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W 2018 r. dyrektorzy oddziatéw terenowych informowali Dyrektora Biura
Generalnego KOWR o potrzebie zwiekszenia zatrudnienia, w tym:

— Dyrektor OT w Olsztynie w dniu 24 sierpnia 2018 r. - o problemach
kadrowych spowodowanych natozeniem na oddziat dodatkowych
zadan, zmniejszeniem o 30% stanu osobowego, przytaczeniem
do oddziatu trzech sekcji zamiejscowych oraz o potrzebie zwiekszenia
zatrudnienia o 26 etatow;
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— Dyrektor OT KOWR w Szczecinie w dniu 24 sierpnia 2018 r. - o 15 eta-
tow, a Dyrektor OT KOWR w Bydgoszczy w dniu 17 wrze$nia 2018 r.
o minimum dwa etaty do Wydziatu Finansowo-Ksiegowego i Windykacji;

— Dyrektor OT KOWR w Warszawie w dniu 12 stycznia 2018 r. - 0 10 os6b
do obstugi podstawowych zadan, w tym rozliczania umoéw i windykacji
naleznos$ci Zasobu WRSP, zwigzanych z przygotowywaniem gruntéw
do przetargéw oraz nadzorem nad umowami dzierzawy spotek Skar-
bu Panstwa. Uzasadniajac po raz kolejny (w dniu 6 kwietnia 2018 r.)
potrzebe zwiekszenia liczby etatow zwrocit rowniez uwage na brak
radcy prawnego dla zapewnienia wtasciwego nadzoru nad procesem
wydawania decyzji administracyjnych w ramach zadan zwigzanych
z realizacja ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Prosba o zwiek-
szenie zatrudnienia o dwa etaty na potrzeby Wydziatu Organizacyj-
no-Prawnego i Wydziatu Finansowo-Ksiegowego zostata przekazana
w dniu 2 pazdziernika 2018 .

Jak wykazaty wyniki kontroli konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej liczby
pracownikéw w nowo utworzonych oddziatach terenowych (Krakowie
i Kielcach) wptyneta na problemy kadrowe w OT KOWR w Rzeszowie.
Analiza obsady kadrowej trzech komdrek organizacyjnych (Wydziatu
Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem, Wydziatu Roz-
woju Rynkow Rolnych oraz Wydziatu Finansowo-Ksiegowego i Windykacji)
OT KOWR w Rzeszowie wykazata, Ze w po 1 wrzesnia 2017 r. do oddziatow
w Krakowie i Kielcach przeniesiono siedmiu pracownikéw (pie¢ etatow).
Skutkiem tego w okresie objetym kontrolg pracownicy OT KOWR w Rzeszo-
wie wykonali prace w ponadnormatywnym czasie pracy w tgcznym wymia-
rze 618 godzin (120,5 w roku 2017 i 497,5 do 30 wrzes$nia roku 2018)
i przy wsparciu pieciu os6b zatrudnionych na umowe zlecenie. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli niezapewnienie w OT KOWR w Rzeszowie
wystarczajacej liczby etatéw i ich ograniczanie prowadzito do nadmiernego
obcigzenia pracownikéw i stwarzato ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci
i nieterminowej realizacji zadan.

Zgodnie z art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o Agen-
cji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkéw rolnych oraz zmianie
niektérych ustaw?®, z dniem 1 wrze$nia 2017 r., jako zadanie delegowane,
KOWR realizowat mechanizm ,,Wsparcie rynku produktéow pszczelich”
w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej. Zadanie to, przypisane ARiMR na mocy
ustawy pwKOWR, zostato na wnioski srodowisk pszczelarskich przekazane
do KOWR. Zgodnie z ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. pwKOWR, mechanizm
ten w cato$ci miat by¢ realizowanych przez ARIMR, skutkiem czego pra-
cownicy ARR majacy wiedze oraz doswiadczenie w realizacji tego mecha-
nizmu zostali zatrudnieni w ARIMR. W zwiazku z powyZszym, na podstawie
porozumienia®’ - z ARiMR pozyskano bytych pracownikéw ARR w celu
prawidtowej obstugi mechanizmu przez KOWR. W okresie od 1 wrze$nia
do 31 grudnia 2017 r. do KOWR oddelegowano pieciu pracownikéw ARiMR.

3¢ Dz.U.poz. 1503.

37 Porozumienie z dnia 31 sierpnia 2017 r. pomiedzy ARR a ARIMR, ktérego przedmiotem jest

zapewnienie zasobdw ludzkich dla wtasciwej realizacji po dniu 1 wrze$nia 2017 r. mechanizmu
wsparcia rynku produktéw pszczelich.
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W zwigzku z wprowadzeniem art. 47a w ustawie pwKOWR przez art. 6
pkt 8 ustawy o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji
niektérych rynkéw rolnych oraz zmianie niektérych ustaw - KOWR zobo-
wigzany zostat do zakonczenia realizacji ptatnosci doptat do materiatu
siewnego ztozonych do ARR w terminie od 15 stycznia do 25 czerwca
2017 r. W zwiazku z tym, Ze wsrod zatrudnionych w KOWR z dniem
1 wrzesnia 2017 r. nie byto pracownikéw majacych wiedze oraz doswiad-
czenie z zakresu realizacji tego mechanizmu konieczne byto pozyskanie
- na podstawie porozumien®® - bytych pracownikéw ARR (bedacych
od dnia 1 wrze$nia 2017 r. pracownikami ARiMR). Na potrzeby realizacji
tego mechanizmu od dnia 1 wrzes$nia do dnia 31 grudnia 2017 r. ARiIMR
oddelegowata do KOWR czterech pracownikéw. Liczba oséb wspieraja-
cych dziatania podejmowane w ramach przedmiotowego mechanizmu
ksztattowata sie odmiennie w kazdym z powyzej wskazanych miesiecy,
co byto uzaleznione od intensywno$ci podejmowanych dziatan. Najwiecej
pracownikow (czterech) oddelegowano we wrze$niu 2017 r,, a najmniej
(dwéch) — w grudniu 2017 .

Petnigcy obowigzki Dyrektor Generalny KOWR podat, ze: ,(...) poszcze-
gblne biura/departamenty/oddziaty terenowe KOWR zgtaszaty, iz z uwagi
na niedobory kadrowe oraz duzg ilo$¢ przydzielonych im zadan, zachodzi
konieczno$¢ zatrudnienia nowych os6b”. Dodat takze, iz zdaje sobie sprawe
z faktu, Ze niewystarczajaca liczba pracownikéw generuje bardzo duze
ryzyko opoznien w realizacji powierzonych zadan, a zbytnie obcigzenie
poszczegolnych pracownikéw obowigzkami w efekcie moze skutkowacé
btedami przy wykonywaniu powierzonych im prac. Ponadto w wyniku
zmian w przepisach prawnych zaré6wno na biura lub departamenty w Cen-
trali, jak i poszczegélne wydziaty w oddziatach terenowych naktadane
sg nowe zadania, co nie wiaze sie z przyznaniem dodatkowych etatéow.
W celu zapewnienia wtasciwej i terminowej realizacji zadan p.o. Dyrektor
Generalny polecit dokonanie analizy obcigzenia pracg w poszczegdlnych
oddziatach terenowych.

Analiza efektywno$ci pracy i stanu zatrudnienia®® dla wydziatéw
ksztattowania ustroju i gospodarowania zasobem w nowopowstatych
oddziatach terenowych*® zostata przeprowadzona przez Departament
Gospodarowania Zasobem w KOWR i w dniu 15 lutego 2018 r. przekazana
Dyrektorowi Generalnemu KOWR. Przeprowadzenie analiz nie skutkowato
rozwigzaniem zmierzajacym do ustalenia niezbednej liczby pracownikow
we wszystkich jednostkach organizacyjnych KOWR.

38 Porozumienia zawarte w dniu 31 sierpnia 2017 r.i w dniu 2 pazdziernika 2017 r. pomiedzy ARR

a ARiIMR, ktoérych przedmiotem byto zapewnienie zasobéw ludzkich do sprawnej i efektywnej
obstugi po dniu 1 wrzesnia 2017 r. mechanizmu doptat do materiatu siewnego.

39 Poziom zatrudnienia zostat poddany ocenie, w ramach ktérej brano pod uwage nastepujgce

wskazniki: powierzchnie Zasobu WRSP, liczbe uméw dzierzawy, liczbe przetargéw na dzierzawe,
liczbe przetargéw na sprzedaz (na podstawie okre$lonego algorytmu).

40 Zdniem 1 wrzesnia 2017 r. wprowadzono zmiany w obrebie siedmiu jednostek organizacyjnych

KOWR (OT Biatystok przekazat powierzchnie Zasobu WRSP do OT Olsztyn, OT Opole do OT
Mikotéw, OT Rzeszéw do OT Krakéw i OT Kielce).
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Petnigcy obowigzki z dniem 6 marca 2019 r. Dyrektor Generalny KOWR**
odniost sie do potrzeb kadrowych, podajac ze w KOWR dziatalnos¢ rozpo-
czat Pion Gospodarowania Nieruchomos$ciami, ktéry przejat cato$¢ zadan
istniejacego w strukturze Biura Prezesa Agencji Nieruchomosci Rolnych
Zespotu Gospodarowania Zasobem (dalej ZGZ). Nie przejat jednak struktury
etatowej. Nalezy podkresli¢, iz w zwigzku z nowymi zadaniami oraz zmiang
kierunkéw i zasad rozdysponowania mienia Zasobu oraz zwiekszeniem
uprawnien ANR w ksztattowaniu ustroju rolnego, 6wczesne kierownictwo
ZGZ, po pierwszym okresie dziatania ustawy, dokonato oceny i przepro-
wadzito symulacje potrzeb etatowych na poziomie ogdélnokrajowym
(z rozbiciem na jednostki terenowe oraz Biuro Prezesa). Wynikato z niej,
Ze juz wowczas Pion Zasobowy (w tym tacznie gospodarowanie Zasobem,
ksztattowanie ustroju rolnego oraz ewidencja i sprawozdawczos$¢ Zasobu)
wymaga wzmocnienia kadrowego.

W wyniku reorganizacji oraz redukcji zatrudnienia, ilo$¢ etatéw przypisa-
nych do Pionu zmniejszona zostata radykalnie. W pierwszym okresie w Biu-
rze Prezesa w Zespole Gospodarowania Zasobem propozycje zatrudnienia
na czas nieokreslony otrzymato 12 oséb, tj. 30% stanu zatrudnienia, co byto
sygnalizowane kierownictwu ANR, jako zagrozenie realizacji biezacych
zadan. Ostatecznie na dzien 1 wrze$nia 2017 r. w Departamencie Gospoda-
rowania Zasobem przewidziano poczgtkowo 16 os6b, wg stanu na 1 wrze-
$nia 2017 r. (w poréwnaniu do struktury ANR wydzielono Departament
Ksztattowania Ustroju Rolnego, jako odrebng jednostke organizacyjnag).

Wedtug Dyrektora Generalnego KOWR zwiekszenie stanu osobowego
Departamentu Gospodarowania Zasobem do 23 os6b, wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2018 r., nastgpito miedzy innymi po analizach oraz inter-
wencjach Dyrektora, w ktérych zwracano uwage na zagrozenie realizacji
biezacych spraw. Obecny stan zatrudnienia osiggnieto w wyniku przesunieé¢
wewnetrznych. Zwiekszenie stanu osobowego do 23 os6b nie wyczerpuje
zapotrzebowania kadrowego, szczeg6lnie w sytuacji zwiekszonego nadzoru
nad realizacjg zadan przez jednostki terenowe KOWR. Podobna sytuacja
ma miejsce w skali catego KOWR. W redukc;ji zatrudnienia w Pionie o okoto
30% dostrzega sie jedng z gtdwnych przyczyn wykonania planu rzeczowego
sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu na niewystarczajacym poziomie, brak
realizacji planu finansowego w zakresie rozbiérek i inwestycji na Zasobie
oraz wptywajace zastrzezenia przetargowe.

Dyrektor Generalny podkreslit, Ze zaré6wno gospodarowanie mieniem
Zasobu WRSP jak tez realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o ksztatto-
wania ustroju rolnego wymaga rozlegtej specjalistycznej wiedzy popartej
doswiadczeniem. Departament Ksztattowania Ustroju Rolnego realizuje
wiekszo$¢ zadan wynikajacych z ustawy o ksztattowaniu ustroju rol-
nego. W momencie powstania KOWR DKUR liczyt siedem 0s6b (13cznie
z dyrektorem). Obecnie w Departamencie pracuje 11 oséb. W zwigzku
ze znacznym ograniczeniem liczby dotychczasowych pracownikéw ANR
w nowej instytucji jaka jest KOWR, wystapity istotne braki kadrowe wsréd

*1 Wyjasnienia petnigcego obowigzki Dyrektora Generalnego KOWR od 6 marca 2019 r., ktére
zostaty ztozone w trakcie kontroli NIK P/19/001 pn. Wykonanie budzetu panstwa w 2018 .

Niewystarczajace byto
zatrudnienie

w pionie gospodarowania
nieruchomosciami

i nadzoru nad spotkami
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doswiadczonych, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje pracownikow,
ktérzy mogliby ,z marszu” kontynuowac¢ prace w DKUR czy Departamencie
Gospodarowania Zasobem. Podobna sytuacja kadrowa przedstawiata sie
w oddziatach terenowych. Nalezy bowiem podkresli¢, ze w celu spraw-
nego i prawidtowego wykonywania pracy, wymagana jest specjalistyczna
wiedza przede wszystkim z zakresu ksztaltowania ustroju rolnego, a takze
m.in. z zakresu wycen nieruchomosci, przepisé6w Kodeksu cywilnego,
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz Kodeksu spétek handlo-
wych. PowyzZsze ograniczenia kadrowe powoduja trudnosci w realizacji
przez DKUR biezacych zadan** ktére muszg by¢ wykonane w $cisle okre-
$lonych terminach. Ewentualne niedotrzymanie ustawowych terminéw
wiaze sie z okreslonymi negatywnymi konsekwencjami zaré6wno dla KOWR
jak i Skarbu Panstwa, dlatego dziatania w powyzszym obszarze musza by¢
odpowiednio organizacyjnie i kadrowo zabezpieczone. 0d momentu utwo-
rzenia KOWR, w Departamencie Nadzoru nad Sp6tkami zatrudnionych byto
przez wiekszo$¢ czasu jedynie 17 oséb (20 w chwili obecnej), co wskazuje,
ze $rednio jeden pracownik nadzoruje az trzy spétki. W tym miejscu nalezy
wskazac, ze do 30 sierpnia 2017 r., zgodnie ze strukturg organizacyjna
i zakresem dziatania Zespotu Nadzoru Wtascicielskiego ANR w Zespole
zatrudnionych byto 26 o0sdb, co juz na tamtg chwile wydawato sie stanem
niewystarczajacym. Efektem takiego stanu rzeczy byto przede wszystkim
niewykonanie zatwierdzonego planu kontroli zaré6wno w roku 2017,
jak i 2018. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze rowniez jako$¢ prowadzonego
nadzoru zostata obniZona ze wzgledu na fakt, iz propozycji pracy w KOWR
nie otrzymali wysokiej klasy specjalisci zaré6wno w dziedzinie hodowli
(w tym kierownik Wydziatu Hodowli i specjalista w dziedzinie hodowli
bydta) jak réwniez w dziedzinie ekonomii i finanséw. Majgc na uwadze
opisane powyzej fakty, priorytetowym zadaniem w Krajowym Osrodku
Wsparcia Rolnictwa jest zwiekszenie zatrudnienia i uzupetnienie stanu
osobowego o niezbednych specjalistow. Zgodnie z planem finansowym
narok 2019, zwiekszona zostata liczba etatow do 2060, tj. o 51. Na biezgco
rozpoznawane s3 potrzeby poszczegdlnych obszaréow dziatalnosci KOWR,
celem rozdysponowania przyznanych etatow.

Wydatki zwigzane z utworzeniem KOWR

Zaplanowane w OSR oszczedno$ci zwigzane z utworzeniem KOWR osza-
cowano poczawszy od 2018 r. na kwote 119,4 mln zt rocznie, zaktadajac
zmniejszenie kosztéw funkcjonowania KOWR, w stosunku do kosztéw funk-
cjonowania zniesionych agencji, z tego 76,2 mln zt w wyniku zmniejszenie
kosztow funkcjonowania ANR, a 43,2 mIn zt ARR.

42 Do zadan tych nalezy m.in. wydawanie decyzji administracyjnych, dotyczacych wyrazenia zgody

na nabycie nieruchomosci rolnych, rozpatrywanie spraw dotyczacych przystugujacego KOWR
prawa pierwokupu i prawa nabycia nieruchomosci rolnych oraz udziatéw i akcji w spétkach
prawa handlowego, ktére sg wtascicielami nieruchomosci rolnych, rozpatrywanie spraw
dotyczacych nabycia nieruchomosci rolnych na pisemne zadanie zbywcy, prowadzenie nadzoru
nad wywigzywaniem sie nabywcdodw nieruchomosci rolnych z ciagzacych na nich zobowigzaniach,
w tym przeprowadzanie kontroli planowych i doraznych oraz udzielanie wyja$nien i informacji
w zakresie stosowania przepiséw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.
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Wedtug sprawozdan Rb-40, w [ pétroczu 2018 r. KOWR ponidst wydatki
na funkcjonowanie w kwocie 137 772,7 tys. zi, tj. 0 24,2% nizsze od tacznych
wydatkéw ARR i ANR w [ pétroczu 2017 r. (181 735,7 tys. z1)*3 w tym na:

materiaty i energie 4559 tys. z}, tj. 0 25,4% nizsze od tacznych wydat-
kéw ARR i ANR w I pétroczu 2017 r. (6112,3 tys. zt);

— ustugi obce 26 447,3 tys. zt, tj. 0 10,4% niZsze od tgcznych wydatkow
ARRiANR w I pétroczu 2017 r. (29 504 tys. z1);

— wynagrodzenia 79 630 tys. z}, tj. 0 32,6% nizsze od tacznych wydatkow
ARRiANR w I po6troczu 2017 r. (118 061,5 tys. zt);

— pozostate wydatki na funkcjonowanie 12 044,3 tys. zt, tj. 0 92,8%
wyzsze od tacznych wydatkéw ARR i ANR w I pdtroczu 2017 r.
(6245,7 tys. z1).

Wydatki majatkowe w I pétroczu 2018 r. KOWR zrealizowat w kwocie
554,8 tys. z}, tj. 0 91,2% nizszej od tacznych wydatkéw ARR i ANR w I pot-
roczu 2017 r. (6332,1 tys. z1).

Wydatki na funkcjonowanie ARIMR w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r.
wzrosty 0 11,8%, tj. z 1105,3 tys. zt do 1236,1 tys. zt. Realizacja wybra-
nych kosztéw funkcjonowania (ustugi obce, wynagrodzenia, $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych, sktadki, pozostate koszty funkcjonowania)
w 2018 r. na poziomie wyzszym w stosunku do wykonania w 2017 r. zwig-
zana byta przede wszystkim z przejeciem od dnia 1 wrze$nia 2017 r. czeSci
zadan uprzednio realizowanych przez ARR, przy czym w 2017 roku skutki
finansowe wzrostu zatrudnienia dotyczyty okresu wrzesien-grudzien,
natomiast w 2018 r. - 12 miesiecy™**.

Poréwnanie wydatkow na funkcjonowanie KOWR w I pétroczu 2018 r. do tacz-
nych wydatkéw na funkcjonowanie Agencji Nieruchomosci Rolnych i Agencji
Rynkow Rolnych w [ pétroczu 2017 r. - bez uwzglednienia wydatkéw ponie-
sionych na realizacje zadan przejetych przez ARiMR - wskazuje, Ze zmniejszyty
sie one o 24,2%, a wydatki na wynagrodzenia - o 32,6%, to jednak zaznaczy¢
nalezy, iz zgodnie z OSR petna ocena skutkéw finansowych zniesienia agencji
bedzie mozliwa dopiero po uptywie trzech lat.

4.2.4. Przygotowanie ARiMR do Realizacji Zadan Przejetych

od Zniesionej Agencji Rynku Rolnego
W ramach przygotowan do przejecia zadan i pracownikdw Agencji Rynku
Rolnego w ARIMR, do dnia 31 sierpnia 2017 ., wykonano szereg zaplano-
wanych wcze$niej w harmonogramie zadan, w tym:

— dostosowano statut, regulamin organizacyjny i wewnetrzne regulami-
ny organizacyjne poszczegdlnych komorek do realizacji nowych zadan;

— okreslono zakresy czynnosci pracownikéw, tabele zastepstw i opisy
stanowisk pracy;

*3 Wydatki na funkcjonowanie KOWR w okresie od stycznia do sierpnia 2018 r. wyniosty natomiast

179,4 mln zt i byty nizsze 0 95,1 mln z1, tj. 0 34,6% od wydatkéw poniesionych w analogicznym
okresie 2017 r. przez obie zniesione agencje.

** Dane na podstawie wynikéw kontroli wykonania budzetu patistwa w 2018 .

ARiIMR rzetelnie

i terminowo
zorganizowata przejecie
zadan od zniesionej ARR
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— przedstawiono wybranym pracownikom ARR propozycje zatrudnienia
w ARiIMR;

— przeprowadzono rekrutacje uzupetniajaca zgodnie z przyznang eta-
tyzacja;
— przeprowadzono szkolenia i egzaminy dla pracownikow;

— przyjeto przekazane przez ARR sktadniki majgtkowe oraz dokonano
zakupu sktadnikéw majatku niezbednych do realizacji nowych zadan;

— wynajeto dodatkowa powierzchnie biurowa oraz dostosowano archi-
wum zaktadowe do przejecia dokumentacji ze zniesionej ARR poprzez
zakup dodatkowego wyposazenia;

— stworzono nowe procedury dotyczace obstugi przejetych dziatan
i mechanizméw pomocowych;

— przygotowano procedury zwigzane z obstuga mechanizméw delegowa-
nych do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa;

— przygotowano umowy delegowania zadan ARiMR do KOWR;

— podjeto dziatania majace na celu dostosowanie systeméw informatycz-
nych do realizacji nowych zadan;

— dokonano zmian w planie finansowym ARiMR za okres od 1 wrzes$nia
do 31 grudnia 2017 r;

— podjeto dziatania zmierzajace do uzyskania akredytacji do obstugi
nowych dziatan i mechanizméw pomocowych.

W strukturze organizacyjnej Agencji wyodrebniono Departament Rynkow
Rolnych, odpowiedzialny za nadzér nad wiekszoscig mechanizméw Wspdl-
nej Polityki Rolnej realizowanych dotychczas w ARIMR oraz przekazanych
z dniem 1 wrzesnia 2017 r. z ARR*®, a takze za nadz6r nad wszystkimi
mechanizmami delegowanymi z ARIMR do KOWR w ramach odpowiedzial-
nosci agencji ptatnicze;.

Stworzono nowe procedury dotyczace obstugi przejetych mechanizmow
oraz przygotowano procedury zwigzane z obstuga mechanizméw dele-
gowanych do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Powotany z dniem
1 wrze$nia 2017 r. DRR w ARIMR opracowat i zaktualizowat procedury dla
mechanizméw WPR przejetych przez ARIMR z ARR - realizowanych jako
zadania wiasne ARIMR oraz delegowanych do KOWR.

Informacje o zaktualizowanych zasadach obstugi mechanizmoéw zostaty
udostepnione na stronie internetowej ARiMR.

Przed dniem 1 wrzesnia 2017 r. rozpoczeto proces przekazywania przez
ARR akt spraw do ARiMR. Dokumenty przedktadane byty zgodnie z art. 52
ust. 1 pwKOWR, a przekazane sprawy, bedace w toku postepowan admini-
stracyjnych, rozpatrywane byty w ARiMR priorytetowo.

45 W szczegolnosci: dziatania kryzysowe i interwencyjne, wsparcie rynku produktéw pszczelich,
monitorowanie rynku mleka, administrowanie rozdysponowaniem owocéw i warzyw
nieprzeznaczonych do sprzedazy.
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Dziatania podejmowane przez kontrolowane OR ARiMR zapewnity przejecie
zadan od zniesionych oddziatéw terenowych Agencji Rynku Rolnego. Zakres
nowych zadan zostat ujety w regulaminach organizacyjnych oddziatéw regio-
nalnych, a sktadniki majgtkowe pochodzace z oddziatéw terenowych ARR
zostaty prawidlowo przejete i zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych
OR ARiIMR. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze sktadniki majatkowe przejete
po zniesionych OT ARR znajdowaty sie na wyposazeniu OR ARiMR.

W OR ARiMR zapewniono realizacje mechanizméw Wspoélnej Polityki Rol-
nej przejetych od zniesionej ARR m.in. poprzez stosowanie, objetych akre-
dytacja Ministra Rozwoju i Finans6w oraz zatwierdzonych przez Prezesa
ARIMR lub jego zastepcdw, procedur realizacji mechanizmoéw rynkowych
obstugiwanych dotychczas przez ARR. W ramach prowadzonego w okresie
od 30 sierpnia 2017 r. do 11 stycznia 2018 . w Lubelskim OR ARiMR audytu
certyfikacyjnego Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji w roku
finansowym konczgcym sie 15 pazdziernika 2017 r,, Departament Audytu
Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw nie stwierdzit zadnych nie-
prawidtowoSci i nie formutowat zalecen, ani wnioskéw pokontrolnych.

4.3. Realizacja zadan przez KOWR i ARIMR po wprowadzeniu
zmian w administracji rolnej

4.3.1. Realizacja przez KOWR zadan przejetych od zniesionych
agencji

Prawidtowos$¢ dziatania KOWR sprawdzono na podstawie wybranych

zadan realizowanych przez niektore komorki organizacyjne Centrali KOWR.

Odnotowano niewielkie r6znice pomiedzy stopniem wykonania zadan

realizowanych przez agencje, a poziomem zadan wykonywanych przez
KOWR.

Poréwnanie wykonania wspétczynnika windykacji nalezno$ci wymagal-
nych biezacych za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrze$nia 2018 .
w stosunku do analogicznego okresu 2017 r. wykazato, Ze w 2018 r. nastapit
spadek Sciggalnosci naleznosci przez KOWR, w tym:

— z tytutu czynszu dzierzawnego — o 4 punkty procentowe (z 80,9%
w 2017 r. do 76,9% w 2018 r.);

— ztytulu sprzedazy nieruchomosci — o 2,2 punktu procentowego (z 94%
w 2017 r.do 91,8% w 2018 1.);

— z tytutu bezumownego uzytkowania o 3,9 punktu procentowego
(z10,1% w 2017 r. do 6,2% w 2018 r.).

Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego w KOWR podal, ze obnizenie
wskaznikow sptacalnosci naleznosci biezacych z tytutu czynszu dzierzaw-
nego oraz z tytutu sprzedazy nieruchomosci wynikato z szeregu czynnikow,
w tym gléwnie ze zmniejszenia sie w ostatnich latach w istotny sposéb
ptynnosci finansowej gospodarstw rolnych. Wptyw na to miaty niezalezne
od kontrahentéw okoliczno$ci wynikajace z niestabilnego rynku skupu
produktéw rolnych oraz niekorzystnych czynnikéw pogodowych, ktére
przyczynity sie do obnizki uzyskiwanych plonéw oraz ich jakosci.
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Sprzedaz nieruchomosci Zasobu WRSP w trzech kwartatach 2018 r. byta
nizsza o 1448 ha w poréwnaniu do analogicznego okresu roku 2017,
tj. 0 35,5%. Plan sprzedazy nieruchomosci Zasobu WRSP na 2017 r. zaktadat
sprzedaz gruntéw o tgcznej powierzchni 9120 ha, w tym gruntéw rolnych
o powierzchni 7715 ha. W okresie od 1 stycznia do 30 wrzes$nia 2017 r.
sprzedano nieruchomosci o powierzchni 4078 ha (tj. 44,7% wielkosci
planowej), w tym gruntéw rolnych o powierzchni 3487 ha, co stanowito
45,2% zatozen planowych. W analogicznym okresie roku 2018 zaplano-
wano sprzedaz nieruchomosci z Zasobu WRSP w ilosci 7370 ha, w tym
gruntéw rolnych o powierzchni 6415 ha. Sprzedano nieruchomosci rolne
o facznej powierzchni 2630 ha (35,7% powierzchni zaplanowanej), w tym
sprzedaz gruntéw rolnych wyniosta 2028 ha i stanowita 31,6% wielkosci
planowej. Na koniec 2018 r. sprzedaz nieruchomosci rolnych wyniosta
tacznie 3,4 tys. ha (tj. 45,6% powierzchni zaplanowanej w wysoko$ci
7,4 tys. ha), w tym sprzedaz gruntéw rolnych 2,5 tys. ha.

Wedtug stanu na dzien 1 wrzesnia 2017 r. z Zasobu WRSP wydzierzawio-
nych byto tacznie 1051,3 tys. ha gruntéw, natomiast wedtug stanu na dzien
1 wrze$nia 2018 r. - 1040,9 tys. ha, tj. mniej 0 10,4 tys. ha. Na koniec 2018 .
wydzierzawionych byto tacznie 1024 tys. ha. W okresie trzech kwartatow
2018 r. wydzierzawiono tacznie 32 670 ha nieruchomosci Zasobu WRSP,
co stanowito 52,3% zatozen na ten rok. W catym 2018 r. z Zasobu WRSP
wydzierzawiono 40,4 tys. ha, co stanowito 65% planu w wysokoS$ci
62,5 tys. ha.

W zwigzku z niskim wykonaniem planu dzierzawy i sprzedazy nieruchomo-
Sci w [ pétroczu 2018 r. pelnigcy obowiazki Dyrektor Generalny Krajowego
0Osrodka w sierpniu 2018 r. zobowigzat dyrektoréw oddziatéw terenowych
KOWR do podjecia stanowczych dziatan, w tym przy$pieszenia procedur
wydzierzawiania nieruchomosci poprzez zmniejszenie liczby przetargéow
ograniczonych ofert pisemnych i zwiekszenie liczby przetargdéw ograniczo-
nych licytacyjnych dla rolnikow.

W okresie od dnia 30 wrzesnia 2017 r. do dnia 30 wrzeé$nia 2018 r. nastgpit
wzrost powierzchni gruntéw w bezumownym uzytkowaniu - z 12 363 ha
do 20 474 ha (tj. 0 65,6%). Petnigcy obowigzki Dyrektor Generalny KOWR
podat, ze gtéwna przyczyna wzrostu powierzchni gruntéw w bezumownym
uzytkowaniu byta odmowa zwrotu gruntéw po rozwigzaniu umoéw dzier-
zaw lub ich nieprzedtuzeniu. W wiekszosci przypadkéw dotyczyto to umoéw,
ktorych dzierzawcy nie wyrazili zgody na wytaczenie 30% w ramach
realizacji ustawy z dnia 16 wrzes$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospo-
darowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw*®. Najwiekszy wzrost powierzchni bezumownego
uzytkowania gruntéw odnotowano w OT KOWR we Wroctawiu — 2006 ha,
Gorzowie Wlkp. — 1091 ha i Poznaniu — 525 ha. Oddziaty terenowe KOWR
w przypadku odmowy wydania gruntéw kierowaty sprawy do sgdéw o ich
wydanie. Na koniec 2018 r. powierzchnia gruntéw w bezumownym uzyt-
kowaniu wzrosta do 25 938 ha.

46 Dz.U.Nr 233, poz. 1382.
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W zakresie interwencyjnego zakupu i sprzedazy masta oraz odttuszczonego
mleka w proszku w 2017 r. ARR, a nastepnie KOWR w ramach 75 uméw
dokonaty zakupéw odttuszczonego mleka w proszku (dalej OMP) na zapasy
interwencyjne w ilo$ci 3229 ton o tacznej wartosci 24,5 mln zt. Do korica
2017 r. Departament Interwencji Rynkowych KOWR obstuzyt 15 przetargéw,
w wyniku ktérych z powodu niewielkiego zainteresowania przedsiebiorcow
zostaty zrealizowane jedynie dwie umowy na sprzedaz 80 OMP. W 2018 r.
interwencyjny zakup OMP byt prowadzony w okresie od dnia 1 marca
do dnia 30 wrzes$nia. Podobnie jak w 2017 r,, z uwagi na brak zainteresowania
przedsiebiorcow, KOWR nie dokonat zakupu OMP na zapasy interwencyjne.
W I po6troczu 2018 r. Departament Interwencji Rynkowych obstuzyt szes¢
przetargdéw na sprzedaz OMP z zapaséw interwencyjnych, w wyniku kt6-
rych w ramach realizacji 21 umdw zostato sprzedane 16,3 tys. ton. W catym
2018 r. zostato sprzedane 30,8 tys. ton w ramach realizacji 60 umow.

W sezonie 2017/2018 do oddziatéw terenowych KOWR wptyneto 12 ofert
na $wiadczenie ustug przechowalniczych zbéz na taczna pojemno$¢ maga-
zynowania 86 262 tys. ton. Z uwagi na nizsze od ceny interwencyjnej ceny
rynkowe, w sezonie 2017 r. nie zostaty ztozone oferty na sprzedaz pszenicy
na zapasy interwencyjne Unii Europejskiej. W 2018 r. nie byty swiadczone
ustugi z zakresu interwencyjnego zakupu i sprzedazy zboz.

Infografika nr 8
Wykonanie wybranych zadan przez KOWR na koniec 2017 r.i 2018 r.

Sprzedaz Dzierzawa Bezumowne Program dla szkét Wsparcie rynku
nieruchomosci gruntow uzytkowanie (liczba dzieci produktow pszczelich
rolnych (tys. ha) (mlIn ha) gruntow(tys. ha) w min) (tys. uméw)

' §y BE

417 1,03/ 12,4/2 1,81/1,85 0,37/

® 2017 2018

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Trzy skontrolowane oddziaty terenowe KOWR prawidtowo realizowaty
zadania przejete od zniesionych agencji oraz zadania delegowane z ARiMR.
Potwierdzity to wyniki badan, ktérymi objeto sprawy dotyczace przejmo-
wania mienia od dzierzawcow oraz sprzedazy nieruchomosci, ktore byty
realizowane stosownie do przepisow okreslonych w obowigzujacych pro-
cedurach i z zachowaniem wymaganych terminéw.

Sposrdd szesciu skontrolowanych OT KOWR w trzech stwierdzono niepra-
widtowosci w realizacji zadan przejetych od ARR i ANR. Stwierdzono, ze:

— 0Oddziat Terenowy KOWR w Bydgoszczy przekazat do biur powia-
towych ARiMR dokumentacje dotyczaca doptat do materiatu siew-
nego kategorii elitarny lub kwalifikowany, bez upewnienia sie, czy
poszczegdlne sprawy w momencie przekazania byty ostateczne, jak
tego wymagat art. 47a ust. 5 ustawy pwKOWR (w protokotach zdaw-

Przyktady realizacji zadan
przez OT KOWR

Nieprawidtowosci
podczas realizacji zadan
przez OT KOWR
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czo-odbiorczych wszystkie sprawy oznaczono jako ,niezakonczone”).
Przepis art. 47a ust. 5 jednoznacznie wskazuje, ze akta sprawy bedacej
przedmiotem decyzji dotyczacych przyznania doptat z tytutu zuzytego
do siewu lub sadzenia materiatu siewnego przekazywane sg kierowni-
kowi biura powiatowego ARiMR w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja stala sie ostateczna. Przekazanie powyZszych spraw oznaczo-
nych jako ,niezakoniczone”, bez pewnosci dochowania ustawowych
wymogow, NIK ocenito jako dziatanie nierzetelne;

— w OT KOWR w Pruszczu Gdanskim nie dochowano 60 dniowych ter-
minéw na wydanie sze$ciu decyzji w sprawie wnioskéw o ptatnos¢
w ramach poddziatania ,Wsparcie na przystepowanie do systeméw
jakosci”. OpdZnienie wyniosto od 98 dni do 167 dni. Zgodnie z § 11 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia
2015 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw i trybu przyznawania,
wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach poddziatania
»+Wsparcie na przystepowanie do systemoéw jakosci” objetego Pro-
gramem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020*” dyrektor
oddziatu terenowego Krajowego Osrodka przyznaje ptatnosc¢ za dany
okres pomocy w drodze decyzji administracyjnej na wniosek o ptat-
nos¢, a stosownie do § 11 ust. 2 tego rozporzadzenia decyzje, o ktorej
mowa w ust. 1, wydaje sie w terminie 60 dni od dnia ztoZenia komplet-
nego wniosku o ptatno$¢ spetniajgcego wymagania, o ktérych mowa
w § 12 ust. 3-6;

— w OT KOWR w Opolu nieprecyzyjnie wskazano przestanke odstapienia
od prawa pierwokupu udziatéw w spétce prawa handlowego. W mysl § 6
ust. 1 lit. a zarzadzenia nr 99/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR
z dnia 6 pazdziernika 2017 r. w sprawie nabywania udziatéw i akcji
w spotce prawa handlowego na podstawie art. 3a ust. 1iart. 4 ust. 6
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego*® jed-
ng z przestanek rezygnacji z przystugujacego KOWR prawa pierwokupu
udziatow lub akcji jest to, Ze podstawowy przedmiot dziatalnosci spotki
jestinny niz prowadzenie dziatalnosci rolnicze;.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita ponadto uwage, ze zaré6wno w Centrali
jak i oddziatach terenowych KOWR wystapity zalegto$ci w przekazywaniu
dokumentacji po zniesionych agencjach do archiwum KOWR. Wedtug stanu
na dzien 27 wrze$nia 2018 r. zalegtoS$ci te wyniosty tacznie 5271 mb*°,
w tym w oddziatach terenowych KOWR - 4600 mb, a w Centrali KOWR
- 671 mb. Najwieksze zalegtosci w przekazywaniu dokumentacji do archi-
wum byty w Oddziale Terenowym KOWR w Warszawie w ilosci 1500 mb,
z tego okoto 96% stanowita dokumentacja wytworzona przez OT ARR
w Warszawie. Jak podal Dyrektor OT KOWR przedmiotowa dokumentacja

47 Dz.U.z2019 . poz. 449.
48 Dz.U.z2018r. poz. 1405, ze zm.

49 Jednostka miary iloéci dokumentacji s3 metry biezgce. Wylicza sie je poprzez zmierzenie
ustawionej grzbietami dokumentacji na pétkach. W toku kontroli jednostki organizacyjne
KOWR podjety kroki w kierunku przekazywania dokumentacji do archiwum KOWR w wyniku,
ktérych zmniejszyta sie ilos¢ akt do przekazania archiwum zaktadowego z ilosci 5271,03 mb
do 3919,03 mb wedtug stanu na 30 listopada 2018 .
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nie zostata dotychczas uporzadkowana i zarchiwizowana z uwagi na ogra-
niczone zasoby kadrowe i zwiekszony zakres zadan natozony na pracow-
nikoéw w skutek dokonanej reorganizacji.

W zwiagzku z niezapewnieniem prawidtowego nadzoru nad przestrzega-
niem zasad obiegu dokumentéw, w tym istotnych dla postepowan sado-
wych, ktorych strong byt KOWR, w OT KOWR w Olsztynie nie poinformo-
wano radcy prawnego o wptynieciu do oddziatu odpisu wyroku I instancji
i tym samym nie dotrzymano terminu wniesienia apelacji. Na skutek tego
postepowania KOWR wyptacit odszkodowanie w wysokosci 101,4 tys. zt.

Odpis niekorzystnego dla KOWR wyroku Sagdu Rejonowego w Olsztynie,
na podstawie ktérego przyznano odszkodowanie czterem bytym pracowni-
kom ANR wptynat do OT KOWR w Olsztynie w dniu 27 lutego 2018 r., zostat
przez Kierownika Wydziatu Organizacyjno-Prawnego (WOP) zadekreto-
wany na ,,WOP kadry + sekcja prawna i zamdéwien publicznych P. mec. (....)"
i jeszcze tego samego dnia przekazany Kadrowej. Z wyja$nien Kierownika
WOP wynika, ze pismo zostato dostarczone Kadrowej zar6wno w formie
papierowej jak i droga elektroniczng w systemie EZD i to z racji prowa-
dzenia wszystkich spraw pracowniczych Kadrowa winna byta przekazaé
dokument w systemie EZD radcy prawnemu. Prébe przestania dokumentu
radcy prawnemu za pomoca EZD Kadrowa podjeta w dniu 7 marca 2017 r.
jednak z uwagi na awarie systemu dokument ten nie dotart do adresata,
o czym nie wiedziata. Nie przekazata rdwniez oryginatu dokumentu radcy
prawnemu, gdyz jak wyjasnita ,bytam przekonana, Ze z uwagi na dekretacje
mec. (...) otrzymat ten dokument w formie papierowej. Bytam przekonana,
ze otrzymatam dokument do dalszego wykorzystania celem prowadzenia
spraw pracowniczych”. W konsekwencji radca prawny prowadzacy sprawe
zostal powiadomiony o wptywie odpisu wyroku przez Kadrowa w dniu
14 marca 2018 r,, tj. dzien po uptywie terminu na wniesienie apelacji.
Zgodnie z zatacznikiem do zarzadzenia nr 05/2017 /W Dyrektora Gene-
ralnego KOWR z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w sprawie kontroli zarzadczej,
kierujacy Wydziatami sg zobligowani do nadzorowania podlegtych im
spraw i monitorowania kontroli zarzadczej dla zapewnienia realizacji celow
i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Dyrektor OT KOWR w Olsztynie, ktéry powzigt wiadomos$¢ o naruszeniu
obowigzku pracowniczego w dniu 29 marca 2018 r. przekazat Dyrektorowi
Generalnemu propozycje zastosowania srodkéw dyscyplinarnych (kare
nagany dla kierownika WOP kare upomnienia dla Kadrowej) jednakze zgod-
nie z art. 109 § 1 Kodeku pracy, kara nie moze by¢ zastosowana po uptywie
dwoch tygodni od powziecia wiadomosci o naruszeniu obowigzku pracow-
niczego i po uptywie trzech miesiecy od dopuszczenia sie tego naruszenia.
W ocenie NIK zaniechanie bezzwtocznego poinformowania radcy prawnego
byto wynikiem braku wtasciwego nadzoru kierownika WOP. W ocenie NIK
w przypadku ztoZenia apelacji przez OT w Olsztynie istniato prawdopodo-
bienstwo wygrania sprawy przez KOWR, gdyz z rozpatrzonych przez sady
dziewieciu spraw przeciwko KOWR o odszkodowanie z § 15 regulaminu
wynagradzania ANR - wszystkie wyroki byty korzystne dla KOWR. Nawet
w przypadku niekorzystnych dla KOWR pieciu wyrokéw sadu I instancji
w tym zakresie, dzieki wniesionej apelacji powddztwo zostato oddalone.

Nieskuteczny nadzér
nad przestrzeganiem
zasad obiegu
dokumentéw

w OT KOWR

w Olsztynie
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Czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania naleznos$ci w facznej kwocie
13,5 tys. zt od czterech bytych pracownikéw Agencji podjeto z nieuzasad-
niong zwtoka, co naruszato zasady gospodarowania srodkami publicznymi
okreS$lone w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Podjete czyn-
nosci windykacyjne dotyczyty naleznosci zasadzonych prawomocnym
wyrokiem na rzecz KOWR przez sad Il instancji. Prawomocny wyrok doty-
czacy powyzszej sprawy wptynat do OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim
w dniu 12 marca 2018 r,, natomiast wezwanie do zaptaty kwoty 13,5 tys. zt
skierowano dopiero w dniu 8 paZzdziernika 2018 r,, tj. po uptywie siedmiu
miesiecy od daty wptywu wyroku. Czynnosci windykacyjne rozpoczeto
dopiero w trakcie kontroli NIK w zwigzku z pismem Dyrektora Generalnego
z dnia 4 pazdziernika 2018 r., ktéry wezwat wszystkie OT KOWR do pod-
jecia dziatan w celu wyegzekwowania naleznych z tego tytutu kwot. Zwrot
naleznosci nastgpit do 23 pazdziernika 2018 r.

Pelnigcy obowiazki Dyrektor Generalny KOWR wyjasnit, ze zidentyfiko-
wany przez NIK przypadek zostanie przeanalizowany, a w procedurze
pt. ,0dzyskiwanie kwot w zakresie mechanizmdéw krajowych i dziatalnos$ci
administracyjnej KOWR zaksiegowanych w systemie finansowo-ksiegowym
FIX oraz odzyskiwania kwot dotyczacych Kwotowania Produkcji Mleka
z roku kwotowego 2014/2015 i lat wcze$niejszych”, ktéra jest w trakcie
opracowywania, zostang zawarte odpowiednie zapisy w celu unikniecia
podobnych przypadkéw w przysztosci.

Stosownie do art. 47 ust. 1 w zwigzku z art. 61 ustawy pwKOWR, przez
Krajowy Osrodek zostaty przejete od Agencji postepowania niezakonczone
ostateczng decyzja. Wedtug stanu na dzien 1 wrzesnia 2017 . w KOWR byto
nierozpatrzonych (przejetych od ARR) 2094 wnioskow, w tym 60% (1254)
stanowity pozwolenia na wywoz lub przywo6z towaréw rolno-spozywczych,
23% (481) — wnioski o refundacje w ramach administrowania obrotem
towarowym z zagranicg na kwote 4658,2 tys. z1, a 8% (167) — wnioski
o refundacje kosztéw poniesionych w ramach , Wsparcia rynkéw produk-
tow pszczelich” na kwote 13 629,3 tys. zt. Wnioski dotyczgce obstugi handlu
z krajami spoza Unii Europejskiej byly rozpatrywane w trybie ciggtym
przy zachowaniu terminéw wynikajacych z prawa UE, natomiast wnioski
o refundacje kosztéw dotyczacych mechanizmu ,Wsparcie rynku produk-
tow pszczelich” rozpatrzono do dnia 6 pazdziernika 2017 r.

Przyklady

OT KOWR w Pruszczu Gdanskim przejat z ARR szes¢ wnioskow w mechani-
zmie ,Systemy Jakosci Produktéw Rolnych i Srodkéw Spozywczych poddziata-
nie 3.1 Wsparcie na przystepowanie do Systeméw Jako$ci PROW 2014-2020"
ztozonych w okresie od 12 kwietnia do 27 lipca 2017 r. (wysoko$¢ wnioskowa-
nej pomocy - 4,6 tys. zt), ktére zostato rozpatrzone przez OT KOWR w okresie
8 wrzesien - 20 grudnia 2017 r. W wyniku wnioskéw wydano pie¢ decyzji
przyznajacych ptatnos$¢ na kwote 3,4 tys. zt oraz jedna decyzje o odmowie
przyznania ptatnosci.

OT KOWR w Rzeszowie przejat z ANR tacznie 122 nierozpatrzonych spraw,
z tego 115 z wnioskéw o wydanie decyzji dotyczacych przeniesienia wiasnosci
nieruchomosci rolnej na podstawie art. 2a ust. 4 i 5 ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. 0 ksztattowaniu ustroju rolnego oraz siedem dotyczacych skorzystania
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Z prawa pierwokupu oraz prawa nabycia nieruchomosci rolnych na podstawie
art. 31 4 powotanej wyzej ustawy. Ponadto Wydziat Ksztattowania Ustroju
Rolnego i Gospodarowania Zasobem od dnia 1 wrzes$nia 2017 r. do dnia
30 czerwca 2018 r. uczestniczyt w opracowaniu tacznie 492 wnioskéw i umow
na rzecz OT Krakéw i OT Kielce (w sprawie wydania decyzji dot. sprzedazy
nieruchomos$ci rolnej - 198, warunkowych uméw sprzedazy — 165 oraz
powiadomien o zbyciu udziatéw i akcji w sp6tce handlowej - 129). Wedtug
stanu na dzien 1 wrzesnia 2017 r. nie pozostatl nierozpatrzony Zzaden wniosek
dotyczacy zadan przejetych od OT ARR.

0d dnia 1 wrzes$nia 2017 r. do konca pazdziernika 2018 r. do Dyrektora
Generalnego KOWR wptyneto 67 odwotan od decyzji dyrektoréw oddziatéw
terenowych. Dyrektor Generalny utrzymat w mocy 37 decyzji oraz uchylit
w catosci lub czesci 26 decyzji. Pozostate cztery odwotania byty w trakcie
rozpatrywania. W okresie tym wniesiono tacznie 81 odwotan do organu
wyzszego stopnia od decyzji Dyrektora Generalnego KOWR. Minister Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, jako organ II instancji, utrzymat w mocy 39 tych
decyzji, a w pozostatych przypadkach decyzje byty w trakcie rozpatrywania.

W ramach nadzoru nad sp6tkami w 2017 r. zaplanowano wykonanie kon-
troli w 24 spo6tkach nadzorowanych przez ANR, a nastepnie przez KOWR.
W I pétroczu 2017 r. przeprowadzono osiem kontroli planowych i siedem
kontroli doraznych, natomiast w Il pétroczu 2017 r. — dwie kontrole
planowe i osiem kontroli doraznych. W 2018 r. plan zaktadat wykonanie
kontroli w 16 spotkach. Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2018 r. prze-
prowadzono jedynie siedem kontroli planowych i siedem kontroli doraz-
nych. W zwigzku z niepetng realizacja liczby kontroli planowych w 2017 r.
i niskiej realizacji planu kontroli w 2018 r. Dyrektor Departamentu Nadzoru
nad Spétkami podat, ze ,(...) do 30 sierpnia 2017 r., zgodnie ze Strukturg
Organizacyjng i Zakresem Dziatania Zespotu Nadzoru Wtascicielskiego,
zatwierdzonego w dniu 7 listopada 2016 ., w Zespole zatrudnionych byto
26 0s6b, co juz na tamta chwile wydawato sie niewystarczajace. W chwili
obecnej w Departamencie Nadzoru nad Spétkami Strategicznymi zatrud-
nionych jest 17 oséb, wliczajac w to Dyrektora Departamentu oraz jednego
pracownika oddelegowanego do pracy w sekretariacie Zastepcy Dyrektora
Generalnego. Ponadto, po powstaniu KOWR, pojawito sie szereg proceséow
zwigzanych z tworzeniem struktur Departamentu i tworzeniem regulacji
wewnetrznych, co w znacznym stopniu utrudnito realizacje w petni przy-
jetego planu kontroli”.

W okresie od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2018 r,, KOWR
przeprowadzit tgcznie 3090 kontroli na miejscu w ramach 30 mechani-
zmoOw, natomiast w 2016 r. ARR przeprowadzita tgcznie 15 154 kontroli
technicznych w ramach 29 mechanizmoéw. Wyniki przeprowadzonych
kontroli na miejscu dostarczaty istotnych informacji, niezbednych do prawi-
dtowego administrowania procesami zwigzanymi z realizacjg zadan przez
poszczeg6lne jednostki organizacyjne KOWR. Ponadto, w 2017 r. KOWR
uczestniczyt w postepowaniach dotyczacych 12 kontroli ex-post przeprowa-
dzonych przez Inspekcje Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
(dalej IJHARS), aw 2018 . (stan na 30 listopada 2018 r.) — w 68 kontrolach

Kontrole zadan
realizowanych
przez KOWR
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ex-post przeprowadzonych przez [JHARS oraz w jednej kontroli przeprowa-
dzonej przez Urzad Celno-Skarbowy.

W ramach nadzoru nad spétkami w 2017 r. zaplanowano wykonanie kon-
troli w 24 spo6tkach nadzorowanych przez ANR, a nastepnie przez KOWR.
W I pétroczu 2017 r. przeprowadzono osiem kontroli planowych i siedem
kontroli doraznych, natomiast w Il pétroczu 2017 r. — dwie kontrole pla-
nowe i osiem kontroli doraZznych.

W 2017 r. kontrola objete zostaty cztery tematy, w czterech jednostkach/
komoérkach organizacyjnych, zas w I potowie 2018 r. kontrolg objetych
zostato sze$¢ tematdéw, w szesnastu komorkach/jednostkach organi-
zacyjnych. W wyniku kontroli wskazywano m.in. na potrzebe: szkolen
pracownikéw OT z zakresu kpa w celu eliminowania przypadkéw nieter-
minowego zatatwiania spraw zwigzanych z wydawaniem rozstrzygnie¢
administracyjnych, wprowadzenia regulacji wewnetrznych w niektérych
obszarach dziatalno$ci KOWR oraz okreslenia pisemnego zakresu obowigz-
kow pracownikow. W 2016 . w ARR przeprowadzono dziewie¢ kontroli,
aw ANR - 13 kontroli.

W latach 2017-2018 (do 30 listopada) w KOWR zrealizowano dziewie¢
zadan audytowych. Rekomendacje sformutowane w ramach zadan zapew-
niajacych dotyczyty usprawnienia kontroli zarzadczej, w tym: wprowa-
dzenia wewnetrznych regulaminéw wydzialéw OT, formalnego okreslenia
i ustanowienia w OT odpowiedniej liczby pracownikéw do realizacji zadan
w obszarze kontroli na miejscu, wdrozenia wewnetrznego aktu norma-
tywnego regulujacego przeprowadzenie ocen okresowych pracownikéow
KOWR. W 2016 r. stuzby audytu wewnetrznego w ANR zrealizowaty siedem
zadan zapewniajacych, a w ARR - 15 zadan.

System monitorowania poziomu jakosSci oferowanych przez KOWR ustug
uwzglednial sprawozdawczo$¢ wewnetrzng i zewnetrzng, system EZD
(system teleinformatyczny do elektronicznego zarzadzania dokumentacja)
oraz ankiety ewaluacyjne dziatan promocyjnych. W pierwszych dniach dzia-
talnos$ci KOWR zostata uruchomiona strona internetowa oraz Telefoniczny
Punkt Informacyjny (TPI), zawieszony po dwéch miesigcach funkcjonowa-
nia, tj. z dniem 31 pazdziernika 2017 r. Jak wyjas$nit Dyrektor Generalny
KOWR uzasadnieniem dla tej decyzji byto przekonanie, Ze obstuga bene-
ficjentow odbywa sie gtdwnie w terenie i to na miejscu nalezy otrzymacé
kompleksowg informacje, a takze wystgpita koniecznos$¢ przeniesienia
pracownikéw obstugujacych TPI do innych zadan. Funkcjonowanie TPI
zostato przywrdcone z dniem 1 wrzesnia 2018 r. W prowadzonej przez
KOWR ewidencji odnotowano $rednio 130 porad i informacji dziennie.
W funkcjonujagcym w KOWR systemie brak byto narzedzia umozliwiajacego
zidentyfikowanie poziomu satysfakcji beneficjentéw z jakosci $wiadczonych
ustug. Dlatego tez w ocenie NIK, podjete w tym celu dziatania utatwityby
diagnozowanie mocnych i stabych stron funkcjonujgcej w nowym ksztatcie
instytucji, a takze prowadzenie rozwigzan naprawczych.
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4.3.2. Realizacja przez ARiMR zadan przejetych od Agencji Rynku
Rolnego

W celu zapewnienia prawidtowej realizacji mechanizméw WPR przejetych
ze zniesionej ARR, w ARiMR opracowano i zaktualizowano warunki udziatu
beneficjentéw w poszczegdlnych mechanizmach, ktére zostaty delegowane
do KOWR. Informacje te udostepniane byty na stronach internetowych
ARiIMR oraz KOWR.

Agencja opracowata i przekazata do stosowania przez KOWR ,Zasady
przeptywu informacji dotyczace warunkéw i trybu przyznawania i zatwier-
dzania pomocy finansowej oraz stosowania procedur w zakresie zadan
delegowanych przez Agencje ptatnicza do KOWR” a z dniem 1 wrzes$nia
2017 r. zapewnita nieodptatnie petny dostep KOWR do krajowego systemu
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskow o przyznanie ptatnosci.

Realizacja zadan delegowanych przez ARiIMR do KOWR, okreslonych
w art. 6 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, byta wykonywana zgodnie z pkt 1.C.1 zatgcznika I do roz-
porzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014°°,

W ramach mechanizmoéw przejetych z ARR Departament Audytu
Wewnetrznego ARiMR przeprowadzit cztery zadania audytowe. W ich
wyniku potwierdzono, Ze rozwigzania organizacyjno-proceduralne ARIMR
spetniajg kryteria akredytacyjne do obstugi tych mechanizmow.

Stosownie do ww. przepiséw w dniu 1 wrzesnia 2017 r. zostata zawarta
umowa pomiedzy ARIMR a KOWR, okreslajaca zasady wspétpracy i podziat
obowiagzkéw w ramach jej realizacji. W umowie okres$lono - oprécz dele-
gowanych zadan - rodzaj informacji i dokumentéw, ktére majg zostaé
przedtozone agencji ptatniczej przez KOWR oraz terminy ich przedto-
Zenia, a takze zakres odpowiedzialno$ci i obowigzkéw KOWR. Umowe
aneksowano dwukrotnie, w dniach: 22 czerwca 2018 r. (zmiany dotyczyty
wzajemnego przekazywania danych osobowych i obowigzku informacyj-
nego) i 11 wrzes$nia 2018 r. (dodano zapis dotyczacy wdrazania zalecen,
wnioskow i rekomendacji w zakresie prawidtowosci realizacji zadan dele-
gowanych, wydanych w wyniku dziatan monitoringowych umowy oraz
audytow systemu zarzadzania i kontroli).

Umowa delegowania zadan przez ARiIMR do KOWR byta przedmiotem czynno-
$ci prowadzonych przez stuzby Szefa KAS w ramach czynno$ci sprawdzajacych
w zakresie audytu gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ARiMR
za rok finansowy konczacy sie 15 pazdziernika 2017 r. oraz audytu akredy-
tacyjnego przeprowadzonego przez niezalezny podmiot audytowy w sierp-
niu 2018 r. W ramach audytu nie sformutowano zastrzezen i rekomendacji,
a w wyniku czynno$ci sprawdzajgcych rekomendowano aktualizacje umowy
z KOWR.

50 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji
ptatniczychiinnych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz
stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, s. 18, ze zm.).
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Departament Rynkéw Rolnych ARiMR dokonywat regularnych przegladéw
zadan delegowanych. W ich wyniku dokonywano stosownych zmian lub
aktualizacji dokumentacji wdrozeniowej, m.in. ksigzek procedur, warunkow
uczestnictwa dla beneficjentoéw oraz analiz otrzymywanych comiesiecznie
z KOWR gtéwnie w zakresie realizacji i prognoz wykonania poszczego6lnych
zadan.

Infografika nr9
Realizacja ptatnosci za zadania przejete z ARR w okresie od 1 wrze$nia 2017 r.
do 31 grudnia 2017 r.

Owoce i warzywa w szkole — - — . '< 14

11791

Doptaty do spozycia mleka
i przetworéw mlecznych
w placéwkach oswiatowych

o I

835,5

Wsparcie rynku produktow pszczelich

Wsparcie dziatarh promocyjnych
iinformacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych

Interwencyjny zakup i sprzedaz
masta oraz odttuszczonego
mleka w proszku

i 14097,6

Dalsze wsparcie kryzysowe
producentéw owocow i warzyw

33,0

Pomoc z tytutu wyréwnania ceny
sprzedazy swin z przeznaczeniem

do uboju w ramach nadzwyczajnej pomocy
dostosowawczej - zakoriczony w 2017 r.

2416,1

Pomoc finansowa na dofinansowanie

funduszu operacyjnego uznanych . / < 3
organizacji producentéw owocow i warzyw 14437

1 1 1
0 50 100 150 200
. kwota w tys. zt ' liczba wnioskow

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Szczegétowe badanie 40°* losowo wybranych ptatnoéci wykazato, ze byty one
dokonane zgodnie z ustalonymi procedurami i w przewidzianych terminach.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa, w zw. z art. 34 pwKOWR, od dnia 1 wrze$nia
2017 r.,, zadanie zwigzane z realizacjg wsparcia pszczelarstwa w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej wykonywat KOWR, jako zadanie delegowane zgod-
nie z pkt 1.C.1 zatacznika [ do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr907/2014 z dnia 11 marca 2014 r.

W ramach realizacji zadania wsparcia pszczelarstwa z dniem 1 wrzes$nia
2017 r. siedem os6b zajmujgcych sie w zniesionej ARR wsparciem rynku
produktow pszczelich zostato zatrudnionych w DRR ARiMR. Sposrdd tych

51 Po cztery ptatnosci w kazdym z dziesieciu dziatai, w ramach ktérych dokonano ptatnosci

w okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 30 listopada 2018 r.
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0s6b, trzy zostaty oddelegowane do KOWR celem obstugi mechanizmu
w okresie od dnia 5 wrze$nia 2017 r. do dnia 31 pazdziernika 2017 r,, jedna
od dnia 7 wrze$nia 2017 r. do dnia 30 wrze$nia 2017 r. i jedna od dnia
30 listopada 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. wszystkie powyzsze osoby byty
zatrudnione w DRR ARiMR i wykonywaty prace polegajaca na opracowy-
waniu i aktualizacji ksigzek procedur zwigzanych z obstuga mechanizmu
wsparcie rynku produktéw pszczelich oraz wspétpracy i monitorowaniu
KOWR, realizujgcego zadanie delegowane.

Pracownicy ARiMR zostali oddelegowani do pracy w KOWR w celu spraw-
nej obstugi mechanizmu oraz wyptaty producentom produktéw pszczelich
wszystkich zobowigzan. oraz przeszkolenia pracownikéw KOWR, ktdrzy
beda obstugiwa¢ wyzej wymieniony mechanizm pomocowy.

0d stycznia 2018 r., stosownie do art. 47a pwKOWR, ARiMR przejeta
z KOWR realizacje doptat do kwalifikowanego materiatu siewnego. Doku-
mentacja zwigzana z doptatami dotyczacymi wnioskéw i decyzji za lata
2007-2017 zostata przekazana z Centrali KOWR oraz OT KOWR odpo-
wiednio do Centrali ARiMR i oddziatéw regionalnych lub biur powiatowych
ARiIMR.

W celu przygotowania do realizacji tego zadania w ARiMR wdrozono
ksigzki procedur oraz w okresie od dnia 3 lipca do dnia 31 sierpnia 2017 r.
oddelegowano pracownikéw ARiMR do OT ARR do pomocy przy obstudze
wnioskéw o przyznanie doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany. Ponadto, przepro-
wadzono szkolenia wewnetrzne dla pracownikéw BP i OR ARiMR. Lacznie
w styczniu i czerwcu 2018 r. przeszkolono okoto 1400 oséb, a w lutym
2018 r. przeprowadzono szkolenie dla pracownikéw infolinii ARiMR.
Ponadto wdrozono aplikacje informatyczna Programy Wsparcia Krajowego
do obstugi ww. doptat.

Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2018 r. nie wystapily przypadki stwier-
dzenia przez Prezesa ARIMR niewaznosci decyzji wydanych przez Dyrektora
Generalnego KOWR w sprawach dotyczacych przyznania doptat z tytutu
zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowanych za 2017 r.

W dniu 15 stycznia 2018 r. ARIMR rozpoczeta nab6r wnioskéw o przyzna-
nie doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany, majgcej charakter pomocy de minimis
w rolnictwie.

Agencja rozpoczeta wydawanie decyzji przyznajacych pomoc od dnia 8 paz-
dziernika 2018 r,, tj. w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 21 wrze$nia 2018 r. w sprawie stawek doptat do 1 ha powierzchni
gruntéw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym kategorii
elitarny lub kwalifikowany za rok 2018°2. 0d dnia 29 paZdziernika 2018 r.
rozpoczeto wyptaty dla producentéw rolnych. Z dniem 27 paZdziernika

52 Dz.U.z 2018 poz. 1862 - rozporzadzenie utracito moc 31 grudnia 2018 r.
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2018 r. Agencja wstrzymata wydawanie decyzji w zwigzku z informacja
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie wykorzystania w 2018 .
krajowego limitu skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie.

W okresie od 2 pazdziernika 2018 r. do 31 paZdziernika 2018 r. Agencja,
realizujac powyzsze doptaty, korzystata z pomocy pracownikéw KOWR
w OR Agencji, w ktorych ztoZzono najwiecej wnioskéw o przyznanie doptaty
do materiatu siewnego. Porozumienie pomiedzy ARiMR i KOWR w tej spra-
wie zawarto w dniu 2 pazdziernika 2018 r.

W badaniu losowo wybranych dziewieciu os6b zatrudnionych w Centrali
Agencji sprawdzono, czy wykonywane zadania byty zbiezne do wyko-
nywanych przez nich w ARR. Wiekszos$¢ (siedem sposréd dziewieciu)
0s6b stwierdzito, ze w duzej mierze wykonywane zadania nie réznia sie
tematyczne od tych wykonywanych w ARR, przy czym zakres ich obo-
wigzkoéw zostat rozszerzony oraz zostaty im dodane nowe zadania. Dwéch
pracownikéw, ktérzy w ARR zajmowali sie obstugg mechanizmu ,Wsparcie
produktéw pszczelich”, stwierdzito, Ze ich obecne zadania majg niewiele
wspolnego lub s3 tylko cze$ciowo zbiezne z zadaniami wykonywanymi
w ARR.

W okresie objetym kontrolg, do ARiMR wptyneto 16 skarg dotyczacych
sposobu realizacji zadan przejetych od ARR oraz zadan delegowanych
do KOWR. Agencja rozpatrzyta 16 skarg (z tego jedna zostata uznana
za zasadng) i na 15 z nich udzielita odpowiedzi®3. Ztozone skargi dotyczyty
w wiekszos$ci nadzwyczajnej pomocy dla rolnikéw w sektorach hodowla-
nych oraz nadzwyczajnych srodkéw wsparcia dla producentéw niektorych
owocdw i warzyw w zwigzku z zakazem ich przywozu z Unii Europejskiej
do Federacji Rosyjskie;j.

W trakcie kontroli NIK w oddziatach regionalnych ARiMR stwierdzono,
ze w wiekszos$ci objetych kontrola OR ARiMR prawidtowo realizowano
zadania przejete po zniesionej ARR, zapewniajgc poprzez to ciggtos¢ oraz
dostepno$¢ ustug dla rolnictwa, Swiadczonych dotychczas przez OT ARR.
Ustalenia kontroli wykazaly, Ze sprawy te byty zatatwione zgodnie z przepi-
sami prawa oraz obowigzujacymi w ARiMR procedurami. Ustalono réwniez,
ze co do zasady przed wydaniem decyzji administracyjnej wnioskodawcow
zawiadamiano o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedze-
nia sie, co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgtoszonych zadan,
przystugujacych stronie z art. 10 § 1 kpa, a decyzje dyrektora spetniaty
wymogi, okreslone w art. 107 kpa.

W czterech sposrod szesciu skontrolowanych OR ARiMR za dziatanie
nieprawidtowe NIK uznata dopuszczenie — w objetych badaniem poste-
powaniach administracyjnych — do nieprzestrzegania przepiséw kpa.
Stwierdzone nieprawidtowo$ci, wynikajace - zgodnie ze ztoZonymi w trak-
cie kontroli wyjasnieniami - przede wszystkim z matego do§wiadczenia

5% Najedna z rozpatrzonych skarg nie udzielono skarzgcemu odpowiedzi, gdyz przedmiotowa

skarga byta kolejna ztozonga przez beneficjenta, ktérego poprzednia skarga zostata uznana
za bezzasadna. W zwigzku z tym, ze skarzacy nie podniést w drugiej skardze zadnych nowych
okolicznos$ci, ARIMR podtrzymata swoje poprzednie stanowisko, bez zawiadamiania skarzacego
o tym fakcie, a sprawe odtozono ad acta.
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pracownikéw, nie miaty jednak wplywu na prawidtowo$¢ podejmowanych
przez dyrektoro6w OR ARIMR w tym zakresie decyzji, ani tez na termino-
wos¢ obstugi sktadanych w jednostce kontrolowanej wnioskow.

Przyklady

Decyzje administracyjne wydane w o$miu sprawach przez Wielkopolski
OR ARiMR, nie zostaly poprzedzone poinformowaniem strony o mozliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedzenia sie, co do zebranych dowo-
déw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan, co byto niezgodne z art. 10 § 1 kpa
lub z postanowieniami procedury wewnetrznej ARiMR. Analogiczne zanie-
chania stwierdzono w jednostkowych sprawach prowadzonych w Opolskim
OR ARIMR.

Przekroczono termin zatatwiania spraw okreslony w przepisach art. 35 § 3
kpa w przypadku jednej z dziewieciu badanych spraw prowadzonych przez
Pomorski OR ARIMR. Wprawdzie przekroczenie terminu zatatwienia tej
sprawy zostato spowodowane czynnikiem niezaleznym od Oddziatu, to jednak
nie wypelniono, wynikajacego z przepiséw art. 36 kpa obowigzku zawiadomie-
nia strony o jej niezatatwieniu w terminie ze wskazaniem przyczyny zwtoki,
nowego terminu jej zatatwienia oraz pouczeniem o prawie do wniesienia
ponaglenia.

Nie dotrzymano terminéw wydania decyzji administracyjnych w przypadku
czterech z sze$ciu badanych spraw w Lubelskim OR ARiMR. Najwieksze op6z-
nienia dotyczyty decyzji wydanej po ponad o$miu miesigcach (268 dniach)
od przejecia obstugi wniosku od OT ARR (29 sierpnia 2017 r.) i ponad 29 mie-
sigcach od jego ztozZenia w zniesionej ARR (22 grudnia 2015 r.).

W dokumentacji dotyczacej uznawania i kontrolowania grup i organizacji
producentéw oraz ich zrzeszen w sektorze owocdw i warzyw, grup producen-
tow rolnych i ich zwigzkéw w Opolskim OR ARiMR stwierdzono pojedyncze
przypadki Swiadczace o niedochowaniu nalezytej starannosci przy wypetnia-
niu kart weryfikacji wnioskdw. Stwierdzono przypadki wskazujace na brak
podpisu pracownika nadzorujgcego, nie odnotowano potwierdzenia wyniku
weryfikacji formalno-prawnej, umieszczenia niejednoznacznych zapiséw doty-
czacych kontroli merytorycznej, btednym wskazaniu dat wystania wezwania
do ztozenia wyjasnien oraz dat wystania wyjasnien przez wnioskodawce oraz
btednym wskazaniu dat wystania wezwania do ztozenia wyja$nien oraz ich
wystania. Pracownicy odpowiedzialni za sporzadzenie kart weryfikacji wnio-
skow wyjasnili, ze powyzsze nieprawidtowosci wynikaty przede wszystkim
z matego doswiadczenia, a takze niezamierzonych omytek pisarskich wynika-
jacych z niedopatrzenia lub przeoczenia. Powyzsze przypadki miaty miejsce
z uwagi na fakt, ze byly to jedne z pierwszych wypetnianych przez pracowni-
kéw kart weryfikacji.

Prawidtowo prowadzono rejestr grup producentéw rolnych, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach pro-
ducentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw®*. Ustalenia
kontroli NIK wykazaty, Ze oddziaty regionalne niezwtocznie przekazywaty
Centrali ARIMR wtasciwe dokumenty zwigzane z prowadzonymi: reje-
strem grup producentéw rolnych®® oraz rejestrem wstepnie uznanych
grup producentéw, uznanych organizacji producentéw i ich zrzeszen oraz

5% Dz.U.z2018r. poz. 1026.

55 Okreélony wart. 9 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich

zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 1026).
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ponadnarodowych organizacji producentéw i ich zrzeszen®®. O zmianach
w rejestrze grup producentéw rolnych, zgodnie z art. 9 ust. 6 ustawy o gru-
pach producentéw, informowani byli Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Prezes ARIMR.

Ustalono, ze zgodnie z obowiazujacymi procedurami prowadzono kontrole
podmiotow uczestniczacych w mechanizmach administrowanych przez
ARIMR, ktére przejete zostaly od ARR. W okresie objetym kontrola nie
odnotowano skarg na dziatalno$¢ kontrolowanych OR ARiMR w zwigzku
z realizacja przejetych zadan od Agencji Rynku Rolnego.

4.3.3. Nadz6r Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad wykonaniem
zadan przejetych od zniesionych Agencji

0d 1 wrzesnia 2017 r do konca wrzes$nia 2018 r. Biuro Kontroli w MRiRW
przeprowadzito kontrole dotyczace funkcjonowania i realizacji ustawo-
wych zadan KOWR®”. Po kontroli przeprowadzonej w Centrali KOWR
od 13 kwietnia do 21 maja 2018 r. stwierdzono, ze wewnetrzne regulaminy
organizacyjne 18 z 19 biur i departamentéw nie zostaty zatwierdzone
,sprawnie, krétko po utworzeniu KOWR”®8, Ponadto, w Centrali KOWR,
pomimo uptywu prawie dziewieciu miesiecy od dnia utworzenia KOWR,
nie zostat zorganizowany Departament Nadzoru Wtascicielskiego oraz nie
zostat opracowany i zatwierdzony regulamin wewnetrzny tego Departa-
mentu®’,

Nie kontrolowano natomiast ARiIMR w zakresie realizacji zadan przejetych
od zniesionej ARR.

W toku kontroli oddziatéw terenowych KOWR w Olsztynie, Biatymstoku,
Wroctawiu i Opolu stwierdzono, ze regulaminy organizacyjne tych
oddziatow zostaty zatwierdzone po uptywie od sze$ciu do o$miu mie-
siecy od utworzenia KOWR. Zatwierdzenie wewnetrznych regulaminéw
organizacyjnych pozostatych oddziatéw terenowych nastapito z przekro-
czeniem terminu okreslonego w § 37 Regulaminu organizacyjnego KOWR.
W ocenie kontroleréw MRiRW opéZnienia w zatwierdzaniu regulaminow
wewnetrznych oddziatéw terenowych stanowity ,istotng nieprawidtowos¢
w funkcjonowaniu KOWR”".

Kontrola MRiRW wykazata rowniez, ze wszyscy pracownicy KOWR nie
otrzymali zakres6w obowiazkéw niezwtocznie po utworzeniu KOWR, nato-
miast ztozyli oSwiadczenia ,,0 realizacji obowigzkéw na podstawie ustnego
polecenia przetozonego”. Stwierdzono tez, Zze wedtug stanu z dnia 23 kwiet-
nia 2018 r. 35 regulacji wewnetrznych (zarzadzen, wytycznych, procedur)
nie zostato wprowadzonych lub wymagato zmian tresci. W zaleceniach
pokontrolnych Minister RiRW polecit pracownikom KOWR m.in. przestrze-

56 Okreélony w art. 2b ustawy z 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw owocéw i warzyw oraz

rynku chmielu (Dz. U.z 2019 r. poz. 935).

Kontrole zostaty przeprowadzone w Centrali KOWR w Warszawie oraz oddziatach terenowych
KOWR w: Lodzi, Olsztynie, Biatymstoku, Wroctawiu, Opolu i Mikotowie.

57

58 Pietnascie regulaminéw zatwierdzono w pazdzierniku i listopadzie 2017 r., jeden w styczniu,

adwa w marcu 2018r.

59 7 wyjasnien Dyrektora Generalnego KOWR wynika, Ze zadania tego departamentu zostaty

powierzone innym jednostkom organizacyjnym jako zadania dorazne.
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gac instrukcji kancelaryjnej oraz procedur dotyczacych obiegu dokumen-
tow. W odpowiedzi na sprawozdanie pokontrolne MRiRW, p.o. Dyrektor
Generalny KOWR w dniu 19 lipca 2018 r. poinformowat o zrealizowaniu
17 regulacji, pozostate 18 byto w trakcie realizacji.

Podczas kontroli OT w Lodzi w dniach od 10 do 24 kwietnia 2018 r. usta-
lono, ze niewystarczajacy byt nadzor dyrektora Oddziatu nad uzytkowa-
niem samochodéw stuzbowych. Przydzielone zastepcom dyrektora OT
samochody stuzbowe byty w wiekszosci uzytkowane do celéw niezwigza-
nych z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych. W badanych przypadkach
w celach prywatnych przejechano od 55% do 76% (tj. okoto 6,5 tys. km
i 9,9 tys. km) kilometréw. Stwierdzono tez, ze spo$rédd 15 samochodéw
bedacych w dyspozycji OT jedynie siedem (wedtug stanu na dzien 10 kwiet-
nia) byto sprawnych.

W zaleceniach pokontrolnych zobowigzano Dyrektora OT w Lodzi
m.in. do wzmozenia nadzoru nad uzytkowaniem samochodéw stuzbowych.
Zarzadzeniem Dyrektora OT KOWR w Lodzi wprowadzono obowigzek
akceptacji przez bezposredniego przetozonego polecenia podrdézy stuzbo-
wej.

Minister RiRW w dniu 8 sierpnia 2018 r. polecit p.o. Dyrektorowi Gene-
ralnemu KOWR przeprowadzenie analizy zasadno$ci przydzielania samo-
chodéw stuzbowych zastepcom dyrektoréw oddziatéw terenowych KOWR
oraz wzmozenie nadzoru nad wykorzystaniem samochodéw stuzbowych,
a takze podjecie skutecznych dziatan w celu unikniecia sytuacji braku
w oddziatach terenowych KOWR umoéw na ustugi serwisowe i naprawcze.
W odpowiedzi p.o. Dyrektor Generalny KOWR poinformowat m.in. o cofnie-
ciu zgody na dysponowanie samochod6w stuzbowych do statego korzysta-
nia wszystkim zastepcom dyrektoréw OT KOWR, rozpoczeciu przygotowan
do monitorowania samochoddw w systemie GPS oraz przeprowadzenie
lokalnych postepowan na ustugi serwisowe i naprawcze posiadanych
samochodow.

W planach audytu wewnetrznego MRiRW na 2017 r.1 2018 r., po przepro-
wadzeniu analizy ryzyka, nie zostaty przewidziane do realizacji zagadnienia
zwigzane z nadzorem Ministra RiRW nad Krajowym Osrodkiem Wsparcia
Rolnictwa lub procesem zniesienia Agencji Nieruchomosci Rolnych i Agen-
cji Rynku Rolnego.

Niewtasciwy byt nadzér
nad uzytkowaniem
samochodéw stuzbowych
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Cel gtowny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres
podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Stan realizacji
whnioskéw
pokontrolnych

ZAEACZNIKI

5.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie:
Czy zmiany w organizacji i funkcjonowaniu administracji rolnej miaty
wptyw na prawidtowa obstuge rolnictwa?

1. Czy zniesienie Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji Nieruchomosci
Rolnych i utworzenie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa zostato
nalezycie przygotowane i wdrozone?

2. Czy obstuga beneficjentéw wsparcia byta prawidtowa i skuteczna?
Kontrole przeprowadzono w:
— Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

— Centrali Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz szesciu
oddziatach regionalnych ARiMR w: Toruniu, Gdyni, Elizéwce, Opolu,
Poznaniu i w Rzeszowie;

— Centrali Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz szesciu oddzia-
tach KOWR: w Bydgoszczy, Pruszczu Gdanskim, Lublinie, Opolu, Pozna-
niu, Rzeszowie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, oraz z uwzglednieniem kryteriéw: legalno$ci,
rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci okreslonych w art. 5 ust. 1 ww. ustawy.

Kontrolg objeto okres od 1 wrzeé$nia 2017 r. do 30 wrze$nia 2018 r.
z uwzglednieniem zagadnien z okresu wcze$niejszego, majacych istotny
wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrola, a takze zdarzen wystepujacych
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. Czynnosci kontrolne przepro-
wadzono w okresie od dnia 13 sierpnia 2018 r. do dnia 18 marca 2019 r.

Nie zasiegano informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 litera f ustawy o NIK.

Kontrola pt. Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu administracji rolnej
(P/18/045) zostata podjeta z inicjatywy witasnej Najwyzszej Izby Kontroli.
Poprzedzita jg analiza przedkontrolna prowadzona dla zidentyfikowanych
obszarow (problemdéw) zwigzanych z organizacja nowych struktur admi-
nistracji rolnej w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w 15 wystapieniach pokontrolnych.
W siedmiu wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem dziewieé
wnioskdéw pokontrolnych, z ktérych siedem zostato zrealizowanych, a dwa
pozostaja w trakcie realizacji. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w odpo-
wiedzi na wystgpienie pokontrolne poinformowat o dziataniach w celu
realizacji wnioskow NIK odno$nie do optymalizacji wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem siedzib Centrali KOWR oraz mazowieckiego i $§laskiego
Oddziatu Terenowego, a takze przeniesienia do zasobu MRiRW dokumen-
tow przekazanych do KOWR, ktoére zgodnie z przepisami o narodowym
zasobie archiwalnych i archiwach powinny by¢ przechowywane w MRiRW.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ztozyt w dniu 8 kwietnia 2019 r. trzy
zastrzezenia do nieprawidtowosci i sformutowan zawartych w wystapieniu
pokontrolnym. Uchwata Kolegium NIK z dnia 15 maja 2019 r. dwa zastrze-
zenia zostaty oddalone, a jedno zastrzezenie zostato uwzglednione.
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W dniu 4 lutego 2019 r. p.o. Zastepca Prezesa Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa ztozyt zastrzezenie do nieprawidtowosci opisa-
nej w wystapieniu pokontrolnym. Uchwatg Komisji Rozstrzygajacej w NIK
z dnia 5 marca 2019 r. zastrzezenie zostato oddalone.

W dniu 26 lutego 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka
Wsparcia Rolnictwa ztozyt szes¢ zastrzezen do stwierdzen, ocen i wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym. Uchwata Komisji Rozstrzygajacej
w NIK z dnia 29 marca 2019 r. cztery zastrzezenia zostaty uwzglednione
w catosci, dwa w czesci.

Ponadto tacznie piec¢ zastrzezen ztozyli Dyrektor Oddziatu Terenowego
KOWR w Opolu oraz Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa po kontroli OR ARiMR w Lublinie i OR ARiMR w Gdyni. Uchwa-
tami Komisji Rozstrzygajacej z dnia 10 stycznia 2019 r., 14 lutego 2019 r.
oraz 20 lutego 2019 r. wszystkie zastrzezenia zgtoszone do wystapien
pokontrolnych zostaty oddalone.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskéw systemowych natomiast nie sformuto-
wata.

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika

przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole

Jan Krzysztof Ardanowski,
Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi od 20 czerwca 2018 r.
Poprzednio Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi od 16 listopada 2015 .
do 19 czerwca 2018 .

Departament Rolnictwa | Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi i Rozwoju Wsi

Maria Fajger,
Prezes Agencji Restrukturyzacji
. Centrala Agencji i Modernizacji Rolnictwa od
Departament Rolnictwa . .
2. | Rozwoiu Wsi Restrukturyzacji 2 listopada 2017 r.; p.o. Prezes
) i Modernizacji Rolnictwa Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa

od 1 sierpnia do 1 listopada 2017 r.

Grzegorz Pieta,
petnigcy obowiazki Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa od 6 marca
2019r.
Piotr Serafin,
petniacy obowiazki Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa od 3 lipca
2018 r.do 5 marca 2019 .
W okresie
od dnia 1 wrzeénia 2017 r.
do 2 lipca 2018 r. Dyrektorem
Generalnym Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa
byt Witold Strobel.

Centrala Krajowego
Osrodka Wsparcia
Rolnictwa

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Jednostka
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
- przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
Maria Fajger,
Fana Pr.ezes Ager-lcji B.estru.kturyzacji
Restrukturvzacii i Modernizacji Rolnictwa od
Delegatura NIK i L y .] 2 listopada 2017 r;
4. i Modernizacji Rolnictwa .
w Bydgoszczy ) ) p.o. Prezes Agencji
Oddziat Regionalny s R
. Restrukturyzacji i Modernizacji
w Toruniu . . .
Rolnictwa od 1 sierpnia
do 1 listopada 2017 .
Grzegorz Pigta,
petniacy obowigzki Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa
od 6 marca 2019 .
Piotr Serafin,
Krajowy Osrodek petniacy obowiazki Dyrektor
5 Delegatura NIK Wsparcia Rolnictwa Generalny Krajowego Osrodka
’ w Bydgoszczy 0ddziat Terenowy Wsparcia Rolnictwa
w Bydgoszczy od 3 lipca 2018 .
do 5 marca 2019 r.
W okresie od 1 wrze$nia 2017 r.
do 2 lipca 2018 r. Dyrektorem
Generalnym Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa
byt Witold Strobel.
Maria Fajger,
Agencia Pre.zes Agenc.ji R.e.struk.turyzacji
Restrukturvzacii i Modernizacji Rolnictwa
Delegatura NIK . L y _] od 2 listopada 2017 r;
6. , i Modernizacji Rolnictwa .
w Gdansku ; . p.o. Prezes Agencji
Pomorski Oddziat . R
Regionalny w Gdvni Restrukturyzacji i Modernizacji
& ¥ y Rolnictwa od 1 sierpnia
do 1 listopada 2017 .
Grzegorz Pieta,
petniacy obowiazki Dyrektor
Generalny Krajowego O$rodka
Wsparcia Rolnictwa
od 6 marca 2019 r.
Krajowy Osrodek Piotr Serafin, petnigcy oblowiqzki
. . Dyrektor Generalny Krajowego
Delegatura NIK Wsparcia Rolnictwa , . .
7. , . 0Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w Gdansku Oddziat Terenowy .
w Pruszczu Gdanskim od 3lipca 2018 .
do 5 marca 2019 r.
W okresie od dnia 1 wrze$nia
2017 r.do 2 lipca 2018 .
Dyrektorem Generalnym
Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa byt Witold Strobel
Maria Fajger,
Prezes Agencji Restrukt ji
A : g : ji “es ru. uryzacji
. i Modernizacji Rolnictwa od
Restrukturyzacji i .
Delegatura NIK L ; 2 listopada 2017 r;
8. L. Modernizacji Rolnictwa .
w Lublinie . . p.o. Prezes Agencji
Oddziat Regionalny s N
p Restrukturyzacji i Modernizacji
w Elizéwce . . .
Rolnictwa od 1 sierpnia
do 1 listopada 2017 r.
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Grzegorz Pieta,
petniacy obowiazki Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa
od 6 marca 2019 r.
Piotr Serafin, petniagcy obowiazki

Krajowy Osrodek .
. ) Dyrektor Generalny Krajowego
Delegatura NIK Wsparcia Rolnictwa , i i
9. . . Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w Lublinie Oddziat Terenowy .
w Lublinie od 3 lipca 2018 .
do 5 marca 2019r.
W okresie od dnia 1 wrzes$nia
2017 r.do 2 lipca 2018 .
Dyrektorem Generalnym
Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa byt Witold Strobel
Maria Fajger,
Agencia Pre?es Agenc.ji R(.e-struk.turyzacji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
d 2 listopada 2017 r;
10. | Delegatura NIK w Opolu | i Modernizacji Rolnictwa © {stopada “r
. . p.o. Prezes Agencji
Oddziat Regionalny . -
Restrukturyzacji i Modernizacji
w Opolu . . .
Rolnictwa od 1 sierpnia
do 1 listopada 2017 r.
Grzegorz Pigta,
petniacy obowiazki Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa
od 6 marca 2019r.
Krajowy Oérodek Piotr Serafin, petnigcy oblowiqzki
. . Dyrektor Generalny Krajowego
Wsparcia Rolnictwa , - .
11. | Delegatura NIK w Opolu . Osrodka Wsparcia Rolnictwa
Oddziat Terenowy .
w Opolu od 3 lipca 2018 .
P do 5 marca2019r.
W okresie od dnia 1 wrze$nia
2017 r.do 2 lipca 2018 .
Dyrektorem Generalnym
Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa byt Witold Strobel
Maria Fajger,
Prezes A ji Restrukt ji
G - genc-jl (is ru _ uryzacji
Restrukturvzacii i Modernizacji Rolnictwa
Delegatura NIK . L y _] od 2 listopada 2017 r;
12. X i Modernizacji Rolnictwa B
w Poznaniu . . p.o. Prezes Agencji
Oddziat Regionalny . L
. Restrukturyzacji i Modernizacji
w Poznaniu

Rolnictwa od 1 sierpnia
do 1 listopada 2017 r.
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Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki

przeprowadzajaca kontrolowanej
kontrole

Krajowy OSrodek
Delegatura NIK Wsparcia Rolnictwa
w Poznaniu Oddziat Terenowy

w Poznaniu

13.

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Grzegorz Pieta,
petniacy obowiazki Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka

Wsparcia Rolnictwa
od 6 marca 2019 .

Piotr Serafin, petnigcy obowiazki
Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa
od 3 lipca 2018 .
do 5 marca 2019 .

W okresie od dnia 1 wrzes$nia
2017 r.do 2 lipca 2018 .
Dyrektorem Generalnym
Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa byt Witold Strobel

Agencja
Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
Oddziat Regionalny

Delegatura NIK

14. )
w Rzeszowie

w Rzeszowie

Maria Fajger,
Prezes Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
od 2 listopada 2017 r;

p.o. Prezes Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa od 1 sierpnia
do 1 listopada 2017 .

Krajowy Osrodek
Delegatura NIK Wsparcia Rolnictwa
w Rzeszowie Oddziat Terenowy

w Rzeszowie

15.

Grzegorz Pigta,
petniacy obowiazki Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa
od 6 marca 2019 .

Piotr Serafin, petnigcy obowiazki
Dyrektor Generalny Krajowego
0Osrodka Wsparcia Rolnictwa
od 3 lipca 2018 .
do 5 marca 2019 .

W okresie od dnia 1 wrzes$nia
2017 r.do 2 lipca 2018 .
Dyrektorem Generalnym
Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa byt Witold Strobel
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5.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Aktem prawnym regulujgcym organizacje i zadania Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa jest ustawa o KOWR.

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy Krajowy Osrodek jest panstwowg osobg
prawng bedaca agencja wykonawczg w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych. Krajowy Osrodek dziata na podstawie
ustawy oraz statutu nadanego przez ministra wtasciwego do spraw roz-
woju wsi (art. 3). Zgodnie z art. 4 ust. 1 organem Krajowego Os$rodka jest
Dyrektor Generalny®®, ktéry wykonuje zadania przy pomocy zastepcéw
Dyrektora Generalnego oraz dyrektoréw oddziatéw terenowych Krajowego
Osrodka (art. 4 ust. 3).

Nadz6r nad KOWR sprawuje minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi
(art. 2 ust. 3).

Jednostkami organizacyjnymi KOWR sa: biuro Krajowego Os$rodka
(Centrala) oraz oddziaty terenowe dziatajace w kazdym wojewddztwie (w
wojewddztwie zachodniopomorskim wyodrebnia sie dwa oddziaty tere-
nowe). Oddziatem terenowym Krajowego Osrodka kieruje dyrektor przy
pomocy zastepcéw. Dyrektor Generalny powotuje i odwotuje kierownikow
komérek organizacyjnych w Centrali i ich zastepcéw, gtdwnego ksiegowego,
oraz dyrektoréw i zastepcow dyrektorow oddziatéw terenowych Krajowego
Osrodka (art. 5ust. 1, 21 3).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 Dyrektor Generalny i dyrektorzy oddziatow tere-
nowych Krajowego Osrodka wydaja decyzje administracyjne w zakresie
okreslonym w odrebnych przepisach, a takze moga upowaznia¢ pracowni-
kéw KOWR do podejmowania okreslonych czynnosci, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych (art. 8 ust. 2).

Zadania realizowane przez Krajowy Osrodek wynikajace z polityki panstwa,
w szczegOlnosci w zakresie wdrazania i stosowania instrumentéw wspar-
cia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszaréow wiejskich
zostaty okres$lone w art. 9 ust. 2 ustawy o KOWR.

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej KOWR, prowadzenia rachun-
kowoSci i sprawozdawczosci finansowej zostaty okre$lone w art. 11-15,
art. 17 i art. 18 ustawy o KOWR.

Stosownie do przepisow art. 19 ust. 1 Krajowy Osrodek przeprowadza
kontrole podmiotéw uczestniczacych w mechanizmach administrowanych
przez Krajowy OSrodek w ramach zadan wykonywanych przez KOWR.
Czynnosci kontrolne wykonywane sg przez pracownikéw Krajowego
Osrodka oraz inne wyspecjalizowane jednostki organizacyjne, ktérym
Dyrektor Generalny moze powierzy¢, w drodze umowy, przeprowadzanie
czynnosci kontrolnych (art. 19 ust. 2). Jednostki te zgodnie z art. 20 ust. 1
musza spetnia¢ warunki organizacyjne, techniczne i kadrowe niezbedne

60 Dyrektora Generalnego powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi. Zastepcow Dyrektora Generalnego powotuje minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi na wniosek Dyrektora Generalnego.
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do przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci posiadac¢ procedury zapew-
niajgce wtasciwe przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych, dysponowac
urzadzeniami niezbednymi do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych
oraz zapewniajacym, ze czynnosci kontrolne bedg wykonywane przez
osoby posiadajace kompetencje niezbedne do ich przeprowadzenia.

Zgodnie z art. 20 ust. 3 minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi wydat
rozporzadzenie z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw organi-
zacyjnych, technicznych i kadrowych, jakie powinny spetnia¢ jednostki
organizacyjne, ktébrym mozna powierzy¢ przeprowadzanie czynno$ci kon-
trolnych, w ramach kontroli podmiotéw uczestniczacych w mechanizmach
administrowanych przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa®?.

Zmiany zwigzane z utworzeniem KOWR dotycza 43 ustaw i zostatly ujete
w ustawie z dnia 10 lutego 2017 r. przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa.

Stosownie do art. 46 ust. 8 tej ustawy bilanse zamkniecia Agencji Nierucho-
moSci Rolnych i Agencji Rynku Rolnego sporzadzone na dzien 31 sierpnia
2017 r. stajg sie bilansem otwarcia Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Wedtug art. 47 ust. 1 tej ustawy wszczete przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy postepowania niezakonczone decyzja ostateczna
oraz inne postepowania prowadzone na podstawie ustaw zmienianych
w art. 5, art. 7, art. 8, art. 11, art. 12, art. 14, art. 17, art. 19, art. 21-25,
art. 28, art. 32, art. 35 i art. 37-40 przez Prezesa Agencji Nieruchomosci
Rolnych, dyrektora oddziatu terenowego Agencji Nieruchomosci Rolnych
i Agencje Nieruchomosci Rolnych, zwanych dalej ,organami ANR”, oraz
Prezesa Agencji Rynku Rolnego i dyrektora oddziatu terenowego Agencji
Rynku Rolnego, zwanych dalej ,,organami ARR”, prowadza, z dniem wej$cia
w zycie tej ustawy, stosownie do swojej wtasciwosci Dyrektor Generalny
Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa i dyrektor oddziatu terenowego
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, zwani dalej ,,organami KOWR”,
oraz Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dyrektor
oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
i kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, zwani dalej ,organami ARiMR".

Zgodnie z art. 48 ust. 1 wydane przez organy ANR i organy ARR decyzje,
postanowienia, zaswiadczenia i inne akty administracyjne oraz swiadec-
twa, upowaznienia, opinie, zatwierdzenia oraz inne dokumenty, z ktérych
wynikaja prawa lub obowiazki dla danego podmiotu, zachowuja waznos¢
na okres, na ktory zostaty wydane lub wystawione.

Organy KOWR i organy ARIMR, stosownie do swojej wtasciwo$ci, sq upo-
waznione do uchylenia, zmiany, stwierdzenia niewazno$ci decyzji, stwier-
dzenia wygasniecia decyzji albo wznowienia postepowania w sprawach
prowadzonych przez organy ANR albo organy ARR (art. 48 ust. 2).

W art. 49 ust. 1 natozono obowigzek na ministra wtasciwego do spraw roz-
woju wsi powotania w drodze zarzadzenia, w terminie 3 dni od dnia wej-

5% Dz.U. poz. 1630.
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$cia w zycie tego artykutu Petnomocnika do spraw utworzenia Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa, okreslajac zakres jego zadan oraz sposob
ich realizacji i Srodki niezbedne do ich realizacji. Peilnomocnik taki zostat
powotany zarzadzeniem nr 10 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
27 marca 2017 r. w sprawie powotania Petnomocnika do spraw utworze-
nia Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Zakres dziatan Pelnomocnika
zostat okreslony w art. 49 ust. 2-7 pwKOWR.

Do zadan Petnomocnika nalezato zorganizowanie KOWR, w tym (art. 49

ust. 2 pwKOWR):

1) przygotowanie propozycji w zakresie siedzib oddziatéw terenowych
i biura KOWR;

2) podejmowanie czynnosci zwigzanych z przejmowaniem przez KOWR
i ARiIMR praw i obowigzkéw, w tym mienia, ANRi ARR;

3) podejmowanie czynnos$ci zwigzanych z uregulowaniem stosunkow
pracy z pracownikami ANR i ARR;

4) podejmowanie innych czynno$ci niezbednych do rozpoczecia dziatal-
nosci KOWR.

Zgodnie z art. 49 ust. 8 Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa podejmuje dziatania w celu przejecia zadan, ktére z dniem wejsScia
w zycie niniejszej ustawy beda realizowane przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Minister RiRW wydat zarzadzenie nr 11 z dnia
27 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia zakresu dziatan w celu przejecia
zadan, ktore z dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. - Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa beda
realizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, oraz
w sprawie sposobu realizacji tych dziatan i srodkéw niezbednych do ich
wykonywania®?.

Stosownie natomiast do art. 49 ust. 11 Prezes Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Prezes Agencji Rynku Rolnego i Prezes Agencji
Nieruchomos$ci Rolnych podejmuja dziatania w zakresie dostosowania
systemdw teleinformatycznych, do ktérych prawa posiada Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego i Agencja Nie-
ruchomosci Rolnych, w celu umozliwienia przejecia zadan, ktore z dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy beda realizowane przez Agencje Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

W art. 49 ust. 13 ustawy pwKOWR okreslono, Zze minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych podejmuje dziatania w celu przyznania
na podstawie przepisow o finansowaniu wspélnej polityki rolnej z dniem
1 wrzesnia 2017 r. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
akredytacji tymczasowej jako agencji ptatniczej w zakresie niezbednym
do realizacji wykonywanych dotychczas przez Agencje Rynku Rolnego
zadan agencji ptatniczej, ktére z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy
beda realizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
a Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Prezes Agencji
Rynku Rolnego podejmujg dziatania w celu uzyskania z tym dniem przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa tej akredytaciji.

62 Dz.Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi, poz. 4.
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Powotanie jednej agencji ptatniczej nie eliminuje mozliwosci delegowania
zadan tej agencji innym podmiotom, z wyjatkiem dokonywania ptatnosci,
co wynika z art. 7 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania
jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE)
nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
i (WE) nr 485/2008.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi ustala, w dro-
dze zarzadzenia, zasady wynagradzania pracownikéw Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa. Zasady, o ktérych mowa w ust. 1, obowigzujg do dnia
ustalenia regulaminu wynagradzania Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa
(art. 50 ust. 2).

Zasady zatrudniania pracownikéw zniesionych agencji lub rozwiazania
stosunku pracy reguluja przepisy okre$lone w art. 51 pwKOWR.

Prezes Agencji Rynku Rolnego oraz Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
w terminie 7 dni od dnia wej$cia w Zycie niniejszego artykutu przekazuja
Pelnomocnikowi imienne wykazy pracownikéw wraz z podaniem stano-
wisk pracy poszczeg6lnych pracownikéw, warunkéw zatrudnienia oraz
posiadanych kwalifikacji i stazu pracy, wedtug stanu na dzien przekazania,
z tym Ze Prezes Agencji Rynku Rolnego przekazuje ten wykaz z wyszczegdl-
nieniem pracownikéw Agencji Rynku Rolnego wykonujacych zadania, ktére
z dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy bedg realizowane przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (art. 51 ust. 1).

Prezes Agencji Rynku Rolnego w terminie 7 dni od dnia wej$cia w zycie
niniejszego artykutu przekazuje Prezesowi Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa imienny wykaz pracownikéw wykonujgcych
zadania, ktére z dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy beda realizowane
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, wraz z podaniem
stanowisk pracy poszczeg6lnych pracownikéw, warunkéw zatrudnienia
oraz posiadanych kwalifikacji i stazu pracy, wedtug stanu na dzien przeka-
zania (art. 51 ust. 2).

Wedtug art. 51 ust. 3 pwKOWR Petnomocnik w terminie do dnia 31 maja
2017 r. proponuje, na piSmie, zatrudnienie w Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa, okreslajac warunki pracy i ptacy, w tym miejsce zatrudnienia,
pracownikom Agencji Rynku Rolnego innym niz okresleni w ust. 2 oraz pra-
cownikom Agencji Nieruchomosci Rolnych, stosujac zasady wynagradzania,
o ktérych mowa w art. 50 ust. 1.

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w terminie
do dnia 31 maja 2017 r. proponuje, na pi$mie, zatrudnienie w Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, okreslajagc warunki pracy i ptacy,
w tym miejsce zatrudnienia, pracownikom Agencji Rynku Rolnego okreslo-
nym w ust. 2 (art. 51 ust. 4).

Pracownicy, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, w terminie miesigca od dnia
otrzymania odpowiednio propozycji Petnomocnika albo Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa sktadaja odpowiednio Peino-
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mocnikowi albo Prezesowi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa o$wiadczenie o przyjeciu albo odmowie przyjecia zaproponowanych
warunkdw zatrudnienia (art. 51 ust. 5).

Stosownie do art. 51 ust. 6 pwKOWR pracownicy, o ktérych mowa w ust. 3
i 4, ktérzy ztozyli oSwiadczenie o przyjeciu zaproponowanych warunkéw
zatrudnienia, stajg sie z dniem 1 wrzesnia 2017 r. odpowiednio pracowni-
kami Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa albo Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, z tym ze w przypadku przyjecia zaproponowa-
nych warunkéw zatrudnienia na stanowisko pracy, na ktére zatrudnienie
nastepuje na podstawie powotania, ich dotychczasowy stosunek pracy
nawigzany na podstawie umowy o prace przeksztatca sie w stosunek
pracy na podstawie powotania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

Dotychczasowy stosunek pracy pracownikéw Agencji Nieruchomosci
Rolnych i pracownikéw Agencji Rynku Rolnego wygasa w dniu 31 sierpnia
2017 r:

1) w przypadku ztozenia o$§wiadczenia o odmowie przyjecia warunkow
zatrudnienia zaproponowanych na podstawie ust. 3 albo 4;

2) w przypadku nieztoZenia w terminie o§wiadczenia, o ktérym mowa
w ust. 5;

3) jezeli w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie zostanie im zaproponowane
zatrudnienie na podstawie ust. 3 albo 4 (art. 51 ust. 7).

Weczesniejsze rozwigzanie stosunku pracy z pracownikiem Agencji Nieru-
chomosci Rolnych lub Agencji Rynku Rolnego moze nastgpic za wypowie-
dzeniem (art. 51 ust. 8).

Wedtug art. 51 ust. 9 w przypadku wygasniecia lub wcze$niejszego
rozwigzania za wypowiedzeniem stosunku pracy z dotychczasowymi
pracownikami Agencji Nieruchomosci Rolnych i Agencji Rynku Rolnego
pracownikom tym przystuguje odprawa pieniezna ustalana na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw (Dz. U.z 2018 r. poz. 1969, ze zm.).

Odprawa pieniezna, o ktérej mowa w ust. 9, jest wyptacana w terminie
do dnia 31 sierpnia 2017 r. ze Srodkéw odpowiednio Agencji Nieruchomo-
$ci Rolnych albo Agencji Rynku Rolnego (art. 51 ust. 10).

Zgodnie z art. 58 z dniem 1 wrze$nia 2017 r. stosunek pracy kierownikow
biur oddziatéw regionalnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa i ich zastepcow nawigzany na podstawie umowy o prace prze-
ksztatca sie w stosunek pracy na podstawie powotania w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

W procesie zmian instytucjonalnych zatozono takze ograniczenie liczby
rejestrow prowadzonych w celu identyfikacji podmiotéw ubiegajacych sie
o ptatnosci z funduszy w ramach Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskie;.
Zamiast dwoch rejestréw (w ARIMR i w ARR) bedzie prowadzony jeden
rejestr - krajowy system ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
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rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnos$ci, administrowany
przez ARIMR. Z rejestru tego, do realizacji swoich zadan, korzysta¢ beda
zarowno ARiIMR, jak i KOWR. Ma to umozliwi¢ zmniejszenie liczby wizyt
beneficjentéw w jednostkach terenowych ARiMR oraz KOWR oraz obnize-
nie kosztéw utrzymania i aktualizacji danych beneficjentéw w poréwnaniu
do uprzednio prowadzonych rejestrow, a takze ma skroci¢ okres niezbedny
do zatatwienia sprawy. Przepisy w tym zakresie zostaty zawarte w art. 57
pwKOWR.

Stosownie do art. 52a pwKOWR Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa przesyta ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju
wsi dane finansowe i informacje dotyczace wydatkéw zrealizowanych przez
Agencje Rynku Rolnego z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
w okresie od dnia 16 pazdziernika 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r.
w celu ich przekazania Komisji Europejskiej.

W mys$l art. 57 ust. 1. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
przejmuje centralny rejestr przedsiebiorcéw, o ktérym mowa w art. 22
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 22 pwKOWR.

Stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2008 . o Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadania agencji ptatniczej w zakresie
dotyczacym:

1) programu dla szkdt, o ktérym mowa w przepisach o organizacji niekto-
rych rynkéw rolnych;

2) rynku cukru, w tym w zakresie dywersyfikacji przemystu cukrowni-
czego, monitorowania produkcji oraz optat na rynku cukru, przetwa-
rzania cukru przemystowego i rafinacji cukru przywiezionego spoza
Unii Europejskiej;

3) administrowania obrotem z zagranicg towarami rolnymi w ramach
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz towarami przetworzonymi nieobjetymi
zatagcznikiem [ do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

4) doptat do przechowywania oraz interwencyjnych zakupéw i sprzedazy
produktéw rolnych na poszczegélnych rynkach, w tym masta, odttusz-
czonego mleka w proszku, zb6z i miesa;

5) administrowania potencjatem produkcyjnym winorosli i wina;

6) wspierania dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybra-
nych produktéw rolnych w ramach WPR;

7) realizacji wsparcia pszczelarstwa w ramach WPR;

z wyjatkiem dochodzenia zwrotu nienaleznych kwot pomocy oraz dokony-
wania ptatnosci, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia
nr 1306/2013, wykonuje, jako zadania delegowane zgodnie z pkt 1.C.1
zatacznika I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014
z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych
i innych organdw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, zabezpie-
czen oraz stosowania euro, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Zadania delegowane
KOWR z ARiMR
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Zarzadzeniem nr 5 z dnia 26 lutego 2018 r. uchylajacym zarzadzenie
w sprawie powotania Petnomocnika do spraw utworzenia Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi, poz. 1) Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w terminie do dnia 28 lutego 2018 r. zawart
obowigzek, przekazania protokolarnego KOWR dokumentacji zwigzanej
ze sktadaniem propozycji pracy w tej jednostce pracownikom ANR oraz
ARR oraz zwigzang bezposrednio z utworzeniem KOWR.

wa z dnia 1 zdziernika 1991 r. rowaniu nieruchomo-

Sciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U.z 2019 r. poz. 817, ze zm.)

Stosownie do art. 5 ust. 1 tej ustawy Skarb Panstwa powierza Krajowemu
0Osrodkowi wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw rzeczowych
na jego rzecz w stosunku do mienia, o ktérym mowa w art. 11 2.

Krajowy Os$rodek, obejmujac we wtadanie powierzone sktadniki mienia
Skarbu Panstwa, wykonuje we wiasnym imieniu prawa i obowigzki z nimi
zwigzane w stosunku do osdb trzecich, jak rowniez we wtasnym imieniu
wykonuje zwigzane z tymi sktadnikami obowigzki publicznoprawne (art. 5
ust. 2).

Przepisy dotyczace Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, gospodarki
finansowej Zasobu, gospodarowania Zasobem Wtasnos$ci Rolnej Skarbu
Panstwa, sprzedazy i nabywania nieruchomosci, przekazywania nierucho-
mosci w trwaly zarzad, oddawania mienia na czas oznaczony do odptatnego
korzystania oraz gospodarki mieszkaniowej i socjalnej zostaty okreslone
w rozdziatach od 3 do 9 ustawy.

wa z dnia 11 marca 2004 r. reanizacji niektérych rynkéw rolnyvch

(Dz.U.z 2018 r. poz. 945)

Stosownie do art. 20 ust. 1 Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa przeprowadza kontrole podmiotéw uczestniczacych w mechanizmach
administrowanych przez te Agencje okreslonych w ustawie.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 czynno$ci kontrolne sg wykonywane przez:

1) stuzby techniczne Agencji, w sktad ktérych wchodzg pracownicy zatrud-
nieni w komdrkach organizacyjnych Agencji;

2) jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 21,

na podstawie upowaznienia do wykonywania tych czynnos$ci wydanego
przez Prezesa Agenciji.

Prezes Agencji moze powierzy¢, w drodze umowy, przeprowadzanie
czynno$ci kontrolnych w ramach kontroli, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1,
wyspecjalizowanym jednostkom organizacyjnym, dysponujacym warun-
kami organizacyjnymi, technicznymi i kadrowymi okreslonymi w przepi-
sach wydanych na podstawie ust. 4 (art. 21 ust. 1).

Stosownie do art. 38n ust. 1 dyrektor oddziatu regionalnego Agencji prze-
prowadza, co najmniej raz na dwa lata, kontrole uznanych organizacji i zrze-
szen w zakresie okreslonym przepisami Unii Europejskiej dotyczacymi
uznawania organizacji producentéw i zrzeszen organizacji producentéw
oraz organizacji miedzybranzowych.
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Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwiazkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 1026).

Rejestr grup prowadzi dyrektor oddziatu regionalnego Agencji wtasciwy
ze wzgledu na siedzibe grupy (art. 9 ust. 1). Zasady prowadzenia i wprowa-
dzania zmian w rejestrze zostaty okreslone w art. 9 ust. 3 - 5.

Dyrektor oddziatu regionalnego Agencji, w terminie 7 dni od dnia wypet-
nienia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 4, informuje ministra wtasciwego
do spraw rynkéw rolnych oraz Prezesa Agencji o kazdej zmianie danych
zawartych w rejestrze (art. 9 ust. 6).

wa z dnia 19 grudnia 2 L. reanizacji rynkow owocow i warzyw

oraz rynku chmielu (Dz. U.z 2019 r. poz. 935).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 w zakresie okreslonym przepisami Unii Euro-
pejskiej dyrektor oddziatu regionalnego Agencji przeprowadza kontrole
w zakresie: realizacji dziatan ujetych w planach dochodzenia do uznania
wstepnie uznanych grup producentéw.

Dyrektor oddziatu regionalnego Agencji przeprowadza kontrole zgod-
nie z rocznym planem kontroli zatwierdzonym przez Prezesa Agencji.
Do kontroli stosuje sie odpowiednio przepisy art. 20 i art. 21 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkow rolnych (art. 11 ust. 2).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych (Dz. U.z 2018 r. poz. 724, ze zm.)

Stosownie do art. 48c ust. 1 uznane organizacje producentéw, uznane
zrzeszenia organizacji producentéw i uznane organizacje miedzybranzowe
wpisuje sie odpowiednio do rejestréw:

1) organizacji producentow,
2) zrzeszen organizacji producentdéw,
3) organizacji miedzybranzowych.

Wopis do kazdego z rejestrow, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje na pod-
stawie ostatecznej decyzji o uznaniu organizacji producentow albo zrzesze-
nia organizacji producentéw, albo organizacji miedzybranzowej (art. 48c
ust. 2).

Zgodnie z art. 48d ust. 1 rejestry, o ktéorych mowa w art. 48c ust. 1, prowa-
dzi w postaci elektronicznej dyrektor oddziatu regionalnego Agencji.

Informacje zawarte w rejestrze okres$la art. 48d ust. 2.

Stosownie do art. 49 ust. 1 dyrektor oddziatu regionalnego Agencji prze-
prowadza kontrole uznanych organizacji producentdéw i uznanych zrzeszen
organizacji producentéw oraz uznanych organizacji miedzybranzowych
w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w pkt 11
zatacznika, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlng organizacje
rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007.
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5.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U.z 2019 . poz. 1154).

.Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe

o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. poz. 624, ze zm.).

. Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa (Dz. U.z 2019 r. poz. 1505).

. Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego

i organizacji niektérych rynkéw rolnych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1503).

.Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkow

rolnych (Dz. U.z 2018 r. poz. 945).

.Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 817,
ze zZm.).

. Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych iich

zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 1026).

. Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji rynkdw owocoéw i warzyw

oraz rynku chmielu (Dz. U. z 2019 r. poz. 935).

. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw

mlecznych (Dz. U.z 2018 . poz. 724, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869).

Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej
(Dz.U.z 2019 r. poz. 945).

Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw (Dz. U.z 2018 r. poz. 1969, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.z 2018 r. poz. 1330, ze zm.)

Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw
o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1853, ze zm.).

Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2019 . poz. 1781).

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 . Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040).
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U.z 2018 r. poz. 217, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia
2017 r. w sprawie nadania statutu Krajowemu Osrodkowi Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U.z 2018 r. poz. 2233).
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20.

21.

22.

23.

24.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 sierpnia
2017 r. w sprawie warunkéw organizacyjnych, technicznych
i kadrowych, jakie powinny spetia¢ jednostki organizacyjne,
ktérym mozna powierzy¢ przeprowadzanie czynnosci kontrolnych,
w ramach Kkontroli podmiotéw uczestniczacych w mechanizmach
administrowanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.
poz. 1630).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 30 sierpnia 2017 r.
w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
tymczasowej akredytacji jako agencji ptatniczej (Dz. U. poz. 1660).

Zarzadzenie nr 10 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 marca
2017 r. w sprawie powotania Pelnomocnika do spraw utworzenia
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi,
poz. 3) — uchylone z dniem 1 marca 2018 r. na podstawie zarzadzenia
nr 5 Ministra RiRW z dnia 26 lutego 2018 1.

Zarzadzenie nr 5 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego
2018 r. uchylajace zarzadzenie w sprawie powotania Pelnomocnika
do spraw utworzenia Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (Dz. Urz.
Min. Rol. i Roz. Wsi, poz. 1).

Zarzadzenie nr 11 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 marca
2017 r. w sprawie okre$lenia zakresu dziatan w celu przejecia zadan,
ktére z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa beda
realizowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
oraz w sprawie sposobu realizacji tych dziatan i srodkéw niezbednych
do ich wykonania (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi, poz. 4).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
zdnia1l7grudnia2013r.wsprawiefinansowaniawspoélnejpolitykirolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L
347720.12.2013, s. 549, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspo6lng organizacje rynkow
produktéow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr922/72,(EWG) nr234/79,(WE)nr1037/2001i (WE) nr 1234/2007
(Dz.Urz. UE L 347 2 20.12.2013,s. 671, ze zm.).

Rozporzadzenia delegowane Komisji (UE) nr907/2014 zdnia 11 marca
2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych
organdw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, zabezpieczen
oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, s. 18, ze zm.).

Akty prawne Unii
Europejskiej
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4. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia
6 sierpnia 2014 r. ustanawiajace zasady dotyczace stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organéw, zarzadzania
finansami, rozliczania rachunkéw, przepisow dotyczacych kontroli,
zabezpieczen i przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, s. 59,
ze zm.).

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, s. 1).
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5.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O© 0 N O Ul » W N -

Y
w N RO

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministréw

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
. Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Senacka Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Gtéwny Inspektor Pracy

. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
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5.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, ng '”" 2 B

228 B

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Jan Krzysztof Ardanowski

K kp.0910.8.2018

Pan
Marian Banas

Prezes Najwyizszej Izby Kontroli

Odpowiadajac na pismo z 13 listopada 2019 r. znak KRR.430.006.2019, przy ktérym przestana
zostala Informacja o wynikach kontroli przeprowadzonej w zakresie Zmian w organizacji
i funkcjonowaniu administracji rolnej, zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli* przedstawiam stanowisko do powyzszej Informacji.

Odnoszac sig do wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego zwigkszenia nadzoru nad Krajowym
Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR) w zakresie optymalizacji wydatkéw ponoszonyeh
na utrzymanie siedzib Centrali KOWR oraz Mazowieckiego i Slgskiego Oddzialu Terenowego,
pragne ponownie podkresli¢. ze umowy najmu siedzib centrali Agencji Rynku Rolnego (dalej ARR)
1 Agencji Nieruchomosci Rolnych (dalej ANR) zostaly zawarte w 2014 r., umowa najmu siedziby
Oddzialu Terenowego ANR w Warszawie w 2016 r., a w umowach zastrzezone byly kary z tytulu
ich wczesniejszego rozwigzania. Po podjeciu przez Rade Ministrow decyzji o utworzeniu KOWR,
powyzsze umowy pozostawaly w obiegu prawnym i zakres mozliwosci, jakim dysponowal
Pelnomocnik ds. utworzenia KOWR byl ograniczony. Ponadto nalezy wskazac, ze przed utworzeniem
KOWR, zaré6wno Biuro Prezesa ANR, jak i Centrala ARR podejmowaly dzialania majace na celu
podnajgcie powierzchni biurowych przy ul. Inflanckiej i ul. Karolkowej, stanowigcych siedziby
instytucji.

Realizujac powyzsze zalecenie zobowiazalem Dyrektora Generalnego KOWR do przeprowadzenia
analizy ponoszonych kosztow utrzymania wspomnianych wyzej siedzib. Z informacji uzyskanych
od Dyrektora Generalnego KOWR wynika, ze w celu optymalizacji wydatkéw podjeto

m.in. nastgpujace dziatania:

'Dz. U. 22019 r. poz. 489 i 1571
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1. Zwrocono sie do réznych instytucji scktora panstwowego oraz prywatnego z propozycjami
podnajmu powierzchni uzytkowanych przez KOWR.

2. Nawigzano $cisla wspdlprace z Wynajmujacym w celu skoordynowania dzialai KOWR
dotyczacych zagospodarowania zbgdnej powierzchni biurowej w budynku GBC z oczekiwaniami
Wynajmujacego odnosnie preferowanego sposobu wynajmu i profilu najemcéw.

3. Przeprowadzono wicle prezentacji powierzchni w budynku przy ul. Inflanckie;.

4. Umieszczono ogloszenia w prasie ogélnopolskiej.

W zwiazku z przeniesieniem siedziby OT KOWR dla wojewddztwa $laskiego z Mikolowa
do Czestochowy (lokalizacja w budynku Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego) informuje,
ze zasadniczym powodem tej decyzji bylo zwigkszenie dostgpnosci do szerszej oferty ushug
$wiadczonych dla beneficjentéw z wojewddztwa slaskiego z uwagi na koncentracje urzeddw
publicznych oraz okolorolniczych w Czgstochowie (m.in. Oddzial Regionalny Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Oddzial Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

Slaski Osrodek Doradztwa Rolniczego).

Odnoszac si¢ do wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego przeniesienia do zasobu
Ministerstwa Rolnictwa | Rozwoju Wsi dokumentéw przekazanych KOWR, ktére zgodnie z przepisami
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach powinny by¢ przechowywane w MRiRW, informuje,
ze dokumentacja, ktéra niezasadnie — w ocenie Najwyzszej [zby Kontroli — Pelnomocnik ds. utworzenia
KOWR przekazal Dyrektorowi Generalnemu KOWR protokotem z 28 lutego 2018 r., zostata zwrocona

do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi 30 czerwea 2019 .

Reasumujac, uprzejmie informuje, ze w ramach nadzoru nad KOWR zaplanowane zostalo
przeprowadzenie w I kwartale 2020 r. kontroli dziataf podjgtych przez ww. instytucje w zakresie

organizacji siedzib KOWR.

Jan Krzysztof Ardanowwski
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