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Wykaz stosowanych skrétow, skrotowcodw i pojed

biale certyfikaty
ee

ESCO

Efektywnos¢
energetyczna

Dyrektywa
2012/27/UE

Dyrektywa
2006/32/WE

GPW
KE

Kogeneracja

Kpa

KPD EE lub Krajowy
plan dziatan

KPRM
ME
MG

MIiB
MIiR

MS

Oszczednos$¢ energii

OZE
POIiS

potoczne okreslenie §wiadectw efektywnosci energetycznej;
efektywnos$¢ energetyczna;

ang. Energy Service Companies - firmy oferujgce ustugi w zakresie
finansowania dziatan zmniejszajacych zuzycie energii;

stosunek uzyskanej wielkoSci efektu uzytkowego danego obiektu, urzadzenia
technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub
eksploatacji, do ilo$ci zuzycia energii przez ten obiekt, urzadzenie techniczne
lub instalacje albo w wyniku ustugi niezbednej do uzyskania tego efektu’;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004 /8/WE
i2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 3152 14.11.2012, s. 1, ze zm.);

dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych oraz uchylajgca dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz. Urz.
UEL 114 7z 27.04.2006, s. 64, ze zm.) - uchylona z dniem 5 czerwca 2014 r.
z wytaczeniem czesci przepisow tracacych moc z dniem 1 stycznia 2017 r;;

Gietda Papieré6w Wartos$ciowych;
Komisja Europejska;

réwnoczesne wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej lub mechanicznej
w trakcie tego samego procesu technologicznego;

kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm.);

Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej;

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
Minister Energii;

Minister Gospodarki;

Minister Infrastruktury i Budownictwa;
Minister Inwestycji i Rozwoju;

Minister Srodowiska;

ilo$¢ zaoszczedzonej energii ustalona w drodze pomiaru lub oszacowania
zuzycia przed wdrozeniem Srodka majgcego na celu poprawe efektywnoSci
energetycznej i po jego wdrozeniu, z jednoczesnym zapewnieniem normalizacji
warunkow zewnetrznych wplywajgcych na zuzycie energii?;

odnawialne Zrodta energii;

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;

1 Art.2 ust.3ustawyoeez2016T.

2 Dyrektywa 2012/27/UE - art. 2 pkt 5.



Poprawa
efektywnosci
energetycznej

RCL
RM
RPO
SKRM

Srodek poprawy
efektywnosci
energetycznej

TGE

toe
tona oleju
ekwiwalentnego

URE
WSA

Ustawa o ee
z2016.

Ustawa o ee
z2011r.

zwiekszenie efektywnosci konicowego wykorzystania energii dzieki zmianom
technologicznym, gospodarczym lub zmianom zachowan;

Rzadowe Centrum Legislacji;
Rada Ministrow;

Regionalny Program Operacyjny;
Staty Komitet Rady Ministrow;

wszystkie dziatania, takie jak ustugi energetyczne, programy i mechanizmy
efektywnosci energetycznej lub podobne dziatania, zainicjowane przez
ktéregokolwiek z graczy na rynku, wiaczajac rzady i wtadze, ktore prowadzg
do poprawy mozliwego do zweryfikowania i zmierzenia z zakresu efektywnosci
energetycznej zuzycia koncowego, a wiec do oszczednos$ci w konncowym
zuzyciu energii, podczas okresu pomiarowego;

Towarowa Gietda Energii;

energetyczny rownowaznik jednej metrycznej tony ropy naftowej o wartosci
opatowej rownej 10000 kcal/kg. Uzywa sie tez jednostki pochodnej Mtoe
=1 000 000 toe;

Urzad Regulacji Energetyki;
Wojewddzki Sad Administracyjny;

ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U.z 2019 r.
poz. 545, ze zm.);

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U.z 2015 1.
poz. 2167, ze zm.).
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gtéwny kontroli

Czy przedsiewziecia
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poprawy efektywnosci
energetycznej zapewniaja
Zmniejszanie zuzycia
energii?
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2. Czy wsparcie finansowe
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Ministerstwo Energii

Ministerstwo Inwestycji
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Urzad Regulacji Energetyki

17 przedsigbiorstw
energetycznych?

Okres objety kontrola
2014-2018

1. WPROWADZENIE

Efektywne korzystanie z energii oznacza racjonalne i zréwnowazone
wykorzystywanie zarowno samej energii, jak i surowcéw energetycznych
stuzacych do jej wytworzenia. Poprawa efektywnosci energetycznej bywa
okres$lana mianem ,széstego paliwa”, albowiem ogranicza wzrost zapo-
trzebowania na paliwa i energie. Przyczynia sie w ten sposéb do zwiek-
szenia bezpieczenstwa energetycznego wskutek zmniejszenia uzaleznienia
od importu, a takze ogranicza niekorzystny wplyw energetyki na Srodowi-
sko i zdrowie ludzi poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

Przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatu, ktérych przy-
czyna jest m.in. sektor energetyczny oraz ograniczenie stwarzanych przez
ten sektor zanieczyszczen Srodowiska jest jednym z istotnych celé6w UE
i podstawg europejskiej polityki na rzecz ograniczenia wptywu na klimat.
UE przyjeta za swoj podstawowy cel ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
o co najmniej 40% do 2030 r. i od 80% do 95% do 2050 r. w stosunku
do bazowego roku 1990. W zakresie efektywnosci energetycznej przyjeto
dla Unii Europejskiej osiggniecie 20% oszczednos$ci energii pierwotnej
w 2020 r,, z uwzglednieniem sumy celéw krajowych, a takze utorowanie
drogi dla dalszego zwiekszenia efektywnos$ci energetycznej w dtuzszej
perspektywie.
Panstwa cztonkowskie UE zobowigzane zostaly do przedktadania Komis;ji
Europejskiej krajowych planéw dziatan na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii*. W okresie objetym kontrolg byty to trzeci (2014) i czwarty (2017)
krajowe plany dziatan, okreslajace przedsiewziecia zmierzajace do poprawy
efektywnos$ci energetycznej w poszczegélnych sektorach gospodarki.
Gtownymi Srodkami stuzacymi poprawie efektywnosci energetycznej byty:
= system $wiadectw efektywnosci energetycznej;
* audyty energetyczne i systemy zarzgdzania energig w duzych przedsie-
biorstwach;
= programy informowania odbiorcéw i doradztwo;
= stworzenie rynku dla ustug energetycznych;
= dofinansowanie przedsiewzie¢ energooszczednych.

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko wskazata zadania
dotyczace poprawy efektywno$ci energetycznej. Byly to m.in.: wspieranie
rozwoju kogeneracji oraz stworzenie mozliwosci dziatan proefektywno-
Sciowych przez osoby prywatne. Ustawa o efektywno$ci energetycznej
okreslita za§ mechanizmy stuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej
(przede wszystkim tzw. biate certyfikaty czy obowigzek audytu energe-
tycznego przedsiebiorstwa).

Polska osiggneta wprawdzie istotny postep w realizacji tego celu, jednak
wciaz odstaje od najbardziej energooszczednych gospodarek europejskich.
Celem niniejszej kontroli byta ocena, czy przedsiewziecia podejmowane
na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej zapewniaty zmniejszanie
zuzycia energii.

3 Patrzzatacznik 6.

*  Zgodnie z art. 24 ust. 2 i zatgcznikiem XIV do dyrektywy 2012/27/UE.
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Funkcjonujace w Polsce mechanizmy wsparcia dziatan proefektywnos$ciowych
tworza spéjny system przyczyniajacy sie do uzyskania przez podmioty gospo-
darcze oszczednoSci energii. Przedsiewziecia realizowane na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej, zapewnialy zmniejszenie zuzycia energii.

W okresie od IV kwartatu 2016 r. do konica 2018 r. Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki wydat 1439 decyzji o umorzeniu swiadectw efektywnosci ener-
getycznej, ktdre potwierdzily zaoszczedzenie 563 616,282 toe energii. W tym
samym okresie Prezes URE wydat swiadectwa efektywnos$ci energetycznej
potwierdzajgce mozliwos¢ zaoszczedzenia 104 973,294 toe energii finalnej
dzieki planowanym przedsiewzieciom i 28 859,899 toe dzieki przedsiewzie-
ciom juz zrealizowanym.

Skontrolowane przedsiebiorstwa energetyczne zrealizowaty obowigzek uzy-
skania oszczedno$ci energii poprzez umorzenie Swiadectw efektywnosci ener-
getycznej lub uiszczenie optaty zastepczej. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
rzetelnie oceniat wykonanie tego obowigzku.

Wszyscy skontrolowani przedsiebiorcy, ktorzy mieli obowiazek wykonania
audytu energetycznego przedsiebiorstwa audyt taki przeprowadzili. Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki nie dysponowat jednak wykazem wszystkich
podmiotéow zobowigzanych, przez co nieznany pozostawat wolumen energii
potencjalnie mozliwy do zaoszczedzenia. Prezes URE nie naktadat takze kar
za nieprzeprowadzenie audytu w terminie.

W wyniku realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uzyskano uéredniony
efekt w postaci zmniejszenia zapotrzebowania na energie cieplng i elektryczng
w wysokosci ok. 375 000 toe/rok.

Minister Energii (wcze$niej Minister Gospodarki) z opdZnieniem przygotowat
trzeci, a nastepnie czwarty krajowe plany dziatan dotyczacych efektywnosci
energetycznej. Rowniez z opéznieniem (ponaddwuletnim) zostat przygoto-
wany projekt ustawy implementujacy dyrektywe 2012 /27 /UE. W konsekwen-
cji przedsiebiorcy planujacy inwestycje energooszczedne pozostawali w stanie
niepewnosci co do rozwigzan prawnych majacych wspomagacé ich dziatania.

W funkcjonowaniu systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej ujawniono
istotne dysfunkcje. Polegaty one m.in. na bardzo duzych opéznieniach w wyda-
waniu Swiadectw przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ignorowaniu
zasad kpa w prowadzonych postepowaniach czy niedokonywaniu wyrywko-
wej weryfikacji audytow efektywnosci energetycznej. W Urzedzie Regulacji
Energetyki nie byto odpowiednich narzedzi informatycznych wspomagajacych
zbieranie i analize danych, co skutkowato niekompletnoscia rejestrow i op6z-
niato przetwarzanie informacji. Przyczyng ujawnionych nieprawidtowosci byto
przede wszystkim niedofinansowanie Urzedu.

Po przeprowadzeniu w Ministerstwie Energii badania ewaluacyjnego
nt. mozliwo$ci wdrazania instrumentu ESCO, ze wzgledu na nierozstrzygniete
watpliwosci dotyczace tego segmentu ustug energetycznych, wdrazanie tego
instrumentu zostato wstrzymane.

Minister Energii prowadzit dziatania promocyjne i edukacyjne z zakresu
oszczedno$ci energii, pozytywnie oceniane w badaniach ewaluacyjnych.
Ich zakres byt ograniczony ze wzgledu na brak sSrodkow.

Monitorowanie przez Ministra Energii stosowania srodkéw poprawy efektyw-
nosci energetycznej nie miato sformalizowanego, statego charakteru i byto
wykonywane tylko w trakcie przygotowania dokumentdw strategicznych.
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W ocenie NIK monitorowanie stosowania §rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej powinno stanowic¢ systematyczne dziatanie wtasciwego mini-
sterstwa.

Minister Energii nie dokonywat réwniez identyfikacji barier w stosowaniu
ustawy o ee. Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze takie dziatania
bytyby celowe i pomogtyby uniknaé¢ problemoéw, majacych Zrédto w niepra-
widtowos$ciach ujawnionych w funkcjonowaniu Urzedu Regulacji Energetyki.
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3.

Przygotowanie
Krajowych planéw
dziatan dotyczacych
efektywnosci
energetycznej

Implementacja
dyrektywy 2012,/27 /UE

Efektywnos¢
energetyczna budynkoéw

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Ministerstwo Energii (a poprzednio Ministerstwo Gospodarki) realizujac
wymagania dyrektywy 2006/32/WE oraz zastepujacej ja dyrektywy
2012/27 /UE, przygotowaty kolejno trzeci i czwarty Krajowy plan dziatan
dotyczacy efektywnosci energetycznej. KPDEE zostaty przygotowane
z opOznieniem, wskutek czego - wbrew przepisom prawa wspo6lnotowego
i krajowego - plany zostaty przyjete przez Rade Ministréw i przekazane
Komisji Europejskiej po uptywie obowigzujacych terminéw odpowiednio
pot roku i dziewie¢ miesiecy. [str. 18]

Rdéwniez z opdznieniem, prawie 26-miesiecznym, zostata implementowana
do prawa krajowego dyrektywa 2012 /27 /UE. Przyczyna byto zbyt p6Zne
rozpoczecie prac nad projektem przepiséw prawa krajowego, nieprzed-
lozenie testu regulacyjnego do projektu ustawy, a wreszcie zaniechanie
prac nad nowelizacjg ustawy i rozpoczecie przygotowania projektu nowej
ustawy o efektywnos$ci energetycznej. Ustawa weszta w zycie 1 pazdzier-
nika 2016 r.

Dtugotrwate prace nad ustawa, trwajace blisko dwa lata, powodowaty nie-
pewno$¢ podmiotéw gospodarczych co do ostatecznego ksztattu systemu
pomocy dla podmiotéw realizujacych inwestycje energooszczedne.

Skutkiem opodZnien byto skierowanie przez KE zarzutéw formalnych
w sprawie braku notyfikacji aktéw prawa krajowego, stanowigcych petna
transpozycje dyrektywy. Sposéb implementacji byt przedmiotem zapytan
KE. KE odnotowata, Zze wyjasnienia nie usuwaja wszystkich watpliwosci
co do nieprawidtowego stosowania prawa UE, wskazujgc na mozliwo$¢
rozpoczecia dalszego postepowania w sprawie. W rezultacie Rada Mini-
stréw nie wypelnita obowigzku wynikajacego z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwiagzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej®, zgodnie z ktérym Rada Ministréw wnosi do Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej nie
po6Zniej niz na trzy miesigce przed uptywem terminu wykonania wynikaja-
cego z prawa Unii Europejskie;. [str. 19]

W ocenie NIK nie byt w pelni przejrzysty przyjety przez ME sposob pro-
wadzenia konsultacji nad tworzeniem wykazu stanowigcego zatgcznik
do obwieszczenia Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie
szczegotowego wykazu przedsiewziec¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej® (w tym w odniesieniu do podmiotéw innych niz publiczne
- z udziatem wytgcznie wybranych podmiotéw). W stosunku do wykazu
tych przedsiewzie¢ nie zawarto jednoznacznego udokumentowanego uza-
sadnienia dla wprowadzanych do projektu zmian.

Minister Infrastruktury i Rozwoju rzetelnie prowadzit, na podstawie art. 31
ust. 11 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkoéw’, centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkéw.
W ocenie NIK dokonywanie wpiséw, zmian oraz wykreslen z rejestru

5 Dz.U.Nr213, poz. 1395.
¢  M.P.poz.1184.

7 Dz.U.z 2018 r. poz. 1984, ze zm. Dalej: ustawa o charakterystyce energetycznej budynkéw.
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odbywato sie w wymaganych terminach i na podstawie dokumentéw sta-
nowigcych podstawe dokonania wpisoéw. ROwniez rzetelnie MIiR realizowat
obowigzek weryfikacji Swiadectw charakterystyki energetycznej oraz
protokotéw z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji, pod
katem prawidtowosci i rzetelnos$ci ich sporzadzenia oraz uwzglednienia
przepisow techniczno-budowlanych oraz zasad wiedzy technicznej, okre-
Slony w art. 36 ust. 1 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkdw.

[str. 22]

MIiR stosownie do art. 8 ust. 9 ustawy o ee z 2016 r. przekazywat mini-
strowi wtasciwemu do spraw energii, do 31 marca kazdego roku (poczaw-
szy od roku 2017), informacje® o uzyskanych przez organy wtadzy publicz-
nej oszczednos$ciach energii pierwotnej w budynkach uzytkowanych przez
te organy i nalezacych do Skarbu Panstwa. W sprawozdaniu ztoZzonym
23 marca 2018 r. wykazano, ze w 2017 r. dziatania proefektywnosciowe
objety 56 budynkdéw lub zespotéw budynkdw i skutkowaty oszczednoscia
energii na poziomie 6706,62 MWh/rok.

Minister Energii (wcze$niej Minister Gospodarki) przedktadatl Komisji
Europejskiej informacje o uzyskanych przez organy wtadzy publicznej
oszczednosciach energii pierwotnej w budynkach uzytkowanych przez
te organy i nalezacych do Skarbu Panstwa oraz sprawozdania z postepu
w dazeniu do osiggniecia krajowego celu w zakresie efektywnosci ener-
getycznej. Informacje byty przedktadane z opdznieniem. Najwieksze,
potroczne, op6Znienie w 2014 r. byto spowodowane faktem, ze sprawoz-
danie to stanowito wowczas czes¢ przygotowywanego réwnoczesnie
KPDEE 2014. [str. 23]

0d wejscia w zycie ustawy o ee z 2016 1. (1 pazdziernika 2016 r.) do konca
2018 r. do URE wptynety 2422 wnioski o wydanie $wiadectwa efektywnosci
energetycznej, z czego 1490 zostato ztozonych na podstawie art. 20 ustawy
o ee z 2016 . (dla przedsiewzie¢ planowanych), natomiast 932 na podsta-
wie art. 57 ust. 2 ustawy o ee z 2016 r. (dla przedsiewziec¢ zrealizowanych
po 1 stycznia 2014 r,, a przed wejsciem w zycie ustawy).

W tym okresie Prezes URE wydat 595 swiadectw efektywnosci energetycz-
nej. Z tego dla przedsiewzie¢ ukonczonych 369 Swiadectw, opiewajacych
tacznie na 104 973,294 toe energii i 226 dla przedsiewzie¢ planowanych
opiewajacych na 28 859,899 toe energii finalne;.

Najwiecej Swiadectw efektywnosci energetycznej wydano w zwigzku
z przebudowa lub remontem budynku wraz z instalacjami i urzagdzeniami
technicznymi (204), modernizacja lub wymiang urzadzen i instalacji
wykorzystywanych w procesach przemystowych lub w procesach ener-
getycznych, lub telekomunikacyjnych, lub informatycznych (113), oraz
ograniczeniem strat w sieciach cieptowniczych (107). Planowany okres
uzyskiwania oszczednosci wynosit $rednio ok. 14 lat.

8  Wynikajace ze sprawozdan sktadanych mu do dnia 31 stycznia przez organy wiadzy publicznej

z podjetych dziatan w roku poprzednim, dotyczacych budynkdéw nalezacych do Skarbu Panstwa
i uzytkowanych przez te organy (art. 8 ust. 8 ustawy o ee z 2016 r.).

Realizacja obowiazkow
sprawozdawczych

System wspomagania
oszczednosci energii
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Na mocy ustawy o ee z 2016 r. Prezes URE wydat 1439 decyzji o umorze-
niu Swiadectw ee na tgczna ilos¢ 563 616,282 toe. Decyzje byty wyda-
wane terminowo i podpisane przez osobe posiadajaca upowaznienie
Prezesa URE. [str. 25]

Brak kadr spowodowany nieprzyznaniem URE etatow na nowe zadania
zwigzane z efektywnoscia energetyczna i niskimi wynagrodzeniami byt
przyczyna nieprawidtowos$ci w wydawaniu przez Prezesa URE Swiadectw
efektywno$ci energetyczne;j. Jedynie 39 $wiadectw (na 595) zostato wyda-
nych w terminie. Przecietny okres rozpatrywania wniosku wyniost 240 dni
i byt ponad pie¢ razy dtuzszy niz termin 45-dniowy przewidziany w prze-
pisach art. 22 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. W URE nie stosowano procedur
wymaganych w kpa. Miedzy innymi nie rozpatrywano formalnie ponaglen,
odstapiono od przeprowadzenia postepowania dotyczacego ustalenia os6b
winnych op6Znien, w trzech wydanych §wiadectwach wskazano niewta-
$ciwg podstawe prawng, zadna odmowa wydania §wiadectwa nie zostata
wydana w terminie, nie przeprowadzano wymaganej prawem wyrywkowej
weryfikacji audytéw. Na brak odpowiedniej obsady kadrowej URE zwrdcit
rowniez uwage Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie. W wyroku
WSA stwierdzit, Zze Prezes URE dopuscit sie bezczynnosci i jednocze$nie
stwierdzit, Ze bezczynno$¢ nie miata miejsca z razacym naruszeniem prawa.
Sad stwierdzit, Ze Prezes URE boryka sie z brakami kadrowymi, ktére maja
bezposrednie przetozenie na szybkos¢ i sprawnos¢ toczacych sie przed nim
postepowan. Zdaniem Sadu, niewielka liczba pracownikéw rozpoznajaca
duzg liczbe spraw nie moze mie¢ znaczenia dla uznania braku bezczynno-
$ci organu w zalatwieniu sprawy, ma natomiast wptyw na ocene charakteru
stwierdzonej bezczynno$ci.

Prezes URE wielokrotnie zwracat sie do wtasciwych organéw o zwieksze-
nie Srodkow finansowych na dodatkowe etaty, jednak wnioski nie zostaty
uwzglednione.

Nieprawidtowos$ci w dziataniach URE skutkowaty m.in.: niepewnoS$cia
zainteresowanych podmiotdw, co do uzyskania wsparcia w planowaniu
i realizacji inwestycji, obawg inwestora o sytuacje finansowa, utrudniong
realizacja kolejnych zadan energooszczednych w przypadku matych pod-
miotéw (spdtdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe). [str. 30]

Prezes URE dokonywat rzetelnej weryfikacji zawiadomien o zakonczeniu
realizacji przedsiewzie¢, sprawdzajgc m.in. zgodno$¢ warto$ci zaoszczedzonej
energii finalnej z wydanym $wiadectwem ee. W przypadku brakéw w doku-
mentacji lub powziecia watpliwosci dotyczacych rzeczywistych uzyskanych
oszczednosci, URE wnosit o uzupetienie dokumentéw lub dokonanie korekt.
Wszystkie wnioski o umorzenie $wiadectw ee ztozone w celu realizacji obo-
wigzku poprawy efektywnosci energetycznej za dany rok kalendarzowy, Prezes
URE rozpatrywat do dnia, w ktérym uptywat termin realizacji obowigzku
poprawy efektywnosci energetycznej za dany rok. [str. 33]

Prezes URE prowadzit rejestr przedsiebiorstw, ktére otrzymaty konce-
sje na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 12
ust. 2 pkt 1i 2 ustawy o ee z 2011 r. oraz art. 10 ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy
o eez 2016 r. (podmioty zobowigzane do realizacji obowigzku poprawy
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efektywnosci energetycznej). Informacje przekazane przez wszystkie
podmioty byty rzetelnie weryfikowane w URE pod katem wielkosci zobo-
wigzania w zakresie uzyskania oszczednosci energii. Prezes URE rzetelnie
dokonywat oceny wykonania obowigzku uzyskania efektywnos$ci energe-
tycznej na podstawie decyzji wydanych w sprawie umorzenia $wiadectw
oraz danych o uiszczonych optatach zastepczych przekazywanych przez
NFOSiGW. Ze wzgledu na brak odpowiednich narzedzi IT do obstugi
procesu kontroli realizacji obowigzku oszczednosci analiza danych byta
opdzniona. Zakonczono analize danych za 2013 r. Obwiazek poprawy
efektywnos$ci energetycznej zostat spetniony w 99,5%, tj. na taczng ilos¢
energii: 459 043,402 toe energii pierwotnej. W trakcie kontroli NIK trwata
analiza danych za 2014 i 2015 r. Skutkiem opéZnien w analizie danych
byty opdZnienia w naktadaniu kar na podmioty, ktore nie zrealizowaty
obowigzku oszczednosci energii. [str. 34]

W okresie IV kwartat 2016 r.-2018 r., w ktéorym wystepowat obowigzek
okreslony w art. 10 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r., ogétem podmioty zobo-
wiagzane osiggnety oszczedno$¢ energii finalnej wynikajacej z realizacji
obowigzku oszczednosci energii w wysokosci 565 560,915° toe. Prawie
cato$¢ zobowigzania (blisko 99%) zostata zrealizowana poprzez umorzenie
Swiadectw efektywnosci energetycznej. Reszta - poprzez uiszczenie optaty
zastepczej. Nie odnotowano realizacji obowigzku poprzez wykonanie
przedsiewzie¢ energooszczednych u odbiorcéw koncowych. Potwierdzaja
to wyniki kontroli w podmiotach zobowigzanych. Tylko jeden podmiot
realizowat przedsiewziecie tego rodzaju, lecz jeszcze nie zostato ono roz-
liczone.

Objete kontrolg spétki energetyczne wywigzywaty sie z obowiazku
uzyskania oszczednoS$ci energii w ilo$ci i w sposéb okreslony w kolejno
obowigzujacych ustawach o efektywnosci energetycznejz 2011 r.i 2016 .
Tylko jeden podmiot nie wywiazat sie z obowigzku uzyskania oszczednosci
energii za 2013 r. Za niewykonanie obowigzku Spétka uiscita kare w wyso-
kosci 12 694 zt. [str. 36]

W latach 2016-2018 Prezes URE otrzymat zawiadomienia o przepro-
wadzonych 3740 audytach energetycznych przedsiebiorstw, w ktérych
zadeklarowano mozliwe do uzyskania $§rednioroczne oszczedno$ci energii
finalnej na poziomie 1 056 417,835 toe. NIK zwraca uwage, Ze tylko nie-
cate 4% audytow zostato wykonanych w przedsiebiorstwach, w ktérych
funkcjonuje system zarzadzania energig lub system zarzadzania srodowi-
skowego, ktdre pozwalajg na cykliczne monitorowanie zuzycia i mozliwo-
$ci oszczednoSci energii. Prezes URE do 31 grudnia 2018 r. przekazywat
Ministrowi Energii informacje o audytach terminowo i w zakresie zgod-
nym z art. 38 ust. 2 ustawy o ee z 2016 r. Przed przekazaniem informacji
do Ministra Energii w URE weryfikowane byty najwieksze zgtoszone
przez przedsiebiorcow wolumeny zaoszczedzonej energii, ktére mogty
by¢ w ocenie URE btedne.

?  Wynik ten nie byt jeszcze ostateczny i moze ulec zmianie.

Audyty energetyczne
przedsiebiorstw
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Pomoc udzielana przez
NFOSIGW
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Prezes URE nie dysponowat petnym wykazem wszystkich przedsiebior-
cow zobowiagzanych do wykonania audytu energetycznego przedsiebior-
stwa. Wykaz prowadzony w URE zawierat jedynie dane tych podmiotow,
ktore wykonaty audyt energetyczny przedsiebiorstwa, o ktérym mowa
w art. 36-38 ustawy o ee z 2016 r,, i powiadomity o tym Prezesa URE. Ozna-
cza to, ze w rejestrze przedsiebiorcéw zobowigzanych do wykonania audytu
sg wyszczego6lnieni jedynie ci przedsiebiorcy, ktoérzy choc raz ztozyli audyt
energetyczny. Uniemozliwiato to skuteczne monitorowanie i egzekwowanie
obowigzku wykonania audytu energetycznego przedsiebiorstwa przez
wszystkie podmioty, na ktére zostat natozony ten obowigzek. W konsekwen-
cji nie byly wszczynane postepowania w przedmiocie wymierzenia kary
pienieznej na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 7 ustawy o ee z 2016 r. za nieprze-
prowadzenie audytu energetycznego przedsiebiorstwa. [str. 40]

W podmiotach zobowigzanych, w ktérych przeprowadzona zostata kontrola
NIK stwierdzono, ze wszyscy przedsiebiorcy wykonali audyty energetyczne
przedsiebiorstwa zgodnie z obowigzujacymi przepisami i w wymaganym
terminie poinformowali o tym Prezesa URE.

NFOSiGW w latach 2015-2018 udzielit dofinansowania ze $rodkéw krajo-
wych na przedsiewziecia wspierajace efektywnos$¢ energetyczng w formie
pozyczek - w kwocie 701 158,4 tys. zt oraz w formie dotacji - w kwocie
922 857,4 tys. zt. W ramach POIiS 2014-2020 na dziatania zZwigzane
ze zwiekszeniem efektywnosci energetycznej NFOSiGW wyptacit $rodki
w wysokosci 558 459,1 tys. zt. Programy priorytetowe dotyczace poprawy
efektywnosci energetycznej lokowane byty przede wszystkim w obszarach
wytwarzania, dystrybucji oraz wykorzystania energii u odbiorcow konco-
wych. Obejmowaty one rozwijanie kogeneracji, w tym kogeneracji wysoko-
sprawnej, modernizacji i rozbudowy sieci cieptowniczych, termomoderni-
zacji budynkéw uzytecznosci publicznej, budownictwa energooszczednego,
a takze modernizacji sektora energetyki w zakresie inteligentnego opo-
miarowania i inteligentnych sieci energetycznych. W wyniku realizacji
przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw NFOSiGW w kolejnych latach
okresu 2015-2018 uzyskano usredniony efekt w postaci zmniejszenia
zapotrzebowania na energie cieplng i elektryczng w wysokosci ok. 375 000
toe/rok. Dofinansowanie przez NFOSiGW przedsiewzie¢ stuzacych popra-
wie efektywno$ci energetycznej, stuzyto realizacji zatoZzonych celow
zwigzanych z oszczednoscig energii. Programy priorytetowe byty zgodne
z celami okre$lonymi w Krajowym planie dziatan dotyczacym efektywnosci
energetycznej. Umowy o dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych popra-
wie efektywnosci energetycznej zawieraty postanowienia zapewniajace
realizacje przez beneficjentéw okreslonych efektéw ekologicznych i rze-
czowych lub wskaznikéw produktu i rezultatu bezposredniego. NFOSiGW
prowadzit kontrole realizacji tych przedsiewzie¢ i monitorowat osiagniecie
zatozonych efektéw. System kwalifikowania wnioskéw o dofinansowanie
zapewniat jawnos$¢ procedur naboru. Kwalifikowanie wnioskéw odbywato
sie zgodnie z procedurami oraz terminowo.

Sposréd 17 skontrolowanych przedsiebiorstw energetycznych dziewiec
korzystato ze wsparcia finansowego realizowanych przedsiewzie¢ stu-
zgcych poprawie efektywnos$ci energetycznej. Byli to przede wszystkim
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operatorzy systemu dystrybucyjnego oraz przedsiebiorstwa energetyki
cieplnej. Spotki obrotu i operatorzy systemu przesytowego realizowali
swoje przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnos$ci energetycznej bez
ubiegania sie o Srodki pomocowe, ze wzgledu na wystarczajaca ilo$¢ srod-
kéw wiasnych na ten cel, a takze z uwagi na brak programéw pomocowych
adresowanych do operatora systemu przesytowego gazowego. Skontrolo-
wane podmioty zrealizowaty przedsiewziecia, uzyskujgc zaktadane efekty.

[str. 44]

Minister Energii prowadzit dziatania promocyjne i informacyjno-eduka-
cyjne dotyczace efektywno$ci energetycznej, pozytywnie oceniane w zle-
conych przez ME badaniach ewaluacyjnych. Brak dostatecznych srodkow
na ten cel powodowal, Ze byty one prowadzone w ograniczonym zakresie.
NIK pozytywnie ocenia zainicjowanie wieloletniego projektu majacego
tworzy¢ Ogolnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego
i mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnos$ci energe-
tycznej i OZE.

Instrument realizacji obowigzkéw informacyjnych w postaci wytycznych
dotyczacych sposobu uwzgledniania kryterium efektywnoSci energetycz-
nej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nie byt w petni
wykorzystany Ograniczono sie bowiem tylko do ich formalnej publikacji
na stronie internetowej Ministerstwa Energii. [str. 54]

Obowigzkiem Ministra Energii byto monitorowanie stosowania $rodkéw
poprawy efektywnos$ci energetycznej (art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy o ee
z 2016 1, a poprzednio art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o ee z 2011 r.). NIK oce-
nita, Ze wypetnienie tego obowigzku nie miato sformalizowanego i statego
charakteru. ME prowadzit dziatania w tym zakresie m.in. podczas opra-
cowywania dokumentdéw strategicznych, w trakcie dokonywanego przez
Miedzynarodowg Agencje Energetyczng co pie¢ lat przegladu Polski® oraz
opracowania kolejnego Krajowego planu dziatan w zakresie efektywnosci
energetycznej, jednak nie wszystkie te dziatania miaty odzwierciedlenie
sprawozdawcze.

W 2017 r,, na zlecenie ME zrealizowane zostato badanie ewaluacyjne moz-
liwo$ci wdrazania instrumentu ESCO. Badanie miato na celu dokonanie
analizy uzasadnienia ekonomicznego wsparcia zwrotnego w formule ESCO
dla inwestycji z zakresu energetyki, zidentyfikowanie barier uniemozliwia-
jacych rozwdéj sektora przedsiebiorstw ESCO w Polsce oraz wskazanie pro-
jektow inwestycyjnych z sektora energetyki, ktére moga by¢ zrealizowane
w formule ESCO.

Ze wzgledu na nierozstrzygniete watpliwosci dotyczace tego mechanizmu,
po konsultacjach z instytucjami wdrazajacymi oraz potencjalnymi bene-
ficjentami, wdrazanie tego instrumentu zostato wstrzymane. Ze wzgledu
na duzy stopien skomplikowania nie zidentyfikowano mozliwosci dofinan-
sowania, ktére umozliwitoby zakoniczenie projektéw w 2023 r.

10 Ppolska jako cztonek Miedzynarodowej Agencji Energetycznej od dnia 25 wrzeénia 2008 . co pie¢

lat podlega przegladowi polityki energetycznej, w tym polityki panstwa w zakresie polityki
efektywnosci energetyczne;j.

Dziatania promocyjne
i edukacyjne

Ocena skutecznosci
mechanizmoéw
wspomagania
efektywnosci
energetycznej
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ME na podstawie bazy danych dotyczacych wydanych swiadectw efek-
tywnosci energetycznej monitorowat i raportowat Komisji Europejskiej
postepy w realizacji krajowego celu w zakresie efektywnoSci energe-
tycznej. W Ministerstwie Energii nie posiadano danych na temat tego,
ktore z przedsiewzie¢ wymienionych w obwieszczeniu Ministra Energii
w sprawie szczegdtowego wykazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywno$ci energetycznej'! byly najczesciej podejmowane i przynosity
najwieksze oszczednoSci. Pozyskiwanie informacji o zakresie i liczebno$ci
realizowanych przedsiewzie¢ nie odbywato sie w spos6b systemowy. Nato-
miast zakres zadan komorki organizacyjnej ministerstwa odpowiedzialnej
za kwestie efektywnosci energetycznej nie pozwala na prowadzenie ciaglej
analizy rodzajowej faktycznie realizowanych przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej. W ocenie NIK monitorowanie i spo-
rzadzanie analiz stosowania Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej
powinno stanowi¢ rowniez systematyczne dziatanie ME.

Minister Energii nie zidentyfikowat barier w stosowaniu ustawy o ee
z 2016 r,, nie otrzymat tez wnioskéw dotyczacych przeszkéd we wdrazaniu
mechanizméw przewidzianych ustawa. Jedynie podmioty uczestniczace
w ostatnim przetargu, ogtoszonym na podstawie przepiséw ustawy o ee
z 2011 r,, informowaty o opdZnieniach w wydawaniu $wiadectw efektyw-
nosci energetycznej przez Prezesa URE. Minister Energii nie podejmowat
dziatan zwigzanych z sygnalizowanymi op6znieniami.

W Ministerstwie Energii po wej$ciu w zycie ustawy o ee z 2016 r. nie doko-
nywano analizy jej wdrozenia przez URE. URE sygnalizowato Ministrowi
Energii problemy we wdrazaniu ustawy podczas roboczych kontaktow,
jakie miaty miejsce w 2019 r. ME nie sprawujgc nadzoru nad dziatalnoscia
Prezesa URE, nie podejmowat dziatan w tej kwestii.

We wnioskach z ekspertyzy przygotowanej na potrzeby KPDEE 2017 KAPE
wskazata na potrzebe utworzenia bazy danych wraz z systemem jej obstugi,
umozliwiajgcych monitorowanie realizacji Krajowych planéw dziatan doty-
czacych efektywno$ci energetycznej. System miatby obejmowac nie tylko
dziatania instytucji rzadowych, ale takze stron zobowigzanych do uzyskania
odpowiedniego poziomu oszczednosci energii i podmiotow realizujgcych
przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej potwier-
dzone uzyskanym i umorzonym $swiadectwem. Prace w tym zakresie nie
zostaty zapoczatkowane. W ocenie NIK utworzenie bazy danych zawie-
rajacej informacje o rodzaju i liczbie wydanych i umorzonych swiadectw
efektywnosci energetycznej, planowanych i zrealizowanych przedsiewzie-
ciach przez podmioty zobowigzane oraz wielkosci uzyskiwanych w tych
dziataniach oszczednos$ci, moze wspoméc prace organéw i podmiotéw
zaangazowanych w proces oszczedzania energii. [str. 56]

1t M.P.z 2016 1. poz. 1184.



4. WNIOSKI

Dokonanie rzetelniej analizy potrzeb kadrowych i finansowych URE,
a nastepnie zagwarantowanie Urzedowi wystarczajacych srodkéw niezbed-
nych do terminowej, rzetelnej i zgodnej z prawem realizacji zadan natozo-
nych na Prezesa URE w szczegdlnosci ustawg o efektywno$ci energetyczne;j.

Podjecie dziatan umozliwiajagcych przedtozenie przez Rade Ministréw
projektu ustawy Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej nie pdézniej niz na trzy
miesigce przed uptywem terminu implementacji przepiséw prawa wspdl-
notowego, zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o wspo6tpracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.

1. Wystapienie do Prezesa Rady Ministrow o zapewnienie niezbednych
Srodkoéw, umozliwiajacych prawidtows realizacje zadan natozonych
na Prezesa URE ustawa o efektywno$ci energetycznej.

2. Podjecie dziatan zapewniajgcych rozpatrywanie wnioskéw o wydanie
Swiadectw efektywnoSci energetycznej zgodnie z wymaganiami ustawy
o efektywnosci energetycznej i kpa.

3. Zapewnienie biezgcego monitorowania i kontroli realizacji obowigzku
oszczednosci energii wynikajacego z ustawy o efektywnosci energetycz-
nej.

4. Zapewnienie kompletnosci rejestru przedsiebiorcow zobowigzanych
do wykonania audytu energetycznego przedsiebiorstwa.

Prezes Rady Ministrow

Minister wtasciwy
ds. energii

Prezes URE
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5. WAZNIE|SZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie krajowych planow dziatan dotyczacych
efektywnosci energetycznej i implementacja dyrektywy
2012/27/UE

5.1.1. Krajowe plany dziatan dotyczacych efektywnosci
energetycznej

Dyrektywa 2006/32/WE oraz zastepujaca ja dyrektywa 2012 /27 /UE nato-
zyly na panstwa cztonkowskie obowigzek opracowania co trzy lata planéw
dziatan dotyczacych efektywnosSci energetycznej i okreslity szczegétowe
zasady oraz planowane $rodki stuzace poprawie sytuacji w poszczegol-
nych sektorach gospodarki. Trzeci i czwarty KPDEE zostaty przygotowane
(odpowiednio w Ministerstwie Gospodarki i Ministerstwie Energii)
z opdznieniem, wskutek czego - wbrew przepisom prawa wspélnotowego
i krajowego - plany zostaty przyjete przez Rade Ministrow i przekazane
Komisji Europejskiej po uptywie obowigzujgcych terminéw.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 dyrektywy 2012 /27 /WE, trzeci KPDEE winien byt
zostac zatwierdzony i przekazany Komisji Europejskiej do dnia 30 kwiet-
nia 2014 r. Przygotowanie projektu KPDEE 2014 w Ministerstwie Gospo-
darki trwato do potowy maja 2014 r. Ze wzgledu na zgtoszone uwagi MG
ponownie przekazat nowy tekst KPDEE 2014 do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow 11 wrzes$nia 2014 r. KPDEE 2014 zostal przyjety przez Rade
Ministrow i przekazany Komisji Europejskiej 20 pazdziernika 2014 r, nie-
mal po6t roku po wyznaczonym terminie.

Rozpoczecie prac nad projektem czwartego KPDEE nastapito zbyt pdzno,
w stosunku do przewidzianego na 30 kwietnia 2017 r. terminu przekazania
planu Komisji Europejskiej*? i zbiegto sie w czasie z likwidacjg Minister-
stwa Gospodarki i tworzeniem Ministerstwa Energii (listopad 2015 r.).
Pierwsze postepowanie, ogtoszone w celu wytonienia wykonawcy analizy
na potrzeby przygotowania KPDEE 2017, ogtoszono w potowie maja 2016 r.
Z powodu nieprecyzyjnego okreslenia kryterium do$wiadczenia wyko-
nawcy, zadna ze ztozonych ofert nie mogta zostac zaakceptowana, a poste-
powanie umorzono. Po rozstrzygnieciu kolejnego postepowania umowe
podpisano 18 sierpnia 2016 r. Analiza zostata opracowana w terminie
wynikajacym z umowy i odebrana w grudniu 2016 r. Kolejne pét roku trwat
proces opracowania projektu KPDEE 2017. Projekt KPDEE zostat przeka-
zany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych w czerwcu
2017 r. Jeszcze 3 stycznia 2018 r. Minister Energii zgtosit do Sekretarza
RM autopoprawke do tekstu projektu uchwaty. Ostatecznie KPDEE 2017
zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 23 stycznia 2018, tj. z blisko
dziewieciomiesiecznym opdZnieniem.

W trakcie prac nad KPDEE 2014 i KPDEE 2017, wobec opdznien w ich two-
rzeniu, Komisja Europejska wystepowata z zapytaniami, na ktére Polska
udzielata Komisji Europejskiej niezbednych wyjasnien.

12 Wynikajacego z art. 24 ust. 2 dyrektywy 2012/27/UE, a po przyjeciu ustawy ee z 2016 r.réwniez
zjejart. 5 ust. 2.
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5.1.2. Implementacja dyrektywy 2012 /27 /UE

Przebieg prac legislacyjnych nad projektem przepiséw prawa krajowego,
majacych na celu implementacje dyrektywy 2012 /27 /UE, nie pozwolit na ich
przyjecie przed uptywem przewidzianego terminu, tj. do 5 czerwca 2014 r.

Prace rozpoczety sie 30 listopada 2012 r, kiedy to MG zwrdcit sie do Szefa
KPRM o wpisanie do wykazu prac legislacyjnych RM projektu ustawy
o zmianie ustawy o efektywnos$ci energetycznej oraz niektérych innych
ustaw, z terminem przedtozenia projektu do rozpatrzenia przez Rade Mini-
strow w 111 kwartale 2013 r. Pomimo wezwania MG przez Wiceprzewodni-
czacego Zespotu do spraw Programowania Prac Rzagdu w dniu 10 grudnia
2012 r. do przygotowania i przekazania testu regulacyjnego do projektu
ustawy'?, test nie zostat przygotowany. W Ministerstwie Gospodarki
zaprzestano prac nad implementacja dyrektywy 2012/27 /UE w drodze
nowelizacji dotychczasowej ustawy o ee z 2011 r. Z uwagi na ograniczony
okres jej obowigzywania’*, postanowiono o przygotowaniu projektu nowe;j
ustawy o efektywnosci energetyczne;j.

Ponownie projekt ustawy o efektywnos$ci energetycznej zostat wpisany
do wykazu prac legislacyjnych RM 28 maja 2014 r. Przedstawiony przez
MG projekt ustawy wzbudzit szerokie zainteresowanie. W konsultacjach
publicznych uwagi zgtosity 23 podmioty, a kolejne pie¢ podmiotdw zgtosito
zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Uwagi dotyczyty m.in.: uspraw-
nienia procedury wydawania przez Prezesa URE $wiadectw efektywnosci
energetycznej, zmiany mechanizmu ogtaszania i przeprowadzania przetar-
géw na te $wiadectwa oraz rozszerzenia wykazu przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnos$ci energetycznej, przywrodcenia optaty zastepczej,
wprowadzenia definicji dla poje¢ niewykorzystywanych w projekcie ustawy
i zmiany terminéw realizacji zadan okres$lonych sztywno w dyrektywie.
Lacznie zgtoszono 187 uwag do projektu ustawy oraz dwie uwagi do oceny
skutkéw regulacji. W konsultacjach miedzyresortowych zgtoszonych
zostato 127 uwag do tekstu projektu ustawy, 10 uwag do uzasadnienia
i sze$¢ uwag do oceny skutkéw regulacji. Rozbieznosci dotyczyty m.in. sys-
temu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej i zasad realizacji obowigzku
wnoszenia optaty zastepczej.

Na posiedzeniu 19 marca 2015 r. SKRM wobec duzej liczby uwag skiero-
wat projekt do dalszych uzgodnien, w szczeg6lnos$ci miedzy ministrami
do spraw gospodarki i srodowiska. Po kolejnym omdwieniu projektu
ustawy przez SKRM powotano zespdt roboczy w sktadzie przedstawicieli:
MG, MS, Prezesa URE, Prezesa RCL i KPRM w celu rozpatrzenia i rozstrzy-
gniecia nieuzgodnionych uwag. 10 lutego 2016 r. Minister Energii skierowat
projekt ustawy do rozpatrzenia przez RM. Wskazat, Ze do rozpatrzenia
przez RM, jako rozbieznos$¢, pozostawata jedynie kwestia dotyczaca przy-
znania $rodkéw finansowych na realizacje nowych zadan wynikajacych
z ustawy naktadanych na Prezesa URE.

3 Dokument wymagany przy podejmowaniu decyzji o zasadno$ci podjecia prac legislacyjnych
i o kierunku tych prac.

*  Pierwotnie do 31 grudnia 2016 r., nastepnie do 31 grudnia 2017 r.
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Projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministréw 23 lutego 2016 r. wraz
z uwagami dotyczacymi wysokosci jednostkowej optaty zastepczej i oceny
skutkéw finansowych projektowanej ustawy. 4 marca 2016 r. w Mini-
sterstwie Energii odbyto sie spotkanie z przedstawicielami MF i KPRM,
na ktérym przeanalizowano i uzgodniono kwestie skutkow finansowych
wejscia w zycie ustawy. Nie przyznano srodkéw finansowych na realizacje
nowych zadan dla Prezesa URE. Projekt ustawy zostat skierowany do Sejmu
14 kwietnia 2016 r., czyli po dwoch latach prac.

Skutkiem opo6znien byto niedotrzymanie przez Rade Ministrow obowigzku
wynikajacego z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 paZdziernika 2010 r. o wsp6t-
pracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej*®, zgodnie z ktérym
Rada Ministrow wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej nie pdZniej niz na trzy miesiace przed
uplywem terminu wykonania wynikajacego z prawa Unii Europejskiej.

Ustawa o efektywnosci energetycznej zostata przyjeta przez Sejm 20 maja
2016 r. i weszta w Zycie 1 pazdziernika 2016 r, tj. z prawie 26-miesiecznym
op6znieniem.

Przeciagajace sie od 2014 r. prace nad implementacjg dyrektywy 2012/27 /UE
w nowej ustawie, przy jednoczesnym ograniczeniu czasowym uprzed-
niej regulacji - ustawy o ee z 2011 r,, majacej pierwotnie obowigzywac
do 31 grudnia 2016 r,, powodowaty niepewno$¢ na rynku oraz mogty znie-
checac przedsiebiorcow i innych beneficjentéw do planowania inwestycji
proefektywnos$ciowych, zwtaszcza tych, ktérych proces przygotowywania
i realizacji miat zaktada¢ wieloletni horyzont czasowy. Wymusito to przy-
jecie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r.
o0 zmianie ustawy o efektywno$ci energetycznej*®, wydtuzajgcej okres obo-
wigzywania ustawy o ee z 2011 r. do 31 grudnia 2017 r. i zapewniajacej
stabilnos¢ dalszego funkcjonowania systemu biatych certyfikatow do czasu
przyjecia nowej regulacji.

22 lipca 2014 r. Komisja Europejska skierowata do Polski zarzuty formalne
w sprawie braku notyfikacji aktéw prawa krajowego, stanowigcych petng
transpozycje dyrektywy 2012 /27 /UE". Mimo zaakceptowania odpowiedzi MG,
22 pazdziernika 2015 r. Komisja Europejska na podstawie art. 258 Traktatu
o Funkcjonowaniu UE*® sformutowata uzasadniong opinie dotyczacg braku
zawiadomienia o Srodkach transpozycji do prawa krajowego dyrektywy
2012/27/UE™. 5 stycznia 2016 r. Minister Energii przedstawit odpowiedz
na uzasadniong opinie Komisji Europejskiej, wskazujac na stan realizacji
celow dyrektywy 2012/27/UE oraz stan prac nad projektem ustawy
o efektywnosci energetycznej, wnoszac o niepodejmowanie przez Komisje
dalszych dziatan w sprawie.

15 Dz.U.Nr 213, poz. 1395.

16 Dz.U.poz. 2359, ze zm.

17 Nr naruszenia: 2014/0360.

18 Tekst skonsolidowany Dz. Urz. UE C 83 z30.03.2010, s. 47-199; Dz. U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2.

19 Patrz przypis 17.
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29 wrze$nia 2016 r. Komisja przedstawita dodatkowg uzasadniong opinie
w sprawie braku zawiadomienia o Srodkach transpozycji do prawa krajo-
wego dyrektywy 2012 /27 /UE. Watpliwosci Komisji Europejskiej dotyczyty
braku przepiséw dotyczacych mozliwo$ci oferowania ustug bilansowania
przez operatoréw wysokosprawnej kogeneracji, a takze przepiséw regulu-
jacych ustugi w zakresie reagowania na zapotrzebowanie zgodnie z art. 15
ust. 8 dyrektywy. Komisja wskazata réwniez, ze przewidziana w art. 7
ustawy o ee z 2016 . mozliwo$¢ stosowania przez organy publiczne umow
o poprawe efektywnosci energetycznej nie stanowi transpozycji szczego-
towych wymogéw art. 18 dyrektywy dotyczacych wspierania rynku ustug
energetycznych. Komisja zasygnalizowata takze brak zgtoszenia srodkow
transpozycji w zakresie kryteriéw efektywnosci energetycznej dotyczacych
regulacji sieci energetycznej oraz taryf sieci elektroenergetycznych, jak
rowniez wymogoéw w zakresie efektywnosci energetycznej obowiazujacych
operatoréw systemow przesytowych i operatoréw systemdéw dystrybu-
cyjnych. Minister Energii przedstawit odpowiedz na dodatkowa opinie
Komisji 29 listopada 2016 r.,, podnoszac wdrozenie wszystkich wskazanych
regulacji i wnoszac o umorzenie postepowania wszczetego przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej przez Komisje na podstawie art. 258 TFUE. Dalsze
dziatania w tej sprawie nie byty prowadzone.

24 listopada 2017 r. KE skierowata wniosek o udzielenie informacji
na temat wdrozenia poszczegdlnych przepiséw dyrektywy 2012/27 /UE.
Komisja Europejska sformutowata 82 szczegétowe pytania dotyczace
dziatan i rozwigzan w zakresie m.in. wzorcowej roli budynkdéw instytucji
publicznych, dokonywania zakupéw przez instytucje publiczne, audytéw
energetycznych i ich weryfikacji, systemow opomiarowania i doktadnego
prezentowania rzeczywistego zuzycia energii przez odbiorce konncowego,
czy dziatalnos$ci organu regulacji rynku (Prezesa URE). Po przeanalizowaniu
ztozonego materiatu, w dniu 23 pazdziernika 2018 r. Komisja podtrzymata
watpliwosci co do prawidtowego wdrozenia czesci przepiséw dyrektywy
i poinformowata o zamiarze podjecia dziatan w celu wszczecia postepowa-
nia w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

24 stycznia 2019 r. Komisja zgtosita watpliwosci dotyczace m.in. metody
obliczania oszczednosci energii®, dokonywania wyrywkowej weryfikacji
audytow efektywnos$ci energetycznej i zgodnoSci faktycznie uzyskanej
oszczednoSci energii przez dane przedsiewziecie stuzace poprawie efek-
tywnosci energetycznej z oszczedno$cig energii deklarowang przez strone
zobowigzang?®', zapewnienia wdrozenia i monitorowania obowigzku
przeprowadzania audytow energetycznych cigzacego na duzych przedsie-
biorstwach?2 Watpliwosci dotyczyty 14 zagadnien.

ME wyjasnit merytorycznie niejasne kwestie w odpowiedzi z 23 marca
2019 r. Do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych w Ministerstwie Energii
(30 kwietnia 2019 r.), Komisja nie ustosunkowata sie do odpowiedzi.

20 Art. 7 ust. 1-3 dyrektywy 2012/27/UE.
21 Art. 7 ust. 6 dyrektywy 2012/27/UE.
22 Art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/27/UE.
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5.2. Realizacja obowigzkow rejestrowych, sprawozdawczych
i informacyjnych

5.2.1. Centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkéw

Minister Infrastruktury i Rozwoju prawidtowo prowadzit, na podstawie
art. 31 ust. 1i 2 ustawy o charakterystyce energetycznej budynkéw?3,
centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkéw. Rejestr sktada
sie z centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynkéw dostep-
nego publicznie oraz czesSci dostepnej dla oséb uprawnionych do sporza-
dzania Swiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw lub protokotow
z kontroli systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji.

Cze$¢ dostepna publicznie obejmuje wykazy:

= Oséb uprawnionych do sporzadzania Swiadectw charakterystyki ener-
getycznej;

= Oséb uprawnionych do kontroli systemu ogrzewania lub systemu klima-
tyzacji;

= Budynkéw, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 2. ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkow, tj. budynkdéw, ktoérych powierzchnia uzytkowa
zajmowana przez organy wymiaru sprawiedliwo$ci, prokurature oraz
organy administracji publicznej przekracza 250 m? i w ktérych doko-
nywana jest obstuga interesantéw. Wykaz obejmuje m.in.: jednostkowa
wielko$¢ emisji CO,, udziat odnawialnych zrédet energii w rocznym zapo-
trzebowaniu na energie koricowa, wskaznik rocznego zapotrzebowania
na energie uzytkowa, wskaznik rocznego zapotrzebowania na energie
koncowg, wskaznik rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie
pierwotna.

Czes$¢ dostepna dla oséb uprawnionych obejmuje:

= Modut dla uprawnionego do sporzadzania §wiadectw charakterystyki
energetycznej budynkow;

= Modut dla uprawnionego do sporzadzania protokotéw systemu ogrze-
wania lub systemu klimatyzacji.

W ocenie NIK dokonywanie wpiséw, zmian oraz wykreslen w centralnym
rejestrze charakterystyki energetycznej budynkéw odbywato sie prawi-
dtowo, w wymaganych terminach i na podstawie dokumentéw stanowig-
cych podstawe dokonania wpiséw.

5.2.2. Weryfikacja Swiadectw charakterystyki energetycznej
oraz protokotéw z kontroli systemu ogrzewania
lub systemu klimatyzacji

Prawidtowo byt realizowany obowiazek weryfikacji $wiadectw charakte-
rystyki energetycznej oraz protokotéw z kontroli systemu ogrzewania lub
systemu klimatyzacji, pod katem prawidtowosci i rzetelnos$ci ich sporza-
dzenia oraz uwzglednienia przepiséw techniczno-budowlanych i zasad
wiedzy technicznej, okreSlony w art. 36 ust. 1 ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkow.
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Weryfikacja $wiadectw odbywata sie w zakresie m.in.: oceny charakte-
rystyki energetycznej budynku, obliczeniowej rocznej iloSci zuzywanego
no$nika energii lub energii, temperatur wewnetrznych w budynku w zalez-
nosci od stref ogrzewanych, przegréd budynku, podstawowych parametréw
techniczno-uzytkowych budynku, zalecen dotyczacych optacalnej ekono-
micznie i wykonalnej technicznie poprawy charakterystyki energetyczne;j
budynku.

5.2.3. Dzialalnos$¢ sprawozdawcza

MIiR (wcze$niej MIiB), stosownie do art. 8 ust. 9 ustawy o ee z 2016 1,
przekazywat ministrowi wtasciwemu do spraw energii, do 31 marca kaz-
dego roku (poczawszy od roku 2017), informacje?* o uzyskanych przez
organy wiadzy publicznej oszczednosciach energii pierwotnej w budynkach
uzytkowanych przez te organy i nalezacych do Skarbu Panstwa. Sprawoz-
daniaw 2017 r.i 2018 r. zostaty przekazane Ministrowi Energii terminowo.
W sprawozdaniu ztozonym 31 marca 2017 r. wykazano, iz w 2016 r. dzia-
tania proefektywnosciowe podjete zostaty w 68 budynkach lub zespotach
budynkoéw o tacznej powierzchni 552 445,93 m?, za$ oszczednos¢ energii
wyniosta 7701,43 MWh/rok. W sprawozdaniu ztoZzonym 23 marca 2018 .
wykazano, ze w 2017 r. dziatania obejmowaty 56 budynkéw lub zespotéw
budynkéw (nie wskazano ich tgcznej powierzchni) i skutkowaty oszczed-
noscia energii na poziomie 6706,62 MWh/rok.

Minister Energii stosownie do art. 8 ust. 10 ustawy o ee z 2016 r. oraz
art. 24 ust. 1i czesci 1 zatacznika XIV dyrektywy 2012 /27 /UE przedktadat
Komisji Europejskiej informacje o uzyskanych oszczednosciach energii
pierwotnej w budynkach uzytkowanych przez organy wtadzy publicznej
i nalezacych do Skarbu Panstwa oraz sprawozdania z postepu w dazeniu
do osiggniecia krajowego celu w zakresie efektywnosci energetyczne;j
wymienionego w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o ee z 2016 r. Informacje te byty
przedktadane z opdznieniem w stosunku do obowigzujacego terminu
- 30 kwietnia kazdego roku. Najwieksze, pétroczne, opdznienie w 2014 r.
byto spowodowane tym, zZe sprawozdanie to stanowito wéwczas czes$¢
KPDEE 2014.

W ostatnim objetym badaniem sprawozdaniu rocznym (przedtozo-
nym 2 maja 2018 r.) przedstawione zostaty dane o zuzyciu energii oraz
informacje wymagane na mocy zatacznika XIV dyrektywy 2012/27 /UE.
Zostaly zawarte réwniez dane dotyczace systemu Swiadectw efektywnosci
energetycznej: liczba wydanych $wiadectw efektywnosci energetycznej
(narastajaco) wyniosta 1842 (na koniec 2016 r.) i 3614 (na koniec 2017 r.).
Skumulowane oszczednosci energii finalnej w ramach systemu biatych
certyfikatéw wyniosty (na koniec roku, w tonach oleju ekwiwalentnego):
w2014 r.-213184,w2015r.-1660 662 orazw 2016 .- 3 268 126.

Sprawozdania z postepu w dazeniu do osiggniecia krajowego celu
w zakresie efektywnosSci energetycznej sporzadzane bylty we wspotpracy

2% Wynikajace ze sprawozdan sktadanych mu do dnia 31 stycznia przez organy wtadzy publicznej
z podjetych dziatan w roku poprzednim, dotyczacych budynkéw nalezacych do Skarbu Panstwa
i uzytkowanych przez te organy (art. 8 ust. 8 ustawy o ee z 2016 r.).
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z Gtéwnym Urzedem Statystycznym, Urzedem Regulacji Energetyki oraz
ministrem wtasciwym do spraw budownictwa (Minister Infrastruktury
i Budownictwa, a od 2018 r. Minister Inwestycji i Rozwoju). Sprawozdania
te przekazywane byty Komisji Europejskiej jako sprawozdania roczne
opracowane zgodnie z czeScig 1 zatgcznika XIV dyrektywy 2012/27 /UE.

Dane ze sprawozdania z postepu w dazeniu do osiggniecia krajowego celu
w zakresie efektywnoS$ci energetycznej za kolejne lata nie byty wykorzy-
stywane w Ministerstwie Energii do prowadzonych biezgcych dziatan
prognostycznych czy legislacyjnych, poniewaz, zdaniem ME, stanowity
zbidr informacji statystycznych przekazywanych na potrzeby monitoringu
Komisji Europejskie;.

5.2.4. Realizacja obowiazkéw informacyjnych

Minister Energii miat obowigzek zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie ministerstwa informacje o instrumentach stuza-
cych finansowaniu srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej oraz
sposobie ich pozyskiwania (art. 9 ust. 3 pkt 2 lit. a ustawy o ee z 2016 1.)
oraz wytyczne dotyczace sposobu uwzgledniania kryterium efektywnosci
energetycznej w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
(art. 9 ust. 3pkt 2 lit. b ustawy o ee z 2016 r.). Tozsamy obowigzek Ministra
Energii, a wcze$niej Gospodarki, przewidziany byt w art. 11 ust. 2 pkt 2
lit.aibustawy eez 2011 r.

Wytyczne dotyczace sposobu uwzgledniania kryterium efektywnosci
energetycznej w postepowaniu o udzielenie zamo6wienia publicznego
zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Gospodarki w lutym 2013 r. Informacje o instrumentach stuzacych finan-
sowaniu Srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej oraz sposobie ich
pozyskiwania®® zostaty umieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Energii w lutym 2016 r. Wytyczne zostaty zaktualizowane
w zakresie dotyczacym zmian wynikajgcych z dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkéw w styczniu 2015 r. Ostatnia aktualizacja
materiatow odbyta sie w styczniu i lutym 2019 r. Ministerstwo Energii nie
monitorowato stosowania wytycznych i ich skutecznosci, poniewaz miaty
one jedynie charakter informacyjny.

23 listopada 2016 r. Minister Energii wydat obwieszczenie w sprawie
szczegotowego wykazu przedsiewzieé stuzgcych poprawie efektywno-
$ci energetycznej®® (na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy o ee z 2016 r.).
Wykaz przedsiewzie¢ stanowi uszczeg6towienie rodzajéw przedsiewziec
wymienionych w art. 19 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. Robocze konsultacje
w sprawie tego wykazu prowadzone byty m.in. z dwoma ekspertami sek-
tora energetycznego jednej z wyzszych uczelni, przedstawicielami branzy,
jak réwniez przedstawicielami Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,
Urzedu Regulacji Energetyki, NFOSiGW.

25 https://www.gov.pl/web/energia/wytyczne-dla-sektora-publicznego https://www.gov.pl/

web/energia/instrumenty-finansowe-sluzace-finansowaniu-srodkow-poprawy-efektywnosci-
energetycznej
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Obwieszczenie, w ktérym ustalony byt wykaz przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej nie wymagato przeprowadzenia kon-
sultacji i dokumentowania procesu legislacyjnego, jak w przypadku innych
aktéw normatywnych. Jednak w ocenie NIK, przyjety przez ME sposéb
prowadzenia konsultacji nad tworzeniem wykazu stanowigcego zatgcznik
do obwieszczenia Ministra Energii (w tym w odniesieniu do podmiotéw
innych niz publiczne - z udziatem wytgcznie wybranych podmiotéw) oraz
zgtaszania i uwzgledniania uwag bez jasnego udokumentowania uzasad-
nienia dla wprowadzanych do projektu zmian nie byt w petni przejrzysty.
ME ze wzgledu na roboczy sposéb procedowania nie dysponowato rapor-
tem z konsultacji, notatkami z przebiegu lub wynikéw konsultacji ani
zestawieniem uwag uwzglednionych i odrzuconych.

5.3. Wydawanie i umarzanie swiadectw efektywno$ci
energetycznej

5.3.1. Wydawanie $wiadectw efektywno$ci energetycznej

Zgodnie z art. 21 ustawy o ee z 2011 r. Swiadectwo efektywnoSci ener-
getycznej byto potwierdzeniem deklarowanej oszczednos$ci energii wyni-
kajacej z przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuza-
cych poprawie efektywno$ci energetycznej przez podmiot, ktéry wygrat
przetarg organizowany przez Prezesa URE. Przetarg miat na celu wybor
przedsiewzie¢, za ktdre mozna byto uzyska¢ swiadectwa efektywnosci
energetycznej.

Zgodnie z art. 20 ustawy o ee z 2016 r., ktédra weszta w zycie z dniem
1 pazdziernika 2016 r., potwierdzeniem planowanej do zaoszczedzenia
ilosci energii finalnej wynikajgcej z przedsiewziecia lub przedsiewzie¢
tego samego rodzaju, stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej jest
Swiadectwo efektywnosci energetycznej wydawane przez Prezesa URE.
Prezes URE nie organizuje przetargéw na wybor przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnoSci energetyczne;j.

5.3.2. Przetargi w zakresie wyboru przedsiewziec stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej (na podstawie ustawy
oeez2011r)

W latach 2012-2016 odbyto sie pie¢ przetargéw ogtoszonych przez Prezesa
URE. Rozstrzygniecie przetargéw trwato od pieciu do dziewieciu miesiecy.
Wydtuzenie okresu rozstrzygania przetargdéw byto skutkiem problemow
z pozyskaniem $§rodkow na wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych
zadania wynikajace z ustawy o ee z 2011 r. oraz z wzrastajacej liczby ofert
sktadanych przez podmioty w kolejnych przetargach. W latach 2012-2016
na podstawie ustawy o ee z 2011 r. do URE wptyneto 4979 ofert przetar-
gowych?”:

= w przetargu ogtoszonym 31 grudnia 2012 r. - 212 ofert;
= w przetargu ogtoszonym 27 grudnia 2013 r. - 487 ofert;
= w przetargu ogtoszonym 19 grudnia 2014 r. - 735 ofert;
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= w przetargu ogtoszonym 29 grudnia 2015 r. - 1120 ofert;
= w przetargu ogtoszonym 21 wrze$nia 2016 r. - 2425 ofert.

Wykres nr 1
Liczba ofert w przetargach w latach 2012-2016
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Zrédto: ustalenia kontroli NIK.

Ogotem w wyniku przeprowadzonych przetargéw $wiadectwa
efektywnosci energetycznej uzyskato 3954 przedsiewziec.

5.3.3. Swiadectwa efektywnosci energetycznej wydawane w trybie
bezprzetargowym (na podstawie ustawy o ee z 2016 1.)

W okresie od wejscia w zycie ustawy o ee z 2016 . do korica 2018 r. do URE
wptynety 2422 wnioski, z czego 1490 zostato ztozonych na podstawie
art. 20 ustawy o ee z 2016 r. (dla przedsiewzie¢ planowanych), natomiast
932 na podstawie art. 57 ust. 2 ustawy o ee z 2016 r. (dla przedsiewziec
zrealizowanych po 1 stycznia 2014 1, a przed wej$ciem w zZycie ustawy).

Wykres nr 2
Liczba wnioskéw o wydanie swiadectw efektywnosci energetycznej
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Zrédto: ustalenia kontroli NIK.

W tym okresie Prezes URE wydatl 595 Swiadectw z czego 369 (62%) zostato
wydanych na podstawie art. 57 ustawy o ee z 2016 1. (tj. dla przedsiewzie¢
zakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy o ee z 2016 r., ale nie
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wczes$niej niz przed dniem 1 stycznia 2014 r.), natomiast 226 $wiadectw
(tj. 38%) wydano na mocy art. 20 ustawy o ee z 2016 1. (tj. dla przedsie-
wzieé, ktorych realizacja nie rozpoczeta sie przed ztoZzeniem wniosku
o wydanie $wiadectwa ee).

Wsrod 595 analizowanych $wiadectw, Swiadectwa ee wydane na mocy
art. 57 ustawy o ee z 2016 r. opiewaty tacznie na 104 973,294 toe (energii
pierwotnej), z czego w 2017 r. wydane zostaty Swiadectwa ee w tacznej
ilo$ci 25 980,863 toe, natomiast w 2018 r. w ilo$ci 78 992,431 toe.

Z kolei $wiadectwa ee wydane na podstawie art. 20 ustawy o ee z 2016 1.
w analizowanej grupie opiewaty tacznie na 28 859,899 toe (energii
finalnej). W 2017 r. wydane zostaly swiadectwa o wartosci 8442,381 toe,
aw 2018 r. o wartos$ci 20 417,518 toe.

Wydane $wiadectwa ee dotyczyty nastepujacych przedsiewzie¢ ujetych
w art. 19 ust. 1 ustawyoee z 2016 1.:

Tabelanr 1
Rodzaje i liczba przedsiewzie¢, ktérych dotyczyly wydane przez Prezesa URE Swiadectwa EE
w latach 2016-2018 .

art. 19 ust. 1
Nazwa przedsiewziecia ustawy o ee Liczba
z 2016T.
Izolacja instalacji przemystowych pkt1 6
Przebudowa lub remont budynku wraz z instalacjami pkt 2 204

iurzadzeniami technicznymi

Modernizacja lub wymiana o$§wietlenia pkt3lit.a 88

Modernizacja lub wymiana urzadzen i instalacji pkt3lit.b 113
wykorzystywanych w procesach przemystowych

lub w procesach energetycznych lub telekomunikacyjnych
lub informatycznych

Modernizacja lub wymiana lokalnych sieci cieptowniczych pkt 3lit. ¢ 24
ilokalnych zrédet ciepta w rozumieniu art. 2 pkt 61 7 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji

i remontéw

Modernizacja lub wymiana urzadzen przeznaczonych pkt 3lit.d 0
do uzytku domowego

Odzyskiwanie energii, w tym odzyskiwanie energii pkt 4 37
w procesach przemystowych

Ograniczenie strat zwigzanych z poborem energii biernej pkt5lit.a 2

Ograniczenie strat sieciowych zwigzanych z przesytaniem pkt5lit. b 2
lub dystrybucja energii elektrycznej lub gazu ziemnego

Ograniczenie strat na transformacji pkt 5 lit. ¢ 5
Ograniczenie strat w sieciach cieptowniczych pkt5lit.d 107
Ograniczenie strat zwigzanych z systemami zasilania pkt5 lit. e 1

urzadzen telekomunikacyjnych lub informatycznych
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art.19 ust. 1

Nazwa przedsiewziecia ustawy o ee
z2016T.

Stosowanie, do ogrzewania lub chtodzenia obiektéw, pkt6 6
energii wytwarzanej w instalacjach odnawialnego

zrédta energii, ciepta uzytkowego w wysokosprawnej
kogeneracji w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne lub ciepta odpadowego z instalacji
przemystowych

Zrédto: ustalenia kontroli NIK.

Sposrod 595 swiadectw, 394 (66%) zostaly wydane na wniosek podmiotow,
u ktdrych realizowane byty przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej (art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o ee z 2016 1. ), a 201 Swiadectw
(34%) zostato wydanych na wniosek podmiotéw upowaznionych (art. 20
ust. 3 pkt 2 ustawy o ee z 2016 1. ).

Sredni okres realizacji przedsiewzie¢, ktérych dotyczyty wnioski ztozone
na podstawie art. 20 ustawy o ee z 2016 r. wyniést 195 dni, przy czym
najdtuzsze przedsiewziecie byto realizowane przez 915 dni. Okres uzyski-
wania oszczedno$ci energii dla przedsiewzie¢, ktérych dotyczg poddane
analizie Swiadectwa ee, wydane na podstawie art. 20 ustawy o ee z 2016 .,
czyli dla przedsiewzie¢ planowanych, wynidst prawie 15 lat. W przy-
padku swiadectw ee wydanych na podstawie art. 57 ustawy o ee z 2016 1.
(dla przedsiewzie¢ ukoniczonych) Sredni okres uzyskiwania oszczednoSci
wyniost natomiast 13 lat.

Wszystkie przedstawione do analizy $wiadectwa ee byty podpisane przez
osoby posiadajgce pisemne upowaznienia wydane przez Prezesa URE
uprawniajace do podpisywania $§wiadectw ee.

Proces przyjmowania i weryfikacji wnioskéw o wydanie §wiadectw ee,
a takze wydawania $§wiadectw ee przez Prezesa URE zostat uregulowany
w dokumencie ,Wewnetrzna procedura sprawdzenia i weryfikacji wnio-
skow w Departamencie Efektywnos$ci Energetycznej i Kogeneracji URE oraz
wydawania Swiadectw efektywnos$ci energetycznej” z 2018 r. Procedura
ta nie zawierata terminow realizacji poszczegdlnych etapow weryfikacji
i rozpatrywania wnioskéw o wydanie $wiadectw ee, ktére zapewniatyby
dotrzymanie 45-dniowego terminu wynikajgcego z przepiséw ustawy o ee
z 2016 r. Terminy nie zostaly w procedurze przewidziane, gdyz ustawa o ee
wprowadza konkretny termin rozpatrzenia wniosku i wskazuje, iz do roz-
patrzenia wniosku zastosowanie maja przepisy kpa dotyczace wydawania
zaSwiadczen. Przewidziane w tej procedurze dokumentowanie procesu
weryfikacji wniosku o wydanie Swiadectwa ee i wydawania $§wiadectwa,
miato odzwierciedlenie w metryce sprawy, a takze poprzez adnotacje
na wnioskach oraz zatgcznikach do wnioskow.

Okoto 97% wnioskéw ztozonych w URE wymagato poprawy, gdyz nie
spetniaty wymogoéw wynikajacych z ustawy o ee z 2016 r. Wnioskodawcy
byli wzywani, w formie pisemnej (takze poczta mailowa, badz telefonicznie)
do uzupetniania brakéw we wnioskach. Wiekszo$¢ wnioskéw byta uzu-
petniana przez wnioskodawcéw w wyznaczonym przez URE terminie.
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Whnioski byty rozpatrywane w kolejno$ci wptywu, za$ zatatwienie sprawy
nastepowato niezwtocznie po uzupetnieniu przez wnioskodawce brakéw
we wniosku. Sprawy dotyczace wnioskéw, w ktdrych wnioskodawcy skta-
dali do Prezesa URE ponaglenia, a termin ustawowy na wydanie $wiadec-
twa minat, byty zatatwiane w pierwszej kolejnosci.

W kontroli przeprowadzono analize wszystkich 595 swiadectw ee wyda-
nych do konca 2018 r. i wnioskéw o ich wydanie. W tym szczegétowemu
badaniu poddano wylosowang probe 10 wnioskéw i wydanych na ich
podstawie $wiadectw. Na 10 zbadanych wnioskéw o wydanie §wiadectw
efektywnoSci energetycznej w czterech brak byto jednoznacznego i pre-
cyzyjnego wskazania przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnos$ci
energetycznej, przy czym w trzech z tych spraw Prezes URE nie wezwat
wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku. Brak wezwania wnioskodawcow
do uzupetnienia danych we wnioskach o wydanie swiadectwa ee, ktére nie
zawieraty okreslenia przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci ener-
getycznej, zgodnie z wykazem zawartym w art. 19 ustawy o ee z 2016 r,,
stanowil naruszenie art. 20 ust. 6 ustawy o ee z 2016 1.

Na 595 analizowanych spraw, w 108 sprawach Prezes URE kierowat
do wnioskodawcow wezwania do uzupeienia badz korekty wnioskdw lub
zatagczonych audytoéw efektywnos$ci energetycznej przedsiewzieé, czy tez
wezwania do ztozenia wyjasnien. Jedynie w dwoch sprawach Prezes URE
wystosowat do wnioskodawcow zawiadomienia o mozliwosci zapoznania
sie z materiatem dowodowym oraz wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan (art. 10 § 1 kpa.). Brak
powyzszych zawiadomien stanowit naruszenie art. 10 § 1 kpa, jednak bez
wptywu na wynik sprawy, albowiem w kazdym przypadku sprawa zostata
zatatwiona zgodnie z interesem wnioskodawcy. W powyzszych 108 wezwa-
niach do uzupetnienia dokumentoéw, ztozenia korekt lub wyjasnien Prezes
URE wyznaczat nowe terminy zatatwienia spraw. W czterech sposrod
108 spraw, terminy te nie zostaty przez Prezesa URE dotrzymane. W innych
przypadkach, w celu rozpatrzenia jak najwiekszej liczby wnioskow przy
posiadanej obsadzie kadrowej, pracownicy Departamentu Efektywnosci
Energetycznej i Kogeneracji kontaktowali sie z wnioskodawcami i audy-
torami gtownie telefonicznie, mailowo lub w trakcie spotkan w siedzibie
Urzedu, gdyz wysytanie zawiadomien i wyznaczanie nowego terminu zata-
twienia poszczegélnych spraw miatoby skutek w postaci zaprzestania wery-
fikacji wnioskéw o wydanie Swiadectw ee, a takze ze wzgledu na koszty
wysytania papierowych zawiadomien do wszystkich wnioskodawcow, ktore
nie przektadatyby sie na poprawienie sytuacji wnioskodawcéw.

W szczegotowo skontrolowanej przez NIK prébie 10 spraw, z ktorych
dziewie¢ zostato zatatwionych po terminie wynikajacym z ustawy o ee
z 2016 r.?8, w czterech sprawach wnioskodawcom zostaly przekazane
wezwania do uzupetnienia lub poprawienia wnioskéw o wydanie §wia-
dectw ee wraz z zawiadomieniami o niezatatwieniu sprawy w terminie.
Pozostatych pieciu wnioskodawcdédw nie zostato zawiadomionych o niezata-

28 45 dni od dnia ztoZenia wniosku o wydanie §wiadectwa efektywnosci energetycznej - art. 22
ust. 1 ustawy o eez 2016T.

Nieprzestrzeganie
przepiséw kpa i ustawy
oeez2016r. przez URE
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twieniu ich spraw w terminie, a takze o przyczynach niezatatwienia spraw
oraz o nowym terminie zatatwienia sprawy, co byto niezgodne z art. 36 § 1
kpa.

We wszystkich powyzszych sprawach znajdowaty sie metryki przygotowy-
wane przez pracownikéw URE weryfikujacych wnioski. Na zadnej z tych
metryk nie ma daty sporzadzenia, a na dwdéch metrykach brak jest pod-
pisOw 0s6b, ktére je sporzadzity. Procedura nie zawierata szczegétowych
zasad sporzadzania tych metryk, w tym opatrywania ich datg i podpisem
osoby sporzadzajacej metryke. Data i podpis pracownika weryfikujacego
wniosek znajdowaly sie natomiast na egzemplarzu Swiadectwa ee, pozo-
stajagcym w aktach sprawy w Urzedzie.

Wsrdd wszystkich analizowanych 595 Swiadectw ee jedynie 39 zostato
wydanych w ciggu 45 dni od daty wptywu wniosku do URE (tj. w terminie
zgodnym z art. 22 ust. 1 ustawy o ee z 2016 1. ), co stanowi ok. 6,5% wszyst-
kich 595 $wiadectw ee poddanych analizie. W terminie ponad jednego
roku rozpatrzono 124 wnioski, co stanowi 20,8% wszystkich badanych
$wiadectw ee. Sredni okres rozpatrywania wnioskéw przez Urzad (tj. czas,
jaki mija od wptywu do URE wniosku do wydania swiadectwa ee) wynidst
240 dni i byt ponad pie¢ razy dtuzszy niz termin 45-dniowy przewidziany
w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. Najdtuzszy okres rozpa-
trywania wniosku wyniost 1158 dni.

W 18 sprawach wnioskodawcy sktadali ponaglenia®®, zapytania o stan
weryfikacji wnioskow lub tez kierowali do URE maile lub pisma z prosba
o przyspieszenie weryfikacji dokumentéw. W 10 przypadkach odniosty
one skutek w postaci przystapienia w pierwszej kolejnosci do weryfikacji
wnioskow i podjecia kontaktéw z wnioskodawcami w celu uzupetnienia
wnioskéw. W przypadku o$miu wnioskéw rozpatrywanych przez Prezesa
URE zawarte w aktach spraw dokumenty nie potwierdzaty, iz sprawy,
w ktorych zostaty ztoZone ponaglenia zostaty zatatwione przez Prezesa
Urzedu niezwtocznie.

OpdZnienia w wydawaniu $wiadectw ee i nieprzestrzeganie przepisow kpa
odno$nie do zatatwiania spraw wynikaty z:

1. Natozenia sie zadan zwigzanych z przetargiem ogtoszonym 21 wrze$nia
2016 r., w ktorym zgtoszonych zostato 2425 ofert na wybor przedsie-
wziec¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, tj.:

= zaangazowania pieciu pracownikéw wtasciwej komoérki URE w pra-
ce komisji przetargowej;

= prowadzenia ztoZonej, wieloetapowej i czasochtonnej procedury
rozstrzygniecia przetargu, w ktérym wybrano 2065 ofert;

» wydania po rozstrzygnieciu przetargéw, 1772 $§wiadectw ee
w 2017 r. oraz 223 $wiadectw ee w 2018 r;;

2 Instytucja ponaglenia uregulowana jest w art. 37 kpa. Zgodnie z art. 37 § 1 k.p.a. stronie stuzy
prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli: 1) nie zalatwiono sprawy w terminie okreslonym
w art. 35 kpa lub przepisach szczegdlnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 kpa
(bezczynno$¢); 2) postepowanie jest prowadzone diuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia
sprawy (przewlektos¢).
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* rozpoznania zaskarzen odrzucenia 68 ofert przetargowych;

= przygotowania pisemnych uzasadnien odrzucenia 200 ofert ztozo-
nych przez 58 podmiotow, ktore wystapity o pisemne uzasadnienie
odrzucenia ofert;

2. Potrzeby weryfikacji zawiadomien Prezesa URE o przeprowadzeniu
audytu energetycznego przedsiebiorstwa w zwigzku z wejSciem w zycie
obowigzku sporzadzania tego audytu, wprowadzenia ich do bazy danych,
a ponadto duzej liczby zapytan w sprawie audytu energetycznego
przedsiebiorstwa;

3. Niewystarczajacej liczby etatéw na realizacje zadan zwigzanych z wery-
fikacja wnioskéw i wydawaniem $wiadectw ee.

W aktach jednej sprawy wnioskodawca ztozyt dwa ponaglenia: z 21 marca
2018 r.1i z 8 sierpnia 2018 r., w ktorych wskazat na przekroczenie przez
Prezesa URE 45-dniowego terminu na rozpatrzenie wniosku®°. W aktach
tej sprawy brak jest dokumentéw $wiadczacych o rozpatrzeniu ponaglen,
czy tez ich uwzglednieniu przez Prezesa URE. Prezes URE odstapit
od przeprowadzenia postepowania dotyczacego ustalenia os6b winnych
(art. 37 § 8 kpa) ze wzgledu na to, iz sytuacja zwigzana z wielomiesiecznymi
opo6znieniami w wydawaniu $wiadectw efektywnosci energetycznej ma
charakter systemowy.

Wsrod 595 analizowanych S§wiadectw ee stwierdzono, Ze w trzech
przypadkach wskazano niewtasciwg podstawe prawna. Na $wiadectwach
wskazano art. 57 ustawy o ee z 2016 1., podczas gdy wtasciwag podstawa
powinien by¢ art. 20 ustawy o ee z 2016 r. W zwigzku z przywotaniem
na swiadectwach btednej podstawy prawnej znalazto sie na nich takze
btedne pouczenie o koniecznosSci umorzenia $wiadectw do 30 czerwca
2019 r, podczas gdy s3a to Swiadectwa bezterminowe. We wszystkich
trzech $wiadectwach ee, ktére zawieraly wskazanie niewtasciwej podstawy
prawnej, a co za tym idzie niewtasciwe pouczenie, dane dotyczace
kwalifikacji prawnej Swiadectw ee przekazane Towarowej Gietdzie Energii
byty prawidtowe. W trakcie kontroli, 13 marca 2019 r,, Prezes URE wydat
zaswiadczenia dotyczace wystawionych swiadectw ee, w ktorych wskazat
prawidtowa tre$¢ pouczenia.

W ponagleniach, mailach i pismach zawierajacych zapytania o stan
weryfikacji wnioskéw oraz mozliwy termin wydania $wiadectwa ee
wnioskodawcy zwracali uwage na wiele aspektéow przedtuzajacej sie
procedury weryfikacji dokumentéw. Miedzy innymi:

= Srodki, jakie maja by¢ uzyskane ze sprzedazy praw majatkowych wyni-
kajacych ze $wiadectw ee maja stuzy¢ dalszym inwestycjom (takze
w dziatania majace na celu uzyskanie oszczedno$ci energii), a zatem
przedtuzajacy sie proces wydawania $wiadectw utrudnia dokonywanie
reinwestycji.

= Obawy o sytuacje finansowa swojej spotki oraz realizacje kolejnych zadan
zwigzanych z uzyskaniem wsparcia w postaci §wiadectw ee.

30 Wniosek zostat ztozony w Urzedzie 27 wrze$nia 2017 r.

Skutki opoznien
w wydawaniu $wiadectw
ee
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= Przedtuzajacy sie termin weryfikacji wniosku oraz brak jakichkol-
wiek informacji ze strony URE nt. efektéw weryfikacji wniosku narazit
wnioskodawce na utrate mozliwosci ponownego ztozenia wniosku
do 29 wrze$nia 2017 r., po ktérym to terminie przedsiewziecia zreali-
zowane po 1 stycznia 2014 r. przestaja by¢ kwalifikowane.

= Realizacja programu poszanowania energii cieplnej przez tak maty
podmiot, jakim jest sp6tdzielnia mieszkaniowa wigze sie z ogromnym
obcigzeniem finansowym. Uzyskane $rodki finansowe za oszczednosci
wynikajgce ze §wiadectw ee sg dla tego podmiotu istotnym Zrédtem
finansowania dziatalnos$ci. Wynika z tego, Ze opdZnienie w wydaniu
$wiadectwa moze by¢ niekorzystne dla ptynnosci finansowej podmiotu.

= Brakinformacji o sposobie zatatwienia wnioskéw o wydanie Swiadectw
ee wptywa na brak mozliwosci rozliczenia przez podmiot obowigzku
natozonego ustawg o ee z 2016 1., a nieterminowe rozpatrzenie wniosku
spo6iki o wydanie Swiadectwa ee wptywa na jej sytuacje finansowa
ze wzgledu na okresowos$¢ obrotu §wiadectwami i mozliwo$¢ uzyskania
wysokiej ceny sprzedazy w I potowie roku.

W okresie od wejs$cia w zycie ustawy o ee z 2016 r. do konca 2018 r. Prezes
URE wydat 38 postanowien o odmowie wydania §wiadectw ee.

31 z tych postanowien dotyczyto przypadkéw rozpoczecia realizacji przed-
siewzie¢ przez wnioskodawcéw przed ztozeniem wniosku o wydanie Swia-
dectwa ee, tj. naruszenia art. 20 ust. 3 ustawy o ee z 2016 r. Siedem posta-
nowien zostato wydanych, gdyz przedsiewziecia, ktérych dotyczyty wnioski
nie generowaty oszczednos$ci energii w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy
0 eez 2016 r. lub przedsiewzie¢ nimi objetych nie byto w obwieszczeniu
Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie szczeg6towego
wykazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;j.
Jedno postanowienie o odmowie wydania Swiadectwa zostato wydane
ze wzgledu na odrzucenie oferty ztoZonej w przetargu.

Prezes URE nie wydat zadnego postanowienia o odmowie wydania $wia-
dectwa ee ze wzgledu na nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie pomocy
publicznej?*.

W Zadnej z kontrolowanych spraw postanowienie o odmowie wydania
Swiadectwa ee nie zostato wydane w terminie 45 dni od daty wptywu wnio-
sku do URE. Srednio wnioski byty rozpatrywane w ciggu 449 dni (od daty
wptywu do daty postanowienia o odmowie wydania Swiadectwa ee).
Najdtuzszy okres rozpatrywania wniosku wynosit 624 dni, a najkrotszy
- 210 dni. Czterech wnioskodawcdw sktadato do Urzedu ponaglenia badz
kierowato pisma z zapytaniami o stan weryfikacji ich wnioskéw. Na trzy
postanowienia o odmowie wydania $wiadectwa zostaty ztozone zazalenia®2.

31 Art. 20 ust. 2 pkt 1lit. bustawy o ee z 2016 .

32 Do konica kontroli sprawy pozostawaty niezakornczone.
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5.3.4. Umarzanie $wiadectw efektywno$ci energetycznej

Nie wystapity przypadki udzielenia nieprawdziwych lub wprowadzaja-
cych w btad informacji o zakoniczeniu realizacji przedsiewziec¢ stuzacych
poprawie efektywnos$ci energetycznej. Z tego powodu w URE nie zostat
zaprowadzony rejestr podmiotow, ktore nie moga wystepowac z wnioskiem
o wydanie $wiadectwa ee przez 5 lat od dnia, w ktérym przedsiewziecie
to lub przedsiewziecia te powinny by¢ zakonczone (art. 27 ustawy o ee
z20167r.).

Prezes URE dokonywat weryfikacji zawiadomien o zakoniczeniu realiza-
cji przedsiewzie¢, sprawdzajac m.in. zgodnos$¢ wartosci zaoszczedzonej
energii finalnej z wydanym $swiadectwem ee. W przypadku brakéw
w dokumentacji lub powziecia watpliwosci dotyczacych rzeczywistych
uzyskanych oszczednosci, URE wnosit o uzupetnienie dokumentéw lub
dokonanie korekt. Procedure konczyta transmisja informacji o wydanym
Swiadectwie ee na TGE.

Prezes URE nie prowadzit wyrywkowej weryfikacji zgodno$ci energii
finalnej osiggnietej w wyniku realizacji przedsiewziecia lub przedsiewzie¢
stuzacych poprawie efektywnoSci energetycznej z iloscig energii okreslong
we wniosku o wydanie Swiadectwa ee, o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy o ee z 2016 r. Prezes URE nie zlecat tez dokonania takiej weryfikacji
podmiotom zewnetrznym, co umozliwia art. 26 ust. 2 ustawy o ee z 2016 .
Wynikato to z tego, Ze nie wystgpity przypadki stwierdzenia przez Pre-
zesa URE nizszej wartosci energii finalnej osiggnietej w wyniku realizacji
przedsiewziecia niz wynikajgca z wydanego $wiadectwa ee, a co za tym
idzie zobowigzania podmiotu do umorzenia §wiadectwa ee o wartos$ci
stanowigcej roznice miedzy iloscig energii wynikajacg ze $wiadectwa ee
przyznanego temu podmiotowi a ilo$cig energii zaoszczedzone;j.

Wydawane $wiadectwa ee odnosity sie do Sredniorocznej ilosci energii
uzyskanej w wyniku realizacji przedsiewzie¢. Pierwsze Swiadectwa
wydane na jej podstawie zostaty przekazane na TGE 30 maja 2017 r., zatem
prowadzenie weryfikacji Sredniorocznej oszczednosci energii finalnej
bytoby przedwczesne. Ponadto wobec brakéw w zasobach kadrowych
URE dziatania majace na celu rozpoczecie procesu weryfikacji zgodnosci
osiagnietej oszczednosci energii finalnej beda mogty zosta¢ rozpoczete
w drugiej potowie 2019 r., o ile zostang pozyskane $rodki finansowe
na realizacje tych zadan.

W ocenie NIK ani audyty energetyczne sktadane wraz z wnioskiem
o wydanie Swiadectwa ee (tj. audyty, o ktérych mowa w art. 20 ust. 5
pkt 1 ustawy o ee z 2016 r.), ani audyty przedstawiane po zrealizowanej
inwestycji nie byly objete w URE wyrywkowa weryfikacjg w rozumieniu
ustawy o ee z 2016 r.,, prowadzong zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Energii z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektywnoSci energetycznej oraz
metod obliczania oszczednosci energii. Na problem rozbiezno$ci pomiedzy
oszczedno$cia energii zaktadang w audytach energetycznych a faktycznie
uzyskana NIK zwrécita uwage w kontroli Efekty termomodernizacji
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych bedacych w zasobach spo6tdzielni
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mieszkaniowych, realizowanej z udzialem $rodkéw publicznych??.
Kontrola ta wykazata, ze skutkiem przeprowadzonej termomodernizacji
354 wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, bedacych w zasobach
kontrolowanych spétdzielni mieszkaniowych byto obnizenie zuzycia
energii, jednak w wymiarze o 42% nizszym od zaplanowanego w audytach
energetycznych. Na taki stan wplyw miaty m.in. niewtasciwie sporzadzone
audyty energetyczne, zawyzajace zaktadane efekty oszczednosciowe i brak
standaryzacji danych.

Wszystkie wnioski o umorzenie Swiadectw ee ztoZone w celu realizacji
obowigzku poprawy efektywnosci energetycznej za dany rok kalendarzowy
Prezes URE rozpatrywat do dnia, w ktérym uptywat termin realizacji
obowiazku poprawy efektywnos$ci energetycznej za dany rok.

Na mocy ustawy o ee z 2016 r. Prezes URE wydat 1439 decyzji
o umorzeniu $wiadectw ee na tgczng ilo$¢ 563 616,282 toe. Decyzje byty
wydawane terminowo i podpisane przez osobe posiadajaca upowaznienie
Prezesa URE.

5.3.5. Realizacja obowigzku oszczednoS$ci energii

Wysoko$¢ osiggnietej oszczednoSci energii finalnej wynikajacej z realizacji
obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. (wedtug
stanu na dzien 20 grudnia 2018 r.) zostata przedstawiona w ponizszej
tabeli:

Tabela 2
Wysokos¢ osiggnietej oszczednosci energii finalnej wynikajacej z realizacji obowigzku
efektywnosciowego

w tym poprzez:

Okres, ktérego Osiagnieta
dotyczy oszczednos$¢ energii umorzenie
realizacja finalnej wynikajaca Swiadectw uiszczenie optlaty
obowiazku z realizacji obowiazku efektywnosci zastepczej
energetycznej
[toe] [toe] [toe]
IV kwartat
warta 113 904,914 107 132,908 6772,006
2016.
2017 r. 364990,550 364 258,942 731,608
2018 . 86 665,451 86 665,451 0,000
Razem 565 560,915 558 057,301 7 503,614

Zrédfto: informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 107/2018 o osiqgnietej oszczednosci energii finalnej
publikowana stosownie do tresci art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. podmiot zobowigzany
moze rozliczy¢ wykonanie obowigzku zrealizowania przedsiewziecia
lub przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
u odbiorcy koncowego, w zakresie nierealizowanym optatg zastepcza,
do dnia 30 czerwca trzeciego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy
obowiazek, chyba ze ztozyt do Prezesa URE wniosek o taczne rozliczenie

33 https://www.nik.gov.pl/plik/id,20870,vp,23502.pdf
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wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, za dwa lub trzy
lata. Ponadto, w mysl art. 16 ust. 2 ustawy o ee z 2016 r. w przypadku
tacznego rozliczenia wykonania obowiazku, o ktérym mowa, w zakresie
nierealizowanym optata zastepcza, dokonuje sie go do dnia 30 czerwca
roku nastepujgcego po ostatnim roku z dwuletniego lub trzyletniego
okresu realizacji tego obowigzku. W konsekwencji, osiggnieta oszczedno$¢
energii finalnej zrealizowana za ww. okresy poprzez umorzenie $wiadectw
efektywnosci energetycznej moze ulec zmianie in plus.

Z uwagi na tres¢ ww. art. 16 ust. 11 2 ustawy o ee z 2016 . oraz mozliwos¢
ewentualnych zwrotéw oraz przeksiegowan optat zastepczych wptaconych
na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
zmianie moze réwniez ulec ilo§¢ wykazanej oszczednosci energii finalnej
wynikajaca z optat zastepczych uiszczonych na poczet realizacji obowigzku
za ww. okresy. Ponadto podmioty zobowiazane do realizacji obowigzku,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. za rok 2018 maja
mozliwos$¢ uiszczenia optaty zastepczej za ten rok do 30 czerwca 2019 r.
w wysoko$ci wynoszacej 10 % tego obowigzku (art. 11 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 12 ust. 4 ustawy oee z 2016 .).

Prezes URE prowadzit rejestr przedsiebiorstw, ktore otrzymaty koncesje
na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 12 ust. 2
pkt 11 2 ustawy o ee z 2011 r. oraz art. 10 ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy o ee
z 2016 r. Prezes URE kierowat do podmiotéw w nim zarejestrowanych
wezwania do przekazania danych niezbednych do przeprowadzenia kon-
troli realizacji obowigzkéw, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o ee
z 2011 r. oraz art. 10 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. przez poszczeg6lne pod-
mioty zobowigzane. Dane na temat pozostatych podmiotéw, ktére zawarty
transakcje na dostawy gazu ziemnego i energii elektrycznej z terminem
przypadajacym w danym okresie (wymienionych w art. 12 ust. 2 pkt. 21i 3
ustawy o ee z 2011 r. oraz art. 10 ust. 2 pkt 2,3 i 5 ustawy oee z 2016 1.)
Prezes URE pozyskiwat z TGE oraz z Gietdy Papierow WartoSciowych SA,
oraz domoéw maklerskich i towarowych doméw maklerskich.

Informacje przekazane przez wszystkie podmioty byty weryfikowane
w URE pod katem wielkosci zobowigzania w zakresie uzyskania oszczedno-
$ci energii. Prezes URE dokonywat oceny wykonania obowigzku uzyskania
efektywnosci energetycznej na podstawie danych dotyczacych decyzji
wydanych w sprawie umorzenia $wiadectw ee oraz danych o uiszczonych
optatach zastepczych przekazywanych przez NFOSiGW.

Prezes URE nie posiadal odpowiednich narzedzi informatycznych
do obstugi procesu kontroli realizacji obowigzku oszczednos$ci. Dane byty
recznie wprowadzane do pliku arkusza kalkulacyjnego. Taki sposéb monito-
rowania realizacji obowigzku byt bardzo czasochtonny ze wzgledu na liczbe
podmiotéw podlegajacych monitoringowi, obszerny zakres analizowanych
danych oraz konieczno$¢ wprowadzania do pliku wszystkich danych.

Prezes URE zakonczyt analize informacji dotyczacych wykonania obo-
wigzku poprawy efektywnosci energetycznej za 2013 r. Podstawa wylicze-
nia obowiagzku uzyskania oszczednosci energetycznej za ten rok wynosita
46 102 mln zt (co odpowiada 461 016,523 toe obowigzku na 2013 r.).

Rejestr przedsigbiorstw
zobowiazanych
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Obowiazek ten w 2013 r. zostat zrealizowany w 98,1% poprzez uiszczenie
optaty zastepczej (w wysokosci 452 mln z1, co odpowiada 452 533,67 toe)
oraz w 1,4% poprzez umorzenie Swiadectw ee (o tgcznej iloSci ener-
gii 6509,732 toe). L.acznie obwigzek zostat wiec spetniony w 99,5%,
tj. na taczng ilo$¢ energii: 459 043,402 toe.

W trakcie kontroli NIK trwaty prace nad analiza danych za kolejne lata.

W 2018 r. rozpoczely sie dziatania w celu rozszerzenia funkcjonalnosci
Bazy URE o narzedzia stuzace monitorowaniu i kontroli realizacji obowigzku
uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw ee i Swiadectw kogene-
racji — trwaty prace nad modutem Bazy stuzgcym do wydawania Swiadectw
ee. Kolejne etapy majg obejmowac przygotowanie modutu do umarzania
Swiadectw ee i modutu do monitorowania obowigzku efektywnos$ciowego.
Uruchomienie modutu planowane byto na koniec wrzesnia 2019 r.

Wsrod skontrolowanych podmiotéw zobowigzanych (cztery przedsiebior-
stwa energetyczne prowadzace obrot energia elektryczna) jeden podmiot
nie wykonat obowigzku uzyskania oszczedno$ci energii.

Spotka nie wywigzata sie za 2013 r. z obowiazku okreslonego w art. 12
ust. 1 ustawy o ee z 2011 r. R6Znica miedzy wymagang ilo$cia energii
pierwotnej, a ilo$cig wynikajaca z umorzonych swiadectw ee i uiszczonej
do 31 marca 2014 r. optaty zastepczej wynosita 11,540 toe. Prezes URE
wymierzyt kare w wysokosci 12 693,60 zt. Kara zostata uiszczona. W odnie-
sieniu do sprzedazy energii elektrycznej w 2015 r. Sp6tka przekazata URE
btedne dane, tj. zanizone kwoty przychodu ze sprzedazy energii elektrycz-
nej oraz ilosci energii pierwotnej wynikajacej z umorzonych swiadectw ee.
Prawidtowe dane zostaty przekazane w trakcie kontroli NIK.

Zadna z kontrolowanych spétek obrotu nie zrealizowata przedsiewzieé¢
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o ee z 2016 1.

Jako przyczyny podawano:

= Brak zainteresowania przez podmioty gospodarcze wspo6tpraca inwe-
stycyjna z podmiotem zewnetrznym przy realizacji takich inwestycji;

= QOgraniczona dostepnos¢ u odbiorcéw srodkéw finansowych funduszy
zewnetrznych lub srodkéw wtasnych;

= Ryzyko inwestycyjne. Przyjety w ustawie o ee z 2016 r. model przenosi
w catos$ci ryzyko zwigzane z pozyskiwaniem $wiadectw ee na Spotke.
Wobec nieterminowego wydawania §wiadectw przez URE utrudnione jest
realne szacowanie przeptywow finansowych na pokrycie poniesionych
naktadow. Istnieje tez ryzyko kalkulacyjne niezaakceptowania przez
URE wartosci Swiadectw ee réznej od zadeklarowanej w uprzednio
ztozonym wniosku.

Dwie skontrolowane spdtki podjety proby wspoétpracy z klientami
w zakresie oszczedno$ci energii. Zainteresowanie klientéw byto jednak
znikome.
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= Jedna spdtka, majac na wzgledzie promowanie i wspieranie dziatan
mogacych przyczynic sie do uzyskania oszczedno$ci u odbiorcow kon-
cowych, $wiadczyta ustugi dla odbiorcéw koncowych w zakresie prze-
prowadzania audytu ee i proponowania rozwigzan zwiekszajacych ee.
W wyniku wykonanych analiz jeden klient zdecydowat o zastosowaniu
takich instalacji w swoich obiektach ustugowych.

= Opiekun odbiorcy konncowego w innej spétce umozliwiat kontakt odbiorcy
z partnerem zewnetrznym w celu skorzystania z propozycji. Spétka nie
zna rezultatow koncowych w zakresie oszczednosci energii. Jednak oferta
nie spotkata sie z zainteresowaniem klientow.

Podobnie skontrolowane sp6tki gazownicze i cieptownicze zobowigzane
do uzyskania oszczedno$ci energii nie realizowaty przedsiewziec¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy konncowego. Tylko jedna
spotka cieptownicza zrealizowata przedsiewziecie u odbiorcy koncowego,
lecz efekty bedg mozliwe do zwymiarowania w 2019 .

Mimo informowania odbiorcow o mozliwosci, nie byli oni zainteresowani
taka forma wspoétpracy.

Sposrod 106 kar wymierzonych przez Prezesa URE do konica grudnia

2018 r. na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy o ee z 2011 r. (tj. za brak

realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o ee z 2011 .

czyli uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectwa ee lub uiszcze-

nia optaty zastepczej):

= w20 sprawach ztoZzono odwotania, z czego w czterech sprawach zgodnie
z wyrokami odwotania oddalono;

= w 78 sprawach podmioty ukarane wptacity wymierzone kary (w tym
w jednym przypadku wptata nastgpita po oddaleniu odwotania przez
sad);

= w pozostatych sprawach toczyty sie czynnos$ci poprzedzajace przeka-
zanie kar do windykacji lub czynnosci windykacyjne.

W zwiagzku z nieprzedstawieniem Prezesowi URE w wyznaczonym

terminie dokumentdéw lub informacji niezbednych do oceny wykonania

powyzszego obowigzku za 2013 r. wymierzono 23 kary w tgcznej wysokosci

49 792,28 zt na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy o ee z 2011 r. Sposrdod

23 ukaranych podmiotéw:

= cztery wniosty odwotanie od decyzji Prezesa URE,

= sze$¢ dokonato wptaty wymierzonej kary,

= w pozostatych sprawach toczyty sie czynnos$ci poprzedzajace przeka-
zanie kar do windykacji lub czynnosci windykacyjne.

Zgodnie z art. 12 ust. 6 ustawy o ee z 2011 r. oraz art. 12 ust. 4 ustawy o ee
z 2016 r. wplywy z tytutu oplaty zastepczej stanowia przychéd NFOSiGW,
Prezes Urzedu wystepowat do NFOSiGW o przekazanie informacji na temat
uiszczonych w danym okresie optat oraz dokonywat ich analizy. Prezes URE
opiniowat takze wnioski podmiotéw, ktére dokonaty wptat, o przeksiego-
wanie tych optat lub ewentualne zwroty.
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5.3.6. Problemy organizacyjne przy wydawaniu i umarzaniu
Swiadectw efektywnos$ci energetycznej

W komoérce URE, odpowiedzialnej za organizacje przetargéw i wydawanie
Swiadectw ee zatrudnionych byto na dzien 24 stycznia 2019 r. dwéch
pracownikow oraz naczelnik. Od 20 wrzesnia 2018 r. procz pracownikéw
tej komorki do analizy formalnej wnioskéw witgczono takze pracownika
na stanowisku ds. samodzielnej obstugi prawnej, ktéry jest odpowiedzialny
za weryfikacje wnioskdw o wydanie Swiadectw ee oraz wydawanie
Swiadectw ee.

W wyjasnieniach sktadanych przez pracownikéw URE wskazywanym
powodem znacznych op6Znien w realizacji zadan lub ich niewykonywania
byto niedostosowanie obsady kadrowej do wymiaru tych zadan. Na brak
odpowiedniej obsady kadrowej URE zwr6cit rowniez uwage Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie**, W czerwcu 2017 r. skarzgca zwrdcita
sie do Prezesa URE o wydanie na jej rzecz Swiadectwa efektywno$ci energe-
tycznej. W czerwcu 2018 r. skarzgca zadajac wydania §wiadectwa ee, wnio-
sta do Prezesa URE ponaglenie, a nastepnie ztozyta do WSA w Warszawie
skarge na bezczynnos¢. W wyroku WSA stwierdzit, ze Prezes URE dopuscit
sie bezczynnosci i jednoczes$nie stwierdzit, Ze bezczynnos$¢ nie miata miej-
sca z razgcym naruszeniem prawa. Sad stwierdzit, Ze Prezes URE boryka sie
z brakami kadrowymi, ktére maja bezposrednie przetozenie na szybkos¢
i sprawno$¢ toczacych sie przed nim postepowan, w tym postepowania
Skarzacej. Zdaniem Sadu, niewielka liczba pracownikéw rozpoznajaca
duza liczbe spraw nie moze mie¢ znaczenia dla uznania braku bezczynnosci
organu w zalatwieniu sprawy, ma natomiast wplyw na ocene charakteru
stwierdzonej bezczynno$ci.

Prezes URE wielokrotnie wskazywat, Ze do funkcjonowania komoérki
URE odpowiedzialnej za wydawanie Swiadectw ee potrzeba co najmniej
o$miu nowych etatéw (m.in. w pismach do Wiceprzewodniczacego Statego
Komitetu Rady Ministréw), jednak nie uzyskat srodkéw na zwiekszenie
zatrudnienia w Urzedzie. W 2016 r., w okresie prac nad projektem ustawy
o ee z 2016 r. kwestia zapewnienia srodkéw na nowe zadania Prezesa URE
byta przedmiotem korespondencji pomiedzy Ministrem Energii i Ministrem
Finanséw. Wobec rozbiezno$ci, Minister Energii w piSmie z 23 lutego 2016,
informowat, iz SKRM zdecydowat, Ze kwestia potrzeb kadrowych Prezesa
URE wymaga odrebnego przeanalizowania i pozostata do rozstrzygniecia
przez Rade Ministréow jako rozbieznos$¢. Ostatecznie jednak wykreslono
z projektu ustawy o ee z 2016 r. przepis dotyczacy wzrostu wydatkéw
budzetu panstwa przeznaczonych na wykonanie zadan Prezesa URE.

Zgodnie z informacjg zawartg w wyciagu z protokotu ustaleti nr 1/2016
posiedzenia SKRM z dnia 7 stycznia 2016 r., kwestia potrzeb kadrowych
URE miata by¢ przedmiotem odrebnej analizy SKRM. Nie byta ona jednak
przedmiotem obrad innego posiedzenia SKRM niz posiedzenie z dnia
7 stycznia 2016 1.

3% Sygn.aktVISAB/Wa 36/18.
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Réwniez po przyjeciu ustawy o ee z 2016 r. Prezes URE wystepowat wie-
lokrotnie o przyznanie Srodkéw na zapewnienie dodatkowych etatéw
do realizacji zadan z zakresu efektywno$ci energetycznej m.in. do Prezesa
Rady Ministréow i Ministra Finanséw. Prezes URE nie uzyskat jednak $rod-
kéw na zwiekszenie zatrudnienia w Urzedzie pracownikéw zaangazowa-
nych w zadania zwigzane z efektywnos$cig energetyczna.

Wystgpienia przedstawicieli URE obejmowaty réwniez kwestie zapewnie-
nia narzedzi informatycznych.

Przeprowadzony w 2017 r. audyt wewnetrzny pt. ,Monitorowanie i kon-
trolowanie realizacji obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia
Swiadectw efektywnosci energetycznej albo uiszczenia optaty zastepczej”
zakonczony zostat wydaniem opinii pozytywnej z zastrzezeniami o Sredniej
i niskiej istotnosci. Audytor stwierdzit, iz pomimo zidentyfikowanych sta-
bosci kontroli zarzadczej zastosowane mechanizmy kontrolne zapewniaja
zrealizowanie celu operacyjnego na poziomie URE w zakresie wspierania
efektywno$ci energetyczne;j.

Do uchybien stwierdzonych w audycie zaliczono natomiast przewlekto$¢
prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawie wymierzenia przez
Prezesa URE kary pienieznej, niedopeinienie obowigzku zawiadomienia
o przyczynach niezakonczenia postepowania w terminie i wskazania
nowego terminu zatatwienia sprawy, a takze przewlekto$¢ w prowadzeniu
badania realizacji obowigzku efektywno$ciowego za poszczegdlne lata,
wynikajaca z nieuzasadnionych merytorycznie przerw w podejmowaniu
kolejnych czynnosci.

W efekcie audytu w URE wprowadzono rozwigzania majgce zapobiec
powstawaniu ujawnionych nieprawidtowosci. Wobec braku mozliwosci sfi-
nansowania dodatkowych etatéw inne dziatania nie przyniosty pozadanych
efektow, co potwierdzity ustalenia kontroli NIK.

Kwestie obsady kadrowej byty przedmiotem dziatan wewnatrz URE. W celu
zapewnienia realizacji zadan zwigzanych z wydawaniem $wiadectw ee
przesunieto do pracy nad weryfikacja wnioskéw o wydanie §wiadectw ee
pracownikéw innych wydziatéw (kosztem realizacji zadan przypisanych
tym wydziatom i mimo brakéw kadrowych takze w tych wydziatach).
Takie przesuniecie etatéw mozliwe byto jednak wytacznie w przypadku
Swiadectw ee wydawanych na podstawie ustawy o ee z 2011 r., ktérych
zasadno$¢ wydania zostata przesadzona na etapie rozstrzygania prze-
targu. Takie dziatanie nie byto mozliwe wobec rozpatrywania wnioskow
o wydanie $wiadectw ee na podstawie ustawy o ee z 2016 r. ze wzgledu
na konieczno$¢ posiadania przez pracownikéw dokonujacych weryfikacji
wnioskow specjalistycznej wiedzy w zakresie analizy audytéw efektywno-
$ci energetyczne;j.

W wyniku prac Zespotu ds. relokacji Prezesowi URE przedstawiony zostat
raport Dyrektora Generalnego URE z 15 listopada 2018 r. Rekomendowano
powtdrzenie analizy obcigzen zadaniami na poczatku 2019 r. w oparciu
o dane dotyczace catego 2018 r. wobec nieréwnomiernego obcigzenia
komérek URE w czasie. Po wykonaniu ponownej analizy, w dniu 1 marca

Ustalenia audytu
wewnetrznego
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2019 r. rekomendowano dalsze wzmocnienie kadrowe jednej z komorek
organizacyjnych URE, ktéra wskazuje najwyzszy stopien obcigzenia zada-
niami. Ewentualne przesuniecia musza by¢ kazdorazowo poprzedzone
dodatkowsq analizg, czy zmiana taka nie zaklt6ci w znaczacym stopniu
realizacji zadan w innej komorce organizacyjne;.

Dodatkowa przeszkoda w zapewnieniu petnej obsady kadrowej stanowisk
w URE byta niekonkurencyjno$¢ oferowanych warunkéw zatrudnienia
wobec sytuacji na rynku pracy. Systematycznie spada liczba naboréw ogta-
szanych przez URE, ktore konczg sie wytonieniem kandydata i obsadzeniem
stanowiska. W 2018 r. wsp6tczynnik naboréw zakonczonych bez rozstrzy-
gniecia wynidést 50%. Niejednokrotnie na wolne stanowisko nie zgtaszat
sie zaden kandydat. Dyrektor Generalny Urzedu wskazat na dokonywanie
usprawnien proceduralnych w naborach oraz préby zainteresowania szer-
szego grona kandydatow podjeciem zatrudnienia w Urzedzie (poprzez
publikowanie ogtoszen o prace na portalach dedykowanych ogtoszeniom
0 prace oraz poprzez bardziej liberalne wymogi stawiane kandydatom,
dostosowane do aktualnej oferty rynkowej). W URE podniesione zostaty
tez wysokos$ci mnoznikéw kwoty bazowej w stuzbie cywilnej proponowane
nowozatrudnionym osobom na najczeSciej obsadzanych stanowiskach
(starszy inspektor i specjalista).

5.4. Realizacja zadan z zakresu audytu energetycznego

Ustawa o ee z 2016 r. w art. 36 natozyta na duzych przedsiebiorcow
obowigzek przeprowadzenia lub zlecenia przeprowadzenia co cztery
lata audytu energetycznego przedsiebiorstwa. O audycie przedsiebiorcy
zawiadamiajg Prezesa URE w terminie 30 dni od dnia jego przeprowadze-
nia wraz z podaniem informacji o mozliwych do uzyskania oszczednos$ciach
energii wynikajgcych z audytu. Na podstawie tych informacji Prezes URE
przekazuje (w terminie do 31 stycznia roku nastepujacego po roku, w kté-
rym przedsiebiorca przestat informacje Prezesowi URE) ministrowi wtasci-
wemu do spraw energii informacje o liczbie przeprowadzonych audytow,
liczbie przedsiebiorcow, ktorzy przeprowadzili audyt energetyczny przed-
siebiorstwa, liczbie przedsiebiorcéw, ktorzy sg zwolnieni z obowigzku
prowadzenia audytu energetycznego na mocy przepisu art. 36 ust 2 ustawy
oeez20l6r

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. pierwszy audyt energetyczny
przedsiebiorstwa powinien byt zosta¢ wykonany do 1 pazdziernika 2017 r.

W czasie poprzedzajacym bezposrednio te date URE otrzymywat dziennie
wiele zapytan telefonicznych i mailowych. Zapytania dotyczyty przede
wszystkim definiowania duzego przedsiebiorcy, pojecia wielko$ci zatrud-
nienia, okresu przyjmowanego do kwalifikowania do kategorii duzego
przedsiebiorcy, powigzan kapitatowych i oddziatéw oraz zakresu audytu
przedsiebiorstw sieciowych.

W celu utatwienia przedsiebiorcom realizacji obowiazku w zakresie
przeprowadzenia audytu energetycznego, na stronie internetowej URE
zamieszczono ,Informacje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 46/2016
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dotyczaca obowiazku sporzadzenia audytu energetycznego przedsiebior-
stwa, wynikajgcego z wejscia w zycie w dniu 1 pazdziernika 2016 r. ustawy
oeez20l6r"

Tabelanr3
Zawiadomienia o przeprowadzonych audytach energetycznych przedsiebiorstw

Mozliwe
. . . . W tym w ramach systemu .
Liczba zawiadomien . . do uzyskania
zarzadzania energia , :
o przeprowadzonych Srednioroczne
Rok lub w ramach audytu L.
audytach energetycznych R oszczednosci
L. systemu zarzadzania e .
przedsiebiorstwa , . energii finalnej
Srodowiskowego
(toe/rok)
2016 97 17 68796,112
2017 3506 127 973 373,597
2018 137 3 14 248,126

Razem 3740 1056 417,835

Zrédto: ustalenia kontroli NIK.

W badanym okresie do URE przestanych zostato 3740 zawiadomien
o przeprowadzonych audytach energetycznych przedsiebiorstwa, w tym
147 zawiadomien dotyczyto audytu energetycznego przedsiebiorstwa
w ramach systemu zarzadzania energia, lub audytu energetycznego
przedsiebiorstwa przeprowadzonego w ramach audytu systemu zarza-
dzania Srodowiskowego. Z przekazanych zawiadomien wynika, Zze moz-
liwe do uzyskania Srednioroczne oszczednosci energii finalnej wynosity
1056 417,835 toe/rok.

NIK zwraca uwage, zZe tylko niecate 4% audytéw zostato wykonanych
w przedsiebiorstwach, w ktérych funkcjonuje system zarzadzania energia,
lub system zarzadzania sSrodowiskowego, ktére pozwalaja na cykliczne
monitorowanie zuzycia i mozliwos$ci oszczednoSci energii.

Prezes URE do 31 grudnia 2018 r. przekazywatl Ministrowi Energii informa-
cje terminowo i w zakresie zgodnym z art. 38 ust. 2 ustawy o ee z 2016 1.
Przed przekazaniem informacji do Ministra Energii w URE weryfikowane
byty najwieksze zgtoszone przez przedsiebiorcow wolumeny zaoszczedzo-
nej energii, ktére mogty by¢ w ocenie URE btedne. Po weryfikacji i wyja-
$nieniach wolumeny zostaty przez zgtaszajacych skorygowane.

Prezes URE nie dysponowat wykazem wszystkich przedsiebiorcéw
zobowigzanych do wykonania audytu energetycznego przedsiebiorstwa.
Prezes URE dysponowat wtasnym wykazem podmiotéw zobowigzanych
do przeprowadzenia audytu, przygotowanym na podstawie zawiadomien
przestanych przez podmioty, ktére wykonaty audyt energetyczny przedsie-
biorstwa, o ktérym mowa w art. 36-38 ustawy o ee z 2016 r. (zawiadomien
przestanych przez samych przedsiebiorcéw lub audytoréw wykonujgcych
audyt). Powyzszy stan oznacza, ze w rejestrze przedsiebiorcow zobowig-
zanych do wykonania audytu sg wyszczegdlnieni jedynie ci przedsiebiorcy,
ktérzy cho¢ raz ztozyli audyt energetyczny przedsiebiorstwa. W ocenie NIK
uniemozliwia to skuteczne monitorowanie i egzekwowanie obowiazku
wykonania audytu energetycznego przedsiebiorstwa przez wszystkie
podmioty, na ktére zostat natozony ten obowigzek.

Brak wykazu wszystkich
przedsiebiorcow
zobowiazanych

do wykonania audytu
energetycznego
przedsiebiorstwa
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Prezes URE nie wykonywat w petni zadania dotyczacego monitorowania
realizacji przez podmioty zobowigzane obowigzku w zakresie przepro-
wadzenia audytu energetycznego przedsiebiorstwa oraz wymierzania kar
pienieznych za niezrealizowanie tego obowigzku. Do czasu kontroli nie byty
wszczynane postepowania w przedmiocie wymierzenia kary pienieznej
na podstawie art. 39 ust.1 pkt 7 ustawy o ee z 2016 r. za nieprzeprowadze-
nie audytu energetycznego przedsiebiorstwa, gdyz URE nie dysponowat
rejestrem wszystkich podmiotéw zobowigzanych do wykonania audytu.
Z uwagi na brak zagwarantowania na etapie tworzenia ustawy o ee z 2016 r.
srodkéw finansowych na realizacje rowniez tego catkowicie nowego zada-
nia okre$lonego w rozdziale 5 ustawy o ee z 2016 r. jest ono realizowane
jedynie w mozliwym zakresie (przy aktualnych zasobach kadrowych
Urzedu). W praktyce realizacja tego zadania polegata na zbieraniu infor-
macji o przeprowadzonych audytach oraz na ich niezbednej - na potrzeby
przekazania Ministrowi Energii zbiorczej informacji - weryfikacji w zakre-
sie poprawnosci przekazanych danych odnos$nie mozliwych do uzyskania
oszczednosci energii.

Kontrole NIK przeprowadzone w podmiotach zobowigzanych wykazaty,
ze wszyscy przedsiebiorcy wykonali audyty energetyczne przedsiebiorstwa
i w wymaganym terminie poinformowali o tym Prezesa URE.

Audytorzy zostali wybrani zgodnie z przepisami dotyczacymi zaméwien,

ktére obowiazywaty w spétkach. Jako kryterium wyboru audytora stoso-

wano:

" cene;

= do$wiadczenie w przeprowadzaniu audytéw energetycznych, np. poprzez
przedtozenie przez wykonawce referencji w zakresie wcze$niejszego
przeprowadzenia audytow energetycznych;

= dysponowanie odpowiednim potencjatem technicznym i kadrowym;

= termin wykonania audytu.

W jednej spétce NIK stwierdzita, Ze audyt realizowaty inne osoby niz
wymienione w ofercie wykonawcy. Byto to niezgodne z warunkami umowy,
gdzie zastrzezono, ze zmiana zespotu wykonawcy dopuszczalna jest jedynie
za zgoda zamawiajgcego. NIK ocenita, ze brak dokumentowania odstepstw
od postanowien umownych nie sprzyjat transparentnosci dziatan podejmo-
wanych przez spotke i utrudniat ich weryfikacje.

Audyty spetnialy wymogi okreélone w art. 37 ust. 2 ustawy o ee z 2016 .3

35 Audyt energetyczny przedsiebiorstwa:

1) nalezy przeprowadzac na podstawie aktualnych, reprezentatywnych, mierzonych i mozliwych
do zidentyfikowania danych dotyczacych zuzycia energii oraz, w przypadku energii
elektrycznej, zapotrzebowania na moc;

2) zawiera szczegdtowy przeglad zuzycia energii w budynkach lub zespotach budynkoéw,
w instalacjach przemystowych oraz w transporcie, odpowiadajacych tacznie za co najmniej
90% catkowitego zuzycia energii przez to przedsiebiorstwo;

3) powinien opierac sie, o ile to mozliwe, na analizie kosztowej cyklu zycia budynku lub
zespotu budynkoéw oraz instalacji przemystowych, a nie na okresie zwrotu naktadéw, tak
aby uwzgledni¢ oszczedno$ci energii w dtuzszym okresie, warto$ci rezydualne inwestycji
dtugoterminowych oraz stopy dyskonta.
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5.5. Finansowe wsparcie dziatan poprawiajacych efektywnos¢
energetyczng

5.5.1. Wsparcie finansowe przedsiewziec z zakresu efektywno$ci
energetycznej przez ministra wlasciwego w sprawach
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa3®

W latach 2014-2018 Minister wspierat efektywnos$¢ energetyczng gospo-
darki m.in.:

1. Petnigc funkcje Instytucji Zarzadzajacej Srodkami unijnymi z Europe;j-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci w ramach
osi priorytetowej I ,Zmniejszenie emisyjnoséci gospodarki” POIi$ na lata
2014-2020, w dziataniach dotyczacych efektywnosSci energetyczne;j
budynkéw i dystrybuciji ciepta i chtodu.

2. Prowadzac sprawy zwigzane ze wspieraniem remontéw i termomoderni-
zacji zasobow mieszkaniowych ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji
i Remontow ulokowanych w Banku Gospodarstwa Krajowego na zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow>’.

3. Petnigc funkcje Instytucji Koordynujacej wdrazanie 16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych®®, m.in.: w zakresie przyjetego w perspekty-
wie 2014-2020 celu tematycznego ,Wspieranie przejscia na gospodarke
nieemisyjng we wszystkich sektorach”.

Ministerstwo wspierato odbiorcéw pomocy finansowej w opracowywaniu
wnioskéw aplikacyjnych, w tym takze odnoszacych sie do dziatan z zakresu
efektywnosci energetycznej, poprzez sie¢ 74 Punktéw Informacyjnych Funduszy
Europejskich?®, zlokalizowanych we wszystkich wojewddztwach, w miastach
wojewddzkich oraz niektérych powiatach. Punkty informacyjne oferowaty
indywidualne konsultacje na etapie przygotowania wnioskéw o dofinansowanie.
Ponadto punkty oferowaty szkolenia dotyczace m.in.: praktycznych aspektéw
przygotowania wnioskéw o dofinansowanie, przygotowania biznes planéw
i studiow wykonalnosci. Lacznie zaraportowano ok. 1230 spotkan i szkolen.
W latach 2014-2018 uzyskanie informacji o wszystkich dostepnych 7Zré-
dtach pomocy finansowej zarzadzanej przez rézne instytucje byto mozliwe
pod nastepujacymi linkami:
https://www.pois.2007-2013.gov.pl/Strony/default.aspx, http://www.
funduszeeuropejskie.gov.pl (Portal Funduszy Europejskich bedacy
kompleksowym Zrodtem informacji o Funduszach Europejskich, w tym
o mozliwoSciach uzyskania wsparcia na przedsiewziecia majace na celu
zwiekszenie efektywno$ci energetycznej).

36 0d 2018r. do 2019 r. byt nim Minister Inwestycji i Rozwoju, poprzednio Minister Infrastruktury

i Rozwoju.
37 Dz.U.z2018r. poz. 966, ze zm.

38 Gtéwne zadania w tym zakresie to m.in. monitorowanie postepu finansowego i rzeczowego

programu (osigganie zatozonych w programie wskaznikéw), uczestniczenie w posiedzeniach
Komitetéw Monitorujacych RPO oraz biezaca wspdtpraca z zarzadami wojewddztw
m.in. w zakresie identyfikowania i usuwania barier w ramach wdrazania 16 RPO.

39 Stan na koniec 2018 .

Wsparcie MIiR
dla dziatan
poprawiajacych
efektywnosc
energetyczna
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5.5.2. Wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Gtownym podmiotem, ktéry udzielat w kontrolowanym okresie dofinanso-
wania przedsiewziec¢ i projektéw majacych na celu zwiekszenie efektywno-
éci energetycznej byt Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Dofinansowanie to odbywato sie ze $srodkéw krajowych w ramach
18 programoéw priorytetowych, ktére wskazywaty kierunki i warunki
dofinansowania oraz ze $Srodkow europejskich w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

W Strategiach dziatania NFOSiGW na lata 2013-2016 oraz 2017-2020
uwzgledniono zapisy KPDEE, oraz dokonywano wyboru dziatan prioryte-
towych, ktére obejmowaty dofinansowanie przedsiewzie¢ m.in. podmiotow
sektora finanséw publicznych i podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ uzy-
tecznosci publicznej, podmiotdw sektora energetycznego, a takze przedsie-
biorcow. Listy programéw priorytetowych opracowane byty na podstawie
analiz potrzeb srodowiskowych i dostepnych Zr6det finansowania.

NFOSiGW w latach 2015-2018 udzielit dofinansowania ze $srodkéw krajo-
wych na przedsiewziecia wspierajace efektywnos$c¢ energetyczng w formie
pozyczek - w kwocie 701 158,4 tys. zt oraz w formie dotacji - w kwocie
922 857,4 tys. zt. Ponadto w ramach POIiS na lata 2014-2020 na dziatania
zwigzane ze zwiekszeniem efektywno$ci energetycznej NFOSiGW wypta-
cit $rodki w wysokoéci 558 459,1 tys. zt. W ramach POIliS wspierane byty
przedsiewziecia w szesciu obszarach:

= dziatanie 1.2 Promowanie efektywnosSci energetycznej i korzystania
z odnawialnych Zrédet energii w przedsiebiorstwach,

= poddziatanie 1.3.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach,

= poddziatanie 1.3.2 Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym,

= dziatanie 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu,

= poddziatanie 1.6.1 Promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogene-
racji ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe,

= poddziatanie 1.6.2 Sieci cieptownicze i chtodnicze dla Zr6det wysoko-
sprawnej kogeneracji.

Najwazniejsze programy planowane do dofinansowania ze $rodkéw
NFOSiGW umieszczano na listach programéw priorytetowych, zatwierdza-
nych do dnia 31 stycznia kazdego roku. Programy priorytetowe dotyczace
poprawy efektywnos$ci energetycznej lokowane byty przede wszystkim
w obszarze wytwarzania, dystrybucji oraz wykorzystania energii u odbior-
coéw konicowych, rozwijania kogeneracji, w tym kogeneracji wysokospraw-
nej, modernizacji i rozbudowy sieci cieptowniczych, termomodernizacji
budynkéw uzytecznosci publicznej, budownictwa energooszczednego,
a takze modernizacji sektora energetyki w zakresie inteligentnego opo-
miarowania i inteligentnych sieci energetycznych w celu wzmocnienia roli
odbiorcow finalnych w zarzadzaniu zuzyciem energii.
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W latach 2015-2018 NFOSiGW zawart 104 umowy pozyczek, obejmujgce
kwote 847 339,4 tys. zl, oraz 431 umoéw dotacji, obejmujacych kwote
1474 083,3 tys. zt, na dofinansowanie ze Srodkéw krajowych dziatan stu-
zacych poprawie efektywnos$ci energetyczne;j.

W ramach 10 programéw priorytetowych ukierunkowanych na osiaggniecie
efektéw z zakresu efektywnosci energetycznej zawarto 75 umdéw pozyczki
na taczng kwote 379 285,4 tys. zt oraz 366 umoéw dotacji na taczng kwote
1369 346,0 tys. zl. Byty to programy: Poprawa efektywno$ci energetycznej
- Doptaty do kredytéw na budowe doméw energooszczednych; Poprawa
efektywnosci energetycznej - Inteligentne sieci energetyczne; Poprawa
jakoSci powietrza - cze$¢ 2 Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie;
cze$¢ 4 LEMUR - Energooszczedne Budynki Uzytecznosci Publicznej;
cze$¢ 6 Budynki uzytecznosci publicznej o podwyzszonym standardzie
energooszczedno$ci; System Zielonych Inwestycji - Green Investment
Scheme (GIS) cze$¢ 1 - Zarzadzanie energiag w budynkach uzyteczno$ci
publicznej; GIS cze$¢ 5 - Zarzadzanie energia w budynkach wybranych
podmiotéw sektora finanséw publicznych, GIS GEPARD - Bezemisyjny
transport publiczny; Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej
i zasobooszczednej gospodarki czes¢ 1; Wspétfinansowanie projektéw
POIliS 2014-2020 Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki; Czyste powietrze.

Aspekty dotyczace efektywnos$ci energetycznej wystepowaty rowniez
w programie zwigzanym z promowaniem odnawialnych Zrédet energii.
W ramach programu SYSTEM - Wsparcie dziatan ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej realizowanych przez partneréw zewnetrznych, czesc 3
Prosument - linia dofinansowania z przeznaczeniem na zakup i montaz
mikroinstalacji odnawialnych Zrédet energii w badanym okresie zawarto
20 umoéw pozyczek na kwote 123 180,1 tys. zt oraz 20 uméw dotacji
na kwote 72 561,1 tys. zt.

W ramach kolejnych sze$ciu programow priorytetowych, w ktérych
wspierano efektywnos$¢ energetyczng, w badanym okresie zawarto
osiem umow pozyczek na kwote 276 564,9 tys. zt oraz 29 uméw dotacji
na kwote 28 342,9 tys. zt. Byly to programy: Edukacja ekologiczna; SYSTEM
- Wsparcie dziatan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych
przez partneré6w zewnetrznych czes¢ 2 REGION; Wsparcie dla innowacji
sprzyjajacych zasobooszczednej i niskoemisyjnej gospodarce czes$¢ 1; Sokot
- wdrozenie innowacyjnych technologii Srodowiskowych; Wspétfinanso-
wanie programu LIFE; Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie niskoemisyjnej
i zasobooszczednej gospodarki - czes$¢ 4; EWE - Efektywnos$¢ energetyczna
w przedsiebiorstwach; Wsparcie przedsiebiorcow w zakresie niskoemisyj-
nej i zasobooszczednej gospodarki.

W wyniku realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkow
NFOSiGW w kolejnych latach okresu 2015-2018 uzyskano nastepujacy efekt
w postaci zmniejszenia zapotrzebowania na energie cieplng i elektryczna:

= w2015 roku 0486 197 MWh/rok,
= w2016 roku o296 280 MWh/rok,
= w2017 roku o 348 145 MWh/rok,
= w2018 roku o 368 811 MWh/rok.
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W latach 2015-2018 NFOSiGW petnit funkcje Instytucji Wdrazajacej i pro-
wadzil dziatania wspierajace efektywno$¢ energetyczna w ramach POIiS
na lata 2014-2020, w nastepujacych dziataniach i poddziataniach:

= dziatanie 1.2 Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania
z odnawialnych Zr6det energii w przedsiebiorstwach - celem dziatania
byta przebudowa lub wymiana urzadzen i instalacji technologicznych,
energetycznych oraz o$wietlenia budynkéw, hal produkcyjnych i terenu
przedsiebiorstw, a takze elementow (lub catych) ciggéw transportowych
mediow;

= dziatanie 1.3 Wspieranie efektywnos$ci energetycznej w budynkach,
poddziatanie 1.3.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
uzytecznosci publicznej, poddziatanie 1.3.2 Wspieranie efektywnosci
energetycznej w sektorze mieszkaniowym oraz poddziatanie 1.3.3
Ogo6lnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci ener-
getycznej oraz OZE, ktérego celem byta promocja gospodarki niskoemi-
syjnej w Polsce;

= dziatanie 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu. W ramach niniejsze-
go dziatania wspierana byta poprawa efektywnosci przesytu i dystrybucji
ciepta do istniejacych odbiorcéw w szczegdlnosci poprzez modernizacje
i przebudowe sieci cieptowniczych oraz likwidacje zbiorowych i indy-
widualnych Zrdédet tzw. niskiej emisji;

= dziatanie 1.6. Promowanie wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji
ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe. W ramach tego dziatania realizowano dwa poddziatania:
1.6.1 Zrédta wysokosprawnej kogeneracji i 1.6.2. Sieci cieptownicze
i chtodnicze dla Zr6det wysokosprawnej kogeneracji.

Nabory w ramach wyzej wymienionych dziatan i poddziatan POIiS na lata
2014-2020 odbywatly sie zaréwno w trybie konkursowym (19 naboréw),
jak i pozakonkursowym (cztery nabory). Lacznie w latach 2015-2018
we wszystkich naborach do NFOSiGW wptyneto 849 wnioskéw o dofi-
nansowanie ze $srodkéw POIiS na lata 2014-2020 na taczng kwote
6 542 670,9 tys. z, z tego 443 wnioski zostaty zatwierdzone do dofinan-
sowania, 180 wnioskéw zostato odrzuconych lub wycofanych na réznych
etapach oceny, a 226 byto w trakcie oceny. Na podstawie wnioskow zatwier-
dzonych do dofinansowania, w okresie objetym kontrola w NFOSiGW
podpisano 375 umdéw na taczng kwote 3 240 227,6 tys. zt (49,5% warto-
$ci ztozonych wnioskéw), w tym najwiecej (180 umoéw) na tgczng kwote
1203 796,7 tys. zt w ramach poddziatania 1.3.1.

Dofinansowanie przez NFOSiGW przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, zaréwno ze srodkéw pochodzacych ze Zro-
det krajowych, jak i zagranicznych, stuzyto realizacji zatozonych celéw
zwigzanych z oszczednoScig energii. Programy priorytetowe byty zgodne
z celami okreslonymi w KPDEE. Umowy o dofinansowanie przedsiewzie¢
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej zawieraty postanowienia
zapewniajace realizacje przez beneficjentéw okres$lonych efektow ekolo-
gicznych i rzeczowych lub wskaznikéw produktu i rezultatu bezposred-
niego. Ponadto NFOSiGW prowadzit kontrole realizacji tych przedsiewzie¢
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i monitorowat osiagniecie zatozonych efektéw. System kwalifikowania
wnioskow o dofinansowanie zapewniat jawnos¢ procedur naboru. Kwalifi-
kowanie wnioskdw odbywato sie zgodnie z procedurami oraz terminowo.

5.5.3. WyKkorzystanie wsparcia finansowego realizowanych
przedsiewziec stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
przez przedsiebiorcow

Sposéréd 17 skontrolowanych przedsiebiorstw energetycznych dziewiec

korzystato z wsparcia finansowego realizowanych przedsiewzie¢ stuzacych

poprawie efektywnos$ci energetycznej. Byli to przede wszystkim operato-
rzy systemu dystrybucyjnego oraz przedsiebiorstwa energetyki cieplne;j.

Pozostate osiem skontrolowanych spotek z takiej pomocy nie skorzystato.

Dotyczyto to przede wszystkim spdtek obrotu lub sprzedazy energii,

w ktorych niski koszt prowadzonych dziatan inwestycyjnych umozliwit ich

sfinansowanie $rodkami wtasnymi. Réwniez operatorzy systemu przesy-

towego realizowali swoje przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej bez ubiegania sie o Srodki pomocowe, ze wzgledu na wystar-
czajacy ilo$¢ sSrodkdw wiasnych na ten cel, a w przypadku Gaz-System SA
takze z uwagi na brak programéw pomocowych adresowanych do ope-
ratora systemu przesytowego gazowego. W jednym przypadku przedsie-
biorstwo cieptownicze nie mogto skorzysta¢ ze wsparcia i nie ubiegato
sie o nie, gdyz nie speiniato warunku posiadania ,efektywnego” systemu
cieptowniczego, tj. wytwarzania ponad 50% energii ,przyjaznej dla Srodo-
wiska” (wykorzystywanie do produkcji ciepta w co najmniej 50% energii
ze zrodet odnawialnych lub w co najmniej 50% ciepta odpadowego, lub

w co najmniej 75% ciepta pochodzacego z kogeneracji, lub w co najmniej

50% wykorzystywanie potaczenia takiej energii i ciepta). Wykorzystywane

zrodto ciepta oparte na spalaniu wegla nie spetniato powyzszego wymogu.

Wsréd dziewieciu skontrolowanych przedsiebiorstw energetycznych, ktére
ubiegaty sie o wsparcie finansowe realizowanych przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnos$ci energetycznej (co najmniej posrednio) i z niego
skorzystaty, byto czterech operatoréw systemu dystrybucyjnego elektro-
energetycznego (0SD-e), operator systemu dystrybucyjnego gazowego oraz
cztery przedsiebiorstwa energetyki cieplne;j.

Jeden z OSD-e zrealizowatl w okresie objetym kontrolg pie¢ projektow
dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej. Inwestycje obejmowaty
wymiane transformatoréw w celu ograniczenia strat technicznych energii
elektrycznej w sieci dystrybucyjnej. L.aczny koszt tych projektéw wyniost
165 mln zi1, a otrzymana pomoc finansowa na ich realizacje w postaci
dotacji z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 75 miln zt
(45% kosztow). W ramach dwdch szczegbétowo zbadanych inwestycji doko-
nano wymiany tgcznie 2768 transformatoréw. W obu przypadkach uzy-
skana ostatecznie ilo$¢ zaoszczedzonej energii byta wyzsza od zaktadanej
i wyniosta tagcznie ok. 11 000 MWh. Laczna wartos¢ tych dwéch projektéw
wyniosta 76 mln zi, a kwota dotacji 31,7 mln zt. W obu inwestycjach osia-
gniete zostaty zaloZzone wskazniki rezultatu (liczba wymienionych transfor-
matoréw oraz ilo$¢ zaoszczedzonej energii). Inwestycje przeprowadzono
terminowo, ich prawidtowa realizacja zostata potwierdzona protokotami
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odbioru rob6t oraz pomiarami napie¢ i prgdéw transformatoréw po mon-
tazu. Wobec takiej formy pomiaru uzyskanych oszczednoSci energii nie
zaktadano i nie przeprowadzono powykonawczego audytu efektywnos$ci
energetycznej inwestycji.

Inny z OSD-e zrealizowat z wykorzystaniem wsparcia z NFOSiGW projekt
wdrozenia inteligentnej sieci energetycznej. Obejmowat on stworzenie
inteligentnej sieci oswietleniowej, budowe elektrowni fotowoltaicznej
oraz przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnej. Efektem
realizacji inwestycji miato by¢ zmniejszenie zapotrzebowania na energie
elektryczng oraz ograniczenie lub unikniecie emisji dwutlenku wegla.
Dotacja na realizacje inwestycji wyniosta 15,1 mln zt. Inwestycja zostata
wykonana terminowo i zgodnie z ustaleniami zawartej umowy. Efekt
oszczednoSci energii oraz ekologiczny zostaly osiggniete na poziomie
WYyZszym niz zaplanowano:
» zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng - 8032 MWh/rok,
tj. wzrost 0 20,2% w stosunku do umowy;
= produkcja energii elektrycznej w wysokosci 3343 MWh/rok, wyzsza
0 0,7%;
= ograniczenie lub uniknigcie emisji dwutlenku wegla - 9077 Mg CO,/rok,
tj. wyzsze o0 2,0% od przewidzianego umowa.

Dla przedsiewziecia nie zostat sporzadzony audyt efektywnosci energetycz-
nej potwierdzajacy osiagniecie zaktadanych efektéw, gdyz ich osiggniecie
zostato potwierdzone innym dokumentem wymaganym umowa z NFOSiGW,

Jedno z kontrolowanych przedsiebiorstw energetyki cieplnej w latach
2012-2018 realizowato trzy umowy zwigzane z inwestycjami majgcymi
na celu poprawe efektywnos$ci energetycznej, w tym ograniczenie strat
w sieci cieptowniczej. Inwestycje na taczng kwote 24 mln zt uzyskaty
mozliwo$¢ wsparcia dotacjami na taczna kwote 15 min zt. Zrédtem $rod-
kéw dotacji dwukrotnie byt Regionalny Program Operacyjny (raz na lata
2007-2013, a raz na lata 2014-2020), a w jednym przypadku POIi$
na lata 2014-2020. Dwie inwestycje, ktérych zakonczenie realizacji
zostato zaplanowane na lata 2014 i 2018, zostaly wykonane w petnym
zakresie i w terminach okre$lonych harmonogramem. Sprawdzenie
osiagniecia zaktadanych efektow obnizenia zuzycia energii mozliwe byto
w odniesieniu do inwestycji zakonczonej w roku 2014. Projekt o koszcie
catkowitym 3,7 mln zt uzyskat dotacje 2,5 mln zt. Celem inwestycji byta
poprawa i zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej wykorzystania infra-
struktury przesytu ciepta, a sposobem na jego zrealizowanie byta budowa
i przebudowa osiedlowej preizolowanej sieci cieplnej. Po zakonczeniu
realizacji projektu osiggnieto zaktadane oszczednosci energii, co zostato
potwierdzone w audytach energetycznych za lata 2016-2018. W stosunku
do stanu wyjsciowego (9331 GJ]/rok) uzyskany efekt energetyczny byt naste-
pujacy: w roku 2016 zmniejszono straty ciepta o 7337 GJ/rok, tj. o 78,6%);
w roku 2017 zmniejszono straty ciepta o 7256 GJ/rok, tj. o 77,8%; w roku
2018 zmniejszono straty ciepta o 7304 GJ/rok, tj. o 78,3%. Niewielkie r6znice
w efektach energetycznych wynikajg gtéwnie z réznic temperatur powietrza
zewnetrznego w kolejnych latach.
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Inne z przedsiebiorstw energetyki cieplnej zrealizowato z wykorzysta-
niem wsparcia udzielonego w 2016 r. przez Wojewd6dzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej modernizacje odcinka sieci ciepfowniczej
zasilajacej jedno z osiedli mieszkaniowych. Laczny koszt inwestycji wynosit
903 tys. zt, a kwota niskooprocentowanej pozyczki 630 tys. zt (co przeto-
zyto sie na kwote pomocy 11,8 tys. zt). W przeprowadzonej modernizacji
sieci cieptowniczej osiggnieto ograniczenie strat przesytowych o wartos¢
841 GJ/rok, co przetozyto sie na ograniczenie emisji CO, w wysokosci
92 Mg/rok. Potwierdzeniem osiggniecia tych efektow byt wykonany audyt
energetyczny oraz wykonana w 2018 r. analiza techniczna osiggnietego
efektu ekologicznego przeprowadzona przez Wojewo6dzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska. W roku 2018 przedsiebiorstwo to uzyskato z POIi$
wsparcie dla przebudowy miejskiej cieci cieptowniczej. Laczna war-
to$¢ inwestycji wynosi 27,5 mln zl, a dofinansowanie w formie dotacji
12,5 mln zl. Zadanie jest realizowane zgodnie z harmonogramem i ma
sie zakonczy¢é w 2021 r. Roczne oszczedno$ci energii finalnej uzyskane
w wyniku jego wykonania oszacowano na poziomie 39,1 T]/ rok, czyli
ok. 4% rocznej sprzedazy energii cieplnej.

5.5.4. Pobieranie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej srodkéw z optat zastepczych

na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie ee

u odbiorcéow koncowych
W poszczeg6lnych latach badanego okresu planowane przychody oraz
ogdlna warto$¢ Srodkéw przeznaczanych na zadania w poszczegélnych
dziedzinach dziatalnosci byty okreslone w rocznych planach finansowych
i rocznych planach dziatalnosci NFOSiGW. Zrédtem przychodéw uzyskanych
z tytutu prowadzonej dziatalno$ci Narodowego Funduszu byty m.in. optaty
zastepcze i kary wynikajgce z ustawy o ee z 2011 r. i ustawy o ee z 2016 1.

Uzyskane przychody NFOSiGW ogétem wyniosty:

Tabela nr 4
Przychody NFOSIGW z optat zastepczych i kar w latach 2015-2018

Wykonanie Udziat
Przychody Przychody z optat
Rok , . w stosunku w przychodach
ogoéltem zastepczych i kar ,
do planu ogoélem
zt zt % %
2015 2289 455 606 780 243 26,5
2016 1877097 538500 120 28,7
2017 1862677 416 374 278 22,3
2018 1606771 784 1 0,04

Zrédto: ustalenia kontroli NIK.

Przyczyna znacznego przekroczenia planu przychodéw uzyskanych z tytutu
optat zastepczych w latrach 2015-2016 byta nizsza niz planowano warto$¢
Swiadectw efektywno$ci energetycznej, o ktore ubiegaty sie podmioty.
[ tak w 2015 r. w drugim przetargu na Swiadectwa efektywnosci energe-
tycznej, organizowanym przez URE wydano $wiadectwa ee opiewajace
na ok. 57 tys. toe z przewidzianych 1368 tys. toe (tj. 4%), a w 2016 1.
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w trzecim przetargu na ,biate certyfikaty”, organizowanym przez URE
- ok. 150 tys. toe z dostepnych 2 179 tys. toe, co stanowito niecate 7% war-
tosci $wiadectw przewidzianych do wydania w przetargu. W nastepstwie
tego istotna czes¢ podmiotéw zostata zobowigzana ustawg o efektywnosci
energetycznej do uiszczenia optat zastepczych, stanowiacych przychod
NFOSiGW. W 2017 r. gtéwna przyczyng wyzszego wykonania przychodéw
byta konieczno$¢ zachowania zasady ostrozno$ci przy planowaniu przycho-
dow dla tej pozycji. Przyczyna znacznego obnizenia planu wptywu z optat
zastepczych w 2018 r. i jego wykonania na poziomie 1% byty regulacje
przewidziane w ustawie o ee z 2016 r. ograniczajace mozliwo$¢ regulowa-
nia obowigzku oszczedno$ci energii poprzez uiszczanie optaty zastepcze;.

5.6. Dzialania proefektywnosciowe w przedsiebiorstwach
energetycznych

PSE SA w latach 2014-2018 wystapita do Prezesa URE z szeScioma wnio-
skami o wydanie §wiadectwa efektywno$ci energetycznej dla zrealizowa-
nych 12 przedsiewziec i na ich podstawie otrzymata w latach 2015-2016
cztery Swiadectwa ee. Roczne oszczednosci energii finalnej przedsiewzie¢
energetycznych deklarowane we wnioskach wynosity 552,490 toe/rok,
a oszczednos¢ energii pierwotnej 1517,190 toe/rok. Jeden wniosek ztozony
w 2016 r. nie otrzymat Swiadectwa efektywnoSci energetycznej ze wzgledu
na ujawnione we wniosku btedy merytoryczne.

Spotka GAZ-SYSTEM SA zostata wyznaczona na operatora systemu
przesytowego gazowego. Spotka przeprowadzita audyt energetyczny
przedsiebiorstwa, zakoniczony w 2017 r. Audyt przedsiebiorstwa przepro-
wadzit podmiot niezalezny od audytowanego, posiadajacy doswiadczenie
zawodowe w przeprowadzaniu tego rodzaju audytu. GAZ-SYSTEM SA prze-
prowadzita, niezaleznie od dziatan wskazanych w audycie energetycznym
przedsiebiorstwa, szereg przedsiewzie¢ remontowych i modernizacyjnych,
ktérych zakres prac pozwoli, niezaleznie od optymalizacji w obszarze tech-
nologii, na osiagniecie efektow w obszarze efektywno$ci energetyczne;j.

Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0., przeprowadzita audyt energetyczny
przedsiebiorstwa w 2017 r. Audyt przedsiebiorstwa przeprowadzit pod-
miot niezalezny od audytowanego, posiadajacy doSwiadczenie zawodowe
w przeprowadzaniu tego rodzaju audytu. Po wykonanym audycie energe-
tycznym, Spétka rozpoczeta realizacje dziatan w zakresie poprawy efek-
tywnosci energetycznej w ramach dwoch projektéw - 2017_048 Poprawa
efektywnos$ci energetycznej w obszarze kubatury i transportu poprzez
wymiane o$Swietlenia, wykonanie termomodernizacji oraz Ecodriving
i projektu 2017_047 Poprawa efektywnosSci energetycznej w obszarze
Zrédet ciepta na stacjach gazowych. W 2018 r. Zarzad Spo61tki podjat row-
niez decyzje o wdrozeniu wymagan normy ISO 50001 dotyczacej systemu
zarzgdzania energia. Spotka wykorzystywata srodki unijne na wspieranie
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetyczne;j.

Dziatania PGE Dystrybucja SA majace na celu ograniczenie strat energii
elektrycznej w sieci dystrybucyjnej przyczynity sie do zmniejszenia
wskaznika strat sieciowych z 6,32% w 2014 r. do 5,37% w 2017 r. PGE
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Dystrybucja SA wykonata w ustawowym terminie audyt energetyczny
przedsiebiorstwa i przedstawita jego wyniki Prezesowi URE. Audyt
energetyczny przedsiebiorstwa przeprowadzit podmiot posiadajacy
dos$wiadczenie zawodowe w przeprowadzaniu tego rodzaju dziatalnosci.
Whioski i rekomendacje zawarte w dokumencie zostaty lub sg planowane
do wykorzystania w procesie modernizacji i rozwoju sieci dystrybucji
energii elektrycznej. NIK pozytywnie ocenita przyjecie 26 marca 2019 r.
w ramach Grupy Kapitatowej PGE Polityki Efektywnos$ci Energetyczne;j.
Dokument ten rozpoczat proces uwzgledniania przy opracowywaniu
planéw inwestycyjnych dotyczacych sieci dystrybucji energii elektrycznej
wskaznika efektywno$ci energetycznej. Dziatania te majg zapewni¢ réwniez
monitoring oszczedno$ci energii w Spotce.

Tauron Dystrybucja SA realizowata przedsiewziecia stuzace poprawie efek-
tywnosci energetycznej, w tym dofinansowywane ze $rodkéw publicznych.
W latach 2014-2018 Spoétka ztozyta do Prezesa URE wnioski o uzyskanie
Swiadectw efektywnosci energetycznej za zrealizowanie ze Srodkéw wia-
snych 14 przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej,
w wyniku ktérych uzyskano tgczng roczna oszczedno$¢ energii finalnej
w wysokosci 3413,881 toe. Spotka realizowata przedsiewziecia terminowo
oraz informowata o ich zakonczeniu Prezesa URE. Uzyskane oszczednosci
energii byty potwierdzane audytami. Spotka uzyskata w latach 2012-2016
dotacje na realizacje dziatan poprawiajacych efektywnos$¢ energetyczng
sieci dystrybucyjnej, pochodzace ze srodkéw Funduszu Spdjnosci,
w ramach POIiS$ na lata 2007-2013, priorytet IX ,Infrastruktura energe-
tyczna przyjazna Srodowisku i efektywno$¢ energetyczna’, w tacznej kwocie
60 886 685 zt. Uzyskane $rodki stuzyly osiagnieciu zaktadanych efektow
w zakresie oszczedno$ci energii. Zadania inwestycyjne dofinansowane
ze Srodkow dotacji zrealizowano terminowo i zgodnie z planami rozwoju
Spotki. Zakresy rzeczowe w poddanych badaniom 40% realizowanych
inwestycji byty zgodne z umowami, a wnioski o ptatnos¢ konicowq zostaty
zatwierdzone przez Instytucje Wdrazajaca, ktéra byt NFOSiGW. Spétka
przeprowadzita audyt energetyczny przedsiebiorstwa, o ktérym mowa
w art. 36 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. Audyt wykonany zostat przez niezalez-
nego audytora, posiadajacego doswiadczenie zawodowe w przeprowadza-
niu tego rodzaju zadan. Zapewniono zgodnos$¢ przeprowadzonych badan
z wymogami art. 37 ust. 11 2 ustawy o ee z 2016 r. Spétka poinformowata
Prezesa URE o przeprowadzeniu audytu, spetniajgc tym samym obowigzek
okreslony art. 38 ust. 1 ww. ustawy.

TAURON Sprzedaz sp. z 0.0. wywigzywata sie z obowigzku uzyskania
oszczednosci energii w ilosci i w sposéb okreslony w obowiazujacych usta-
wach o eez 2011 r. oraz z 2016 r. Spétka przeprowadzita, zgodnie z art. 36
ust. 1 ustawy o ee z 2016 1., audyt energetyczny przedsiebiorstwa. Audyt
wykonany zostat przez podmiot niezalezny od Sp6tki, posiadajacy doswiad-
czenie zawodowe w przeprowadzaniu tego rodzaju zadan. Zapewniono
zgodnos$¢ przeprowadzonych badan z wymogami art. 37 ust. 1 i 2 ustawy
o ee z 2016 r. Spétka poinformowata Prezesa URE o zrealizowaniu audytu,
spelniajgc tym samym obowigzek okreslony art. 38 ust. 1 ww. ustawy.
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Zabrzanskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. wywigzywato
sie z obowigzku uzyskania oszczednoSci energii w iloSciach i w sposéb
okres$lony w obowiazujacych wéwczas ustawach o ee z 2011 r. oraz
z 2016 r. Zrealizowane w tym okresie projekty zwigzane z modernizacja
sieci stuzacej do przesytu ciepta przystuzylty sie uzyskaniu oszczednosci
energetycznych w zaktadanych wielko$ciach. Spétka podejmowata dziata-
nia celem pozyskania $srodkdw zewnetrznych na wsparcie przedsiewziec
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej jej dziatalnos$ci. Dzieki
temu dwa z trzech ww. przedsiewzie¢ majacych skutkowac¢ zmniejszeniem
zuzycia energii finalnej w wysokosci 169,403 toe, sa realizowane z wyko-
rzystaniem $srodkéw unijnych pozyskanych w 2018 r. Dwa przedsiewziecia,
wspoétfinansowane ze Srodkéw zewnetrznych, objete szczegétowa kontrola,
zostaly ujete w Planie rozwoju przedsiebiorstwa i realizowane byty zgodnie
z zatwierdzonymi przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej w Katowicach harmonogramami, a zakres wykonanych prac
odpowiadat celom okre$§lonym w umowach. Dziatania podejmowane
w celu pozyskania $rodkéw zewnetrznych nie byty w peini skuteczne, gdyz
w 2016 1., trzy wnioski Sp6tki na dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej Swiadczonych przez nig ustug zostaty
odrzucone, gdyz zatgczona do nich dokumentacja nie speiniata wymogow
dysponenta srodkéw.

Enea Operator sp. z 0.0. prowadzita liczne inwestycje posrednio stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej, w ramach Krajowego Planu Inwe-
stycyjnego, projektéw dofinansowywanych ze sSrodkéw UE w ramach
RPO oraz POIi$ na lata 2014-2020. Miedzy innymi w wyniku realizacji
ww. inicjatyw inwestycyjnych, w latach 2014-2018 Spo6tka poprawita
wskaznik réznicy bilansowej i jej wolumen. Objety badaniem NIK projekt
w ujeciu rzeczowym zostatl zrealizowany, a wysoko$¢ kosztow kwalifiko-
wanych oraz dotacji UE odpowiadata warto$ciom zatozonym w umowie.
Spétka prawidtowo przeprowadzita audyt energetyczny przedsiebiorstwa,
o czym terminowo poinformowata Prezesa URE.

Enea SA prawidlowo wypetniata obowiazek uzyskania oszczednosci
energii, poprzez umarzanie §wiadectw efektywno$ci energetycznej lub
wnoszenie optat zastepczych. Przeprowadzono réwniez obowigzkowy
audyt energetyczny ENEA, o ktérym terminowo powiadomiono Prezesa
URE. Audyt zostat przeprowadzony prawidtowo, Spé6tka nie zadbata, aby
w toku jego realizacji udokumentowac odstepstwo od uprzednio przyjetych
postanowien umownych, co nie sprzyjato transparentnosci podejmowa-
nych w tym zakresie dziatan.

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej - Konin sp. z 0.0. prawi-
dtowo wypetniato obowiazek uzyskania oszczednos$ci energii, poprzez
uzyskanie od Prezesa URE albo zakup na TGE $wiadectw ee lub wniesienie
optaty zastepczej. W zwigzku z prowadzong dziatalnoscig dotyczaca dostar-
czania ciepta mieszkaficom Miasta Konina Spoétka regularnie przeprowa-
dzata inwestycje i remonty w celu poprawy funkcjonowania posiadanej
sieci i urzadzen cieptowniczych, uzyskujac w ich wyniku oszczednosci
energii potwierdzane nastepnie Swiadectwami efektywnosci energetycz-
nej. W latach objetych kontrolg Spotka dwukrotnie, skutecznie skorzystata
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ze $rodkéw pomocowych na realizacje inwestycji polegajacych na rozbu-
dowie i modernizacji wtasnej sieci cieptowniczej. Jedng z inwestycji zakon-
czono terminowo i wykonano prawidlowo, osiagajac zaktadane cele. Druga
z nich jest realizowana zgodnie z harmonogramem, a dotychczasowe roboty
budowlane zostaty przeprowadzone prawidtowo.

PGE Obrot SA realizowata obowigzek pozyskania i przedstawienia do umo-
rzenia Swiadectw ee, z wyjatkiem roku 2014 r. kiedy to obowigzek zostat
zrealizowany w 100% przez wniesienie optaty zastepczej. Spo6tka zrealizo-
wata w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o ee z 2016 r. obowigzek
przeprowadzenia audytu energetycznego.

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Przemyslu Spétka z o.o.
zrealizowato wymagana wielko$¢ oszczednos$ci energii. Wypetnianie
obowigzku realizowane byto poprzez przedstawianie Prezesowi URE
do umorzenia $wiadectw efektywno$ci energetycznej oraz uiszczanie optat
zastepczych, zgodnie z art. 11 ustawy o ee z 2016 r. Przeprowadzony audyt
efektywnosci energetycznej spetnial warunki okreslone w art. 25 ustawy
oeez20l6r

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Mielcu Spoétka z o.o.
zadbato o pelng realizacje przedsiewziecia stuzacego oszczedzaniu ener-
gii. Zaplanowane dziatania byty w petni skuteczne, przy zastosowaniu
mechanizmdéw wspierania przedsiewzie¢ z zakresu ee z uzyciem srodkéw
pomocowych. Starannie zrealizowano umowy wsparcia i osiaggnieto zakta-
dane efekty.

Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Ciechanowie sp. z o.0. zrealizo-
wato obowigzki okreslone w art. 12 ust. 1 ustawy o ee z 2011 r. oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. Obowigzek efektywnosci energe-
tycznej za 2014 r,, 2015 r. oraz za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2016 r. Spotka zrealizowata terminowo, uiszczajac optaty zastepcze.
Zobowigzanie uzyskania oszczedno$ci energii finalnej za okres od 1 paz-
dziernika do 31 grudnia 2016 r. oraz za 2017 r., zrealizowane zostato
poprzez zakup i przedstawienie do umorzenia Prezesowi URE §wiadectw
ee. Spotka nie byta zobowigzana do wykonania audytu energetycznego
przedsiebiorstwa.

Energa Obrot SA zrealizowata obowigzki okreslone w art. 12 ust. 1 ustawy
oeez 2011 r oraz w art. 10 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. Obowiagzek efek-
tywnosci energetycznej za 2014 r.,, 2015 r. oraz za okres od 1 stycznia
do 30 wrzesnia 2016 r. Spo6tka zrealizowata terminowo, uiszczajac optaty
zastepcze. Zobowiazanie uzyskania oszczednoSci energii finalnej za okres
od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2016 r. oraz za 2017 r., zrealizowane
zostato poprzez zakup i przedstawienie do umorzenia Prezesowi URE
Swiadectw efektywnosci energetycznej. Sp6tka, na Zadanie Prezesa URE
przedstawita w wymaganym terminie informacje do oceny wykonania
obowigzkéw w zakresie oszczedno$ci energii w latach 2014, 2015, 2016.
Informacje dotyczace lat 2015 i 2016 zawieraty btedy, nie majace jednak
istotnego wptywu na ocene wykonania obowigzkéw. W ramach zintegro-
wanego systemu zarzadzania Srodowiskowego Spotka przeprowadzita
dwa audyty energetyczne przedsiebiorstwa i zawiadomita Prezesa URE
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o przeprowadzeniu audytu za 2016 r. z dochowaniem terminu okre$lonego
w art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o ee z 2016 r. Poinformowata jednocze$nie
o mozliwych do uzyskania oszczednos$ciach energii.

Energa-Operator SA ztozyta do URE wnioski o wydanie §wiadectwa ee
w kategorii zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziem-
nego w przesyle lub dystrybucji i w wyniku przetargu nr 1/2016 ogto-
szonego przez Prezesa URE 21 wrzesnia 2016 r. uzyskata 93 swiadectwa
efektywnosci energetycznej. Energa-Operator SA przeprowadzita audyt
energetyczny przedsiebiorstwa, uzyskata i prawidtowo wykorzystata dota-
cje na realizacje przedsiewziecia pn.: ,Smart Torun - pilotazowe wdrozenie
Inteligentnej Sieci Elektroenergetycznej przez Grupe Kapitatowa Energa”.
Powyzsze przedsiewziecia realizowane byty terminowo.

5.7. Pozafinansowe instrumenty wsparcia poprawy
efektywnosci energetycznej

5.7.1. Dzialalno$¢ edukacyjna, informacyjna i promocyjna Ministra
Energii
Do obowigzkéw Ministra Energii nalezato organizowanie kampanii
promujacych stosowanie srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej,
w tym wprowadzanie innowacyjnych technologii (art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy
o0 ee z 2016 r.) oraz dziatan informacyjno-edukacyjnych o dostepnych
Srodkach poprawy efektywnosSci energetycznej (art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
oeez2016r).

Zadaniem Ministra Energii byto takze prowadzenie, w ramach promowania
Srodkéw poprawy efektywnos$ci energetycznej, dziatan informacyjno-
edukacyjnych o zuzyciu energii przez produkty wykorzystujace energie
(w rozumieniu ustawy z dnia 14 wrzes$nia 2012 r. o etykietowaniu
energetycznym produktéw zwigzanych z energig*®) (art. 9 ust. 2 ustawy
oeez2016r).

Tozsame obowiazki natozone byty na Ministra Energii, a wcze$niej
Gospodarki, takze przed wej$ciem w Zycie ustawy o ee z 2016 r. (w art. 11
ust. 11 1a ustawy o ee z 2011 r.). Wykonujac te obowiazki, zrealizowano
m.in. ponizsze projekty:

= W dniach 7-27 kwietnia 2014 r. przeprowadzona zostata og6lnopolska
kampania telewizyjna, zachecajgca do wybierania i zakupu urzadzen wyso-
kiej klasy energetycznej (kampania,Jak czyta¢ etykiety energetyczne”).
Byta ona skierowana do os6b w wieku od 25 lat z dochodem ponad
2 tys. zt. Prowadzony monitoring wykazal, Ze przynajmniej raz kampanie
widziato ponad 17 mln os6b, co stanowi 88,3% grupy docelowej. Koszt

40 Dz.U.z 2016 r. poz. 1790, ze zm. Ustawa wdrazata dyrektywe Parlamentu Europejskiego

i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz
standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw przez produkty
zwiazane z energia (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, s. 1, ze zm.). Utracita ona moc ze skutkiem
od dnia 1 sierpnia 2017 r. Obecnym aktem prawa wspdlnotowego regulujacym dana materie
jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r.
ustanawiajgace ramy etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz. Urz.
UE L 198z 28.07.2017,s. 1).
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kampanii wynidst 1535 tys. zt. Zostata ona sfinansowana ze Srodkéw
Banku Swiatowego z Projektu Efektywnoéci Energetycznej GEF (Global
Environment Facility).

Opracowanie i wyprodukowanie trzech spotéw reklamowych i filmu
edukacyjnego na potrzeby kampanii ,Jak czytac etykiety energetyczne”
miato miejsce w 2013 r. Koszt wynidst 578 tys. zt brutto i zostat pokryty
réwniez ze sSrodkéw Projektu Efektywnosci Energetycznej GEF.

Na stronie internetowej Ministerstwa zostata stworzona podstrona
»Jak czytac etykiety energetyczne”, ktérej zadaniem byto zaznajomienie
odbiorcéw z nowym wzorem etykiet energetycznych (jednolitych i obo-
wigzujacych w catej UE).

W latach 2015-2018, ze wzgledu na brak finansowania, prowadzone byty
dziatania, ktdre nie angazowaty srodkéw budzetowych, a zwigzane byty
z aktualizacja informacji na stronach internetowych ,Czas na oszczedza-
nie energii” oraz ,Jak czytac etykiety energetyczne”.

ME jako instytucja poéredniczaca w ramach dziatania 1.3.3 POIi$
na lata 2014-2020 podpisat w 2016 r. umowe na kwote dofinanso-
wania 129 mln zt z NFOSiGW na realizacje projektu pn. Ogélnopolski
system wsparcia doradczego dla sektora publicznego i mieszkanio-
wego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywno$ci energetycznej
i OZE. Celem projektu byto zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa
w obszarze efektywnosci energetycznej i OZE poprzez umozliwienie
wymiany informacji i dobrych praktyk na poziomie lokalnym i regio-
nalnym. Wsparcie w ramach projektu obejmowato przygotowanie
i przeprowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie
ee, OZE i rozwoju gospodarki niskoemisyjnej dla sektora publicznego,
mieszkaniowego, przedsiebiorcow oraz spoteczenstwa; nieodptatne
ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem, weryfikacja i wdroze-
niem planéw gospodarki niskoemisyjnej; ustugi doradcze zwigzanie
z przygotowaniem i wdrozeniem inwestycji w zakresie efektywno$ci
energetycznej i OZE z uwzglednieniem wykorzystania instrumentow
finansowych. Ustugi doradcze w ramach projektu skierowane zostaty
do instytucji publicznych, przedsiebiorcéw oraz oséb prywatnych.
Projekt miat na celu zachecenie przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego do tworzenia dedykowanych miejsc pracy dla doradcéw
energetycznych w gminach.

Wykonane w 2018 r. badania ewaluacyjne dla tego projektu, majace na celu
m.in. ocene trafnosci i skutecznos$ci ustugi doradczej dla uzytkownikow
z sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorcow i oséb fizycz-
nych w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz odnawialnych zrédet
energii, wskazato, Ze ocena funkcjonowania ustug doradcéw energetycz-
nych jest pozytywna.

Na wniosek ME, Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA wykonuje
projekt ,Wsparcie techniczne na rzecz promowania audytu energetycz-
nego i inwestycji w obszarze efektywnos$ci energetycznej w matych
i Srednich przedsiebiorstwach”. Projekt jest realizowany od 20 listopada
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2018 r. i zaplanowany zostat na 24 miesigce*’. Srodki na realizacje
projektu pochodza z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych.

= W okresie wrzesien-pazdziernik 2017 r. Ministerstwo Energii prze-
prowadzito og6lnopolska kampanie informujaca o korzysciach ptyng-
cych z ustug doradztwa energetycznego pod hastem ,My doradzamy
- Ty oszczedzasz!” Przekaz kampanii byt skierowany gtéwnie do wtasci-
cieli doméw i 0s6b planujacych budowe domu, wspoélnot mieszkaniowych
(os6b dziatajacych w zarzadach wspoélnot mieszkaniowych), przedsiebior-
céw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zarzadzania nieruchomos$ciami
i 0s0b w przedziale wiekowym 25-59 lat, zainteresowanych mozliwos$cig
skorzystania z doradztwa energetycznego. Kampania przeprowadzona
zostata w radio, prasie i Internecie. Zasieg dotarcia kampanii zostat
oszacowany na poziomie od 19,5% (reklamy prasowe) do ponad 60% dla
spotu radiowego. Analiza dtugoterminowych efektéw kampanii odnoto-
wata 25 564 udzielonych konsultacji (na dzien 30 listopada 2018 r.), ktére
stanowia 51% zatozonej realizacji projektu do roku 2020. Koszt kampanii
promocyjnej zostat sfinansowany ze $rodkéw POIi$ na lata 2014-2020.

= 0d wrze$nia do paZzdziernika 2018 r., w ramach projektu ,Wspieranie
inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet
wraz z podtgczeniem tych Zrodet do sieci dystrybucji/przesytowej oraz
Zrédet wysokosprawnej kogeneracji”, zostata przeprowadzona kampania
informujaca finansowana z POIi$ na lata 20142020 - sektor energetyka.
W ramach kampanii publikowane byty reklamy w prasie branzowej,
w ogolnokrajowej stacji radiowej odbyty sie trzy audycje, umieszczono
reklamy w przegladarce internetowej oraz reklamy banerowe w porta-
lach branzowych.

5.7.2. Monitorowanie sSrodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej przez Ministra Energii

Obowigzkiem Ministra Energii byto monitorowanie stosowania $rod-
kow poprawy efektywnosci energetycznej (art. 9 ust. 3 pkt 1 ustawy
o ee z 2016 r. a poprzednio art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o ee z 2011 r.).
NIK ocenita, ze dziatania realizujgce powyzszy obowigzek nie miaty sfor-
malizowanego i stalego charakteru. W Ministerstwie Energii prowadzono
monitorowanie stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej
m.in. podczas opracowywania dokumentéw strategicznych, w trakcie
dokonywanego przez Miedzynarodowa Agencje Energetyczna co pie¢ lat
przegladu Polski oraz opracowania kolejnego Krajowego planu dziatan
w zakresie efektywno$ci energetycznej, jednak nie wszystkie te dziatania
miaty odzwierciedlenie sprawozdawcze.

Ostatni przeglad Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) miat
miejsce w 2016 r. Rekomendacje dotyczyty m.in. mozliwo$ci uzyskania
oszczedno$ci energii poprzez szersze korzystanie z ustug firm ESCO. Ustugi
te nalezatoby wspierac¢ specjalnie opracowanymi narzedziami, np. standar-
dowymi umowami, kierowaniem funduszy strukturalnych UE badZ innych

“1 https://www.gov.pl/web/energia/promowanie-audytow-energetycznych-w-msp
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odpowiednich $§rodkéw finansowania na cel wdrozenia dtugofalowego
programu wsparcia finansowego realizacji projektéw poprawiajacych efek-
tywno$¢ energetyczng w sektorze budownictwa mieszkaniowego, w tym
komunalnego i socjalnego. Wsparcie mogtoby polega¢ takze na zmodyfiko-
waniu systemu podatkowego, tak aby wprowadzi¢ mozliwo$¢ zwrotu nie-
ktérych kosztéw inwestycji efektywnosciowych w budynkach prywatnych.
Wdrozeniem rekomendacji MAE byto opracowanie strategii efektywnosci
energetycznej dla budynkéw, ktéra zostata zatgczona do KPDEE 2017 oraz
przygotowanie nowego systemu wsparcia dla kogeneracji.

W 2017 r,, na zlecenie ME zrealizowane zostato badanie ewaluacyjne Mozli-
wosci wdrazania instrumentu ESCO w ramach I osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, ktére zostato sfinan-
sowane ze $rodkéw Pomocy Technicznej POIiS na lata 2014-2020.

Badanie miato na celu dokonanie analizy uzasadnienia ekonomicznego
wsparcia zwrotnego w formule ESCO dla inwestycji z zakresu energetyki,
zidentyfikowanie barier uniemozliwiajacych rozwdj sektora przedsie-
biorstw ESCO w Polsce oraz wskazanie projektéw inwestycyjnych z sektora
energetyki, ktére mogg by¢ zrealizowane w formule ESCO.

Badanie wykazato, ze formuta realizacji inwestycji w partnerstwie z pod-
miotem ESCO jest instrumentem niewystarczajaco rozpoznawalnym
wsrdd beneficjentéw zaréwno sektora publicznego, jak i matych i $rednich
przedsiebiorstw. W mechanizmie wystepuja takze bariery organizacyjne
i prawne zwigzane m.in. z brakiem interpretacji w zakresie rozgraniczenia
wlasnosci instalacji pomiedzy beneficjentem i podmiotem ESCO oraz inter-
pretacji przepiséw ksiegowych i sprawozdawczych w relacjach jednostek
samorzadu terytorialnego z organami nadzoru. Raport zawierat liste sze-
$ciu dziatan mozliwych do podjecia. Ukierunkowane byty one na dokonanie
ekspertyz prawnych, wypracowanie podejscia organéw panstwa, wdroze-
nie ewentualnych zmian legislacyjnych oraz opracowanie podrecznikow,
modelowych kontraktow i zestawien dobrych praktyk i standardow.

Ze wzgledu na nierozstrzygniete watpliwosci dotyczace tego mechanizmu
oraz stan wdrazania programu operacyjnego, po konsultacjach z instytu-
cjami wdrazajacymi oraz potencjalnymi beneficjentami, wdrazanie tego
instrumentu zostato wstrzymane. W zwigzku z duzym stopniem skompliko-
wania nie zidentyfikowano mozliwosci dofinansowania, ktére umozliwityby
zakonczenie projektéw w 2023 r. Dodatkowym utrudnieniem byt brak
projektéw do objecia wsparciem w ramach POIiS w portfolio potencjalnych
beneficjentow.

ME monitoruje i raportuje Komisji Europejskiej postepy osiggane w realiza-
cji krajowego celu z zakresie efektywnos$ci energetycznej na podstawie bazy
danych dotyczacych wydanych swiadectw efektywnos$ci energetyczne;j.
ME nie posiadat danych na temat tego, ktore z przedsiewzie¢ wymienionych
w szczegblowym wykazie przedsiewziec¢ stuzgcych poprawie efektywno-
$ci energetycznej zawartym w obwieszczeniu Ministra Energii i w jakim
zakresie byty realizowane w okresie objetym kontrolg i w jakiej liczebnosci.
Proces wydawania $wiadectw ee, bedacych potwierdzeniem planowanej

Ocena skutecznosci
mechanizmu ESCO

Analiza przedsigwziec
stuzacych poprawie
efektywnosci
energetycznej
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do zaoszczedzenia iloSci energii finalnej wynikajacej z realizacji przedsie-
wziec stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej byt realizowany
przez Prezesa URE.

Pozyskiwanie informacji w tym zakresie nie odbywato sie w sposob sys-
temowy. Ministerstwo Energii pozyskiwato wiedze ze strony internetowej
BIP URE*? (zawierajacej informacje o wydanych $wiadectwach) oraz w try-
bie roboczym (liczba ztozonych wnioskéw, liczba wnioskéw odrzuconych
etc.). Zakres zadan komdrki organizacyjnej ministerstwa odpowiedzialnej
za kwestie efektywnoSci energetycznej nie pozwala na prowadzenie cig-
gtej analizy rodzajowej faktycznie realizowanych przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetyczne;j.

W okresie objetym kontrolg Minister Energii nie zidentyfikowat barier
w stosowaniu ustawy o ee z 2016 r., nie wplynety tez wnioski zawierajace
identyfikacje przeszkéd we wdrazaniu przewidzianych ustawa mechani-
zmow. Jedynie podmioty uczestniczace w ostatnim przetargu, ogtoszonym
na podstawie przepiséw ustawy o ee z 2011 r,, sygnalizowaty opdZnienia
w wydawaniu $wiadectw efektywno$ci energetycznej przez Prezesa URE.
Minister Energii nie podejmowat dziatan zwigzanych z sygnalizowanymi
opOznieniami.

W Ministerstwie Energii po wej$ciu w zycie ustawy o ee z 2016 r. nie
dokonywano analizy mozliwosci wdrozenia ustawy przez URE przy dotych-
czasowych zasobach kadrowych i organizacyjnych. URE sygnalizowato
Ministrowi Energii problemy we wdrazaniu ustawy podczas roboczych
kontaktow, jakie miaty miejsce w 2019 r. ME nie sprawujac nadzoru nad
dziatalno$cia Prezesa URE, nie podejmowat dziatan.

We wnioskach z ekspertyzy przygotowanej na potrzeby KPDEE 2017
KAPE wskazata na potrzebe utworzenia bazy danych wraz z systemem
ich obstugi umozliwiajacych monitorowanie realizacji Krajowych planéw
dziatan dotyczacych efektywnosci energetycznej, obejmujacych nie tylko
dziatania instytucji rzadowych, ale takze stron zobowigzanych do uzyskania
odpowiedniego poziomu oszczedno$ci energii i podmiotéw realizujacych
przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnos$ci energetycznej potwier-
dzone uzyskanym i umorzonym $wiadectwem ee.

Prace w tym zakresie nie zostaty dotychczas (wedtug stanu na dzien
12 marca 2019 r.) zapoczatkowane, z uwagi na podjete w Komisji Euro-
pejskiej w grudniu 2016 r. prace nad nowelizacjg dyrektywy 2012 /27 /UE
w ramach pakietu Czysta energia dla wszystkich Europejczykow, ktéra
wprowadzita zmiany w formie, zakresie i rodzaju przekazywanych do KE
sprawozdan. Utworzenie bazy danych z zakresu informacji dotyczacych
wydanych i umorzonych swiadectw efektywnos$ci energetycznej, planowa-
nych i zrealizowanych przedsiewzie¢ przez podmioty zobowiazane oraz
wielkosci uzyskiwanych w tych dziataniach oszczednosci, mogtoby wspomoc
prace Prezesa URE.
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6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe
160/2019/P/18/021/KGP

Czy przedsiewziecia podejmowane na rzecz poprawy efektywnosci ener-
getycznej zapewniajg zmniejszanie zuzycia energii?

1) Czy instrumenty okreslone w przepisach prawa i zatozeniach strategii
rzadowych tworza spojny system poprawy efektywnoSci energetycznej
w odniesieniu do krajowego celu w zakresie oszczednego gospodaro-
wania energia?

2) Czy wsparcie finansowe dziatan poprawiajacych efektywnos$¢ energe-
tyczna skutecznie stuzy osiggnieciu zaktadanych efektéw obnizenia
zuzycia energii?

3) Czy pozafinansowe instrumenty wsparcia sg skuteczne?

Ministerstwo Energii, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Urzad Regulacji Energetyki
i 17 przedsiebiorstw energetycznych

Celowos¢, gospodarnosé, legalnosé i rzetelnosé.
2014-2018
Czynnosci kontrolne trwaty od 28 grudnia 2018 r. do 20 sierpnia 2019 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w 21 wystgpieniach pokontrolnych.
W czterech wystgpieniach sformutowano 14 wnioskéw pokontrolnych.
Z informacji o sposobie wykonania wnioskéw wynika, ze zrealizowano
pie¢ wnioskéw, osiem wnioskéw byto w trakcie realizacji, jeden pozostat
niezrealizowany. Zastrzezenia do wystapien ztozyty dwie jednostki kon-
trolowane: dwa zastrzezenia Prezes NFOSiGW, ktére zostaty uwzglednione
i trzy Minister Energii z ktorych jedno zostato uwzglednione w catosci,
jedno w czesci, a jedno oddalone.

dnostk i j
Jednostka organizacyjna Nazwa jednostki

kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Lp. NIK przeprowadzajaca
kontrole

Departament Gospodarki,

1. Skarbu Panstwa Ministerstwo Energii Krzysztof Tchérzewski
i Prywatyzacji
Departament Ministerstwo Inwestycji
2. P ) westyel Jerzy Kwieciniski
Infrastruktury i Rozwoju

Departament Gospodarki,

3. Skarbu Panstwa Urzad Regulacji

Rafat Gawin

E tyki
i Prywatyzacji nergetyxt
4. Departament Srodowiska NFOSiGW Marek Ryszka
Departament Gospodarki,
5. Skarbu Panstwa PSE SA Eryk Ktossowski

i Prywatyzacji

Operator Gazociagéw
Przesytowych

Departament Gospodarki,

6. Skarbu Panstwa Tomasz Stepien

i Prywatyzacji GAZ-SYSTEM SA

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Pozostate informacje

Woykaz jednostek
kontrolowanych
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Jednostka organizacyjna

NIK przeprowadzajaca
kontrole

Departament Gospodarki,

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Polska Spétka

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

7. Skarbu Paristwa ) Marian Zotyniak
. . Gazownictwa sp. z 0.0.
i Prywatyzacji
Departament Gospodarki, . .
PGNiG Obroét Detal
8. Skarbu Panstwa ! s roZ o j atlezny Henryk Mucha
i Prywatyzacji p-20.0.
Departament Gospodarki,
9. Skarbu Panstwa PGE Dystrybucja SA Wojciech Lutek
i Prywatyzacji
Delegatura NIK
10 gatu . Tauron Dystrybucja SA Robert Zasina
w Katowicach
11, Delegatur.a NIK TAURON Sprzedaz Rafat Soja
w Katowicach Sp. Z 0.0.
Zabrzanskie
12 Delegatur.a NIK Przedsin‘im‘“stwo ‘ Lestaw Ztotowicz
w Katowicach Energetyki Cieplnej
Sp.Z 0.0.
Delegatura NIK
13. elegatura . Enea Operator sp. z 0.0. Andrzej Kojro
w Poznaniu
Delegat NIK
14. clegatura . Enea SA Mirostaw Kowalik
w Poznaniu
Miejskie
Delegat NIK Przedsiebiorst
15. clea ura. reedsie .10.rs WO_ Stanistaw Jarecki
w Poznaniu Energetyki Cieplnej
- Konin sp. z o.0.
Del NIK
16. elegatura N PGE Obrét SA Robert Choma
w Rzeszowie
Miejskie
Del NIK P iebi
17 elegatura . rzedanb.lo.rstwo. Kazimierz Stec
w Rzeszowie Energetyki Cieplnej
w Przemyslu Spétka z o.0.
Miejskie
Delegatura NIK Przedsiebiorstwo . .
18 . . . Wiestaw Tyniec
w Rzeszowie Energetyki Cieplnej
w Mielcu Spétka z o.o.
Przedsiebiorstwo .
Delegatura NIK s . Matgorzata Niestepska
19. . Energetyki Cieplnej o
w Warszawie . . Krzysztof Henryk Lyzinski
w Ciechanowie sp. z o0.0.
Delegat NIK
20, elesa u,ra Energa Obrot SA Roman Staskiewicz
w Gdansku
Del IK
21. elegatura N ENERGA-OPERATOR SA Piotr Dorawa
w Gdansku
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Jednostka ) Stany majace wplyw na ocene
Ocena*®
kontrolowana Pozytywne Negatywne
Opracowane zostaty wymagane dokumenty Oba plany nie zostaty
dotyczace efektywnos$ci energetycznej opracowane w czasie
Minister (najpierw Gospodarki, pézniej Energii) umozliwiajacym ich terminowe
prowadzit dziatania promocyjne i informacyjno- przyjecie przez Rade Ministrow
-edukacyjne dotyczace efektywnosci energetycznej, | i przekazanie Komisji
jednak w ograniczonym zakresie. z powodu Europejskiej.
braku $rodkéw na ten cel. Pozytywnie oceniono Przyjecie ustawy o ee z 2016 .,
zainicjowanie wieloletniego projektu majacego majacej na celu implementacje
:En tworzy¢ Ogélnopolski system wsparcia doradczego | dyrektywy 2012/27/UE,
] dla sektora publicznego i mieszkaniowego nastapito z niemal dwuletnim
”; oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci opdznieniem. Spowodowato
1 § energetycznej i OZE. Instrument w postaci to interwencje ze strony Komisji
E wykonywania ustawowych obowigzkow Europejskiej i konieczno$¢
E informacyjnych nie byt w petni wykorzystany. przedktadania wyjasnien.
s Dziatania w zakresie analizy i oceny funkcjonowania
mechanizmow polityki panstwa w zakresie
efektywno$ci energetycznej, w tym monitorowanie
stosowania $rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej, nie miaty sformalizowanego i statego
charakteru. Nie zapewnito to pelnej uzytecznosci
mechanizméw ewaluacyjnych i mozliwosci ich
wykorzystania do korygowania stosowanych
rozwiazan prawnych i organizacyjnych.
Pozytywnie oceniono dziatania inwentaryzacyjne
i sprawozdawcze w obszarze efektywnosci
energetycznej gospodarki.
% Minister rzetelnie realizowat obowigzki w zakresie
§ opracowania projektu Krajowego planu dziatan,
= majacego na celu zwiekszenie liczby budynkéw
= o niskim zuzyciu energii oraz projektu Strategii
*E wspierania inwestycji w renowacje budynkoéw,
2 q§ a takze skutecznie wdrazat pozafinansowe
E instrumenty wsparcia efektywnos$ci energetycznej
2 gospodarki.
§ W latach 2014-2018 Minister uwzglednit
.‘é w systemie zarzadzania rozwojem kraju
s konieczno$¢ prowadzenia dziatan na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej, wprowadzajac zmiany
programowe, instytucjonalne i prawne w tym
zakresie.
NIK ocenia pozytywnie rzetelnos$¢ weryfikacji Urzad Regulacji Energetyki
Z whnioskéw o wydanie §wiadectw efektywnosci nie byt przygotowany
2 energetycznej i audytéw efektywnosci do podejmowania zadan
Eﬂ energetycznej przedsiewzie¢, oraz audytow wynikajacych z ustawy o ee
E energetycznych przedsiebiorstw. Prawidtowo 7 2016 r. Natozone w tej ustawie
3 :;: byty p.rocedowane .wrluo.skl i wydawane - obowiagzki na Prezeszf UR'E
= decyzje o umorzeniu $wiadectw efektywnosci wykonywano w sposéb niepeiny
é” energetycznej. ize znacznymi opéznieniami.
= Bezposrednig przyczyna
N ujawnionych nieprawidtowo$ci
= byta niedostateczna obsada
kadrowa Urzedu.

43

P - ocena pozytywna, O - ocena opisowa.
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Jednostka
kontrolowana

ZAEACZNIKI

Stany majace wptyw na ocene

Pozytywne

Negatywne

NFOSiGW w latach 2015-2018 udzielat
dofinansowania przedsiewzie¢ i projektow

m.in. majacych na celu zwiekszenie

efektywno$ci energetycznej.

Umowy o dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej zawieraty

postanowienia zapewniajgce realizacje przez

Zamieszczenie na stronie
internetowej harmonogramu
konkursu projektow

do dofinansowania

z POIiS na lata 2014-2020.
Nieopublikowanie sktadu
Komisji Oceny Projektow.

efektywno$ci energetycznej przedmiotowych
przedsiewziec.

PSE SA przeprowadzita audyt energetyczny
przedsiebiorstwa, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1
ustawy o ee z 2016 r. we wrze$niu 2017 r.

= beneficjentéw zatozonych efektéw ekologicznych Niezgodne z przepisami
4 % irzeczowych lub wskaznikéw produktu i rezultatu Sprawozdanie o uzyskanej
= bezposredniego. System kwalifikowania wnioskéw | oszczednos$ci energii
= o dofinansowanie zapewniatl jawnos¢ procedur finalnej w wyniku realizacji
naboru. Nabory prowadzono zgodnie z tymi przedsiewzie¢ stuzacych
procedurami. poprawie efektywnosci
NFOSiGW prawidtowo wydatkowat érodki energetycznej u odbiorcow
pochodzace z optat zastepczych wnoszonych koncowych.
przez zobowigzane podmioty. Srodki te byty
wydatkowane zgodnie z celami okreslonymi
w ustawie o ee z 2011 r. oraz w ustawie o ee z 2016 1.
PSE SA w latach 2014-2018 wystapita do Prezesa Jeden wniosek ztozony
URE z szeScioma wnioskami o wydanie Swiadectwa | w 2016 r. nie otrzymat
efektywnosci energetycznej. Roczne oszczednosci Swiadectwa efektywnosci
energii finalnej przedsiewzie¢ deklarowane energetycznej ze wzgledu
we wnioskach wynosity 552,490 toe/rok, na ujawnione we wniosku btedy
5 E a oszczedno$¢ energii pierwotnej 1 517,190 toe/rok. | merytoryczne.
@ Sktadane wnioski zawieraty wykonane audyty

o
Operator Gazociagow
Przesytowych GAZ-SYSTEM SA

Spotka przeprowadzita audyt energetyczny
przedsiebiorstwa, zakonczony w dniu 28 kwietnia
2017 r. Audyt przeprowadzit podmiot niezalezny

od audytowanego, posiadajacy doswiadczenie
zawodowe w przeprowadzaniu tego rodzaju audytu.
W okresie objetym kontrolg GAZ-SYSTEM SA
przeprowadzit (badz jest w trakcie realizacji),
niezaleznie od dziatan wskazanych w audycie
energetycznym przedsiebiorstwa szereg
przedsiewzie¢ remontowych i modernizacyjnych,
ktoérych zakres prac pozwoli na osiaggniecie efektow
w obszarze efektywnosci energetycznej.

Polska Spé6tka Gazownictwa sp. z 0.0.

Spétka przeprowadzita audyt energetyczny
przedsiebiorstwa, zakonczony 31 sierpnia

2017 r. Audyt przeprowadzit podmiot niezalezny

od audytowanego, posiadajacy doswiadczenie
zawodowe w przeprowadzaniu tego rodzaju audytu.
Po wykonanym audycie energetycznym, Spdtka
rozpoczeta realizacje dziatan w zakresie poprawy
efektywno$ci energetycznej w ramach dwoéch
projektéw. W 2018 r. Zarzad Sp6tki podjat rowniez
decyzje o wdrozeniu wymagan normy ISO 50001
dotyczacej systemu zarzadzania energig.

Spo6tka wykorzystywata srodki unijne na wspieranie
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej.
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Jednostka
kontrolowana

Stany majace wplyw na ocene

©
PGNiG Obroét Detaliczny
Sp.Z 0.0

Pozytywne

Spotka zrealizowata obowiazek uzyskania
oszczednosci energii zgodnie z obowigzujacymi
ustawamio ee z 2011 r. oraz z 2016 r. Audyt
energetyczny zostat przeprowadzony na podstawie
art. 36 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. w dniu

20 wrzesnia 2017 r., zgodnie z terminami

i okre$lonymi wymaganiami, o czym Spotka
poinformowata Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki.

Negatywne

©
PGE Dystrybucja SA

PGE Dystrybucja SA wykonata w ustawowym
terminie audyt energetyczny przedsiebiorstwa.
Audyt przeprowadzit podmiot posiadajacy
doswiadczenie zawodowe w przeprowadzaniu
tego rodzaju dziatalnos$ci. Wnioski i rekomendacje
zawarte w dokumencie zostaty lub sg planowane
do wykorzystane w procesie modernizacji i rozwoju
sieci dystrybucji energii elektryczne;j.

Grupa Kapitatowa PGE przyjeta Polityke
Efektywno$ci Energetycznej. Jej zatozenia
uwzgledniane sa przy opracowywaniu planéw
inwestycyjnych dotyczacych sieci dystrybucji
energii elektryczne;j.

W 2018 r. Spotka uzyskata Swiadectwa
efektywnosci energetyczne;j.

Spétka poprawnie wykorzystywata srodki unijne
na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetyczne;j.

10.

Tauron Dystrybucja SA

W latach 2014-2018 Spétka ztozyta do Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki wnioski o uzyskanie
Swiadectw efektywnoSci energetycznej

za zrealizowanie ze Srodkow wtasnych

14 przedsiewziec¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, w wyniku ktérych uzyskano tacznag
roczng oszczednos$¢ energii finalnej w wysokosci

3 413,881 toe. Uzyskane oszczednosci energii byty
potwierdzane audytami.

Spotka uzyskata w latach 2012-2016 dotacje

na realizacje dziatan poprawiajacych efektywno$¢
energetyczna sieci dystrybucyjne;j.

Spotka przeprowadzita audyt energetyczny
przedsiebiorstwa, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1
ustawy o ee z 2016 r. Audyt wykonany zostat

przez niezaleznego audytora, posiadajacego
do$wiadczenie zawodowe w przeprowadzaniu tego
rodzaju zadan.

11.

TAURON Sprzedaz sp.
Z 0.0.

Spotka wywigzywata sie z obowiazku uzyskania
oszczednosci energii w ilo$ci i w sposéb okreslony
w obowiazujacych ustawach o eez 2011 r.

oraz z 2016 r. Spétka przeprowadzita, zgodnie

z art. 36 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r., audyt
energetyczny przedsiebiorstwa. Audyt

wykonany zostatl przez podmiot niezalezny

od Sp61ki, posiadajacy do$wiadczenie zawodowe
w przeprowadzaniu tego rodzaju zadan.
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Jednostka Stany majace wptyw na ocene

Ocena*?
kontrolowana Pozytywne Negatywne

Spotka wywigzywata sie z obowiazku uzyskania Dziatania podejmowane
oszczednosci energii w ilo$ciach i w sposéb w celu pozyskania srodkow
okreslony w ustawach obowiazujacych w okresie zewnetrznych nie byty
objetym kontrola. w petni skuteczne, gdyz
Spétka podejmowata dziatania celem pozyskania w 2016 r. trzy wnioski
srodkow zewnetrznych na wsparcie przedsiewzie¢ Spotki na dofinansowanie
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej przedsiewzie¢ stuzacych
jej dziatalnosci. Dzieki tym dziataniom dwa poprawie efektywnosci

z trzech ww. przedsiewzie¢ majacych skutkowac energetycznej $wiadczonych
zmniejszeniem zuzycia energii finalnej w wysokosci | przez nig ustug zostaty
169,403 toe. odrzucone, gdyz zataczona
do nich dokumentacja nie

12,

Cieplnej sp. z o.0.

spetniata wymogow dysponenta

Zabrzanskie Przedsiebiorstwo Energetyki

Srodkow.

Spotka prowadzita liczne inwestycje posrednio
stuzace poprawie efektywnosci energetycznej,
w ramach Krajowego Planu Inwestycyjnego,
projektéw dofinansowywanych ze $rodkéw

UE w ramach Regionalnych Programéw

P Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.
Spotka prawidtowo przeprowadzita audyt
energetyczny przedsiebiorstwa, o czym terminowo
poinformowata Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki.

13.

Enea Operator sp. z 0.0.

Spotka prawidtowo wypetniata obowigzek Spotka nie zadbata, aby
uzyskania oszczedno$ci energii, poprzez umarzanie | w toku realizacji projektu
Swiadectw efektywno$ci energetycznej lub udokumentowac odstepstwo
whnoszenie optat zastepczych. Przeprowadzono od uprzednio przyjetych
rowniez obowiazkowy audyt energetyczny Enea SA, | postanowienn umownych,

o ktorym terminowo powiadomiono Prezesa URE. co nie sprzyjato

Audyt zostat przeprowadzony prawidtowo. transparentnosci dziatan.

14.

Enea SA
o

Przedsiebiorstwo prawidtowo wypetniato
obowigzek uzyskania oszczedno$ci energii.

W zwiazku z prowadzong dziatalno$cia dotyczaca
dostarczania ciepta mieszkancom Miasta Konina
regularnie przeprowadzata inwestycje i remonty
w celu poprawy funkcjonowania posiadanej sieci
P i urzadzen cieptowniczych, uzyskujac w ich wyniku
oszczednosci energii potwierdzane nastepnie
Swiadectwami efektywnosci energetycznej.

W latach objetych kontrola Przedsiebiorstwo
dwukrotnie skorzystato ze srodkéw pomocowych

15.

Cieplnej - Konin sp. z 0.0.

na realizacje inwestycji polegajacych na rozbudowie
i modernizacji wtasnej sieci cieptowniczej.

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki

Spotka realizowata obowiazek oszczednosci
energii poprzez przedstawienie do umorzenia
Swiadectw ee, lub wnoszac optate zastepcza.
Spotka zrealizowata w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie o ee z 2016 r. obowiazek
przeprowadzenia audytu energetycznego
przedsiebiorstwa.

16.

PGE Obrot SA
=)
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Jednostka Ocena Stany majace wplyw na ocene

kontrolowana Pozytywne Negatywne

Spotka zrealizowata wymagang oszczedno$¢
energii. Wypetnianie obowiazku realizowane

byto poprzez przedstawianie Prezesowi

URE do umorzenia §wiadectw efektywnos$ci
energetycznej oraz uiszczanie optat zastepczych,
zgodnie z art. 11 ustawy o ee z 2016 1.
Przeprowadzony audyt efektywnosci energetycznej
spetniat warunki okreslone w art. 25 ustawy o ee
z2016T.

17

Miejskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej
w Przemyslu Spétka z o.o.
o

Spotka zadbata o petna realizacje przedsiewziecia
stuzacego oszczedzaniu energii. Zaplanowane
dziatania byty w petni skuteczne, przy zastosowaniu
mechanizméw wspierania przedsiewzie¢ z zakresu
ee z uzyciem $rodkéw pomocowych. Starannie
zrealizowano umowy wsparcia i osiggnieto
zaktadane efekty.

18.

Miejskie
Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej
w Mielcu Spétka z o.o.
o

W latach 2014-2018 Spdtka zrealizowata obowiazki | Spétka przedstawiata URE
okreslone wart. 12 ust. 1 ustawy o ee z 2011 r. (na jego zadanie) informacje
oraz wart. 10 ust. 1 ustawy o ee z 2016 1. do oceny wykonania obowigzku
za 2014 r,2015r.1 2016,
ktére zawieraty btedne dane.

19.

Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej
w Ciechanowie
Sp.Z 0.0
o

Spotka zrealizowata obowiazki okreslone w art. 12
ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej

z 2011 r. oraz w art. 10 ust. 1 ustawy o efektywnosci
energetycznej z 2016r.,

W ramach zintegrowanego systemu zarzadzania
sSrodowiskowego Spotka przeprowadzita

dwa audyty energetyczne przedsiebiorstwa

i zawiadomita Prezesa URE o przeprowadzeniu
audytu za 2016 r. z dochowaniem terminu
okresdlonego w art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o ee
z2016r.

20.

Energa Obrot SA
o

Energa-Operator SA przeprowadzita audyt
energetyczny przedsiebiorstwa, uzyskata

i prawidtowo wykorzystata dotacje na realizacje
przedsiewziecia pn.: ,Smart Torun - pilotazowe
wdrozenie Inteligentnej Sieci Elektroenergetycznej
przez Grupe Kapitatowa Energa”. Powyzsze
przedsiewziecie realizowane byto terminowo.

21.

Energa-Operator SA
o
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

W Polsce finalne zuzycie energii wzrastato co rok o 0,8% poczawszy
od 2000 r., osiagajac w 2015 r. poziom 64 Mtoe (w znormalizowanym
klimacie). Najwiekszym konsumentem byt sektor gospodarstw domowych
(udziat 32% w 2015 r.). Kolejnym sektorem byt transport (27%). Zuzycie
energii przez przemyst zmniejszato sie o okoto 1,2% na roki w 2015 r.
stanowito 22% cato$ci zuzycia. Sektor ustug, ze wzgledu na szybki wzrost
zuzycia (2,9% na rok), zwiekszyt swéj udziat do 13,5% catkowitego zuzy-
cia konicowego.

Efektywno$¢ energetyczna w Polsce ulegata poprawie w tempie 2,2%/rok
w latach 2000-2015. Najwiekszy wzrost odnotowano w pierwszej potowie
okresu (2,9%/rok w latach 2000-2007 w poréwnaniu z 1,6%/rok w latach
2007-2015). Najbardziej znaczaca poprawe odnotowano w przemys$le,
w ktorym efektywno$¢ energetyczna rosta w tempie 4,7%/rok. W sektorze
mieszkaniowym obserwujemy niewielki postep od 2004 r. (0,6% rocznie),
a wcze$niej 3,2%/rok od 2000 r. do 2004 r. Efektywno$¢ energetyczna
transportu poprawiata sie 0 1,2%/rok do 2010 r., przy czym nastapito
przyspieszenie poprawy od tego czasu (3,3%/rok).

Zobowigzania dyrektywy 2012 /27 /UE naktadaja na Polske obowigzek
osiggniecia do 2016 r. oszczednoSci energii finalnej w ilo$ci nie mniejsze;j
niz 9% w stosunku do Sredniego zuzycia energii w ciggu roku, przy czym
usrednienie obejmowac bedzie lata 2001-2005. Ponadto przepisy unijne
wymagaja opracowania tzw. Krajowego Planu Dziatan dla efektywnosci
energetycznej i okre$laja szczeg6towe zasady oraz planowane $rodki
stuzace poprawie sytuacji w poszczegélnych sektorach gospodarki. Majac
to na wzgledzie, ustawa o ee z 2016 r. wprowadzita mechanizm wsparcia
dla dziatan na rzecz poprawy efektywnoSci energetycznej prowadzacy
do uzyskania oszczedno$ci energii w trzech obszarach: w wykorzysta-
niu koncowym, w przesyle i dystrybucji oraz w sektorze wytwarzania.
Stworzenie kompleksowego programu edukacyjnego poprawy efektyw-
nosci energetycznej (dziatanie 17) miato sie przyczyni¢ do ksztattowania
wsrod Polakéw zachowan sprzyjajacych oszczedzaniu energii. Program
taki miat uwzglednia¢ miedzy innymi zagadnienia poprawy efektywno$ci
energetycznej w gospodarowaniu cieptem i energig elektryczna. Duza role
w poprawie efektywno$ci energetycznej powinny odegrac¢ firmy ESCO,
ktére udostepniaja ustugi dotyczace finansowania inwestycji zmniejsza-
jacych zuzycie energii. Wymagato to zniesienia uregulowan prawnych
utrudniajacych ich dziatanie oraz promocji dziatalnosci firm ESCO
(dziatanie 19). Za wazny element poprawy efektywnos$ci energetycznej
uznano systematyczne wspieranie rozwoju wysokosprawnej kogeneracji
i cieptownictwa (dziatanie 20).
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Tabela nr 5
Cele efektywnosci energetycznej na 2020 r. — zgodnie z dyrektywa 2012/27/UE

Cel w zakresie

efektywnoSci Bezwzgledne zuzycie energii w 2020 roku

energetycznej

Zuzycie energii

Ograniczenie zuzycia finalnej Zuzycie energii pierwotnej
energii pierwotnej
w latach 2010-2020 w warto$ciach w warto$ciach bezwzglednych
[Mtoe] bezwzglednych [Mtoe]
[Mtoe]
13,6 71,6 96,4

Zrédto: ustalenia kontroli NIK.

Podstawowym mechanizmem wsparcia efektywnoSci energetycznej jest
system swiadectw efektywno$ci energetycznej, zwanych ,biatymi certyfika-
tami”. Na przedsiebiorstwa energetyczne sprzedajgce energie elektryczna,
ciepto lub gaz ziemny odbiorcom konncowym natozony jest ustawowy
obowigzek zrealizowania przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywno-
$ci energetycznej u odbiorcy koncowego lub uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki okreslonej iloSci
oszczedno$ci energii finalnej poswiadczonej za pomoca biatego certyfikatu.
Dopuszczalnym sposobem realizacji obowigzku, byta mozliwo$¢ uiszczenia
oplaty zastepczej, przy czym wptywy z tytutu tej optaty przeznaczane sg
na realizacje przedsiewziec¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycz-
nej u odbiorcéw koncowych, a podmiot dysponujacy wptywami z tytutu
optaty sktada Ministrowi Energii sprawozdanie o wysokosci $srodkéw prze-
znaczonych na realizacje tych przedsiewzie¢ oraz uzyskanej oszczednosci
energii finalne;.

Ze Swiadectw efektywnos$ci energetycznej wynikajg zbywalne prawa
majatkowe, ktore podlegaja obrotowi na gietdzie towarowej lub rynku
regulowanym. System biatych certyfikatéw wspiera realizacje przedsie-
wzie¢ inwestycyjnych m.in. takich jak: izolacja instalacji przemystowych;
przebudowa lub remont budynku wraz z instalacjami i urzadzeniami
technicznymi; modernizacja lub wymiana o$wietlenia, urzadzen i instalacji
wykorzystywanych w procesach przemystowych lub w procesach energe-
tycznych, telekomunikacyjnych lub tez informatycznych, lokalnych sieci
cieptowniczych i lokalnych zZrddet ciepta.

Duze przedsiebiorstwa zostaty okreslone w art. 8 ust. 4 dyrektywy
2012/27 /UE, jako przedsiebiorstwa niebedgce matymi i Srednimi przedsie-
biorstwami (MSP). Przedsiebiorstwa te s3 zobowigzane do przeprowadze-
nia audytu energetycznego przedsiebiorstwa. Obowiazek przeprowadzenia
audytu energetycznego przez duzego przedsiebiorce zostal wprowadzony
ustawg o ee z 2016 r. Przedsiebiorca jest zobowigzany przeprowadzac,
co cztery lata, audyt energetyczny przedsiebiorstwa lub zleca¢ jego prze-
prowadzenie. Z obowigzku tego zwolniony jest przedsiebiorca posiadajacy
system zarzadzania energia okre$lony w Polskiej Normie dotyczacej sys-
temdw zarzadzania energig, wymagan i zalecen uzytkowania lub system
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zarzadzania sSrodowiskowego, jezeli w ramach tych systemdéw przeprowa-
dzono audyt energetyczny przedsiebiorstwa.

Audyt energetyczny przedsiebiorstwa jest procedura majacg na celu
przeprowadzenie szczeg6towych i potwierdzonych obliczen dotyczacych
proponowanych przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci ener-
getycznej oraz dostarczenie informacji o potencjalnych oszczedno$ciach
energii.

Audyt energetyczny przedsiebiorstwa:

1) nalezy przeprowadzac na podstawie aktualnych, reprezentatywnych,
mierzonych i mozliwych do zidentyfikowania danych dotyczacych zuzy-
cia energii oraz, w przypadku energii elektrycznej, zapotrzebowania
na mog;

2) zawiera szczegbdtowy przeglad zuzycia energii w budynkach lub zespo-
tach budynkoéw, w instalacjach przemystowych oraz w transporcie,
odpowiadajacych tacznie za co najmniej 90% catkowitego zuzycia energii
przez to przedsiebiorstwo;

3) powinien opierac sie, o ile to mozliwe, na analizie kosztowej cyklu zycia
budynku lub zespotu budynkéw oraz instalacji przemystowych, a nie
na okresie zwrotu naktadow, tak, aby uwzgledni¢ oszczednosci energii
w dtuzszym okresie, wartosci rezydualne inwestycji dtugoterminowych
oraz stopy dyskonta.

Podmioty zobowigzane musza realizowac¢ przedsiewziecia stuzace popra-
wie efektywnosci energetycznej u odbiorcy konncowego, przy czym ustawa
wprowadza jednoczes$nie mozliwos$¢ realizacji tego obowiazku za posred-
nictwem firm $wiadczacych ustugi energetyczne. Przepisy ustawy daja fir-
mom $wiadczacym ustugi energetyczne rowniez mozliwo$¢ wystepowania
z wnioskiem do Prezesa URE w celu uzyskania $wiadectwa efektywnosci
energetycznej (biatego certyfikatu), w takim samym trybie jak ma to miej-
sce dla podmiotéw zobowigzanych. Przedsiebiorstwa oszczedzania energii
typu ESCO moga by¢ beneficjentami systemu biatych certyfikatow dzieki
przewidzianej w ustawie mozliwos$ci agregowania oszczedno$ci energii
i wystepowania z nimi o certyfikat w imieniu innych podmiotéw, u ktérych
realizowane beda przedsiewziecia stuzace poprawie efektywnosci energe-
tycznej, dajace skumulowang oszczedno$¢ energii wynoszacg co najmniej
10 toe.

Kluczowymi europejskimi aktami prawnymi w zakresie efektywnosci
energetycznej** sa:

= dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2012/27/UE z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrek-
tyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE

**  Obok mechanizméw europejskich jak np. system handlu uprawnieniami do emisji gazéw

cieplarnianych, ktére wymierzone sa w energochtonne gatezie przemystu.



ZAEACZNIKI

i 2006/32/WE*® wraz z Decyzjg Wykonawcza Komisji z dnia 22 maja
2013 r. ustanawiajgcg format krajowych planéw dziatania na rzecz racjo-
nalizacji zuzycia energii zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27/UE*¢;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2010/31/UE z dnia
19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw*’
wraz z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) Nr 244/2012 z dnia
16 stycznia 2012 r. uzupetniajagcym dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
i ustanawiajgcym ramy metodologii poréwnawczej do celéw obliczania
optymalnego pod wzgledem kosztéw poziomu wymagan minimalnych
dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkéw i elementow
budynkow, interpretowane przez Wytyczne uzupetniajace rozporza-
dzenie delegowane Komisji (UE) Nr 244/2012 z dnia 16 stycznia 2012 r.
uzupetniajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i ustanawiajgce
ramy metodologii poré6wnawczej do celéw obliczania optymalnego
pod wzgledem kosztéw poziomu wymagan minimalnych dotyczacych
charakterystyki energetycznej budynkéw i elementéw budynkéw*?;
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2009/33/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych i ener-
gooszczednych pojazdéw transportu drogowego*?;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2014/94/UE z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alter-
natywnych®%

rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektoére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
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Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.2009 r., str. 16 ze zm. Zmiany dotycza dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacej ogdlne
zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwiazanych z energia
(Dz. Urz. UE L 285 z 21.10.2009 r. str.10) oraz 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii
oraz innych zasobow przez produkty zwiazane z energia (Dz. Urz. UE L 153 2 18.06.2010, str. 1).
Uchylenie dotyczy dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/8/WE z dnia 11 lutego 2004
r.w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii (Dz. Urz. L 52 z 21.2.2004, s. 50) oraz 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia
2006 r. w sprawie efektywnos$ci koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych (Dz.
Urz.UEL 114 z 27 kwietnia 2006 1., s. 64), ktére zostaty objete omawianym aktem legislacyjnym,
celem wdrazania bardziej efektywnych energetycznie rozwiazan zaréwno w przedsiebiorstwach
energetycznych, cieptownictwie, jak i wykorzystaniu koncowym energii w spotecznosciachiu
0s6b prywatnych. W preambule nawiazuje sie do pojecia zré6wnowazonego wykorzystania
zasobow energetycznych, w kontekscie gtdwnego celu tej regulacji, tj. poprawy efektywnosci
energetycznej koncowego zuzycia paliw oraz poprawy efektywnos$ci wytwarzania energii
(kogeneracja) przez usuniecie barier na rynku energii oraz przezwyciezenie nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rynku, ktére ograniczaja efektywno$¢ dostaw i wykorzystywania energii
w gospodarce narodowe;j.

Dz.Urz. UE L 141 z 28 maja 2013 r,, str. 48.

Dz.Urz.UEL 153z 18 czerwca 2010 r., str. 13 ze zm. Dyrektywa wprowadza od 1 stycznia 2021
r. restrykcyjne standardy energooszczednosci dla wszystkich budynkéow.

Dz.Urz. UE C 115 z 19 kwietnia 2012 r., str. 1. Wytyczne te maja na celu utatwienie stosowania
rozporzadzenia. Tekstem prawnie wigzacym i bezposrednio stosowanym w panstwach
cztonkowskich jest tekst rozporzadzenia.

Dz.Urz.L 120z 15.05.2009, s. 5.
D.Urz. UEL 307z 18.10.2014, s.1.
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w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE®?, usta-
nawiajace, ze pomoc inwestycyjna na ochrone srodowiska odnosi sie
m.in. do pomocy inwestycyjnej na $rodki wspierajace efektywno$¢ ener-
getyczng (art. 38 rozporzadzenia). Po spetnieniu warunkéw wynikajacych
zrozdziatu I oraz z art. 38 rozporzadzenia pomoc inwestycyjna umozli-
wiajaca przedsiebiorstwom osiagniecie efektywnosci energetycznej jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym i zwolniona z obowiazku zgtoszenia.
Dopuszczalne jest natomiast zastosowanie regut wynikajacych z art. 37
rozporzadzenia. Dla uznania $srodkéw pomocowych wspierajacych efek-
tywnos¢ energetyczng w budynkach za zgodne z rynkiem wewnetrznym
oraz zwolnione z obowigzku notyfikacji muszg zosta¢ spetnione warunki
okresélone w rozdziale I i w art. 39 rozporzadzenia. Srodki pomocowe,
do ktérych odnosi sie art. 39 rozporzadzenia przewidujg udzielanie
finansowania, ktore nie jest dostepne na rynku. Jednoczesnie w celu
ograniczenia zaktécen konkurencji na rynkach finansowych Komisja
oczekuje, ze pomocowe finansowanie bedzie w mozliwie najmniejszym
stopniu odbiegato od warunkéw rynkowych. W tym celu ustanowionych
zostato szereg wymogow, ktérych spetnienie pozwala na uznanie,
ze posrednicy finansowi (fundusze na rzecz efektywnosci energe-
tycznej) beda zarzadzani na zasadach komercyjnych, zapewniajacych
ekonomiczng motywacje decyzji o finansowaniu. Pomoc nie moze zostac
udzielona duzym przedsiebiorstwom na przeprowadzenie audytéw
energetycznych. Wynika to z tego, ze takie podmioty majg prawny
obowiagzek przeprowadzania audytéw na podstawie obowigzujacego
prawa, tj. zgodnie z art. 8 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/27/UE, ktéry przewiduje, Ze panstwa cztonkowskie maja
zapewni¢, ,aby przedsiebiorstwa niebedace MSP zostaty poddane audy-
towi energetycznemu przeprowadzonemu w niezalezny i optacalny
sposéb przez wykwalifikowanych lub akredytowanych ekspertéow lub
zrealizowane i nadzorowane przez niezalezne organy na podstawie
przepiséw krajowych, do 5 grudnia 2015 r. oraz co najmniej co cztery
lata od daty poprzedniego audytu energetycznego”. Ponadto w sprawie
pomocy publicznej obowigzuje rozporzadzenie o pomocy bagatelnej
- rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis®Z.
Dyrektywa 2012 /27 /UE w sprawie efektywnos$ci energetycznej usta-
nawia wspolng strukture ramowa dla sSrodkéw stuzacych wspieraniu
efektywnosci energetycznej w Unii, aby zapewnic osiggniecie gtéwnego
unijnego celu zaktadajgcego zwiekszenie efektywnosci energetyczne;j
0 20% do 2020 r,, a takze stworzy¢ warunki dla dalszego polepszania
efektywnosci energetycznej po ww. dacie docelowej. Pojecie efektyw-
nosci energetycznej zostato zdefiniowane jako stosunek uzyskanych
wynikdéw, ustug, towarow lub energii do wktadu energii. Dyrektywa
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Dz.Urz.UEL 1872 26.06.2014,s. 1, ze zm., ktére stanowi wytaczenie grupowe (rozporzadzenie
blokowe). Rozporzadzenie to okresla przypadki, w ktérych panstwa cztonkowskie moga
udziela¢ pomocy publicznej bez obowiazku uzyskiwania wcze$niejszej zgody Komisji, a wiec
bez dokonywania notyfikacji.

Dz.Urz. UE L 352 z24.12.2013,s. 1.
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ta stanowi zintegrowane podejscie w celu wzmocnienia tych prze-
pis6w i wykorzystania catego istniejgcego potencjatu w zakresie
oszczednoSci energii z uwzglednieniem poprawy efektywnoSci ener-
getycznej zasobdw budowlanych, lepszym uwzglednieniem sektora
transportu publicznego i sektora oswietlenia publicznego, oszczednosci
w sektorze zaopatrzenia w energie oraz w sektorach koncowego jej
wykorzystywania, zwtaszcza w zakresie kogeneracji energii cieplnej
i elektrycznej. Podejscie to sprzyja synergii i w ten spos6b utatwia
osiagniecie celow tej dyrektywy. Kazde panstwo cztonkowskie ustala
orientacyjng krajowg warto$¢ docelowg w zakresie efektywnosci ener-
getycznej w oparciu o swoje zuzycie energii pierwotnej lub koficowej,
oszczedno$¢ energii pierwotnej lub konicowej albo energochtonnosé¢.
Panstwa cztonkowskie wyrazaja te wartosci docelowe réwniez w kate-
goriach bezwzglednego poziomu zuzycia energii pierwotnej i koncowe;j
(w rozbiciu na sektory: przemyst, transport pasazerski i towarowy,
gospodarstwa domowe, ustugi) w roku 2020 i wyjasniaja, w jaki spos6b
i na podstawie jakich danych zostat on obliczony. Ustalajgc te wartosci
docelowe, panistwa cztonkowskie uwzgledniaja miedzy innymi gtéwny
cel unijny w dziedzinie zuzycia energii do 2020 r. tj. moze by¢ nie wiek-
sze niz 1483 Mtoe energii pierwotnej lub nie wieksze niz 1 086 Mtoe
energii koncowej. Przewidziany w niniejszej dyrektywie obowigzek
przeprowadzania renowacji budynkéw instytucji rzgdowych stanowi
uzupetnienie dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw. Dyrektywa ta wraz z rozporzadzeniem
delegowanym, zobowiazuje kraje cztonkowskie do zwiekszenia liczby
budynkéw charakteryzujacych sie bardzo niskim zuzyciem energii
oraz zapewnienie funkcjonowania niezaleznych i wykwalifikowanych
ekspertdw sporzadzajacych swiadectwa charakterystyki energetycznej
oraz przeglady systemow ogrzewania i klimatyzacji, wprowadzenie
systemu kontroli §wiadectw charakterystyki energetycznej, promocji
oszczednosci energii w budynkach. Ramy metodologii okre$laja zasady
stuzace do poréwnywania Srodkéw poprawy efektywnos$ci energe-
tycznej, sSrodkéw uwzgledniajacych odnawialne Zrédta energii oraz
pakietow i wariantoéw takich srodkéw, w oparciu o ich charakterystyke
w zakresie energii pierwotnej (energia, ktoéra nie zostata poddana
zadnemu procesowi przemiany lub transformac;ji) i koszty zwigzane
z ich wdrozeniem. Okreslajg one rowniez sposoby stosowania tych
zasad w odniesieniu do wybranych budynkéw referencyjnych w celu
okreslenia optymalnych pod wzgledem kosztéw poziomoéw wymagan
minimalnych dotyczacych charakterystyki energetycznej. Wytyczne
maja na celu utatwienie stosowania rozporzadzenia delegowanego.

Wedtug dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycz-
nej budynkéw panstwo cztonkowskie zapewnia, aby od dnia 1 stycznia
2014 r. 3% catkowitej powierzchni ogrzewanych lub chtodzonych
budynkéw bedacych wtasnoscia jego instytucji rzadowych oraz przez
nie zajmowanych byto poddawane co roku renowacji w celu spetnienia
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przynajmniej wymog6w minimalnych dotyczacych charakterystyki ener-
getycznej, ktore ustalito przy zastosowaniu dyrektywy 2010/31/UE.
Cel gtéwny okreslony w art. 9 ust. 1 dyrektywy 2010/31/UE stanowi, aby:

— po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez wtadze
publiczne oraz bedace ich wtasno$cig byty budynkami o niemal
zerowym zuzyciu energii, orazdo dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie
nowe budynki byty budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Z dniem 9 lipca 2018 r. wprowadzono kolejng zmiane przepiséw o efek-
tywnos$ci energetycznej w gospodarce i w budownictwie dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki ener-
getycznej budynkdéw i dyrektywe 2012 /27 /UE w sprawie efektywnosci
energetycznej®?, ktéra jest czeécig pakietu ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw”, majacego na celu ukonkretnienie unii energetycznej
do 2050 r. Zmiany dotyczg gtdwnie dtugoterminowej strategii wspierania
inwestycji w renowacje krajowych zasobdéw budynkéw mieszkaniowych
i uzytkowych, zar6wno publicznych, jak i prywatnych, jako cze$¢ krajowych
plandw dziatania na rzecz efektywnoSci energetyczne;.

Celem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE w spra-
wie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
transportu drogowego jest pobudzenie rynku ekologicznie czystych i ener-
gooszczednych pojazdow transportu drogowego, a zwtaszcza wywarcie
wptywu na rynek znormalizowanych pojazdéw produkowanych w duzej
liczbie, takich jak samochody osobowe, autobusy, autokary i ciezaréowki,
poprzez zagwarantowanie popytu na ekologicznie czyste i energooszczedne
pojazdy, ktory bedzie na tyle znaczacy, by zacheci¢ producentéw i przemyst
do inwestowania i dalszego udoskonalania pojazdéw o niskim zuzyciu
energii, poziomie emisji CO2 i zanieczyszczen, poniewaz bedzie miato
to znaczacy wptyw na Srodowisko. Dyrektywa nie powinna uniemozliwiaé
instytucjom zamawiajacym i podmiotom zamawiajacym udzielania pierw-
szenstwa paliwom alternatywnym, o ktérych mowa w dyrektywie Parla-
mentu Europejskiego i Rady Nr 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, pod warunkiem,
ze uwzgledniane sg czynnik energetyczny i oddziatywania na $rodowisko
podczas catego cyklu uzytkowania pojazdéw transportu drogowego. Dyrek-
tywa 2014/94 /UE naktada na panistwa cztonkowskie obowigzek zapewnie-
nia wtasciwej informacji dotyczacej efektywnosci paliw oraz stuzy promocji
paliw alternatywnych.

Polska, jako cztonek UE jest zobowigzana do wdrazania przyjetych regulacji

oraz wywigzywania sie z natozonych na nig zobowigzan. Krajowa strategia
wiodaca w zakresie efektywnos$ci energetycznej jest Strategia Bezpie-

53 Dz.Urz.UEL 156 2 19.06.2018, s. 75.
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czenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.5* Celem
gtéwnym strategii byt m.in. wzrost efektywnosci wykorzystania zasobow
naturalnych i surowcéw, zwtaszcza poprzez ograniczanie energo- i mate-
riatochtonnos$ci gospodarki, a takze wspieranie rozwoju zréwnowazonego
budownictwa na etapie planowania, projektowania, wznoszenia budynkow
oraz zarzadzania nimi przez caty cykl zycia oraz wykorzystanie w szerszym
zakresie zielonych zamoéwien publicznych (ang. green public procurement,
GPP)®5. Projektujac konkretne instrumenty wspierajace efektywno$¢
energetyczng budynkéw w miastach, nalezy mie¢ na uwadze wpisanie ich
w szersze inicjatywy typu ,inteligentne miasta” (,smart cities”).

W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 5 czerwca 2014 r. dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2012 /27 /UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie efektywnoS$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004 /8/WE i 2006/32/WE®>®
w nowej ustawie o ee z 2016 r.° okre$lono m.in. krajowy cel w zakresie
oszczednego gospodarowania energia, zadania jednostek sektora publicz-
nego w zakresie efektywnosci energetycznej oraz naktadania kar pieniez-
nych za niewykonanie obowigzkéw wynikajacych z ustawy, a takze zasady
sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej. Jednocze$nie okre$lono
szczegotowo $rodki poprawy efektywnosci energetycznej przez jednostki
sektora publicznego, réwniez w odniesieniu do uzytkowanych przez nie
budynkéw. Okreslono tez szereg przedsiewziec¢ stuzgcych poprawie efek-

5% Uchwata Nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia Strategii

,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.” (M.P. poz. 469, ze zm.).
Strategia zostanie zastapiona dwiema odrebnymi strategiami: z dniem 7 wrze$nia 2019 r.
zostata przyjeta, Polityka ekologiczna panistwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze §rodowiska
i gospodarki wodnej” (uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. - M.P. poz. 794)
i Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (projekt z 2018 r. w toku konsultacji spotecznych).
Réwnolegle trwaja takze prace nad Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030. Dokument bedzie przedstawiat dziatania Polski podejmowane na rzecz realizacji
5 wymiaréw unii energetycznej tj.: (1) bezpieczenstwa energetycznego, (2) dekarbonizacji
gospodarki, (3) efektywnosci energetycznej, (4) zintegrowanego rynku energii oraz
(5) innowacyjnosci. Dokument ze wzgledu na zakres i zawarto$¢, bedzie w znacznym stopniu
pokrywat sie z zakresem polityki energetycznej. Opracowanie Planu wynika z rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania
unia energetyczna i dziataniamiw dziedzinie klimatu (Dz. Urz. UEL 328z 21.12.2018, s. 1 ze zm.).

55 Kryteriami oceny ofert takich zaméwien s3 obok ceny lub kosztu inne kryteria odnoszace

sie do przedmiotu zaméwienia, w szczego6lnosci aspekty sSrodowiskowe, w tym efektywno$¢
energetyczna przedmiotu zaméwienia.

56 Obowigzek transpozycji dyrektywy 2012/27/UE do prawa krajowego powinien by¢ ograniczony

do tych przepiséw, ktére stanowia istotna zmiane w poréwnaniu z dyrektywami 2004/8/WE
i 2006/32/WE. Obowigzek transpozycji przepisow, ktére nie ulegty zmianie, wynika
ze wspomnianych dyrektyw.

57 Celem ustawy byto zapewnienie dalszej poprawy efektywnosci energetycznej polskiej

gospodarki oraz realizacji krajowego celu w zakresie efektywno$ci energetycznej na rok
2020 dla sektora publicznego oraz w odniesieniu do systemu swiadectw efektywnosci
energetycznej, stymulowanie inwestycji w nowoczesne, energooszczedne technologie
oraz produkty, wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz innowacyjnosci,
efektywnos$ci ekonomicznej i konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Do dnia 10 pazdziernika
2016 r. obowigzywata ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2167, ze zm.), ktéra wdrazata wczes$niejsza dyrektywe 2006/32/WE Parlamentu
EuropejskiegoiRady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG (Dz. Urz. UE L 114
227.04.2006, s. 64). Dotychczasowy krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energia
to uzyskanie do 2016 r. oszczednosci energii finalnej na poziomie co najmniej 9% Sredniego
krajowego zuzycia tej energii w ciggu roku z lat 2001-2005.
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tywno$ci energetycznej, celem uzyskania swiadectw efektywnosci energe-
tycznej®®. Ponadto dokonano istotnych zmian w obowigzujacym krajowym
systemie Swiadectw efektywnoSci energetycznej oraz zasadach uzyskania
i przedstawienia do umorzenia $wiadectwa efektywnosci energetycznej,
ktére miaty zapewni¢ oszczednosci energii finalnej. Ograniczono sposéb
wykonywania tego obowiazku przez podmioty zobowiagzane. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 ustawy podmiot zobowigzany musi:

1) zrealizowad przedsiewziecie (z zamknietego katalogu w art. 19) stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego, w wyniku
ktérego uzyskuje sie okreslone oszczedno$ci energii finalnej®®, potwier-
dzone audytem efektywno$ci energetycznej®® lub

2) uzyskaciprzedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE §wiadectwo efek-
tywnosci energetycznej, lub

3) uisci¢ optate zastepcza, w zakresie: 30% tego obowigzku w 2016 1., 20%
w 2017 r,, 10% w 2018 r. (wysokos$¢ jednostkowej optaty zastepczej
wynosi 1000 zt za 2016 1.1 1500 zt za 2017 r. - za tone oleju ekwiwa-
lentnego, i bedzie ona zwiekszana od 2018 r. corocznie o 5%).

Swiadectwa moga otrzymaé m.in. przedsiebiorstwa, ktére zmniejszyty
zuzycie energii dzieki inwestycjom w nowoczesne technologie. Podmiot
zobowigzany moze wiec zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy, wypetni¢ obowig-
zek uzyskania oszczednoSci energii poprzez zrealizowanie przedsiewzie¢/
inwestycji u odbiorcow koncowych. Okreslenie ,zrealizowanie” nalezy
rozumie¢ nie jako techniczne wykonanie, ale jako inne dziatanie rozumiane
jako np. inwestor zastepczy (w tym Kredyty, finansowanie itp.) lub wystepo-
wanie jako przedsiebiorstwo typu ESCO (Energy Service Company oznacza
firme oferujgca ustugi energetyczne wdrazajgce rozwigzania energoosz-
czedne u klienta i przeprowadzajaca niezbedne prace w obiektach)®*. Jest
to mozliwos$¢ zrealizowania obowigzku poza systemem $wiadectw efektyw-
nosci energetycznej. Zrezygnowano réwniez z obowigzku przeprowadzenia
przetargu, w wyniku ktérego Prezes URE dokonuje wyboru przedsiewzieé¢
stuzacych poprawie efektywnoS$ci energetycznej, za ktére mozna uzyskac
Swiadectwa efektywno$ci energetyczne;j.

58 Wykaz takich przedsiewzie¢ zawiera obwieszczenie Ministra Energii z dnia 23 listopada

2016 r. w sprawie szczeg6towego wykazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej (M.P. poz. 1184), a niezaleznie od tego rodzaj projektéw i programow
inwestycyjnych w obszarze efektywno$ci energetycznej w réznych sektorach gospodarki
zawiera rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie rodzajéw
programoéw i projektow przeznaczonych do realizacji w ramach Krajowego systemu zielonych
inwestycji (Dz. U. Nr 187, poz. 1445).

OszczednoSci energii finalnej w wysokosci 1,5% rocznego wolumenu sprzedazy tej energii
odbiorcom konncowym, uérednionej w latach 2010-2012.

59

60 Ustawa w stosunku do materii uregulowanej w poprzedniej ustawie wprowadza nowy rozdziat,

w ktérym okresla zasady przeprowadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa.

61 Powyzsza zasada stanowi wdrozenie przepiséw dyrektywy UE, aby ukierunkowa¢

przedsiebiorstwa energetyczne na podejmowanie sie dodatkowych ustug energetycznych oraz
zawierac z odbiorcami umowy o poprawe efektywnosci energetycznej (promowanie ustug typu
ESCO).
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Minister wta$ciwy do spraw energii, minister wta$ciwy do spraw transportu
oraz minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej organizuja kampanie promujaca stosowanie srodkéw
poprawy efektywno$ci energetycznej, w tym wprowadzanie innowacyj-
nych technologii oraz prowadza dziatania informacyjno-edukacyjne oraz
szkoleniowe o dostepnych Srodkach poprawy efektywnos$ci energetyczne;.

Zgodnie z ustawg, minister do spraw energii ma opracowac co trzy lata
Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnos$ci energetycznej zawierajacy
m.in. opis planowanych programoéw i przedsiewziec¢ stuzacych poprawie
efektywnosSci energetycznej w poszczeg6lnych sektorach gospodarki oraz
analize i ocene ich wykonania®? Jest to dokument o charakterze sprawoz-
dawczym, tj. dotyczy przegladu i monitorowania wdrazania przedsiewziec¢
i postepdw osiagnietych w realizacji krajowego celu w zakresie oszczed-
nego gospodarowania energia. Ostatni Krajowy plan dziatan 2017 zostat
przyjety przez Rade Ministrow w dniu 23 stycznia 2018 r. i przekazany
Komisji Europejskiej. Plan ten zawiera:

= opis sSrodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w podziale na sektory
w horyzoncie czasowym do 2020 .,

= obliczenia oszczednosci energii pierwotnej i finalnej uzyskanej w latach
2008-2015 i oszacowanie oszczednosci energii planowanych do uzy-
skaniaw 2020,

= trzy zatgczniki zawierajgce: dane GUS dotyczace zuzycia energii za 2015,
zestawienie obliczen oszczednoS$ci energii finalnej w poszczegdélnych
sektorach gospodarki oraz opracowanie pt. ,Wspieranie Inwestycji
w Modernizacje Budynkow”.

Zgodnie z prognoza PRIMES (baseline 2007 r.), zuzycie energii pierwotnej
dla Polski w 2020 . oszacowano na poziomie 110 Mtoe, a zatem utrzymanie
tego zuzycia na poziomie nie przekraczajgcym 96,4 Mtoe, odpowiada zmniej-
szeniu zuzycia energii w latach 2010-2020 o 13,6 Mtoe (110 - 96,4 = 13,6).

Ponadto w rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 5 pazdziernika 2017 r.
w sprawie szczegétowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu efektyw-
nosci energetycznej oraz metod obliczania oszczedno$ci energii®® uregulo-

62 Krajowy plan zostat przygotowany po raz pierwszy w 2007 r. W dokumencie tym przedstawiono

wyliczenie krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energia na 2016 r. Cel ten
wyznaczat uzyskanie do 2016 r. oszczedno$ci energii finalnej w ilo$ci nie mniejszej niz 9%
Sredniego krajowego zuzycia tej energii w ciagu roku - tj. 53 452 GWh oszczednosci energii
finalnej do 2016 .

Drugi Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnos$ci energetycznej dla Polski 2011 zawierat
informacje o postepie w realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania
energia i podjetych dziataniach majacych na celu usuniecie przeszkéd w realizacji tego celu.
W 2014 r. zostal opracowany trzeci Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej
dla Polski 2014. Plan ten okresla miedzy innymi dziatania w zakresie efektywno$ci energetycznej
budynkéw i w instytucjach publicznych, w przemys$le i w matych i $rednich przedsiebiorstwach,
w transporcie oraz w zakresie efektywno$ci wytwarzania i dostaw energii.

Kolejny Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej powinien by¢ sporzadzony
w 2020 r., jednak ze wzgledu na przedtozone przez Komisje Europejska (w ramach Pakietu
Zimowego, ktory uksztattuje polityke energetycznag w UE do 2030 r.), kolejny Krajowy plan
dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej bedzie stanowit czes¢ krajowego planu narzecz
energiii klimatu (zintegrowany plan krajowy ma by¢ opracowany i zgtoszony KE do 1 stycznia
2019 r., a nastepnie co dziesie¢ lat).

63 Dz.U.z2017 r. poz. 1912.
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wano zakres i sposéb sporzadzania audytu efektywnos$ci energetycznej oraz
danych i metod wykorzystywanych przy okreslaniu i weryfikacji uzyskanych
oszczednosci energii, gtdwnie dla budynkéw wraz z instalacjami i urzadze-
niami technicznymi. Regulacja ta ma umozliwi¢ prawidtowe sporzadzenie
audytu efektywnosci energetycznej na potrzeby ustawy o efektywno$ci
energetycznej. Metoda okreslania i weryfikowania oszczednosci energii
powinna zapewnia¢ odpowiednig doktadno$¢ wyznaczenia oszczednosci
energii na drodze pomiarowej, obliczeniowej lub w wyniku potaczenia obu
tych metod, przy zachowaniu racjonalnos$ci poniesionych kosztéw w sto-
sunku do wymaganej doktadnos$ci. Powinna ona zapewnic¢ przejrzystos$¢
i tatwg przyswajalno$¢ podstaw naukowych stosowanych metod oraz bazo-
wac na kanonie dobrych praktyk inzynierskich. Co wiecej metoda ta musi
umozliwia¢ uwzglednienie szeregu zmiennych czynnikdw zewnetrznych
wplywajgcych na ustalenie oszczedno$ci energii. Audyt efektywnosci
energetycznej powinien by¢ zatem sporzadzony przez osobe posiadajaca
odpowiednie kwalifikacje do dokonywania tego rodzaju czynnosci. Audyt
efektywnosci energetycznej jest sporzadzany w jezyku polskim, w formie
pisemnej, przy czym stosuje sie w nim oznaczenia graficzne i literowe
okreslone w Polskich Normach lub inne objasnione w legendzie audytu.
Audyt efektywnosci energetycznej oprawia sie w oktadke formatu A4,
w sposo6b uniemozliwiajacy jego zdekompletowanie, a wszystkie strony
audytu i zatagczniki sg ponumerowane wedtug kolejnos$ci. Audyt powinien
zawierac takze opis mozliwych rodzajéw i wariantéw realizacji przed-
siewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnoS$ci energetycznej wraz z oceng
optacalnosci ekonomicznej tych przedsiewzie¢ i mozliwej do uzyskania
oszczednosci energii.

Nowa ustawa o efektywnosci energetycznej wprowadzita tez zmiany
do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®*, m.in. dodano
art. 10a, ktory wszedt w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r., normujac
stany faktyczne z moca wsteczng od dnia 5 czerwca 2014 r. Przepis ten
okres$la zakres podmiotéw zobowigzanych do przeprowadzenia tzw. analizy
kosztéw i korzysci wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji oraz pod-
stawowe wytyczne dotyczace jej sporzadzenia. Analiza kosztow i korzysci
powinna umozliwi¢ tatwiejsze okreslenie najbardziej efektywnych pod
wzgledem zasobow i najbardziej optacalnych rozwigzan, umozliwiajacych
spetnienie wymogéw w zakresie ogrzewania i chtodzenia®®.

W ustawie Prawo energetyczne problem efektywnos$ci energetycznej zostat

ujety w sposob kompleksowy, rozpatrujacy gospodarke jako cato$¢. Zgodnie
z art. 16 Prawa energetycznego, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace

6% Dz.U.z 2019 r. poz. 755, ze zm. Wcze$niej ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy

- Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2014 r. poz. 490) do dnia 30 czerwca
2019 r. przedtuzono funkcjonowanie systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta we wszystkich rodzajach jednostek wysokosprawnej kogeneracji, tj. opalanych paliwami
gazowymi lub o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrédta ponizej 1 MW, opalanych
metanem lub gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy oraz w pozostatych jednostkach
kogeneracji.
65 Wysokosprawna kogeneracja nadal pozostaje najbardziej efektywna i przyjazna srodowisku
technologia wytwarzania energii elektrycznej i ciepta ze zZrédet kopalnych, a rozwdj jej jednostek
przyczynia sie w duzym stopniu do zmniejszenia tzw. niskiej emisji zanieczyszczen do atmosfery
i efektywnego wykorzystania paliw.
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sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii sporzadza,
dla obszaru swojego dziatania, plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe lub energie. Plan
ten powinien zawierac zidentyfikowane srodki i inwestycje umozliwiajace
wykorzystanie potencjatu efektywnosci energetycznej infrastruktury
gazowej i elektroenergetycznej oraz wykaz srodkéw stosowanych w celu
umozliwienia reagowania na zapotrzebowanie oraz rozwijania takiego
reagowania. Plan powinien zapewnia¢ dtugookresowg maksymalizacje
efektywnosci naktadéw i kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorstwo
energetyczne, tak aby naktady i koszty nie powodowaty w poszczegélnych
latach nadmiernego wzrostu cen i stawek optat za dostarczanie paliw gazo-
wych lub energii, przy zapewnieniu ciaggtosci, niezawodnosci i jakoSci ich
dostarczania. Analogiczne obowigzki spoczywaja na spétkach operatorach
systemu przesytowego gazowego, systemu przesytowego elektroenerge-
tycznego, systemu dystrybucyjnego gazowego i systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego. W art. 52 ust. 1 ustawy natozony zostat na pro-
ducentow i importeréw urzadzen obowigzek okreslania w dokumentacji
technicznej efektywno$ci energetycznej tych urzadzen, rozumianej jako
wielko$¢ zuzycia paliw i energii, odniesiona do uzyskiwanej wielkosci
efektu uzytkowego urzadzenia w typowych warunkach uzytkowania.

Ponadto ustawa z dnia 14 wrze$nia 2012 r. o etykietowaniu energetycznym
produktéw zwigzanych z energig®® wdrazata postanowienia dyrektywy
2010/30/UE w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standar-
dowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych zasobéw przez
produkty zwigzane z energig®”.

Postanowienia dyrektywy 2009/125/WE ustanawiajacej og6lne zasady
ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych
z energiag wdrazane s przez przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie procedur oceny zgodno$ci wyrobéw
wykorzystujgcych energie oraz ich oznakowania®®, Rozporzadzenie okresla
procedury oceny zgodnos$ci wyrob6éw wykorzystujacych energie z wymaga-
niami dotyczacych ekoprojektu, o ktérych mowa w rozporzadzeniach Komi-
sji Europejskiej, przektadajacych sie na poprawe ekologiczno$ci danego
produktu. Dotyczy to: kottdw na paliwo state, miejscowych ogrzewaczy
pomieszczen, miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state, szaf
chtodniczych lub drézniczych schtadzarek lub zamrazarek szokowych, urza-
dzen skraplajacych i agregatéw do oziebiania cieczy, systeméw wentyla-
cyjnych, transformatoréw elektroenergetycznych, domowych piekarnikéw,
ptyt grzejnych i okapéw nadkuchennych, podgrzewaczy wody i zasobnikow

%6 Dz.U.z2016 1. poz. 1790, ze zm.
67

Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, s. 1. Przepisy stosuje sie do produktéw wykorzystujacych
energie, dla ktérych wymagania dotyczace sporzadzania dokumentacji technicznej oraz
stosowania etykietikart okreslaja akty Komisji Europejskiej wydane na podstawie kompetencji
delegowanych przez Parlament Europejski i Rade. Dyrektywa utracita moc z dniem 1 sierpnia
2017 r. Obecnym aktem prawa wspdélnotowego regulujacym dana materie jest rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy
etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz. Urz. UE L 198
228.07.2017,s. 1).

%8 Dz.U.z2015r. poz. 1215.
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cieptej wody uzytkowej, ogrzewaczy pomieszczen i ogrzewaczy wielofunk-
cyjnych, odkurzaczy, komputeréow i serwerdw, lamp kierunkowych, lamp
z diodami elektroluminescencyjnymi i powigzanego wyposaZzenia, suszarek
bebnowych dla gospodarstw domowych, pomp do wody, klimatyzatorow
i wentylatorow przenosnych, wentylatorow napedzanych silnikiem elek-
trycznym o poborze mocy od 125 W do 500 kW, zmywarek do naczyn dla
gospodarstw domowych, pralek dla gospodarstw domowych.

Ze wzgledu na szeroki zakres tematyki zwigzanej z efektywnos$cig energe-
tyczng budynkéw zdecydowano sie na stworzenie nowej regulacji. Ustawa
z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow®?
stanowi transpozycje czesci postanowien dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw do krajowego porzadku prawnego, ktéra wprowadza po 2020 r.
restrykcyjne standardy energooszczednosci, pozostawiajac krajom czton-
kowskim okre$lenie tychze zaleznie od lokalnych uwarunkowan?’®. System
ten obejmuje obowiazki zwigzane z wydawaniem i przekazywaniem $wia-
dectw charakterystyki energetycznej budynkdéw w okres$lonych sytuacjach
prawnych oraz przeprowadzanie okresowych kontroli systemdéw ogrzewa-
nia i systeméw klimatyzacji w budynkach.

Pomoc wspierajgca inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej,
wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych i chtodniczych przewidziana w art. 38 rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE”?, jest w Polsce udzielana
na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 .
w sprawie szczeg6towych warunkéw udzielania horyzontalnej pomocy
publicznej na cele z zakresu ochrony $srodowiska’? oraz rozporzadzenia
Ministra Energii z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej na projekty inwestycyjne stuzace poprawie efektywnosci ener-
getycznej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-202073. Programy te powtarzaja warunki ustanowione w rozpo-
rzadzeniu 651/2014. Pomoc udzielana na podstawie ww. rozporzadzenia
Ministra Energii musi by¢ udzielana w trybie konkursowym, przy czym
ustanowiono szczegdtowy katalog kosztéw kwalifikowalnych (za koszty
kwalifikowalne uznaje sie dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do osia-
gniecia wyzszego poziomu efektywnoSci energetycznej). Podstawa prawng
$rodka pomocy s3 akty prawa krajowego, ktére porzadkuja i precyzuja
zagadnienia zwigzane z udzielaniem pomocy publicznej w warunkach pol-
skich (np. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika 2015 r.

% Dz.U.z2018r. poz. 1984, ze zm.

7% Uwzglednione w wydanym na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

(Dz. U.z 2019 r. poz. 1186, ze zm.) rozporzadzeniu zmieniajacym od dnia 1 stycznia 2014 r.
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynkiiich usytuowanie (Dz. U.z 2019 r. poz. 1065).
71 Dz.Urz.UEL 187z 26.06.2014,s. 1, ze zm.
72 Dz.U.z 2016 r. poz. 2250.

73 Dz.U.22016 1. poz. 866.
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w sprawie udzielania pomocy publicznej na projekty inwestycyjne w zakre-
sie budowy lub przebudowy sieci cieptowniczej lub chtodniczej bedacej
czesScig efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego i chtodni-
czego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-20207% rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika
2015 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na projekty inwestycyjne
w zakresie budowy lub przebudowy infrastruktury energetycznej w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-20207%, czy roz-
porzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy publicznej na projekty inwestycyjne w zakresie budowy
lub przebudowy jednostek kogeneracji zapewniajacych wysokosprawna
kogeneracje w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-20207°). Rozporzadzenia te zawierajg przede wszystkim skumu-
lowane przepisy ogdlnego rozporzadzenia Komisji w sprawie wytgczen
blokowych. Reguluja one m.in. takie kwestie jak: cel pomocy, dopuszczalna
intensywnos$¢ pomocy, koszty kwalifikujgce sie do objecia pomocg, zasady
dotyczace kumulowania pomocy oraz dodatkowe warunki w zalezno$ci
od rodzaju pomocy. Natomiast kwestie monitorowania udzielonej pomocy
publicznej i egzekwowania decyzji Komisji o zwrocie pomocy udzielonej
nielegalnie w prawie polskim reguluje ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej””.

7% Dz.U.z2015r. poz. 1802.

75 Dz.U.z2015r. poz. 1803, ze zm.
76 Dz.U.z 2015 r. poz. 1810, ze zm.
77 Dz.U.z 2018 . poz. 362.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

dzialalnosci

. Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.

w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiejdo pomocy de minimis (Dz.Urz.UEL352724.12.2013,s.1).

. Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.

uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu UE (Dz. Urz.
UE L 187 2 26.06.2014, s. 1, ze zm.).

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369

z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajgce ramy etykietowania
energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz. Urz. UE L
1981z 28.07.2017,s.1).

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/33/WE z dnia

23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania ekologicznie czystych
i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Dz. Urz. UE L
120z 15.05.2009, s. 5, ze zm.).

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia

21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogélne zasady ustalania
wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych
z energig (Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009, s.10, ze zm.).

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia

19 maja 2010 . w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz
standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz innych
zasobow przez produkty zwigzane z energig (Dz. Urz. UE L 153
7 18.06.2010, s. 1, ze zm.) - utracita moc z dniem 1 sierpnia 2017 r.

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia

19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw
(Dz.Urz. UE L 153z 18.06.2010, s. 13, ze zm.).

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WEi2006/32/WE (Dz.Urz. UEL 3152 14.11.2012,s. 1, ze zm.).

. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia

23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrodet
odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77 /WE oraz 2003/30/WE(Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.2009, s. 16,
ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE z dnia
22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych (D. Urz. UE L 307 z 28.10.2014, s. 1).

Decyzja Wykonawcza Komisji z dnia 22 maja 2013 r. ustanawiajaca
format krajowych planéw dziatania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 141 z 28.05.2013, str. 48).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U.z2019.
poz. 755, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 490).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2167, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoSci energetycznej (Dz. U
z 2019 r. poz. 545, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 wrze$nia 2012 r. o etykietowaniu energetycznym
produktéw zwigzanych z energia (Dz. U. z 2016 . poz. 1790, ze zm.).

Ustawaz dnia 7 lipca 1994 r.- Prawo budowlane (Dz.U.z 2019 1. poz. 1186).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie
rodzajow programow i projektéw przeznaczonych do realizacji w ramach
Krajowego systemu zielonych inwestycji (Dz.U.z20091.Nr 187, poz. 1445).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 17 grudnia 2010 r.
w sprawie procedur oceny zgodnos$ci wyrobéw wykorzystujacych
energie oraz ich oznakowania (Dz. U.z 2015 . poz. 1215).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika 2015 r.
w sprawie udzielania pomocy publicznej na projekty inwestycyjne
w zakresie budowy lub przebudowy sieci cieptowniczej lub chtodniczej
bedacej czescig efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego
i chtodniczego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 1802).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika 2015
r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na projekty inwestycyjne
w zakresie budowy lub przebudowy infrastruktury energetycznej
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 (Dz.U.z 2015 r. poz. 1803, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdziernika 2015 r.
w sprawie udzielania pomocy publicznej na projekty inwestycyjne
w zakresie budowy lub przebudowy jednostek kogeneracji
zapewniajacych wysokosprawng kogeneracje w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Dz. U.z 2015 r.
poz. 1810, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 5 paZdziernika 2017 r.
w sprawie szczegétowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu
efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci
energii (Dz. U.z 2017 r. poz. 1912).
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26.

27.

28.

29.

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie
udzielania pomocy publicznej na projekty inwestycyjne stuzace
poprawie efektywno$ci energetycznej w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (Dz. U.z 2016 1.
poz. 866).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 grudnia 2015 r.
w sprawie szczeg6towych warunkéw udzielania horyzontalnej pomocy
publicznej na cele z zakresu ochrony srodowiska (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2250).

Uchwata Nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie
przyjecia Strategii ,Bezpieczefistwo Energetyczne i Srodowisko
- perspektywa do 2020 r” (M.P. poz. 469, ze zm.).

Obwieszczenie Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r. w sprawie
szczegbtowego wykazu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej (M.P. poz. 1184).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 NN O Ul b W IN =

N
W N RO

14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Minister Aktywéw Panstwowych

. Minister Rozwoju

. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

. Prezes NFOSiGW

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Komisja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do Spraw Kontroli Panstwowej
. Komisja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ds. Energii i Skarbu Panstwa

.Komisja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Ochrony Srodowiska,

Zasobdow Naturalnych i Le$nictwa

Komisja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Cyfryzacji, Innowacyjno$ci
i Nowoczesnych Technologii

Komisja Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Gospodarki i Rozwoju
Komisja Senatu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci

Biuro Analiz Sejmowych

Biblioteka Sejmowa

Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu RP
Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

WICEPREZES RADY M}NISTROW
MINISTER AKTYWOW PANSTWOWYCH
JACEK SASIN

BDG.II1.091.1.2019 Warszawa, 17 grudnia 2019 r.
IK: 426004

Pan
Marian Banas
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 2 grudnia br. znak: KGP.430.010.2018, przekazujgce Informacje
o wynikach kontroli Efektywnosc¢ energetyczna gospodarki, zwang dalej ,Informacjg”, przedstawiam

nastepujgce stanowisko.

Na wstepie pragne podziekowa¢ Najwyzszej Izbie Kontroli za objecie przedmiotem kontroli tak
waznego zagadnienia jakim jest efektywnosci energetyczna gospodarki. Nalezy podkresli¢, ze tematyka
efektywnosci energetycznej ma kompleksowy charakter i obejmuje procesy wytwarzania, dystrybucji
i uzytkowania energii przez odbiorcéw oraz wymaga znalezienia rownowagi pomigdzy zaangazowanymi
stronami w procesie projektowania regulacji dotyczacych tego zagadnienia.

Biorgc pod uwage powyzsze Ministerstwo Aktywéw Panstwowych docenia wysitki Najwyzszej
Izby Kontroli wlozone w przygotowanie i przediozenie korncowego, cato$ciowego ,raportu”, w formie
Informacji, obejmujgcego kontrole jednostek zaangazowanych badz zobowigzanych do poprawy
efektywno$ci energetycznej z uwzglednieniem terenu catego kraju. Niewatpliwie Informacja stanowi
baze do dalszego rozwoju i poprawy w zakresie efektywnoéci energetycznej gospodarki.

Jednoczes$nie w mojej opinii Informacja nie udziela odpowiedzi explicite na pytanie gtéwne lub
pytania szczegétowe kontroli, m.in.:

1) czy przedsiewzigcia na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej zapewniajg zmniejszenie
zuzycia energii?,

2) czy wsparcie finansowe dziatan poprawiajacych efektywnos¢ energetyczng skutecznie stuzy
osiggnigciu zaktadanych efektéw obnizenia zuzycia energii?.

Przytoczone w Informacji dane dotyczace dziatan zaangazowanych podmiotéw w sprawie
zmniejszenia zapotrzebowania na energie cieplng i elektryczng nie odnoszg sie do udziatu tych dziatan
w realizacji celu poprawy efektywnosci energetycznej wyznaczonego dla Polski. Chciatbym podkresilic,

ze ograniczenie zuzycia energii to zagadnienie o coraz wiekszym znaczeniu w Unii Europejskiej.

Ministerstwo Aktywow Panstwowych, ul. Krucza 36/Wspdlna 6, 00-522 Warszawa, tel. +48 222 500 122
www.gov.pl/aktywa-panstwowe
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W 2007 r. przywédey UE wyznaczyli cel dotyczacy zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej przez Unig
020 % do 2020 r., (w ramach tzw. Celow 3x20% tj. poprawy efektywnoéci energetycznej, udziatu OZE
i redukcji emisji CO,). Natomiast cel dotyczacy poprawy efektywnos$ci energetycznej na rok 2030 zostat
wyznaczony na poziomie 32,5% w ramach nowelizacji dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej
2012/27/UE z 2016 r., nad ktdrg prace zakonczyty sie w roku 2018. Dodatkowo, efektywnos¢
energetyczna jest strategicznym priorytetem unii energetycznej, a obecnie UE promuje zasade
Lefektywno$é energetyczna przede wszystkim', ktéra ma odniesienie do zadan panstw cztonkowskich.

Pomimo coraz wigkszego znaczenia na poziomie UE, znaczenie efektywnosci energetycznej
nie moze przebi¢ sie do $wiadomosci zaréwno na szczeblu administracji, jak i przemystu
czy tez uzytkownikéw energii. Swiadczy o tym m.in. fakt matej obsady kadrowej komorki
odpowiedzialnej za to zagadnienie w Urzedzie Regulacji Energetyki. Przeprowadzony w ministerstwie
nabor do Wydziatu Efektywnosci Energetycznej Departamentu Elektroenergetyki i Cieptownictwa
pokazat, ze zainteresowanie potencjalnych pracownikéw oraz grono ekspertow jest niewielkie.
Zwigzana z tym sytuacja wptywa na wykazane w Informacji opdznienia w opracowaniu odpowiednich
dokumentéw, w tym ustawy implementujacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz w wydawaniu $wiadectw efektywnosci energetycznej (tzw.
biatych certyfikatow). Podkresli¢ nalezy, ze zakres prac ww. komorki organizacyjnej ministerstwa
poza wskazanym w raporcie NIK tj. opracowywaniem co trzy lata krajowego planu dziatan dotyczgcego
efektywnosci energetycznej, monitorowania $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej i wdrozenia
przepisow UE do prawodawstwa krajowego, obejmuje takze szereg ztozonych, czasochtonnych
i wymagajacych specjalistycznej wiedzy dziatan, jak np. negocjacje zapisdw nowych projektow aktow
prawnych (dyrektyw, rozporzadzen) opracowywanych na poziomie Unii Europejskiej.

Wydziat odpowiada za opracowywanie systemu mierzenia i obliczania oszczednosci energii
oraz instrumentéw ekonomicznych zachecajgcych do racjonalnego wykorzystania energii
i monitorowania ich funkcjonowania, opracowywania sprawozdan rocznych zwigzanych
z monitorowaniem celu w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. Z kolei barierg
w skutecznym monitorowaniu poprawy efektywnosci energetycznej, co zostato wskazane w raporcie,
czy tez w przeprowadzaniu akcji poszerzajacych $wiadomo$¢ i wiedze spoteczenstwa w obszarze
poszanowania i racjonalnego gospodarowania energig, jest takze brak lub ograniczenie srodkéw
budzetowych. Nie bez znaczenia jest fakt, ze w latach 2014-2016 wspotpraca migdzyresortowa
przy przygotowaniu i procedowaniu projektu ustawy o efektywnosci energetycznej nie byta efektywna

i nie sprzyjata dotrzymaniu terminowosci w jej przyjeciu i uchwaleniu, o czym éwiadczy liczba spotkan

! Zapisy zwiazane z ta zasada zostaly wprowadzone rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu.
Zasada ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim” oznacza, ze przed podjgciem decyzji dotyczacych
planowania, polityki i inwestycji nalezy przeanalizowaé, czy racjonalne pod wzgledem kosztéw, a takze pod
wzgledem technicznym, ekonomicznym i ekologicznym alternatywne rozwigzania z dziedziny efektywnosci
energetycznej mogg w catosci lub w czeséci zastapi¢ srodki przewidziane w planowaniu, polityce i inwestycjach,
a przy tym cele danych decyzji nadal zostang osiggnigte. Obejmuje to w szczegélnosci uznanie efektywnosci
energetycznej za kluczowy element oraz zasadniczy czynnik do rozwazenia w przysztych decyzjach
inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii. Takie racjonalne pod wzglgdem kosztow
alternatywy obejmujg $rodki stuzace zwiekszeniu efektywnosci zapotrzebowania na energie i dostaw energii,
zwlaszcza dzigki racjonalnym pod wzgledem kosztéw oszczednos$ciom koricowego zuzycia energii, inicjatywom
dotyczacym odpowiedzi odbioru, a takze wydajniejszej konwersji i dystrybucji oraz wydajniejszemu przesytowi
energii. Panstwa czionkowskie powinny réwniez zachecaé do upowszechniania tej zasady w instytucjach
rzadowych i samorzadowych na szczeblu regionalnym i lokalnym, a takze w sektorze prywatnym.

2/3
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komitetéw Rady Ministrow na temat ustawy oraz brak uzgodnienia tekstu az do ostatniego posiedzenia

Rady Ministrow.

Podstawa prawna: art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2019 r. poz. 249 i 1571)

Z powazaniem
Jacek Sasin
wicepremier
dokument podpisany elektronicznie
426004.1184143.962994
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

_ PREZES
NAJWYZSZE} 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

Opinia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
w sprawie stanowiska Ministra Aktywow Panistwowych do Informacji o wynikach kontroli
»Efektywnos¢ energetyczna gospodarki”

Dziekuje Panu Premierowi za Stanowisko, w ktérym zgodzit sie Pan, ze efektywno$¢ energetyczna gospodarki
jest istotnym zagadnieniem, o wielowagtkowym charakterze, wymagajacym znalezienia rownowagi pomiedzy
zaangazowanymi stronami. Dziekuje rowniez za docenienie wktadu NIK w przygotowanie Informacji o wynikach
kontroli.

Odnoszac sie natomiast do szczegétowych uwag zawartych w Stanowisku, chciatbym zwrocic uwage, ze NIK
w badaniach kontrolnych i w $lad za tym w Informacji o wynikach kontroli skupita sie na najistotniejszych
zagadnieniach dotyczacych efektywnosci energetycznej. Nie znajduje w tym kontek$cie potwierdzenia opinii
Pana Premiera o braku w powyzszej Informacji odpowiedzi na zasadnicze pytania dotyczace zaréwno
zmniejszania zuzycia energii w wyniku realizowanych przedsigwzig¢ poprawiajacych efektywnos$¢ energetyczna,
jak réwniez efektéw wsparcia finansowego tych dziatan. Nie moge tez zgodzi€ sie z opinia, ze NIK nie odniosta
sie do wplywu dziatan zaangazowanych podmiotéw na zmniejszenie krajowego zapotrzebowania na energie
elektryczna i cieplng, co jest celem poprawy efektywnoséci energetycznej.

Najwyzsza Izba Kontroli, w Informacji, zaréwno w Ocenie ogoinej, jak i szczegdtowo na stronie 33 inast.,
prezentuje efekty prowadzonych dziatan w postaci energii zaoszczedzonej przez przedsiebiorcow, ktdrzy
zrealizowali przedsiewziecia energooszczedne. Juz w ocenie ogdinej wskazano liczbe decyzji o umorzeniu
Swiadectw efektywnosci energetycznej wydanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i wolumen
zaoszczedzonej energii.

W  Ocenie ogolnej Informacji zostaly takze ocenione dziatania proefektywno$ciowe skontrolowanych
przedsiebiorstw. Ich szczegdlowy opis znajduje sie na stronie 48 i nast. Dalej w Ocenie ogdinej zostaly takze
podane efekty wsparcia finansowego dziatan poprawiajacych efektywno$¢ energetyczna, W wyniku realizacji
przedsiewzie¢ finansowanych ze érodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
uzyskano usredniony efekt w postaci zmniejszenia zapotrzebowania na energie cieping i elektryczng
w wysokosci ok. 375 000 toe/rok. Szczegotowe ustalenia zawarto w rozdziale 5.5 Finansowe wsparcie dziatan
poprawiajgcych efektywnosc energetyczna, rozpoczynajacym sie na stronie 41 Informacii.

Jak Pan Premier stusznie zauwazyt, cele dotyczace zmniejszenia zuzycia energii przez panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej zostaly wyznaczone na rok 2020, a cel dotyczacy poprawy efektywnosci energetycznej na rok
2030. NIK wskazujac okres objety kontrolg, tj. lata 2014-2018 wzigta pod uwage te fakty i dlatego nie oceniata
ilo$ciowego wptywu podejmowanych dziatan na realizacje przysztych celow.

Dostepne dane statystyczne opublikowane w 2019 r. przez Eurostat wskazujg, ze Unia Europejska w 2017 r. byta
jeszcze 0 5,3% ponad cel konsumpcji energii pierwotnej, natomiast Polska o 2,8% ponad cel konsumpcji energii
pierwotnej, ustalany indywidualnie dla kazdego z panstw czionkowskich. Dane GUS opublikowane w czerwcu
2019 r., pokazuja, ze w roku 2017 zuzycie energii bytoby wyzsze o 32 Mtoe, gdyby nie wprowadzono usprawnien
z zakresu efektywnosci energetycznej po roku 2000.

W kontekscie sformutowanych wnioskéw pokontrolnych NIK uznaje za stuszne zainteresowanie Pana Premiera
kwestig obsady kadrowej komorek odpowiedzialnych za realizacjg zadan z zakresu efektywnosci energetycznej.
W ocenie NIK przyczyng dysfunkcji w dziafalnosci URE jest ustawowe nalozenie na Prezesa URE zadan
z zakresu efektywnosci energetycznej, bez zapewnienia adekwatnego finansowania tego Urzedu, o ktére
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zabiegat Prezes URE w wystgpieniach do Ministra Finanséw. Ocena Pana Premiera przyczyn utrzymywania
relatywnie niewielkiej obsady kadrowej komorki odpowiedzialnej w Urzedzie Regulacji Energetyki za kwestie
dziatan proefektywnosciowych, t. braku $wiadomosci znaczenia efektywnosci energetycznej, nie znalazta
potwierdzenia w wynikach kontroli NIK.




