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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

Dowodca Generalny RSZ
DG RSZ
CSAiU
CSLil
CSWL
CSWIiCh
CSIL
CSMW
CSSP
WCKM
CSL
SPWL
SPSP
SPMW
OSNiPWP
Etat

Formy doskonalenia
zawodowego

Gestor sprzetu
wojskowego

Inspektor Szkolenia

Inspektorat Szkolenia

Instruktor

Jednostka szkolnictwa
wojskowego

Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych

Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych

Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu

Centrum Szkolenia t.acznosci i Informatyki w Zegrzu

Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych w Poznaniu

Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych we Wroctawiu
Centrum Szkolenia Inzynieryjno-Lotniczego w Deblinie

Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej w Ustce

Centrum Szkolenia Sit Powietrznych w Koszalinie

Wojskowe Centrum Ksztatcenia Medycznego w Lodzi

Centrum Szkolenia Logistyki w Grudzigdzu

Szkota Podoficerska Wojsk Ladowych w Poznaniu

Szkota Podoficerska Sit Powietrznych w Deblinie

Szkota Podoficerska Marynarki Wojennej w Ustce

Osrodek Szkolenia Nurkéw i Ptetwonurkéw Wojska Polskiego w Gdyni

Dokument okre$lajgcy cechy i charakterystyke jednostki (komoérki) orga-
nizacyjnej, jej wewnetrzng strukture organizacyjna, liczbe, rodzaje i range
wszystkich stanowisk stuzbowych ujetych w tym dokumencie oraz liczbe
i rodzaje uzbrojenia, sprzetu wojskowego, srodkéw transportu i innego
wyposazenia naleznego jednostce. Etat JW jest dokumentem niejawnym.
Studiapodyplomowe oraz kursy kwalifikacyjneidoskonalgce, realizowane
w systemie doskonalenia zawodowego zotnierzy zawodowych.

Komoérka lub jednostka organizacyjna resortu, a takze komorka
wewnetrzna odpowiedzialna za okreslanie kierunkéw rozwoju sprzetu
wojskowego w Sitach Zbrojnych oraz organizacje procesu wdrazania
i ustalanie proceséw eksploatacji (w tym wykorzystania bojowego)
i wycofania okreslonego rodzaju (grupy) sprzetu wojskowego.

Inspektor bezposrednio podporzadkowany Dowo6dcy Generalnemu RSZ.
Realizuje zadania w ramach Inspektoratu Szkolenia.

Wewnetrzna komoérka DG RSZ, ktéra realizuje zadania z zakresu
planowania i koordynowania szkolenia w DG RSZ oraz podlegltych
Dowddcy jednostkach wojskowych i zwigzkach organizacyjnych oraz
koordynuje proces ksztatcenia zawodowego, realizuje zadania zwigzane
z doskonaleniem zawodowym zonierzy, zarzadza baza szkoleniowa
i systemami symulacyjnymi oraz koordynuje zabezpieczenie procesu
szkolenia w podlegtych Dowddcy JW i zwigzkach organizacyjnych.

Osoba szkolaca zothierzy zawodowych. W ,Karcie opisu stanowiska
stuzbowego” jako nazwa stanowiska moze by¢ wskazany: ,mtodszy
instruktor”, ,instruktor”, ,starszy instruktor”. Moga wystepowacl
takze wyktadowcy/starsi wyktadowcy i lektorzy, ktérzy odpowiadaja
m.in. za organizacje i realizacje form dziatalno$ci szkoleniowo-
-metodycznej, poziom merytoryczny i metodyczny prowadzonych zajec,
metodyczne przygotowanie podoficeré6w specjalistéw i instruktoréw
do organizacji i prowadzenia szkolenia. Instruktorzy odpowiadaja za:
poziom merytoryczny i metodyczny prowadzonego szkolenia w punktach
nauczania oraz doskonalenie umiejetnosci metodycznych.

Jednostka w ramach systemu szkolnictwa wojskowego, w ktorej ksztatci
sie i szkoli Zotnierzy.



Jednostka wojskowa/JW

Kadet

Kompleks wojskowy

KOSS

Kursy doskonalace

Kursy kwalifikacyjne

Normatyw

NSR

Resort

Resurs

Stopien etatowy
Sprzet etatowy
Sprzet i wyposazenie

tabelaryczne

Sprzet wojskowy

Stend

Tabela naleznosci

Trenazer

Ukompletowanie

Urzadzenia szkolno-
-treningowe
WOG

Jednostka wojskowa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 listo-
pada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zgodnie z ktora jest to jednostka organizacyjna Sit Zbrojnych, funk-
cjonujgca na podstawie nadanego przez Ministra Obrony Narodowej etatu
okreslajacego jej strukture wewnetrzng, liczbe, rodzaje i range wszystkich
stanowisk stuzbowych wystepujacych w tej jednostce, jak réwniez liczbe
i rodzaje uzbrojenia, Srodkéw transportu i innego wyposazenia naleznego
jednostce, oraz postugujaca sie pieczecig urzedowa z godtem Rzeczypo-
spolitej Polskiej i nazwg (numerem) jednostki (art. 3 ust. 5).

Zotierz pelnigcy stuzbe kandydacka, ktéry ksztatci sie na podoficera
zawodowego.

Teren oznaczony numerem ewidencyjnym, obejmujacy nieruchomosci
wojskowe wraz ze wszystkimi znajdujacymi sie na nim obiektami
budowlanymi oraz infrastrukturg podziemna i naziemna.

Karta opisu stanowiska stuzbowego.

Kursy majgce na celu podwyzszenie kwalifikacji lub uzupeinienie
wiedzy na zajmowanym stanowisku stuzbowym lub proponowanym
do wyznaczenia stanowisku stuzbowym w tym samym pionie funkcyjnym.
Kursy wymagane do objecia stanowiska o wyzszym stopniu etatowym
lub w innym niz dotychczas pionie funkcyjnym.

Etat i tabela nalezno$ci JW.

Narodowe Sity Rezerwowe

Resort Obrony Narodowej, rozumiany jako dziat administracji rzadowej,
w sktad ktérego wchodza Minister Obrony Narodowej, Ministerstwo,
jednostki podlegte Ministrowi Obrony Narodowej.

Ustalony okres pracy sprzetu, w ktéorym zagwarantowane jest
bezpieczenstwo i sprawno$¢ eksploatacji.

Okreslone dla stanowiska stuzbowego w ramach danego korpusu kadry
zawodowej Sit Zbrojnych jeden lub kilka stopni wojskowych.

Sprzet wojskowy ujety w etacie jednostki organizacyjne;.

Nieujeta w etacie cze$¢ sprzetu wojskowego oraz wyposazenia
przeznaczonego dla danej jednostki organizacyjnej, ktéra jest niezbedna
do wykonania okreslonych dla niej zadan.

Wyposazenie specjalnie zaprojektowane lub zaadaptowane do potrzeb
wojskowych i przeznaczone do uzycia jako bron, amunicja lub materiaty
wojenne, a takze techniczne $rodki walki, sprzet techniczny oraz jego
wyposazenie i $rodki zaopatrzenia, jak réwniez oprogramowanie,
wyroby i technologie, zwierzeta stuzbowe oraz sprzet powszechnego
uzytku, wykorzystywane w resorcie.

Element sprzetu wojskowego wyodrebniony w celu prowadzenia
szkolenia zotnierzy.

Dokument okreslajacy liczbe i rodzaje uzbrojenia, sprzetu wojskowego,
$rodkéw transportu i innego wyposazenia naleznego jednostce. Dokument
niejawny.

Urzadzenie, ktére w warunkach sztucznych umozliwia trening jakiej$
sprawnosci, uzywane do szkolenia indywidualnego lub zespotowego.
Wyposazenie JW w Zotnierzy i sprzet okreslony w etacie i tabeli nalezno$ci.

Urzadzenia wykorzystywane w procesie szkolenia Zotnierzy (symulatory
i trenazery).

Wojskowy Oddziat Gospodarczy



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy szkolenie podoficeréw
i szeregowych zawodowych
przygotowato zotnierzy

do realizacji zadan?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy planowanie potrzeb
w zakresie szkolenia
przebiegato prawidtowo?

2. Czy potrzeby
szkoleniowe zostaty
zabezpieczone w zakresie
kadrowym i infrastruktury
szkoleniowej?

3. Czy zrealizowano
planowane zadania
w zakresie szkolenia
oraz dziatalnosci
szkoleniowo-
metodycznej?

4. Czy nadzor i kontrola
byty prowadzone
prawidtowo i skutecznie?

Jednostki kontrolowane
Dowodztwo Generalne
Rodzajow Sit Zbrojnych
Siedem jednostek
szkolnictwa wojskowego

Jednostki
objete badaniem
kwestionariuszowym

21 jednostek wojskowych,
w ktorych przeprowadzono
ankiety wsrod zotnierzy
przeszkolonych

w kontrolowanych
jednostkach szkolnictwa
wojskowego

Okres objety kontrola
2016-2018

Zgodnie z Doktrynq Szkolenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej DD /7
szkolenie wojsk - obok szkolenia dowo6dztw i sztabéw - jest podstawowym
zadaniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej realizowanym w czasie
pokoju. Szkolenie wojsk to celowa, planowa i systematyczna dziatalno$¢
dowddcow (dowoddztw) wszystkich szczebli dowodzenia, ukierunkowana
na ksztatcenie wysokich waloréw bojowych i moralnych Zoierzy, uzyska-
nie niezbednego zakresu wiedzy, nawykdw i umiejetnosci dziatania w cza-
sie pokoju oraz w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub
wojny. Szczegbétowymi celami szkolenia wojsk jest indywidualne wyszko-
lenie Zotnierza specjalisty, wynikajace z petnionej funkcji, a takze zgranie
pododdziatéw, oddziatéw i zwigzkow taktycznych do wykonywania rézno-
rodnych zadan militarnych i niemilitarnych.

Wraz z postepem technologicznym walka zbrojna stata sie coraz bardziej
ztozonym zjawiskiem, do ktérego uzywa sie réznorodnego, specjalistycz-
nego sprzetu. Jest takze przedsiewzieciem taczacym w sobie realizacje
zadan bojowych, wspierajacych i zabezpieczajacych, ktére wymagaja wia-
$ciwego przygotowania i efektywnego uzycia réznych specjalistycznych
wojsk i stuzb, jak réwniez sprzetu wojskowego o réznym stopniu ztozono-
$ci techniczne;.

Prawidtowe wyszkolenie Zotnierzy ma wptyw na efektywnos$¢ dziatan bojo-
wych, pozwala na sprawne wykorzystanie zdobytych umiejetnosci, daje im
poczucie pewnosci siebie i jest niezbedne dla profesjonalnego wykonywa-
nia zadan. Rozwdj nauki i postep technologiczny wymaga specjalistycznych
umiejetnosci w obstudze sprzetu wojskowego. Dlatego szkolenie powinno
by¢ dostosowane do obecnych nowych technologii wprowadzanych do Sit
Zbrojnych RP, a jednoczesnie specjalnosci zanikajace powinny by¢ utrzymy-
wane na minimalnym poziomie, za$ skuteczno$¢ szkolenia weryfikowana.
0Od rzetelnej analizy potrzeb szkoleniowych, posiadanej przez instrukto-
réw wiedzy fachowej, a nastepnie stopnia opanowania i zweryfikowania
nabytych umiejetnosci przez zotierzy zalezy w znacznym stopniu skutecz-
no$¢ szkolenia. Organizacja procesu szkolenia Zotnierzy w obecnym ksztat-
cie (przy braku w petni doswiadczonych i przygotowanych instruktorow,
niewypracowaniu czynnikéw motywujacych do zajmowania tego stano-
wiska oraz przy niewystarczajacej infrastrukturze szkoleniowej) stanowi
ryzyko, Ze jako$¢ wyszkolenia Zotnierzy odbiega od oczekiwanego poziomu
i moze powodowac nieracjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Sity Zbrojne Rzeczpospolitej Polskiej dzielg sie na pie¢ rodzajow wojsk:
Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka Wojenna, Wojska Specjalne
oraz Wojska Obrony Terytorialnej. W strukturze Dowddztwa Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych funkcjonuja inspektorzy poszczegolnych rodzajow
wojsk (Wojsk Ladowych, Sit Powietrznych, Marynarki Wojennej i Wojsk
Specjalnych). Pigtym rodzajem wojsk sg Wojska Obrony Terytorialnej,
a Dowodca Wojsk Obrony Terytorialnej jest Dow6dca Rodzaju Sit Zbroj-
nych i podlega Ministrowi Obrony Narodowej. W grudniu 2018 r. Dowddca
Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych oraz Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit
Zbrojnych, dotychczas podlegli Ministrowi Obrony Narodowej, zostali pod-
porzadkowani Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.



OCENA OGOLNA

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli szkolenie podoficeréw i szerego-
wych zawodowych w jednostkach szkolnictwa wojskowego podlegtych
Dowddcy Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych nie bylo prowadzone
w sposé6b pozwalajacy na zgodne z potrzebami Sit Zbrojnych RP przygo-
towanie Zolnierzy do realizacji zadan.

Wprawdzie planowanie potrzeb w zakresie szkolenia przebiegato prawidtowo
zar6wno w Dowodztwie Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych, jak i w skon-
trolowanych jednostkach szkolnictwa wojskowego, jednakze zgtaszane przez
jednostki i ujete w planach potrzeby szkoleniowe byly zaspokajane zaledwie
na poziomie nieprzekraczajacym 66% liczby Zotnierzy zgtoszonych do prze-
szkolenia. Ograniczone mozliwosci realizacji przez centra szkolenia potrzeb
szkoleniowych na wyzszym poziomie, w ocenie NIK, byty konsekwencja braku
uporzadkowanej, jednolitej i przejrzystej struktury, w ramach ktoérej funkcjo-
nuja centra szkolenia.

Prowadzona przez jednostki szkolnictwa wojskowego dziatalno$¢ szkoleniowa
ograniczona byta przede wszystkim brakiem sprzetu odpowiedniej ilosci
i jakos$ci (nowoczesnego, sprawnego technicznie) aktualnie wykorzystywa-
nego w Sitach Zbrojnych oraz urzadzen szkolno-treningowych, niezbednych
w procesie szkolenia, jak réwniez niepetnym ukompletowaniem kadry instruk-
torskiej.

Pomimo pogtebiajgcych sie probleméw dotyczacych zmniejszajacego sie stanu
ukompletowania kadry instruktorskiej w jednostkach szkolnictwa wojskowego
i ich negatywnego wptywu na realizacje szkolenia, przedsiewziecia podjete dla
poprawy stanu rzeczy okazaty sie nieskuteczne.

Braki w wyposazeniu w sprzet oraz urzadzenia szkolno-treningowe, a przede
wszystkim brak podstawowych sSrodkéw bojowych, takich jak amunicja strze-
lecka $lepa, lont prochowy, petardy, reczne granaty dymne i inne $rodki pozo-
racji pola walki, niezbedne do prawidtowej realizacji programéw szkolen,
uniemozliwiaty prawidtowe zabezpieczenie procesu szkolenia, a w kon-
sekwencji zapewnienie jego wtasciwego przebiegu i poziomu nabywane;j
wiedzy i umiejetnosci.

Istotng przeszkoda w prawidtowej realizacji zadan szkoleniowych byto sto-
sowanie w jednostkach szkolnictwa wojskowego programéw ksztatcenia
ogolnego i szkolenia specjalistycznego, ktérych tresci nie zapewniaty przy-
gotowania szkolonych Zotnierzy do wykonywania obowigzkéw na stanowi-
sku dowddcy, jak réwniez nie umozliwialty opanowania wymaganych wiedzy
i umiejetnosci. Zaréwno DG RSZ nie podjeto skutecznych i rzetelnych dziatan,
aby zweryfikowac i zaktualizowa¢ programy wprowadzone do stosowania
w podlegtych jednostkach szkolnictwa wojskowego, jak réwniez te jednostki
- pomimo wystapienia ku temu przestanek - nie podejmowaty dziatan w celu
aktualizacji programéw.

Brak jednoznacznych i precyzyjnych uregulowan oraz podziatu zadan pomie-
dzy poszczegolne komorki DG RSZ powodowat problemy kompetencyjne, ktore
stanowily istotng przeszkode w sprawnej realizacji procesu szkolenia, zardwno
w DG RSZ, jak i podlegtych mu jednostkach szkolnictwa wojskowego.

Negatywny wptyw na realizacje zadan szkoleniowych, ktéry skutkowat powsta-
niem nieprawidtowosci, miata réwniez niepetna wiedza DG RSZ dotyczaca ilosci
i stanu wyposazenia podlegtych jednostek szkolnictwa wojskowego. Wyni-
kato to zaréwno z niewtasciwie zorganizowanego systemu sprawozdawczego,
jak réwniez z braku skutecznej i rzetelnej kontroli wewnetrznej w DG RSZ.
NIK zwraca takze uwage, ze w DG RSZ nie prowadzono analiz i badan
skuteczno$ci szkolenia zotnierzy w jednostkach szkolnictwa wojskowego

Sposéb prowadzenia
szkolenia podoficerow

i szeregowych zawodowych
w jednostkach szkolnictwa
wojskowego nie pozwalat
na przygotowanie zotnierzy
do realizacji zadan



OCENA OGOLNA

z wykorzystaniem narzedzia w formie ankiet przeprowadzanych wsréd prze-
szkolonych Zotnierzy i ich przetozonych. Zdaniem NIK istnieje potrzeba syste-
matycznego prowadzenia takich czynnosci, gdyz ankiety stanowig podstawowy
i prosty spos6b badania skuteczno$ci realizacji zadan szkoleniowych.

NIK ocenia, ze bez pelnego ukompletowania kadry szkolgcej oraz bez podje-
cia skutecznych dziatan kreujacych system motywacyjny przeciwdziatajacy jej
odptywowi, jak rowniez bez zdecydowanych dziatan majgcych na celu peine
zabezpieczenie materiatowo-techniczne prowadzonych szkolen i wtasciwe
wyposazenie jednostek szkolnictwa wojskowego w niezbedny sprzet i urza-
dzenia szkolno-treningowe, nie bedzie mozliwe skuteczne i efektywne przy-
gotowanie zotnierzy do realizacji zadan.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Planowanie szkolen podoficeréw i szeregowych zawodowych w DG RSZ  Planowanie potrzeb
oraz w skontrolowanych jednostkach szkolnictwa wojskowego przebiegato W zakresie szkolenia
zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami, w szczegélnosci decyzjg Mini-

stra Obrony Narodowej Nr 420/MON z dnia 12 wrze$nia 2008 r. w sprawie

wprowadzenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej systemu dosko-

nalenia zawodowego zotnierzy zawodowych. Podstawg do planowania

potrzeb dla poszczego6lnych rodzajow wojsk byty corocznie opracowywane

wytyczne do planowania szkolen oraz zatozenia przyjete w programach

szkoleniowych opracowanych przez poszczego6lne Zarzady DG RSZ.

W latach 2016-2018 potrzeby szkoleniowe (liczba Zotnierzy wskaza-
nych do przeszkolenia), zgtaszane przez jednostki wojskowe i instytucje
resortu obrony narodowej byty zaspokajane na poziomie od 63% do 66%.
Sposrod podlegtych DG RSZ wyspecjalizowanych dziewieciu centréw szko-
leniowych?® jedynie CSIL w pelni zaspokajato potrzeby szkoleniowe zgto-
szone do DG RSZ. Natomiast niskie zaspokojenie zgtoszonych potrzeb
szkoleniowych - na poziomie ponizej 50% - odnotowano w CSMW
(48,2% w 2016 1.145,4% w 2017 r.), CSWIiCh (43,3% w 2017 r.) oraz CSWL
(48,6% w 2017 r.). Niepelne zaspokojenie potrzeb szkoleniowych Sit Zbroj-
nych RP negatywnie wptywa na wiasciwe przygotowanie Zotnierzy do reali-
zacji ich zadan.

System szkolenia Zotnierzy zawodowych nie byt sp6jny (zorganizowany
w jednolity sposdb), gdyz sposrdod dziewieciu centrow szkoleniowych jedno
centrum, tj. CSL - odmiennie niZ pozostate centra szkolenia - podlegato pod
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, ktéry od grudnia 2018 r. przestat by¢
podporzadkowany DG RSZ.

Zgodnie z zawartymi umowami szkolenia z obstugi dwéch wybranych
nowych typoéw uzbrojenia i sprzetu wojskowego pozyskanego w latach
2016-2018 przeprowadzit producent. [str. 18]

W latach 2016-2018 w jednostkach szkolnictwa wojskowego utrzymywat Stan ukompletowania
sie niepetny stan ukompletowania kadry szkolgcej, ktéry w grupie instruk- kadry szkolacej
toréw wynosit odpowiednio 81%, 78% i 77%, w kadrze dydaktycznej

odpowiednio 81%, 78%, 77%, a w kadrze szkolacej na potrzeby NSR odpo-

wiednio 94%, 91%, 92%. Najwieksza cze$¢ kadry instruktorskiej w jed-

nostkach szkolnictwa wojskowego stanowili Zotnierze w wieku 41-50 lat

(od 34,8% w 2016 1. do 44,5% w 2018 r.), a wsréd kadry dydaktycznej odse-

tek ten wahat sie od 57,8% w 2016 r. do 53,2% w 2018 r. Najwiekszg czes¢

zaréwno wsrod kadry instruktorskiej, jak i dydaktycznej oraz kadry szkolg-

cej na potrzeby NSR w jednostkach szkolnictwa wojskowego stanowili zot-

nierze o duzym stazu w stuzbie wojskowej, tj. ponad 21 lat. Wérdéd kadry

instruktorskiej zwiekszyt sie odsetek Zoinierzy w wieku 41-50 lat i stazu

w stuzbie wojskowej do 5 lat, 11-15 lat i powyzej 21 lat, przy zmniejsze-

Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu, Centrum Szkolenia LacznosciiInformatyki
w Zegrzu, Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych w Poznaniu, Centrum Szkolenia Wojsk
Inzynieryjnych i Chemicznych we Wroctawiu, Centrum Szkolenia Inzynieryjno-Lotniczego
w Deblinie, Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej w Ustce, Centrum Szkolenia Sit Powietrznych
w Koszalinie, Wojskowe Centrum Ksztatcenia Medycznego w Lodzi, Centrum Szkolenia Logistyki
w Grudzigdzu (w strukturze DG RSZ do grudnia 2018 r.).
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Wyposazenie

W sprzet etatowy
oraz urzadzenia
szkolno-treningowe

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

niu sie lub pozostaniu na zbliZonym poziomie liczby instruktoréw w pozo-
stalych przedziatach wiekowych? oraz w pozostatych przedziatach stazu
w stuzbie wojskowej?. Z kolei w kadrze dydaktycznej odnotowano wzrost
liczby Zotnierzy w wieku powyzej 50 lat, 36-40 lati do 30 lat stazu w stuz-
bie wojskowej we wszystkich przedziatach do 20 lat oraz zmniejszenie
sie lub pozostawanie na zblizonym poziomie liczby kadry dydaktycznej
w wieku 31-35 lat i 41-50 lat oraz dtugosci stazu w stuzbie wojskowej
powyzej 21 lat. Natomiast w przypadku kadry szkolacej na potrzeby NSR
zwiekszyta sie liczba zotnierzy szkolacych w wieku 31-35 lat i powyzej
50 lat oraz stazu w stuzbie wojskowej do 5 latiod 11 do 15 lat, a zmniej-
szyta sie lub pozostata na zblizonym poziomie liczba szkolgcych zoierzy
w przedziatach wiekowych: do 30 lat, 36-50 lat oraz ze stazem w stuzbie
wojskowej 6-10 lat, 16-20 lat i powyzej 21 lat.

Bez petnego ukompletowania jednostek szkolnictwa wojskowego wysoko
wykwalifikowang kadra szkolgcg niemozliwe bedzie skuteczne i efektywne
przygotowanie zoinierzy do realizacji zadan, bowiem odpowiednio przygo-
towana kadra jest jednym z czynnikéw warunkujgcych wtasciwy poziom
wyszkolenia Zoierzy.

Jako zasadnicze systemowe ryzyko dla zapewnienia ciggtosci i skutecz-
nosci szkolenia nalezy uznac odstgpienie od wprowadzenia mechanizmu
motywujgcego wyrdzniajacych sie Zotnierzy do podejmowania obowigzkéw
instruktoré6w w jednostkach szkolnictwa wojskowego.

W toku kontroli stwierdzono problemy z prawidtowym wyznaczaniem zot-
nierzy na stanowiska instruktorskie (polegajace m.in. na wyznaczaniu na to
stanowisko podoficera bez uprzedniego zatwierdzenia KOSS, lub osoby
nie spetniajacej wymogdéw wynikajacych z KOSS). Sytuacja taka wystapita
w CSMW w 2016 1.iw 2017 1. [str. 21]

DG RSZ nie zapewnito centrom szkolenia pelnego ukompletowania
w sprzet w ilo$ciach wynikajgcych z etatow ustalonych przez MON lub Szefa
Sztabu Generalnego WP. Sposrod dziewieciu centrow szkolenia w 2016 1.
nie zapewniono peinego ukompletowania w siedmiu, a w latach 2017-2018
w 0$miu, natomiast pelnym ukompletowaniem sprzetu etatowego dyspo-
nowato CSWL w latach 2016-2018 oraz CSAiU w 2016 1.

Niepelne ukompletowanie w sprzet etatowy nie spowodowato rezygnac;ji
z kurséw i szkolen w latach 2016-2018, a brakujacy sprzet byt pozyskiwany
z innych jednostek wojskowych (komendanci zwracali sie do Dowodcy
Generalnego RSZ z wnioskami o udostepnienie z innych jednostek wojsko-
wych dodatkowego sprzetu niezbednego do zabezpieczenia szkolenia*).
Zbyt mate ilosci sprzetu przy jednoczesnie rosnacych potrzebach szkole-
niowych skutkowaty zar6wno problemami z zabezpieczeniem szkolenia,
jak réwniez generowaty koszty zwigzane z transportem tego sprzetu oraz
delegacjami zoinierzy obstugujacych sprzet.

W przedziale wieku: do 30 lat, 31-35 lat, 36-40 lat, powyzej 50 lat.
W przedziatach stazu stuzby wojskowej: 6-10 lat, 16-20 lat.

Dotyczyto to gtéwnie: KTO ROSOMAK, bojowych wozdw piechoty BWP-1, zautomatyzowanych
wozéw dowodzenia ZWD-3, samochodéw ciezarowo-terenowych Sredniej tadownosci
do przewozu amunicji i szkolonych oraz pojazdéw typu HMMWV.
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Szkoty podoficerskie wykorzystywaty do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych
przede wszystkim baze szkoleniowg centréw szkolenia.

W DG RSZ wprowadzono uregulowania i dokonano podziatu zadan doty-
czacych m.in. zaopatrywania jednostek wojskowych w urzadzenia szkolno-
-treningowe, jednakze nie byty one jednoznaczne i precyzyjne. Zobowigzanym
do zaopatrywania jednostek wojskowych w urzadzenia treningowe i sprzet
szkoleniowy, zapewnienia rozbudowy i modernizacji poligonowych i garni-
zonowych obiektéw szkoleniowych, wdrazania nowych rozwigzan w zakre-
sie bazy szkoleniowej oraz koordynacji produkc;ji i dystrybucji urzadzen
szkolno-treningowych byt Szef Oddziatu Bazy Szkoleniowej w Inspekto-
racie Szkolenia DG RSZ®. Pomimo tak okre$lonych obowigzkéw Szef tej
komorki stwierdzit, ze zapewnienie ukompletowania w urzadzenia trenin-
gowe i sprzet szkoleniowy wykracza poza zakres dziatania oraz doswiad-
czenie Oddziatu Bazy Szkoleniowej, wynikajqgce z uczestniczenia w procesie
pozyskiwania sprzetu wojskowego oraz ze za wtasciwe ukompletowanie jed-
nostek szkolnictwa wojskowego odpowiadaja gestorzy. Wskazani gestorzy,
ktérzy sa wtasciwi m.in. do okreslenia norm naleznosci sprzetu wojsko-
wego oraz wyposazenia tabelarycznego i naliczeniowego®, wyjasnili pro-
blemy z ukompletowaniem centréw szkoleniowych m.in.: brakiem dostaw
z krajowego przemystu zbrojeniowego, brakiem nadwyzek pojazddw oraz
brakiem planéw dotyczacych uzupetnienia tego sprzetu, a takze brakiem
mozliwos$ci przekazania sprzetu z jednostek lotniczych do centrum szkole-
nia (ich przekazanie bedzie mozliwe po ich wycofaniu z eksploatacji w jed-
nostce wojskowej), niedofinansowaniem zadan, koniecznos$cig zaspokojenia
potrzeb Wojsk Obrony Terytorialnej oraz brakiem rozstrzygnie¢ w sprawie
planowanych programéw modernizacyjnych i zamoéwien.

Centra szkolenia dysponowaty etatowym sprzetem szkoleniowym w znacznej
mierze starszej generacji lub prototypowym, odbiegajacym pod wzgle-
dem warunkoéw technicznych i jakosci od aktualnie uzytkowanego w jed-
nostkach wojskowych. Nalezy podkresli¢, ze umiejetnosci nabyte podczas
szkolenia z wykorzystaniem takiego sprzetu nie przystajg do wymogoéow
wspobiczesnego pola walki.

W DG RSZ nie podjeto skutecznych dziatan w celu petnego wykorzysta-
nia do szkolenia w podlegtych jednostkach szkolnictwa wojskowego znaj-
dujacych sie w nich urzadzen szkolno-treningowych. Dodatkowo DG RSZ
nie zapewnito wyposazenia tych jednostek w stendy, jak rowniez trenazery
i symulatory. W konsekwencji zajecia prowadzone byty na nieprzystosowa-
nym do tego celu sprzecie, co negatywnie wptywato na poziom szkolenia
i generowato dodatkowe koszty (wynikajace z konieczno$ci wykorzysty-
wania sprzetu bojowego, jego serwisowania i napraw w przypadku awarii).

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr Z-3/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
31 sierpnia 2016 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz
siedziby Dowddztwa Generalnego.

Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 384/MON z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w sprawie okres$lenia

funkcji gestorow i centralnych organéw logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony
narodowej (Dz. Urz. MON poz. 275).
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Sprawozdawczos¢
w zakresie
ukompletowania

i wykorzystania
urzadzen szkolno-
-treningowych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W podlegtych DG RSZ jednostkach szkolnictwa wojskowego, tj. w CSWL,
SPWL oraz SPMW wystapity problemy z zapewnieniem podstawowych
materiatéw i sSrodkéw technicznych stuzacych szkoleniu, takich jak amu-
nicja strzelecka $lepa, lont prochowy, petardy, reczne granaty dymne i inne
$rodki pozoracji pola walki, niezbednych do prawidtowej realizacji progra-
mow szkolen (co ograniczato zakres umiejetnosci nabywanych w ich trakcie
przez zotnierzy). Z kolei w CSMW, w przypadku 25 kurséw doskonalg-
cych w siedmiu kierunkach, na ktérych przeszkolono tgcznie 206 osdb,
stwierdzono braki w odniesieniu do 10 urzadzen (fizyczny brak urzadze-
nia, wyczerpanie resursu, niesprawnos¢, a nawet przekazanie do muzeum).
Podobne niedobory stwierdzono takze w szkoleniu przygotowujacym zot-
nierzy zawodowych do stopnia podoficera prowadzonym w SPMW. Wykryte
braki uniemozliwiaty peine osiggniecie celéw szkolen, a przez to ograni-
czaty ich skuteczno$¢.

Kontrola wykazata, ze nierzetelnie prowadzono dokumentacje pracy
23 urzadzen szkolno-treningowych stanowigcych zabezpieczenie mate-
riatowo-techniczne wybranych 30 kurséw doskonalgcych realizowanych
w CSMW, co ogranicza mozliwos¢ rzetelnej oceny stopnia zuzycia tych
urzadzen. [str. 25]

Wymogi sprawozdawcze w zakresie ukompletowania i wykorzysta-
nia urzadzen szkolno-treningowych zostaty ustalone przez Inspektora
Szkolenia w corocznych wytycznych do dziatalnosci szkoleniowo-
-metodycznej, w ktérych ujeto wykaz zasadniczych urzadzen szkolno-
-treningowych. Wzory sprawozdan obejmowaty tylko wybrane urzadze-
nia szkolno-treningowe (na lata 2017-2018 wymieniono ich tgcznie 244)
i nie uwzgledniaty pozostatych (np. w CSMW znajdowatly sie elementy
urzadzenia szkolno-treningowego do broni strzeleckiej Orlik 1/300, ktore
nie zostato wykazane w sktadanych sprawozdaniach) oraz oparte byty
na instrukcji z 1995 r. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze Szef Oddziatu
Bazy Szkoleniowej w Inspektoracie Szkolenia DG RSZ, zobowigzany
m.in. do zapewnienia funkcjonowania bazy szkoleniowej oraz planowania
i koordynacji wykorzystania jej zasobow wyjasnit, Zze Oddziat ten nie posia-
dat mozliwos$ci sprawdzenia stanu ewidencyjnego sprzetu znajdujgcego sie
w ewidencji poszczegdlnych jednostek szkolnictwa wojskowego podlegtych
DG RSZ, a swa wiedze w tym zakresie opierat jedynie na przesytanych zesta-
wieniach. Tym samym DG RSZ nie dysponowato rzetelng wiedza o stanie
urzadzen szkolno-treningowych posiadanych przez jednostki szkolnictwa
wojskowego.

W latach 2016-2018 wszystkie 13 jednostek szkolnictwa wojskowego
ztozyto wymagane sprawozdania miesieczne z wykorzystania sprzetu.
Natomiast kwartalne sprawozdania z posiadanego wybranego sprzetu
przestato 11 jednostek. Kwartalnych informacji o uzytkowanych urzadze-
niach szkolno-treningowych nie przekazato CSMW, sktadajace sprawozda-
nia w imieniu Centrum i podporzadkowanej SPMW, czego przyczyna byt
brak wtasciwego zrozumienia obowigzujacych wytycznych i problemy
w komunikaciji. [str. 36]
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Skontrolowane centra szkolenia dysponowaty bibliotekami zlokalizowa-
nymi na terenie kompleksu danej jednostki, z ktorych korzystaty takze pod-
legte im szkoty podoficerskie. Jednak w bibliotece CSMW nie zapewniono
stuchaczom dostepu do 32 sposrod 115 obowigzujacych pozycji literatury
(28%) wymaganej programami o$miu sposréd 15 wybranych do badania
programow kursow. [str. 37]

W latach 2016-2018 obnizeniu ulegta aktywno$¢ szkoleniowa mierzona
liczba uczestnikow szkolen w centrach szkolenia. Liczba zrealizowa-
nych kurséw/szkolen doskonalgcych wzrosta wprawdzie o 4,1% z 1762
w 2016 r. do 1834 w 2018 1., jednak liczba uczestnikéw szkolen spadia
0 14,5% z 36 363 do 31 083. Natomiast w szkotach podoficerskich liczba
zrealizowanych kurséw/szkolen wzrosta 0 8,8% z 57 w 2016 r. do 62
w 2018 r,, przy jednoczesnym wzroscie liczby uczestnikéw o 15,3% z 2852
do 3291.

Stwierdzono, ze w latach 2016-2018 skierowano na kursy realizowane
w jednostkach szkolnictwa wojskowego Zolnierzy niespetniajacych wymo-
géw uczestnictwa w kursach doskonalacych oraz Zotnierzy, ktérzy wcze-
$niej uczestniczyli juz w danych kursach i uzyskali stosowne uprawnienia.
W CSWIiCh sytuacja ta dotyczyta 13 Zotnierzy w latach 2016-2018 oraz
dodatkowo 12 Zoinierzy w 2019 r. W latach 2016-2018 w CSAiU stwier-
dzono t3cznie 15 przypadkéw kwalifikowania na kursy zotnierzy niespet-
niajacych okreslonych w planach doskonalenia zawodowego wymogow
uczestnictwa w kursach. Takze w CSWL wystapity przypadki nieuwzgled-
nienia zotnierzy ujetych w wykazach skierowanych na nauke w planach
szkolenia tego Centrum z powodu niespetnienia wymogoéw uczestnictwa
w szkoleniu.

W latach 2016-2018 w jednostkach szkolnictwa wojskowego podlegtych
DG RSZ szkolono takze zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej. W okre-
sie tym w jednostkach szkolnictwa wojskowego przeszkolono tacznie
1447 zotnierzy WOT, tj. 2,1% tacznej liczby przeszkolonych Zotnierzy
(69 735), w tym najwiecej w CSAiU, CSWIiCh oraz CSL.

W okresie objetym kontrolg egzaminy w zakresie budowy i eksploatacji
pojazdu, obstugiwania pojazdu oraz nauki jazdy dotyczace czotgu Leopard
w 0srodku Szkolenia Leopard w Swietoszowie przeprowadzali zotnierze
z 0srodka Szkolenia Kierowcéw CSWL z Poznania, nieposiadajgcy kwa-
lifikacji w tym zakresie. Takich Zotnierzy wyznaczyt do przeprowadze-
nia szes$ciu egzaminéw Komendant CSWL, w wyniku polecenia wydanego
przez Inspektora Szkolenia (ze wzgledu na brak oséb jednoczesnie dyspo-
nujacych umiejetnos$ciami dotyczacymi czotgu Leopard i uprawnieniami
do przeprowadzania egzamindw).

W skontrolowanych jednostkach szkolnictwa wojskowego stwierdzono
przypadki nierzetelnego prowadzenia dokumentacji szkoleniowej w latach
2016-2018. W CSMW nierzetelnie prowadzono dokumentacje 17 kursow
doskonalacych. Z kolei w SPMW nierzetelnie prowadzono dzienniki ewi-
dencji szkolenia dla kurséw przygotowujacych szeregowych zawodowych
do egzaminu na podoficera w 2017 r.i 2018 r. W jednostce tej baza mate-
riatowo-techniczna ujeta w planach-konspektach zaje¢ w zakresie czte-

Zasoby biblioteczne

Realizacja zadan
w zakresie szkolenia
Zotnierzy zawodowych
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Programy ksztatcenia
oraz programy
kurséw/szkolen

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

rech tematow byta niezgodna z baza okreslong w Programie ksztatcenia
ogdlnego kandydatéw na podoficeréw zawodowych. Nierzetelnie sporzg-
dzono w SPMW Sprawozdania z realizacji Planu doskonalenia zawodowego
realizowanego w jednostkach szkolnictwa wojskowego podlegtych Dowddcy
Generalnemu RSZ za 2016 r. i 2018 r. Nalezy zwrdci¢ uwage, Ze nierzetelne
prowadzenie dokumentacji szkolenn moze w skrajnych przypadkach skut-
kowa¢ przyznaniem okre$lonych uprawnien osobom faktycznie nieposia-
dajacym stosownych umiejetnosci. [str. 38]

W DG RSZ nie podjeto skutecznych i rzetelnych dziatan w celu weryfikacji
i aktualizacji programéw ksztatcenia ogdlnego i specjalistycznego wprowa-
dzonych do stosowania w podlegtych jednostkach szkolnictwa wojskowego.

W ocenie NIK sposrod czterech stosowanych w SPWL programéw podda-
nych analizie przez biegtego powotanego w toku nin. kontroli’, program
ksztatcenia og6lnego kandydatéw na podoficeréw zawodowych w SPWL
w ograniczonym stopniu zapewniat stuchaczom mozliwos$ci wykazania
sie przygotowaniem do dowodzenia w czasie pokoju, kryzysu i wojny oraz
nie zapewniat im mozliwosci wykazania sie umiejetnoSciami szkolenia
i wychowawczego oddziatywania na podwtadnych, a pozostate trzy pro-
gramy w ograniczonym stopniu umozliwiaty kadetom nalezyte wykony-
wanie obowigzkéw na stanowisku dowo6dcy zatogi/druzyny (dowddcy
zatogi czotgu, dowddcy druzyny zmotoryzowanej/dowddcy zatogi KTO®
ROSOMAK, dowddcy druzyny zmechanizowanej/dowddcy druzyny - dzia-
tonowego operatora BWP-1°) i nie zapewniaty im mozliwosci przygotowa-
nia do realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych.

Dodatkowo - z przyczyn niezaleznych od SPWL - ww. cztery programy
zostaty opracowane niezgodnie z trescig § 5 ust. 2 rozporzadzenia Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 6 sierpnia 2010 r. w sprawie szkét podofi-
cerskich®®. Sytuacja ta wystapita takze w SPMW.

Takze cztery stosowane w CSWL programy poddane badaniu przez biegtego
w ograniczonym stopniu umozliwiaty opanowanie wiedzy i umiejetnosci
przewidzianych w programach, nie zapewniaty warunkéw do opanowa-
nia umiejetnosci prowadzenia celnego ognia z broni poktadowej, w tym:
w miejscu i w ruchu do celdw statych, ukazujacych sie i ruchomych w dzien
i wnocy (w przypadku kursu specjalistycznego szkolenia dowodcy i dzia-
tonowego operatora KTO Rosomak) i z recznego granatnika rgppanc**.
do celéow ukazujacych sie w dzien i w nocy.

Stwierdzono, ze takze jednostki szkolnictwa wojskowego nie podejmo-
waty dziatan w celu aktualizacji programéw szkolen realizowanych w tych
jednostkach (co wyjasniano brakiem takich dziatan ze strony gestora).
W CSMW nie podejmowano dziatan w celu aktualizacji co najmniej 14 pro-

Biegtym byt generat dywizji rez., posiadajacy bogate do§wiadczenie w dowodzeniu wojskiem
zaréwno w kraju (m.in. w DG RSZ) jak i poza granicami.

Kotowy transporter opancerzony.
Bojowy woz piechoty.
Dz.U.z 2018 r. poz. 2132.

Reczny granatnik przeciwpancerny.
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gramoéw kurséw doskonalgcych, pomimo ze wystapity przestanki do doko-
nania takiej aktualizacji. Nalezy podkresli¢ ze dziataniem rzetelnym i celo-
wym w takich przypadkach bytoby wykazanie przez Centrum inicjatywy
i przekazanie gestorowi informacji o konieczno$ci aktualizacji ww. progra-
mow. [str. 41]

W latach 2016-2018 prawie cata kadra szkolaca jednostek szkolnictwa woj-
skowego brata udziat w zajeciach szkoleniowo-metodycznych (wskaznik
ten wynosit od 98,9% w 2016 r. do 99,3% w 2018 r.). Jedynie w CSWL nieco
wieksza czes$¢ kadry instruktorskiej (od 3,8% do 7,5%) nie uczestniczyta
w zajeciach szkoleniowo-metodycznych, co spowodowane byto zmianami
stanu zatrudnienia.

W przypadku pozyskiwania nowego sprzetu szkolenie instruktoréw i zot-
nierzy byto przeprowadzane przez producenta. Stosowne zapisy znajdo-
waty sie w umowach zawieranych z dostawcami. [str. 43]

W latach 2016-2018 DG RSZ weryfikowato poziom oraz jako$¢ kursow
i szkolen, jak rowniez dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej w jednostkach
szkolnictwa wojskowego przez kontrole i nadzor Inspektora Szkolenia,
w tym coroczne odprawy rozliczeniowo-zadaniowe. Podlegaty one takze
ocenie przez bezposrednich przetozonych w jednostkach wojskowych.

Stwierdzono jednak, ze DG RSZ nie prowadzito analiz i badan skuteczno$ci
szkolenia Zotnierzy w jednostkach szkolnictwa wojskowego z zastosowa-
niem badan ankietowych wsréd przeszkolonych Zotnierzy i ich przeto-
zonych. [str. 44]

W latach 2016-2018 DG RSZ zaplanowato i przeprowadzito tagcznie 21 kon-
troli w jednostkach szkolnictwa wojskowego, w tym 15 kontroli (71,4%)
w zakresie systemu szkolenia, organizacji stuzby i pracy w jednostkach
oraz funkcjonalnego przetrwania i ochrony wojsk w zakresie odzyskania
izolowanego personelu. W 15 kontrolach dziatanie systemu szkolenia oce-
niono na ocene dobra (w o$miu jednostkach, tj. 53,3%) lub bardzo dobra
(w trzech jednostkach, tj. 20%), a przygotowanie do realizacji zadan oraz
organizacje stuzby i pracy na ocene dobrg (w o$miu jednostkach, tj. 53,3%)
lub bardzo dobra (w pieciu jednostkach, tj. 33,3%). W wyniku 14 sposrod
15 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybienia (dotyczace
przede wszystkim organizacji pracy Centrum i nieprawidtowos$ci w reali-
zacji szkolen), z czego w o$miu kontrolach stwierdzono niedociagniecia,
ktére wedtug ustalen z tych kontroli nie miaty wptywu na dziatalno$¢ kon-
trolowanych jednostek.

W DG RSZ nie prowadzono kontroli wewnetrznej w zakresie planowania,
ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego. W strukturze organi-
zacyjnej DG RSZ brak byto etatowej komdrki kontroli wewnetrznej. Skut-
kowato to brakiem wiedzy Dowo6dcy Generalnego RSZ o wystepujacych
nieprawidtowos$ciach i problemach dotyczacych m.in. bazy materiatowo-
-technicznej przewidzianej w programach szkolenia, braku kadry instruk-
torskiej, niepetnej realizacji potrzeb szkoleniowych SZ. Tym samym,
zdaniem NIK, Dowddca Generalny RSZ nie posiadat skutecznego narzedzia
nadzoru nad prawidtowa realizacja zadan przez Inspektorat Szkolenia.

Realizacja zadan
w zakresie dziatalnosci
szkoleniowo-metodycznej

Analiza i badanie
skutecznosci
szkolenia zotnierzy

Nadzér i kontrola
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W jednostkach szkolnictwa wojskowego realizowano kontrole wewnetrzne
na podstawie planéw nadzoréw stuzbowych, planéw kontroli lub planéw
dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej, zatwierdzonych przez komendan-
tow tych jednostek. W toku kontroli NIK stwierdzono jednak nieprawidto-
wosci w tym zakresie w CSMW, polegajace na niezrealizowaniu planowanej
na 2018 r. kompleksowej kontroli.

W centrach szkolenia dziatalno$¢ biezaca byta takze objeta kontrola
zewnetrzng prowadzong przez DG RSZ, Sztab Generalny WP lub inne pod-
mioty w ramach resortu obrony narodowe;j. Centra szkolenia realizowaty
zalecenia sformutowane w wyniku kontroli zewnetrznych. Wyjatek stano-
wito CSMW, ktore nie wykonato zalecenia Szefa Sztabu Generalnego WP
sformutowanego po kontroli we wrze$niu 2017 r., ktére dotyczyto aktu-
alizacji programéw ksztatcenia, poprzez stosowanie mechanizméw okre-
sowych przegladéw programoéw ksztatcenia i szkolenia, skorelowanych
z procesem rozwijania zdolnosci oraz potrzeb kadrowych Sit Zbrojnych RP.
Nalezy zauwazy¢, Ze po otrzymaniu wystapienia pokontrolnego Szefa
Sztabu Generalnego WP CSMW zaktualizowato jedynie siedem progra-
mow ksztatcenia. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, Zze ustalenia kontroli NIK
potwierdzity konieczno$¢ aktualizacji programoéw szkolenia realizowanych
w CSMW. Z kolei w przypadku CSWL stwierdzono, ze DG RSZ w wyniku
dwoch kontroli przeprowadzonych w latach 2017-2018 wydato zalecenia,
sposrod ktorych 10% (z 30 zalecen dotyczacych organizacji procesu szko-
lenia) nie mogto zostac zrealizowane z uwagi na brak mozliwosci Centrum
w tym zakresie.

Objete kontrolg NIK szkoty podoficerskie byty kontrolowane przez DG RSZ,
a takze nadrzedne centra szkolenia; WOG (sprawy gospodarcze) i Zandar-
meria Wojskowa (np. zabezpieczenie fizyczne i techniczne SPWL) prowa-
dzity nadzory w tych szkotach. SPMW zrealizowata wnioski i zalecenia
z nadzorow, a niepetna realizacja dwdch wnioskéw pokontrolnych z kon-
troli w SPWL spowodowana byta czynnikami od niej niezaleznymi. [str. 48]



4. ' WNIOSKI

W zwiagzku z wynikami niniejszej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wnio-
skuje do Ministra Obrony Narodowej o:

1y

2)

Wprowadzenie motywacyjnego systemu (obejmujgcego zaréwno
wynagrodzenia, jak i Sciezke awanséw) zapewniajacego jednostkom
szkolnictwa wojskowego petne ukompletowanie wysoko wykwalifi-
kowana kadra instruktorska i dydaktyczna.

Podjecie i skoordynowanie dziatan na rzecz zapewnienia petnego
ukompletowania jednostek szkolnictwa wojskowego w sprzet etatowy
oraz wyposazenia w wymagane - zaréwno pod wzgledem ilo$ci oraz
sprawnosci, jak i zgodnoSci ze sprzetem aktualnie wykorzystywanym
w Sitach Zbrojnych - urzadzenia szkolno-treningowe, niezbedne w pro-
cesie szkolenia zolnierzy zawodowych.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Dowddcy Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych o:

1y

2)

3)

4)

5)

Zapewnienie w podlegtych jednostkach szkolnictwa wojskowego peine-
go ukompletowania w aktualnie wykorzystywany w Sitach Zbrojnych
sprzet oraz niezbednych w procesie szkolenia zotnierzy zawodowych
urzadzen szkolno-treningowych (trenazery i symulatory).
Zabezpieczenie w podlegtych jednostkach szkolnictwa wojskowego
potrzeb w zakresie materialowo-technicznym - w tym amunicji strze-
leckiej $lepej, lontu prochowego, petard, recznych granatéw dymnych
i innych §rodkéw pozoracji pola walki - niezbednych do prawidtowe;j
realizacji programow szkolen.

Zapewnienie biezgcej aktualizacji programéw ksztatcenia oraz szko-
lenia/kurséw stosowanych w podlegtych jednostkach szkolnictwa
wojskowego.

Zmodyfikowanie obowigzujgcego systemu sprawozdawczego w sposob
umozliwiajacy pozyskiwanie rzetelnej wiedzy w zakresie posiadanych
i uzytkowanych przez jednostki szkolnictwa wojskowego urzadzen
szkolno-treningowych.

Wprowadzenie w Dowo6dztwie Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych
skutecznych mechanizméw kontroli wewnetrzne;.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe systematycz-
nego prowadzenia badan i analiz z wykorzystaniem ankiet (anonimowych)
wypelnionych przez przeszkolonych Zoinierzy i ich przetozonych, w celu
pozyskania biezgcej wiedzy dotyczacej skutecznosci szkolenia zoinierzy
w jednostkach szkolnictwa wojskowego.

Minister Obrony Narodowe;j

Dowédca Generalny
Rodzajow Sit Zbrojnych
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Planowanie potrzeb
w zakresie szkolenia
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5.1. Planowanie potrzeb w zakresie szkolenia

Planowanie przez DG RSZ szkolen szeregowych i podoficeréw zawodowych
w latach 2016-2018 przebiegato zgodnie z obowigzujgcymi przepisami®?.
Takze planowanie szkolen w skontrolowanych siedmiu jednostkach szkol-
nictwa wojskowego byto zgodne z obowigzujacymi uregulowaniami. Jed-
nakze w okresie objetym kontrola potrzeby szkoleniowe zgtaszane przez
jednostki wojskowe i instytucje resortu obrony narodowej byty zaspoka-
jane jedynie na poziomie od 63% do 66%.

Planowanie przez DG RSZ szkolen podoficeréw i szeregowych zawodowych
przebiegato zgodnie z decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 420/MON
z dnia 12 wrzes$nia 2008 r. w sprawie wprowadzenia w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej systemu doskonalenia zawodowego Zotnierzy
zawodowych. Planowanie potrzeb dla poszczegdlnych rodzajéow wojsk
odbywato sie na podstawie corocznie opracowywanych wytycznych do pla-
nowania w zakresie szkolen oraz z uwzglednieniem zatozen przyjetych
w programach szkoleniowych opracowanych przez poszczegélne Zarzady
Wojsk funkcjonujace w ramach Inspektoratow Wojsk w DG RSZ. Podstawg
do planowania byty takze coroczne analizy potrzeb szkoleniowych i ocen
stopnia realizacji zadan szkoleniowych i szkoleniowo-metodycznych w pod-
legtych jednostkach szkolnictwa wojskowego. Dokumenty dotyczace pla-
nowania szkolen opracowano z uwzglednieniem instrukcji o jednolitym
planowaniu dziatalno$ci w Sitach Zbrojnych RP*2,

Potrzeby Resortu Obrony Narodowej w zakresie szkolenia wynikajgce z planow
doskonalenia zawodowego w jednostkach szkolnictwa wojskowego na kolejne
lata realizowane byty m.in. w podlegtych Dowddcy Generalnemu centrach szko-
lenia i szkotach podoficerskich, w tym w dziewieciu centrach szkolenia™, trzech
szkotach podoficerskich'® oraz O$rodku Szkolenia Nurkéw i Ptetwonurkéw
Wojska Polskiego w Gdyni. System szkolenia Zotierzy zawodowych nie byt jed-
nak spojny, bowiem CSL - odmiennie niz pozostate centra szkolenia - podle-
gato pod Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, ktéry od grudnia 2018 r. przestat
by¢ podporzadkowany DG RSZ. Pomimo, Ze plan doskonalenia zawodowego
obejmowat takze CSL, jednak w przypadku tego Centrum zgtoszenia zotnierzy
na szkolenie byty kierowane do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, a nie tak
jak w przypadku pozostatych centréw do Inspektoratu Szkolenia. Zdaniem NIK
takie rozdzielenie centréw szkolenia oraz brak uporzadkowanej, jednolitej
i przejrzystej struktury, w ramach ktérej funkcjonuja centra szkolenia ma
negatywny wptyw na realizacje doskonalenia zawodowego Zotnierzy.

2 Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 420/MON z dnia 12 wrze$nia 2008 r. w sprawie

wprowadzenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej systemu doskonalenia zawodowego
zotnierzy zawodowych.

3 Decyzja Nr 124/0rg./DG RSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie

wprowadzenia do uzytku ,Jednolitych procedur dziatalno$ci biezacej w Sitach Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej”.

™ Centrum Szkolenia ArtyleriiiUzbrojenia w Toruniu, Centrum Szkolenia Lacznosci i Informatyki

w Zegrzu, Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych w Poznaniu, Centrum Szkolenia Wojsk
Inzynieryjnych i Chemicznych we Wroctawiu, Centrum Szkolenia Inzynieryjno-Lotniczego
w Deblinie, Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej w Ustce, Centrum Szkolenia Sit Powietrznych
w Koszalinie, Wojskowe Centrum Ksztatcenia Medycznego w Lodzi, Centrum Szkolenia Logistyki
w Grudziadzu (w strukturze DG RSZ do grudnia 2018 r.).

Szkota Podoficerska Wojsk Ladowych w Poznaniu, Szkota Podoficerska Sit Powietrznych
w Deblinie i Szkota Podoficerska Marynarki Wojennej w Ustce.
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Dowdédcy jednostek wojskowych i instytucje Resortu Obrony Narodowej
zgtaszali potrzeby szkoleniowe na poszczeg6lne lata do Inspektoratu Szko-
lenia (za wyjatkiem szkolen planowanych w CSL, gdzie potrzeby w tym
zakresie byty zgtaszane do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych), ktory
przesytat je do centréw szkolenia w celu okreslenia terminéw prowadze-
nia kursow i liczebnosci grup szkoleniowych w poszczegdlnych turnusach.
Centra szkolenia oraz podlegte im szkoty podoficerskie - w ramach swo-
ich mozliwosci szkoleniowych, tj. posiadanego etatu, potencjatu dydak-
tycznego, zasobdéw infrastruktury, w tym: bazy dydaktycznej, mozliwosci
zakwaterowania i wyzywienia oraz zabezpieczenia materiatowego - okre-
$laty liczby Zotnierzy do przeszkolenia (mozliwosci szkoleniowe). Plano-
wanie szkolen w skontrolowanych jednostkach szkolnictwa wojskowego
przebiegato zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Wskazane przez jed-
nostki szkolnictwa wojskowego liczby stanowity podstawe do usta-
lenia przez Inspektorat Szkolenia limitow Zotnierzy do przeszkolenia
dla poszczego6lnych komponentéw Sit Zbrojnych.

Sporzadzone przez Inspektorat Szkolenia projekty planéw doskonalenia
zawodowego uzgadniano z wtasciwymi inspektorami i komdrkami orga-
nizacyjnymi DG RSZ, w tym z Zarzadem Zasob6w Osobowych w DG RSZ
(J-1) w zakresie kurséw kwalifikacyjnych na stopien etatowy podoficera
i podoficera starszego oraz kursu doskonalgcego dla szeregowych zawo-
dowych posiadajacych zgode na przystapienie do egzaminu na podoficera.
W przypadku Centrum Szkolenia Logistyki plan doskonalenia opracowy-
wat Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych. Plany doskonalenia zawodowego
zatwierdzat Dowddca Generalny RSZ.

Kontrola NIK wykazata, ze w okresie objetym kontrola potrzeby szkole-
niowe zgtaszane przez jednostki wojskowe i instytucje Resortu Obrony Naro-
dowej byty zaspokajane jedynie na poziomie od 63% do 66%. Brak moz-
liwosci zrealizowania przez jednostki szkolnictwa wojskowego wszystkich
zgtoszonych przez jednostki wojskowe potrzeb szkoleniowych oraz rosngce
zapotrzebowanie kursowe Sit Zbrojnych stanowity takze wniosek z rocznej
odprawy rozliczeniowo-zadaniowej Inspektora Szkolenia DG RSZ za 2017 r.
Sposrod podlegtych DG RSZ wyspecjalizowanych dziewieciu centréw szko-
leniowych w latach 2016-2018 jedynie CSIL w pelni zaspokajato potrzeby
szkoleniowe zgtoszone do DG RSZ. Niskie zaspokojenie zgtoszonych potrzeb
szkoleniowych, tj. na poziomie ponizej 50% wystgpito w CSMW (w 2016 r.
na poziomie 48,2%; w 2017 r. na poziomie 45,4%), w CSWIiCH (w 2017 r.
na poziomie 43,3%) i w CSWL (w 2017 r. na poziomie 48,6%). Brak mozli-
wosci realizacji przez centra szkolenia wiekszej ilosci potrzeb szkoleniowych
wynika w szczeg6lnosci z niepetnego ukompletowania jednostek szkolnictwa
wojskowego w kadre instruktorska, odptywu kadry instruktorskiej z cen-
trow szkolenia, niewystarczajacej bazy szkoleniowej (w szczegdlnosci
w zakresie trenazeréw) oraz duzego zapotrzebowania na kursy niezwigzane
z obstuga sprzetu wojskowego. Wykorzystywanie bazy szkoleniowej i poten-
cjatu wyspecjalizowanych jednostek szkolnictwa wojskowego do szkolenia
np. w zakresie obstugi MS OFFICE, ktore nie wymaga tak specjalistycznej bazy,
w $wietle niezaspokojonych w petni potrzeb szkoleniowych jest niezasadne.
Przyktadowo z CSMW w 2016 r. na ww. kursy zgtoszono 1280 osdb, co stano-
wito 35% wszystkich potrzeb szkoleniowych zgtoszonych do tego Centrum.
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Infografika nr 1

Liczba zotnierzy i pracownikéw Resortu Obrony Narodowej zgtoszonych przez komponenty
Sit Zbrojnych do przeszkolenia na kursach i szkoleniach specjalistycznych oraz ujetych

w planach przez centra szkolenia w latach 2016-2018
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Zrédto: dane z kontroli NIK.

Szkolenia z obstugi dwéch wybranych nowych typéw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego pozyskanego w latach 2016-2018 - zgodnie z zawartymi umo-
wami - przeprowadzit producent. Takie rozwigzanie wynikato zaré6wno
ze wzgledéw ekonomicznych, jak réwniez z koniecznosci dalszego uspraw-
nienia sprzetu i poprawy warunkéw gwarancji.

5.2. Zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych w zakresie
kadrowym i infrastruktury szkoleniowej

W latach 2016-2018 w jednostkach szkolnictwa wojskowego utrzymywat
sie niepetny stan ukompletowania kadry szkolacej. Centrom szkolenia nie
zapewniono petnego ukompletowania w sprzet etatowy. W realizacji szko-
lenia w jednostkach szkolnictwa wojskowego uzywano takze urzadzenia
szkolno-treningowe, jednakze stwierdzono przypadki braku dziatan w celu
prawidtowego i petnego ich wykorzystania, jak rowniez przypadki braku
wyposazenia w trenazery, symulatory i stendy. Ponadto w jednostkach
szkolnictwa wojskowego wystapito niepeine zabezpieczenie potrzeb mate-
riatowo-technicznych w amunicje strzelecka $lepg, lont prochowy, petardy,
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reczne granaty dymne i inne $rodki pozoracji pola walki. Wprawdzie ustalone
w wytycznych do dziatalnos$ci szkoleniowo-metodycznej wymogi sprawoz-
dawcze w zakresie ukompletowania i wykorzystania urzadzen szkolno-
-treningowych okres$laty wzor sprawozdania, jednakze obejmowat on tylko
wybrane urzadzenia. Dodatkowo nie wszystkie jednostki szkolnictwa wojsko-
wego wywigzaly sie z obowigzkow sprawozdawczych. DG RSZ nie dysponowato
wiec petng wiedzg odno$nie do stanu urzadzen szkolno-treningowych.

W latach 2016-2018 w jednostkach szkolnictwa wojskowego utrzymywat
sie niepetny stan ukompletowania kadry szkolacej. W grupie instruktoréw
wynosit on odpowiednio 81%, 78% i 77%, w kadrze dydaktycznej odpo-
wiednio 81%, 78%, 77%, a w kadrze szkolacej na potrzeby NSR odpowied-
nio 94%, 91%, 92%.

Infografika nr 2
Stan ukompletowania kadry instruktorskiej w jednostkach szkolnictwa wojskowego
w latach 2016-2018

100%

90%

93%

X
3
R XN =
. o> el o
80% 00|90 0|0 @
70% < ‘o\‘:?\f
o
R=2 B
60% )
elfes
50%
40%
30% SEREY
@I
(o) [eo] oo}
20%
10% 2= 2= = | O [ = 0 I = | 0
S SIS SEE EEE SRS

0%

OOOEOPEEEEOSS

CSAIU  CSkil CSWICh CSWL CSSP CSIL CSMW WCKM CSL OSNiPWP SPWL SPMW  SPSP
Zrédto: dane z kontroli NIK.

Infografika nr 3
Stan ukompletowania kadry dydaktycznej w jednostkach szkolnictwa wojskowego
w latach 2016-2018
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Zrédto: dane z kontroli NIK.

Stan ukompletowania
kadry szkolacej
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Infografika nr 4
Stan ukompletowania kadry szkolacej na potrzeby NSR w jednostkach szkolnictwa
wojskowego w latach 2016-2018
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Zrédto: dane z kontroli NIK.

Najwiekszg czes¢ kadry instruktorskiej w jednostkach szkolnictwa wojsko-
wego stanowili Zzotnierze w wieku 41-50 lat (od 34,8% w 2016 r. do 44,5%
w2018 1).

Wykres nr 1
Struktura wiekowa kadry instruktorskiej w jednostkach szkolnictwa wojskowego
w latach 2016-2018
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do30at 31-35lat 36-401lat 41-50 lat powyzej 50 lat

Zrédto: dane z kontroli NIK.

Analogiczna sytuacja wystapita wsréd kadry dydaktycznej, gdzie odsetek
ten wahat sie od 57,8% w 2016 r. do 53,2% w 2018 r.

Wykres nr 2
Struktura wiekowa kadry dydaktycznej Wjednostkach szkolnictwa wojskowego w latach
2016-2018
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Zrédfto: dane z kontroli NIK.
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Najwieksza cze$¢ kadry instruktorskiej w jednostkach szkolnictwa woj-
skowego stanowili Zotnierze o duzym stazu w stuzbie wojskowej: ponad
21 lat (odpowiednio: 29,2%, 31,5% i 33,0%), 16-20 lat (odpowiednio:
32,3%, 29,0% i 23,7%) i 11-15 lat (odpowiednio: 23,6%, 25,4% i 27,8%).
Analogiczna sytuacja wystapita w przypadku kadry dydaktycznej, gdzie naj-
wieksza cze$¢ stanowili Zotnierze ze stazem w stuzbie wojskowej ponad
21 lat (odpowiednio: 66,4%, 64,9% i 63,0%). W przypadku kadry szkolacej
na potrzeby NSR przewazali Zoinierze o stazu w stuzbie wojskowej powyzej
21 lat (odpowiednio: 29,7%, 28,2% i 29,7%) i w przedziale od 6 do 15 lat™®.

W badanym okresie w kadrze instruktorskiej zwiekszyt sie odsetek zot-
nierzy w wieku 41-50 lat'” i stazu w stuzbie wojskowej do 5 lat*?,
11-15 lat® i ponad 21 lat?°, przy zmniejszeniu sie lub pozostawaniu
na zblizonym poziomie liczby instruktoréw w pozostatych przedziatach
wiekowych?®! oraz w pozostatych przedziatach stazu w stuzbie wojskowe;j*
W kadrze dydaktycznej natomiast odnotowano wzrost liczby zotnierzy
w wieku powyzej 50 lat®3, 36-40 lat** i do 30 lat®® stazu w stuzbie wojskowej
we wszystkich przedziatach do 20 lat®*® oraz zmniejszenie sie lub pozo-
stawanie na zblizonym poziomie liczby kadry dydaktycznej w wieku
31-35lat?” i 41-50 lat?® oraz dtugosci stazu w stuzbie wojskowej powy-
zej 21 lat*. W przypadku kadry szkolgcej na potrzeby NSR zwiekszyta sie

16 Stanowiacych na koniec poszczegdlnych lat w przedziale od 6 do 10 lat odpowiednio: 24,9%,

23,3%1i21,8% oraz w przedziale od 11 do 15 lat: 24,2%, 26,0% i 28,2% tej kadry.
Z 34,8% na koniec 2016 r. do 39,4% na koniec 2017 r. i 44,5% na koniec 2018 r.

7. 1,2% na koniec 2016 r. do 1,8% na koniec 2017 r.i 2,3% na koniec 2018 r.

7 23,6% na koniec 2016 r. do 25,4% na koniec 2017 r.i 27,8% na koniec 2018 r.
7.29,2% na koniec 2016 r. do 31,5% na koniec 2017 r.i 33,0% na koniec 2018 r.

Zmniejszenie sie liczby Zotnierzy w wieku do 30 lat z 6,6% na koniec 2016 r. do 3,7% na koniec
2018 1. liczby instruktoréw ogétem i w przedziale wieku 36-40 lat z 38,8% na koniec 2016 1.
do 36,3% na koniec 2017 r.i31,1% na koniec 2018 r. liczby instruktoréw ogétem. Pozostawianiu
na zblizonym poziomie liczby zoinierzy w przedziale wieku 31-35 lat: 18,9%, 18,1% i 20,0% oraz
wieku ponad 50 lat: 0,9%, 0,5% i 0,7% liczby instruktoréw ogétem.

17
18
19
20

21

22 Zmniejszenie sie liczby zolnierzy ze stazem w stuzbie wojskowej 16-20 lat z 32,3% na koniec

2016 r. do 29,0% na koniec 2017 r. i 23,7% na koniec 2018 r. instruktoréw ogétem oraz
pozostawianiem na zblizonym poziomie liczby Zoinierzy ze stazem 6-10 lat odpowiednio: 13,6%,
12,3% 1 13,2% instruktoréw ogétem na koniec lat 2016-2018.

Z 13,7% na koniec 2016 r. do 15,7% na koniec 2017 r.i 15,8% na koniec 2018 r. liczby kadry
dydaktycznej ogétem.

Odpowiednio na koniec badanych lat: z 20,6% do 23,1% i 21,9% liczby kadry dydaktycznej
ogotem.
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25

Odpowiednio na koniec badanych lat: z 0,4% do 2,2% i 3,0% liczby kadry dydaktycznej ogétem.
Odpowiednio na koniec badanych lat: o stazu do 5 lat -z 0,4% do 1,5% i 1,9%, o stazu 6-10 lat
-24,3%do 6,0% i 7,5%, o stazu 11-15 lat z 3,2% do 2,2% i 4,5% i stazu 16-20 lat z 22,6%
do 25,4% i 23,0% liczby kadry dydaktycznej ogotem.

Z 7,6% na koniec 2016 r. do 4,9% na koniec 2017 r. i 6,0% na koniec 2018 r. liczby kadry
dydaktycznej ogétem.

Z 57,8% na koniec 2016 r. do 54,1% na koniec 2017 r. i 53,2% na koniec 2018 r. liczby kadry
dydaktycznej ogotem.

Z 66,4% na koniec 2016 r. do 64,9% na koniec 2017 r. i 63,0% na koniec 2018 r. liczby kadry
dydaktycznej ogétem.

26

27

28

29

23



24

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

liczba zotnierzy szkolgcych w wieku 31-35 lat®° i powyzej 50 lat®! i dtu-

gosci stazu w stuzbie wojskowej do 5 lat®? i od 11 do 15 lat®*?, a zmniej-
szyta sie lub pozostata na zblizonym poziomie liczba szkolacych zotierzy
w przedziatach wiekowych: do 30 lat®*, 36-50 lat®® oraz ze stazem w stuz-
bie wojskowej 6-10 lat®¢, 16-20 lat®” i powyzej 21 lat®2,

Gtownymi przyczynami duzej liczby wakatéw w jednostkach szkolnictwa
wojskowego byty: odptyw kadry do innych jednostek wojskowych, brak
zgody jednostek wojskowych na przeniesienie Zotnierzy do jednostek
szkolnictwa wojskowego, zakonczenie stuzby wojskowej przez kadre szko-
laca, niespetnienie wymagan formalnych, brak mozliwo$ci awansu zgod-
nie z posiadanymi mozliwo$ciami dla wyktadowcéw korpuséw osobowych
tacznosci i informatyki, inzynierii wojskowej, artylerii, obrony przed bronig
masowego razenia.

Pomimo zmniejszajacego sie stanu ukompletowania kadry szkolacej w jed-
nostkach szkolnictwa wojskowego oraz faktu, ze Inspektor Szkolenia posiadat
wiedze dotyczaca tego stanu i jego negatywnego wptywu na realiza-
cje zadan szkoleniowych, sytuacja w tym zakresie nie ulegta zmianie.
Aby zabezpieczy¢ potrzeby szkoleniowe pod wzgledem kadrowym,
w ramach systemu motywacyjnego Inspektor Szkolenia zaproponowat przy-
znanie dodatku stuzbowego lub podniesienie grup uposazenia dla wskaza-
nych stanowisk. Podjete dziatania okazaty sie nieskuteczne. Minister Obrony
Narodowej 29 listopada 2018 r. zaakceptowat Koncepcje Rozwoju Korpusu
Podoficeréw Zawodowych i przekazat do realizacji zalecenie dotyczace przy-
znania prawa do dodatku stuzbowego zohierzom zawodowym - instrukto-
rom w centrach szkolenia i szkotach podoficerskich, jednak do sierpnia 2019 r.
dziatania te nie zostaty podjete z uwagi na racjonalizacje wydatkéw MON.

W jednostkach szkolnictwa wojskowego stwierdzono takze problemy z pra-
widtowym wyznaczaniem zolnierzy na stanowiska instruktorskie. Komen-
dant CSMW w 2017 r. wyznaczyt na stanowisko instruktora podoficera
niespetniajacego warunkéw wymaganych w KOSS w zakresie doswiadcze-
nia zawodowego. Ponadto Komendant CSMW w 2016 r. wyznaczyt na sta-

30

Z 28,2% na koniec 2016 r. do 27,5% na koniec 2017 r. i 31,6% na koniec 2018 r. liczby kadry
szkolacej na potrzeby NSR.

Z.2,6% nakoniec 2016 r.do 3,7% na koniec 2017 r.i 3,4% na koniec 2018 r. liczby kadry szkolacej
na potrzeby NSR.

Z.2,6% nakoniec 2016 r.do 5,4% na koniec 2017 r. i 6,1% na koniec 2018 r. liczby kadry szkolgcej
na potrzeby NSR.

Z 24,2% na koniec 2016 r. do 26,0% na koniec 2017 r. i 28,2% na koniec 2018 r. liczby kadry
szkolacej na potrzeby NSR.

Z 12,4% na koniec 2016 r. do 12,9% na koniec 2017 r. i 10,3% na koniec 2018 r. liczby kadry
szkolacej na potrzeby NSR.

W tym: w przedziale wiekowym 36-40 lat -z 24,6% na koniec 2016 r. do 25,0% na koniec 2017 r.
i 22,1% na koniec 2018 r. oraz w przedziale wiekowym 41-50 lat - z 32,1% na koniec 2016 r.
do 30,9% na koniec 2017 r. i 32,6% na koniec 2018 r. liczby kadry szkolgcej na potrzeby NSR.

Z 24,9% na koniec 2016 r. do 23,3% na koniec 2017 r. i 21,8% na koniec 2018 r. liczby kadry
szkolacej na potrzeby NSR.
Z 18,7% na koniec 2016 r. do 17,1% na koniec 2017 r. i 14,2% na koniec 2018 r. liczby kadry
szkolacej na potrzeby NSR.

Z 29,7% na koniec 2016 r. do 28,2% na koniec 2017 r. i 29,7% na koniec 2018 r. liczby kadry
szkolgcej na potrzeby NSR.
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nowisko w CMEiRM?3? podoficera, bez uprzedniego zatwierdzenia KOSS
przez DG RSZ, a dokument ten zostat przestany do DG RSZ w celu uzgodnie-
nia i akceptacji dopiero 22 marca 2019 r,, tj. po uptywie dwdch lat i pieciu
miesiecy po wyznaczeniu podoficera na stanowisko instruktorskie. Dziata-
nie to byto niezgodne z pkt 4 decyzji w sprawie KOSS.

DG RSZ nie zapewnito centrom szkolenia pelnego ukompletowania w sprzet
w ilo$ciach wynikajacych z etatow ustalonych przez MON lub Szefa Sztabu
Generalnego. Sposrod dziewieciu centrow szkolenia w 2016 r. nie zapew-
niono pelnego ukompletowania w siedmiu, a w latach 2017-2018 w o$miu.
Petnym ukompletowaniem sprzetu etatowego dysponowato CSWL w latach
2016-2018 oraz CSAiU w 2016 1.

Infografika nr 5
Stan niepetnego ukompletowania w sprzet centrow szkolenia w latach 2016-2018
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39 Cykl Mechaniczno-Elektryczny i Ratownictwa Morskiego.

Wyposazenie

W sprzet etatowy
oraz urzadzenia
szkolno-treningowe
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Zrédto: dane z kontroli NIK.

W latach 2016-2018 CSWL posiadato petne ukompletowanie w sprzet
etatowy jedynie w zakresie bojowych pojazdéw gasienicowych, CSWIiCh
w zakresie sprzetu: rozpoznania inzynieryjnego, rozpoznania i kontroli
skazen, do likwidacji skazen, do budowy mostéw oraz maszyn i urzadzen
ogoblnobudowlanych, warsztatow sprzetu inzynieryjnego i uzbrojenia indy-
widualnego; CSILjedynie w zakresie sprzetu uzbrojenia i elektroniki; CSAiU
w zakresie sprzetu artyleryjskiego, maszyn inzynierskich i uzbrojenia
indywidualnego; CSSP w zakresie stacji kontrolno-pomiarowych do prze-
ciwlotniczych zestawdow rakietowych, sprzetu identyfikacji obiektow
powietrznych IFF oraz stacji zakt6cen RLOK; CSLil szeScioma z dziewieciu
rodzajéw sprzetu dowodzenia i tgcznos$ci ustalonych w etacie, WCKM jedy-
nie w zakresie woz6éw ewakuacji medycznej, CSL dysponowat 11 z 14 prze-
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widzianych w etacie pojazdami transportowymi, cato$cig sprzetu i pojazdow
zaopatrzenia oraz czterema z pieciu przewidzianych etatem sprzetéw
i pojazdow p.poz, inz. sap. i OPBMR.

Szkoty podoficerskie wykorzystywaty do prowadzenia zaje¢ dydaktycz-
nych przede wszystkim baze szkoleniowa nadrzednych centréw szkole-
nia. Stwierdzono, ze CSMW nie zapewnito SPMW mozliwosci uzytkowania
rzutni granatéw i Szkota wykorzystywata obiekty sportowe poza swoja
siedzibg, tj. w Strzepczu i Wicku Morskim. Ponadto CSMW nie zapewnito
wystarczajacej liczby stanowisk komputerowych w stosunku do liczby stu-
chaczy kursow kwalifikacyjnych w SPMW.

Niepetne ukompletowanie w sprzet etatowy nie spowodowato rezygna-
cji z kurséw i szkolen w latach 2016-2018. W przypadkach braku sprzetu
komendanci zwracali sie do Dowo6dcy Generalnego RSZ z wnioskami o udo-
stepnienie z innych jednostek wojskowych dodatkowego sprzetu niezbed-
nego do zabezpieczenia szkolenia. Brakujgcy sprzet zostat w ten sposéb
zabezpieczony. Najczesciej dotyczyto to: KTO ROSOMAK, bojowych wozow
piechoty BWP-1, zautomatyzowanych wozéw dowodzenia ZWD-3, samo-
chodéw ciezarowo-terenowych Sredniej tadownosci do przewozu amuni-
cjii szkolonych oraz pojazdéw typu HMMWV. Zbyt mate iloSci sprzetu przy
jednoczesnie rosnacych potrzebach szkoleniowych skutkowaty: duzym
obcigzeniem zaréwno dla instruktoréw jak i szkolonych, problemami
z zabezpieczeniem szkolenia, wydtuzeniem czasu szkolenia. Dodatkowo
zabezpieczenie szkolenia sprzetem z innych jednostek wojskowych gene-
rowato koszty zwigzane z transportem tego sprzetu oraz delegacjami Zot-
nierzy obstugujgcych sprzet w jednostkach macierzystych.

Wprawdzie w DG RSZ wprowadzono uregulowania i dokonano podziatu
zadan dotyczacych m.in. zaopatrywania jednostek wojskowych w urzadze-
nia szkolno-treningowe, jednakze nie byty one jednoznaczne i precyzyjne.
Zobowigzanym do zaopatrywania jednostek wojskowych w urzadzenia tre-
ningowe i sprzet szkoleniowy, zapewnienia rozbudowy i modernizacji poli-
gonowych i garnizonowych obiektéw szkoleniowych, wdrazania nowych
rozwigzan w zakresie bazy szkoleniowej oraz koordynacji produkc;ji i dys-
trybucji urzadzen szkolno-treningowych byt Szef Oddziatu Bazy Szkole-
niowej w Inspektoracie Szkolenia DG RSZ*°. Pomimo tak okre$lonych
obowigzkow Szef tej komorki stwierdzit, ze zapewnienie ukompletowa-
nia w urzadzenia treningowe i sprzet szkoleniowy wykracza poza zakres
dziatania oraz doswiadczenie Oddziatu Bazy Szkoleniowej, wynikajqgce
Z uczestniczenia w procesie pozyskiwania sprzetu wojskowego oraz ze za
wtasciwe ukompletowanie jednostek szkolnictwa wojskowego odpowia-
daja gestorzy. Wedtug gestoréw wtasciwych m.in. do okres$lenia norm
naleznoSci sprzetu wojskowego oraz wyposazenia tabelarycznego i nali-
czeniowego*', braki w ukompletowaniu centréw szkoleniowych byty spo-
wodowane m.in.: brakiem dostaw z krajowego przemystu zbrojeniowego,
brakiem nadwyzek pojazdéw oraz brakiem planéw dotyczacych uzupetmienia

0 Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do zarzadzenia Nr Z-3/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia

31 sierpnia 2016 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz

siedziby Dowdédztwa Generalnego.

o Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 384/MON z dnia 22 wrze$nia 2015 r. w sprawie okreslenia

funkcji gestoréw i centralnych organéw logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony
narodowej (Dz. Urz. MON poz. 275).
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tego sprzetu, brakiem mozliwo$ci przekazania sprzetu z jednostek lotniczych
do centrum szkolenia (ich przekazanie bedzie mozliwe po ich wycofaniu
z eksploatacji w jednostce wojskowej), niedofinansowaniem zadan, konieczno-
$cig zaspokojenia potrzeb Wojsk Obrony Terytorialnej oraz brakiem rozstrzy-
gnie¢ w sprawie planowanych programéw modernizacyjnych i zamdéwien.

Stwierdzono ponadto, Ze etatowy sprzet szkoleniowy jakim dysponowaty
centra szkolenia w znacznej mierze byt sprzetem starszej generacji lub
sprzetem prototypowym, odbiegajacym pod wzgledem wyposazenia i opro-
gramowania od uzytkowanego w jednostkach bojowych.

Przyklad

Wiek wiekszosci sprzetu zasadniczego wykorzystywanego przez CSWL w pro-
cesie szkolenia - poza KTO Rosomak oraz niektérymi symulatorami lub tre-
nazerami - przekroczyt 30 lat. Sprawno$¢ uzytkowanego sprzetu w latach
2016-2018 ksztattowata sie na poziomie: 92%, 80%, 82% - czotgi, 86%, 73%,
74% - BWP-1 oraz 70%, 70%, 60% — BRDM.

W jednostkach szkolnictwa wojskowego w procesie szkolenia - poza sprze-
tem szkoleniowym — wykorzystywano takze urzadzenia szkolno-treningowe,
w tym: symulatory, trenazery, pomoce szkolno-treningowe. Szkoty podofi-
cerskie korzystaty z bazy szkoleniowej centréw szkolenia, ktorym podlegaty.

Wedtug opinii biegtego 14 urzadzen szkolno-treningowych, poddanych
ogledzinom w pieciu skontrolowanych centrach szkolenia, byto bezpiecz-
nych w eksploatacji oraz stanowito efektywne narzedzia dydaktyczne,
przydatne w procesie szkolenia, a prowadzacy zajecia posiadali stosowne
dokumenty (certyfikaty) uprawniajgce do prowadzenia zaje¢ z wykorzy-
staniem tych urzadzen.

Kontrola wykazata, ze w DG RSZ nie podjeto skutecznych dziatan w celu
petnego wykorzystania do szkolenia w podlegtych jednostkach szkolnic-
twa wojskowego znajdujacych sie w nich urzadzen szkolno-treningowych.

Przyklady

W CSMW przez okres 10 lat nie wykorzystywano do szkolenia Zotnierzy zaku-
pionego w 2008 r. urzadzenia szkolno-treningowego Orlik 1/300 o wartosci
poczatkowej 530,0 tys. zt. W Centrum w nierozpakowanych i zaplombowa-
nych skrzyniach znajdowaty sie elementy urzadzenia szkolno-treningowego
do broni strzeleckiej Orlik 1/300, przeznaczonego do szkolenia strzelcow
w zakresie nauki, kontroli i oceny celowania oraz prowadzenia ¢wiczen i tre-
ningéw ogniowych (w dzien i w nocy) na odlegtosciach od 100 do 300 m
(tj- na dystansach niemozliwych do prowadzenia szkolenia na strzelnicy gar-
nizonowej, jaka dysponowato to Centrum). Urzadzenie to przekazano na wypo-
sazenie CSMW w dniu 19 grudnia 2008 r. i od tego czasu nie byto przez
to Centrum uzytkowane. Wymaganym elementem jego prawidtowej eksploata-
cji jest tadowanie akumulatoréw, a niewtasciwa obstuga moze w ostatecznosci
skutkowac¢ koniecznos$cig ich wymiany. Gwarancje udzielone przez dostawce
wygasty oraz zbliza sie termin (10 lat od uptywu gwarancji) wygasniecia zobowia-
zania dostawcy do zapewnienia czes$ci zamiennych i zespotéw w zamawianych
ilosciach. Brak wykorzystania tego urzadzenia spowodowany byt zmianami
terminu realizacji modernizacji poligonu OPA, na ktérym miato by¢ ono
zamontowane jako element nowej strzelnicy bezogniowej. Komendant CSMW
nie informowat gestora o niewykorzystywaniu tego urzadzenia.
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W CSWL od lutego 2016 r. znajdowaty sie dwa plecakowe zestawy zaktoca-
jace RC IED Guardian o wartos$ci poczatkowej 1287,3 tys. zt, ktérych do dnia
31 lipca 2019 r. nie wykorzystywano do szkolenia zotnierzy. W latach
2015-2016 przeszkolono w uzywaniu i zastosowaniu takiego zestawu tgcz-
nie 31 zotnierzy, w tym 19 (w 2016 r.) w CSWIiCh. W zwigzku ze zgloszo-
nymi potrzebami szkoleniowymi w uzytkowaniu tego sprzetu, Zarzad
Rozpoznania i Walki Elektronicznej dopiero w dniu 1 lutego 2019 r. zwrdcit
sie do Inspektora Szkolenia o utworzenie statego kursu dla obstugi zestawu
i przystapit do opracowania zatozen organizacyjno-programowych dla takiego
kursu, a rozpoczecie kurséw przewidywane jest na styczen 2020 r. W czerwcu
2018 .1 styczniu 2019 r. CSWL wystapito z pismami do Szefa Zarzadu Rozpo-
znania i Walki Elektronicznej o dokonanie obowigzkowej obstugi zestawow
i ustalenie zasadno$ci ich przekazania do innej jednostki wojskowej lub prze-
szkolenia personelu tego Centrum w zakresie ich uzytkowania i eksploata-
cji. Na pierwsze z tych wystapien Zarzad Rozpoznania i Walki Elektronicznej
nie udzielit odpowiedzi, a w przypadku drugiego wskazat na zasadno$¢ pozosta-
wienia zestawdéw w CSWL (celem wykorzystania ich w przysztosci do szkolen).
Podczas kontroli NIK Szef Zarzadu Rozpoznania i Walki Elektronicznej wska-
zal CSWIiCh jako jednostke wtasciwg do prowadzenia kurséw z wykorzysta-
niem zestawu z CSWL. Do dnia 31 lipca 2019 r. Zarzad ten nie podjat dziatan
w celu wtasciwego wykorzystania zestawéw znajdujacych sie na wyposa-
zeniu CSWL.

W CSWIiCh od pazdziernika 2013 r. nie byt wykorzystywany do szkolen trenazer
strzelecki stacjonarny typu TSS-1, w zwigzku z: uszkodzeniem programu
KOLT, systemu operacyjnego i aplikacji, wymagana aktualizacja oprogramo-
wania wynikajaca z nowelizacji Programu strzelan z broni strzeleckiej oraz
potrzeba uruchomienia i synchronizacji urzadzenia w miejscu uzytkowa-
nia. Z kolei od listopada 2014 r. (dwa komplety) i od grudnia 2014 r. (jeden
komplet) nie byly wykorzystywane trenazery strzeleckie stacjonarne typu
4TSS-4, w zwiazku z uszkodzonym programem KOLT, uszkodzonymi pistole-
tami (w dwéch kompletach), wymagang aktualizacja oprogramowania wynika-
jaca z nowelizacji Programu strzelan z broni strzeleckiej. Dodatkowo od marca
2014 r. nie wykorzystywano zestawu laserowych symulatoréw strzelan
Czantoria-1 typ pls-1sg (dwa komplety), w zwigzku z potrzeba dokompletowa-
nia zestaw6éw w obrotniki, nowelizacja Programu strzelan z broni strzeleckiej,
wymagana aktualizacja oprogramowania oraz potrzeba uruchomienia i syn-
chronizacji kompletéw w miejscu uzytkowania. Od 2014 r. Komendant
Centrum wystosowat 21 pism i informacji o koniecznosci naprawy lub moder-
nizacji posiadanego sprzetu. Pisma kierowano m.in. do Komendanta 2. Woj-
skowego Oddziatu Gospodarczego we Wroctawiu, Szefa Szefostwa Stuzby
Uzbrojenia i Elektroniki Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Szefa Oddziatu
Bazy Szkoleniowej Inspektoratu Szkolenia DG RSZ, Szefa Zarzadu Wojsk
Pancernych i Zmechanizowanych. Z odpowiedzi wynikato, ze wskazane
naprawy, przeglady, modernizacje beda realizowane sukcesywnie przez
2. WOG stosownie do mozliwosci finansowych, jednakze konieczne jest wska-
zanie przez CSWIiCh Zr6dta finansowania tych dziatan.

Zdaniem NIK przyczyng powyzszych nieprawidtowosci byt przyjety
w DG RSZ system sprawozdawczos$ci w zakresie wykorzystania urzadzen
szkolno-treningowych w jednostkach szkolnictwa wojskowego, zgodnie
z ktorym jednostki te byty zobowigzane do przesytania sprawozdan doty-
czacych tylko wybranych urzadzen. Tym samym Dowddca Generalny RSZ
nie posiadat rzetelnej wiedzy odnos$nie do wykorzystywania w procesie
szkolenia urzadzen szkolno-treningowych.
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W DG RSZ nie podjeto skutecznych dziatan w celu prawidtowego i pet-
nego wykorzystywania do realizacji szkolenia w CSMW przygotowanej
infrastruktury do korzystania w pelnym zakresie z trenazera ,Snieznik”
oraz uzupetnienia uzytkowanego Symulatora Obrony Przeciwawaryjnej
Okretu (Symulatora do walki z ogniem i wodg na okrecie) o polowg baze
dydaktyczng. W 2014 r. w CSMW wybudowano kosztem 7631,7 tys. zt petng
infrastrukture w celu montazu trenazera ,Snieznik”, pozwalajaca na zamon-
towanie sze$ciu modutéw (Snieznik 1, Snieznik 2, Snieznik 3, Symulator
Grom, Trenazer armaty ZU-32/2 i WKM oraz trenazer BTL). Dotychczas
zamontowano tylko podstawowy modut Snieznik 1. Pomimo wystapienia
w lutym 2014 r. Wojskowego Instytutu Technicznego Uzbrojenia do Inspek-
tora MW DG RSZ i Inspektora Szkolenia DG RSZ, do dnia 31 lipca 2019 r.
nie zamontowano pozostatych modutéw, w tym modutéw sprzetu, ktory
z punktu widzenia efektywnosci szkolenia, jest najbardziej kosztowny
w czasie strzelan bojowych (Symulator Grom) lub specyficzny dla potrzeb
Marynarki Wojennej (Symulator armaty przeciwlotniczej ZU-23-2MR
Wrobel i WKM-Bm). Dodatkowo pomimo zakupienia i zamontowania
w CSMW Symulatora Obrony Przeciwawaryjnej Okretu nie uzupetniono
tego symulatora o polowg baze dydaktyczng CSMW w zakresie obrony prze-
ciwawaryjnej i p.poz., ktéra realizowana miata by¢ w ramach zatwierdzo-
nego w 2011 r. przez Dowo6dce Marynarki Wojennej programu inwestycyj-
nego Modernizacji Zespotu poligonowo-szkoleniowego Centrum Marynarki
Wojennej w Ustce. Zgodnie z opracowang dokumentacjg oraz minimalnymi
wojskowymi wymaganiami organizacyjno-uzytkowymi sytuacja ta nie zapew-
nia odpowiednich warunkéw do szkolenia zatég okretowych i strazakow
z zakresu walki z wodg i pozarami oraz obrony przeciwawaryjnej okretow.

Szef Oddziatu Bazy Szkoleniowej w Inspektoracie Szkolenia DG RSZ zobo-
wigzany m.in. do zapewnienia rozbudowy i modernizacji poligonowych
i garnizonowych obiektéw szkoleniowych, wdrazania nowych rozwigzan
w zakresie bazy szkoleniowej oraz planowania i koordynacji wykorzystania
zasobow bazy szkoleniowej, wyjasnit ze dziatania dotyczace powyzszych
urzadzen szkolno-treningowych sg poza kompetencjami tego Oddziatu
i wskazat gestoréw, jako wtasciwych w tych sprawach. Dodatkowo podat,
Ze nie posiadat informacji o przyczynach zaniechania realizacji projektow,
poniewaz inwestycje te zostaty zapoczatkowane i prowadzone jeszcze
przez Dowd6dztwo Marynarki Wojennej. Z kolei Szef Zarzgdu Wojsk Pan-
cernych i Zmechanizowanych wyjasnit, ze w I kwartale 2019 r. podjeto dzia-
lania celem aktualizacji karty katalogowej systemu szkolno-treningowego
do broni strzeleckiej ,Snieznik” i wyceny nowych elementéw tego systemu,
jednakze do dnia 17 lipca 2019 r. nie wptynely pisma z CSMW lub Inspek-
toratu Marynarki Wojennej o zamiarze doposazenia istniejgcego w CSMW
systemu szkolno-treningowego ,Snieznik” o kolejne moduty.

Zdaniem NIK powyzsze $wiadczy o braku jednoznacznych i precyzyjnych
uregulowan oraz podziatu zadan, co negatywnie wplywa na sprawna reali-
zacje procesu szkolenia.

Kontrola wykazata, ze DG RSZ nie zapewnito wyposazenia CSWL w stendy
wiezy do KTO Rosomak, ktére miaty by¢ wykorzystane do nauki budowy
wiezy i uzbrojenia, jak rowniez CSWIiCh w trenazery i symulatory maszyn
do prac ziemnych i fortyfikacyjnych, celem prowadzenia specjalistycznych
szkolen operatorow maszyn.
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Przyklady

W CSWL szkolenia w zakresie obstugi i eksploatacji KTO Rosomak pro-
wadzone byly na nieprzeznaczonym do tego celu sprzecie, co skutkowato
jego czestymi awariami i generowato dodatkowe koszty jego usprawnienia.
W pis$mie z czerwca 2016 r. skierowanym do Szefa Zarzadu Wojsk Aeromo-
bilnych i Zmotoryzowanych Inspektoratu Wojsk Ladowych Komendant CSWL
wskazat na brak tego rodzaju pomocy szkoleniowych oraz skutki tego braku,
ale do 31 lipca 2019 r. CSWL nie zostato wyposazone w taki sprzet.

Z kolei w CSWIiCh zajecia na kursach specjalistycznych operatoréw maszyn
(koparki, réwniarki, itd.) odbywaty sie na sprzecie, ktéry nie posiadat zdublo-
wanych urzadzen do Kierowania. Instruktorzy wraz z kursantami znajdowali
sie w niedostosowanych do zaje¢, jednoosobowych kabinach lub instruktor
przebywat na placu ¢wiczen, a kursant w kabinie maszyny, pomimo braku pod-
recznych srodkéw tacznosci pomiedzy nimi. Centrum juz w 2009 r. wystepo-
wato do Szefa Oddziatu Bazy Szkoleniowej Wojsk Ladowych o doposazenie
w symulatory i trenazery, jednakze postulaty te nie zostaty spetnione. Ponadto
wielokrotnie w ramach odpraw szkoleniowych poruszano koniecznos$¢ doposa-
zenia Centrum w symulatory oraz trenazery, w szczegdlnosci w zakresie ciez-
kich maszyn inzynieryjnych.

Szef Oddziatu Bazy Szkoleniowej w Inspektoracie Szkolenia DG RSZ
pomimo, ze byt zobowigzany m.in. do zaopatrywania jednostek szkol-
nictwa wojskowego w urzadzenia treningowe i sprzet szkoleniowy oraz
do koordynacji produkg;ji i dystrybucji urzadzen szkolno-treningowych,
to jednak jako wtasciwych w zakresie pozyskiwania, wprowadzania
i eksploatacji sprzetu wojskowego oraz urzadzen szkolno-treningowych
wskazat gestoréw i jednoczes$nie wyjasnit, ze CSWL i CSWIiCh nie infor-
mowaty tego Oddziatu o koniecznos$ci ich wyposazenia w stendy wiezy
do KTO Rosomak oraz w trenazery i symulatory maszyn do prac ziem-
nych i fortyfikacyjnych. Natomiast gestor wyjasnit, Ze pomoce szkoleniowe
w postaci stendow sg pozyskiwane dla jednostek szkolnictwa wojskowego
m.in. poprzez zagospodarowanie wycofywanego sprzetu bojowego z Sit
Zbrojnych, jednakze w ww. przypadku dokonano ogledzin sprzetu uszkodzo-
nego w trakcie misji w Afganistanie, ale ze wzgledu na koszt napraw i dosto-
sowania do szkolenia odstgpiono od realizacji tego projektu. Stwierdzit
ponadto, ze pomimo zgloszenia zadanie to nie zostato umieszczone w Planie
Modernizacyjno-Technicznym na lata 2017-2026 i nie ma mozliwo$ci wygo-
spodarowania $rodkow finansowych na realizacje tego zadania do 2026 r.
Z kolei w odniesieniu do maszyn do prac ziemnych i fortyfikacyjnych, gestor
wyjasnil, ze aktualnie eksploatowany w Sitach Zbrojnych sprzet inzynie-
ryjny do prac ziemnych i fortyfikacyjnych jest nieperspektywiczny i podlega
procesowi jego stopniowego wycofywania z wyposazenia jednostek wojsko-
wych i trwaja prace nad okresleniem wymagan operacyjnych na tego typu
maszyny nowej generacji, spetniajace potrzeby wspotczesnego pola walki.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wykorzystywanie do szkolen trenazeréw i symu-

latoréw obniza koszty szkolen, nie powoduje angazowania do szkolen
sprzetu wojskowego oraz usprawnia i skraca czas szkolen.

Stwierdzono, ze CSL dysponowato urzadzeniami szkolno-treningowymi
takimi jak symulator wézka widtowego (typu MWS-1M-EK). Jednoczesnie
centra szkolenia nie zostaly wyposazone w symulatory i trenazery sprzetu
bojowego i inzynieryjnego, a wiec zasadniczego wyposazenia Sit Zbrojnych,
majgcego istotny wptyw na ich zdolnos¢ bojowa.

31



32

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Stwierdzono, ze w podlegtych DG RSZ jednostkach szkolnictwa wojsko-
wego wystgpito niepetne zabezpieczenie potrzeb materiatowo-technicz-
nych w zakresie amunicji strzeleckiej $lepej, lontu prochowego, petard,
recznych granatéw dymnych i innych $rodkéw pozoracji pola walki nie-
zbednych do prawidtowej realizacji programéw szkolen. W latach 2016-
-2018 niedobory w tym zakresie wystepowaty w CSWL, SPWL oraz SPMW.

Przyklady

Sposréd pieciu poddanych kontroli kurséw doskonalenia zawodowego
w 2016 r. w CSWL, we wszystkich kontrolowanych kursach w stosunku
do zaplanowanej (przewidzianej w programie) liczby:

— grupy nie otrzymaty do wykorzystania zadnego naboju z zaplanowa-
nej liczby od 400 do 800 szt. (w zaleznosci od kursu) nabojéw Slepych
Nb wz. 43 do karabinka ,Katasznikow”;

— wykorzystywano zgodnie z przydziatem jedynie 4 szt. z zaplanowanych
od 6 do 8 szt. petard z zapalnikiem lontowym;

— wykorzystywano zgodnie z przydziatem jedynie od 2 do 4 szt. z zaplano-
wanych od 6 do 9 szt. recznych granatéw dymnych (od 6 do 9 szt.);

— w dwoch kursach wykorzystano zgodnie z przydziatem tylko po jednym
z przewidzianych dwéch dymnych granatow maskujacych DM-11M.

Z kolei w SPMW w latach 2016-2018 z uwagi na brak lontu prochowego
nie prowadzono zajec z jego uzyciem w ramach kurséw podstawowych i spe-
cjalistycznych.

Przydziatu limitéw Srodkéw bojowych dla jednostek wojskowych pod-
porzadkowanych DG RSZ dokonywat Inspektorat Szkolenia na podstawie
zgtoszonych przez te jednostki potrzeb i propozycji limitdw ustalonych
przez Centralny Organ Logistyczny. Limity te w niektérych asortymentach
$rodkéw bojowych ulegajg zmianie w trakcie roku, poprzez zwiekszenie
(m.in. w przypadku zwiekszenia dostaw z przemystu lub zwolnienia czesci
zapasow przez Szefa Sztabu Generalnego) lub zmniejszenie (w przypadku
pojawienia sie w ciggu roku dodatkowych lub priorytetowych zadan).
W przypadku przydziatu srodkéw bojowych obrony przed bronig maso-
wego razenia (recznych granatéw dymnych RGD i §wiec dymnych DM-11)
podziat dla jednostek wojskowych odbywat sie analogicznie jak pozosta-
tych $rodkéw bojowych, a ich przydziatu dokonywat Zarzad Obrony Przed
Bronig Masowego Razenia na podstawie potrzeb i propozycji. W zwigzku
z systematycznym zmniejszaniem ilo$ci otrzymywanych $rodkéw bojowych
obrony przed bronig masowego razenia, gestor nie miat mozliwos$ci pet-
nego zabezpieczenia tymi srodkami szkolenia w jednostkach wojskowych.

W latach 2016-2018 Inspektorat Szkolenia wielokrotnie wystepowat
do Szefa Szefostwa Srodkéw Bojowych Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
o zmiane limitéw $rodkéw bojowych, w tym: o§mioma pismami w 2016 .,
sze$cioma pismami w 2017 r. i piecioma pismami w 2018 r. Wskazywano
m.in., ze w zwigzku z przydzieleniem niskich limitéw $rodkéw bojowych
brak byto mozliwos$ci zabezpieczenia prawidtowego procesu szkolenia lub
niemozliwe byto planowanie zasadniczych przedsiewzie¢ szkoleniowych.
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W grudniu 2018 r. Inspektorat Szkolenia wystat pismo*? m.in. do wszyst-
kich centréw szkolenia, w ktéorym poinformowat, Ze: (...) amunicja ta zostata
w catosci rozdzielona na jednostki i nie utworzono rezerwy (...) W zwiqzku
z powyzszym bezzasadnym jest kierowanie pism o dodatkowy przydziat amu-
nicji slepej.

Problemy z zabezpieczeniem materiatowo-technicznym wystapity takze
w innych jednostkach szkolnictwa wojskowego. W CSMW nie zabezpie-
czono w tym zakresie tgcznie 25 kurséw doskonalgcych w siedmiu kie-
runkach, na ktérych przeszkolono tgcznie 206 osob, a w konsekwencji
nie zrealizowano celéw szkolen okreslonych w tych programach.

Przykiad

W CSMW w odniesieniu do poszczegoélnych urzadzen stwierdzono nastepujace
braki w zabezpieczeniu materiatowo-technicznym kurséw (ujetym w realizo-
wanych programach kurséw/szkolen):

— trenazer 9F-622 wykorzystywany podczas szkolenia z zakresu obstugi
przenos$nego przeciwlotniczego zestawu rakietowego - jego resurs prze-
kroczono w 2013 r. i oczekiwano na decyzje gestora sprzetu dotyczaca
dalszego postepowania. W procesie szkolenia wykorzystywano inne urza-
dzenie szkolno-treningowe;

— trenazer do odpalania rakiety 9F-616M1 wykorzystywany podczas
szkolenia na kierunku artyleria okretowa - w czerwcu 2013 r. zostat prze-
kazany do Muzeum Marynarki Wojennej w Gdyni. W procesie szkolenia
wykorzystywano inne urzadzenie, ktére miato ograniczone funkcje
w stosunku do przedmiotowego trenazera;

— Centrum nie posiadato konsoli artyleryjskiej, armaty 30 mm AK-630
iarmaty 76,2 mm AK-176 - zajecia z budowy i eksploatacji tych armat
prowadzono w oparciu o plansze pogladowe i prezentacje multimedialne;

— armata 57 mm S-60 wykorzystywana podczas szkolenia na kierunku
obstuga armaty przeciwlotniczej - zostata wytaczona z procesu szkole-
nia, a w listopadzie 2016 r. przekazana do innej jednostki. Szkoleni Zotnie-
rze poznawali budowe, czesci i dane taktyczno-techniczne na podstawie
zdje¢, przekrojow, szkicow;

— urzadzenie treningowe hydroakustyczne MG-18 oraz mina kotwiczna
wzo6r JAM - w grudniu 2014 r. zostaty przekazane do Muzeum Marynarki
Wojennej w Gdyni. Urzadzenie treningowe hydroakustyczne MG-18 stu-
zace wykonywaniu ¢wiczen w zakresie poszukiwania okretéw podwod-
nych zastgpiono innym trenazerem, ktory jednak nie stuzyt do poszuki-
wania okretéw podwodnych, a jedynie min morskich i obiektéw minopo-
dobnych;

— Centrum w ogble nie posiadato miny wzoru MMD-P oraz jej kompletu
bojowego. Nie realizowano wymaganych programem ¢wiczen praktycz-
nych z obstugi miny (tj. jej stawiania i rozbrajania), a jedynie prowadzono
wyktad (omoéwienie). Dodatkowo w procesie szkolenia wykorzystywano
prezentacje multimedialne;

— urzadzenie ,Multimedialny systemu wspomagania nauki rozpoznawa-
nia celéw”, wykorzystywane podczas réznych kurséw byto w czesci nie-
sprawne od 9 stycznia 2017 r., a w catosci od 13 listopada 2017 r. Dzia-
tania w celu przywroécenia jego sprawnosci podjeto dopiero 7 sierpnia
2018 r. (sporzadzono protokoét stanu technicznego). Dopiero w lutym
2019 r. ustalono gestora sprzetu, a nastepnie na jego wniosek w mar-

> Pismo nr DGRSZ.IS.WS0.54.2.2018 z 12 grudnia 2018 r. dotyczace limitdow amunicji i srodkéw
bojowych do szkolenia.
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cu 2019 r. wystapiono o wycofanie urzadzenia z eksploatacji. Zamiast
ww. urzadzenia w procesie szkolenia wykorzystywano prezentacje mul-
timedialne oraz slajdy przedstawiajace sylwetki samolotow i okretéw sit
powietrznych oraz morskich sit zbrojnych innych panstw.

Komendant CSMW nie informowat gestoréw o braku urzadzen, jak rowniez nie
podejmowat dziatan w celu ich pozyskania, poniewaz w odniesieniu do wiek-
szo$ci urzadzen byt to sprzet wycofany z uzytku w Marynarce Wojennej,
nieperspektywiczny, przestarzaty i sukcesywnie wycofywany z uzbrojenia Sit
Zbrojnych oraz znajdujacy sie na wyposazeniu nielicznych jednostek.

Takze w szkoleniu przygotowujacym Zoinierzy zawodowych do stopnia
podoficera prowadzonym w SPMW nie zapewniono bazy materiatowo-
-technicznej do prowadzenia zaje¢ w temacie Identyfikacja okretéw parstw
NATO i armii innych panstw w ramach przedmiotu Szkolenie bojowe, gdyz
Szkota nie posiadata urzadzenia multimedialnego systemu wspomagania
nauczania rozpoznawania cel6w powietrznych przywotanego w planach-
-konspektach tych zaje¢ na 2017 .1 2018 r.

Réwniez w CSWL stwierdzono niewtasciwe zabezpieczenie pod wzgledem
materiatowo-technicznym trzech zaje¢, gdzie w przypadku dwoch zajeé
w planach-konspektach zaplanowano wykorzystanie i nastepnie wykorzy-
stano niesprawny trenazer do nauki jazdy czotgiem Jaguar 3M, a w odnie-
sieniu do jednych zaje¢ zaplanowano w planie-konspekcie wykorzystanie
tego niesprawnego trenazera, a nastepnie zastapiono go nieuwzglednionym
w planie-konspekcie symulatorem jazdy SJ-09.

Konsekwencja niewta$ciwego zabezpieczenia szkolen pod wzgledem mate-
riatowo-technicznym byto ograniczenie mozliwosci realizacji celéw tych
szkolen okreslonych w programach.

Kontrola wykazata, Ze nierzetelnie prowadzono dokumentacje urzadzen
szkolno-treningowych, co skutkowato brakiem mozliwosci dokonania
rzetelnej oceny stopnia zuzycia tych urzadzen i ich dalszej przydatnosci
w procesie szkolenia, a takze ujmowaniem w sprawozdaniach z ich wyko-
rzystania nieprawidtowych danych dotyczacych pracy tych urzadzen. Sytu-
acja ta wystapita w przypadku 23 urzadzen stanowigcych zabezpieczenie
materiatowo-techniczne wybranych 30 kurséw doskonalacych realizowa-
nych w CSMW. I tak:

— wdowodach czterech urzadzen eksploatowanych przez CNiUO** wykaz
pracy urzadzen byt prowadzony tylko do odpowiednio: 2015 ., 2014 r.
2012 r., 2012 r., natomiast w dowodach trzech urzadzen eksploato-
wanych przez CWiZDSO** i trzech urzadzen eksploatowanych przez
CMEiRM*® nie byty prowadzone w ogéle wykazy pracy tych urzadzen;

** Trenazera stacji SHL-100M i SHL-200M, symulatora stacji radiolokacyjnej ZURAD i symulatora

ZSyD MW Leba i trenazera systemu rakietowego RBS-15.

** Trenazera nastuchu radiowego - odbiornika radiowego ICOM, symulatora odbioru sygnatéw

semaforem i flagami oraz symulatora tacznosci satelitarnej.

3 Symulatora sitowni okretowej, zestawu stanowisk elektrotechniki okretowej (dla kazdego

7 sze$ciu stanowisk) oraz zestawu stanowisk automatyki okretowej (dla kazdego z dwo6ch
stanowisk).
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— w ksigzkach wykorzystania dziewieciu urzadzen eksploatowanych
przez CNiUO*® wpisy dotyczace przebiegu eksploatacji (dane zbiorcze)
byty dokonywane tylko do 2012 r., a w przypadku trenazera systemu
rakietowego RBS-15 wpisdw tych w ogole nie dokonywano;

— w ksiazkach wykorzystania dwéch urzadzen eksploatowanych przez
CNiUO* ostatnie wpisy o sprawdzeniu stanu technicznego pochodzity
z 2015 r., natomiast w ksigzkach wykorzystania innych 10 urzadzen*®
nie dokonywano wpiséw dotyczacych sprawdzenia stanu technicznego;

— wdwoch dokumentach dotyczacych tego samego urzadzenia eksploato-
wanego przez CNiUO*® podano rézne liczby godzin jego pracy w latach
2016-2018: w ksigzce wykorzystania urzagdzenia 237 godzin (z tego:
64w 2016 r.,96 w2017 r.i 77 w 2018 r.), a w dowodzie urzadzenia
84 godz. (z tego: 35w 2016, 28 w 2017 .1 21 w 2018 r.).

DG RSZ zdiagnozowato problemy w funkcjonowaniu centréw szkole-
nia i szko6t podoficerskich i w 2017 r. opracowato dokument Informacja
dotyczqca identyfikacji probleméw i diagnozy funkcjonowania centréw szko-
lenia i szkot podoficerskich oraz propozycji wprowadzenia systemu motywa-
cyjnego, ktory przekazano do Sztabu Generalnego. Gtéwne problemy w tym
zakresie dotyczyty: zbyt matych mozliwosci szkoleniowych jednostek szkol-
nictwa wojskowego w stosunku do potrzeb szkoleniowych zgtaszanych
przez jednostki wojskowe i instytucje Resortu Obrony Narodowej; trudno-
$ci w realizacji procesu szkolenia w zwigzku z niskg obsadg etatowa obiek-
tow szkoleniowych (uniemozliwiajaca prace w systemie dwuzmianowym)
i stanowisk instruktoréw, wyposazeniem w sprzet wojskowy starszej gene-
racji (czesto wersje prototypowe odbiegajace od obecnie eksploatowanych
w jednostkach wojskowych) takze na poziomie ponizej petnego ukomple-
towania oraz trudno$ci zwigzane ze zwiekszaniem zadan w zakresie szko-
lenia stuzby przygotowawczej do Narodowych Sit Rezerwowych; matego
zainteresowania kadry Sit Zbrojnych stuzbg w centrach szkoleniowych
i szkotach podoficerskich. W opracowanym dokumencie wskazano takze
na konieczno$¢ zaspokajania rosngcych potrzeb szkoleniowych Sit Zbroj-
nych, zmian organizacyjnych w postaci wprowadzenia odpowiednich cykli
szkoleniowych dedykowanych do poszczegdlnych rodzajéw wojsk oraz
potrzebe wprowadzenia systemu motywacyjnego, pozwalajgcego na zwiek-
szenie zainteresowania kadry Sit Zbrojnych stuzba w centrach szkolenio-
wych i szkotach podoficerskich. Pomimo zdiagnozowania problemoéw sytu-
acja nie ulegta zmianie.

46 Symulatora mostka nawigacyjnego Autocomp, symulatora stacji radiolokacyjnej ZURAD,

trenazera radiolokacyjnego Nowatel, stanowiska stacji radiolokacyjnej CN, symulatora ECDIS,
symulatora VTS i MPN, symulatora ZSyD MW Leba, symulatora budowy okretu 3D, trenazera

gier sztabowych Novatel.

&7 Symulatora mostka nawigacyjnego Autocomp i trenazera radiolokacyjnego Nowatel.

48 Symulatora stacji radiolokacyjnej ZURAD, stanowiska stacji radiolokacyjnej CN, symulatora

ECDIS, symulatora VTS i MPN, autonomicznego stanowiska AIS, symulatora hydrografii Homar
Echol, symulatora ZSyD MW Leba, symulatora budowy okretu 3D, trenazera gier sztabowych
Novatel, trenazera systemu rakietowego RBS-15.

9 Symulatora VTS i MPN.

35



36

Sprawozdawczos¢
w zakresie
ukompletowania

i wykorzystania
urzadzen szkolno-
-treningowych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Inspektor Szkolenia ustalit wymogi sprawozdawcze w zakresie ukom-
pletowania i wykorzystania urzadzen szkolno-treningowych w corocz-
nych wytycznych do dziatalnoéci szkoleniowo-metodycznej®°. Wykaz
zasadniczych urzgdzen szkolno-treningowych ustalony w tych wytycz-
nych zostat opracowany na podstawie dokumentu sprzed ponad 20 lat,
tj. Instrukcji o gospodarce sprzetem i materiatami szkoleniowymi z 1995 r.
(Szkol. 781/2015). Wzory sprawozdan nie obejmowaty catosci urza-
dzen szkolno-treningowych, jakimi dysponowaty poszczegélne jednostki
szkolnictwa wojskowego. We wzorach sprawozdan na lata 2017-2018
wymieniono tacznie 244 zasadnicze urzadzenia szkolono-treningowe
z wyposazenia jednostek szkolnictwa wojskowego oraz ustalono rodzaj
danych, ktére powinny by¢ przez te jednostki sprawozdawane. Kontrola
wykazata, ze w CSMW znajdowaty sie elementy urzadzenia szkolno-
-treningowego do broni strzeleckiej Orlik 1/300, ktére nie zostato jed-
nak wykazane w sktadanych sprawozdaniach. Ponadto nalezy zwrécic¢
uwage, ze Szef Oddziatu Bazy Szkoleniowej, zobowigzany m.in. do zapew-
nienia funkcjonowania bazy szkoleniowej oraz planowania i koordynacji
wykorzystania jej zasobow wyjasnit, ze Oddziat ten nie posiada mozliwo-
$ci sprawdzenia stanu ewidencyjnego sprzetu znajdujacego sie w ewiden-
cji poszczegdlnych jednostek szkolnictwa wojskowego podlegtych DG RSZ,
a swa wiedze w tym zakresie opiera jedynie na przesytanych zestawieniach.

W latach 2016-2018 wszystkie 13 jednostek szkolnictwa wojskowego prze-
stato do Oddziatu Bazy Szkoleniowej wymagane sprawozdania miesieczne
z wykorzystania sprzetu, a kwartalne sprawozdania z posiadanego wybra-
nego sprzetu przestato 11 jednostek. Kontrola NIK wykazata, ze Oddziat
Bazy Szkoleniowej w Inspektoracie Szkolenia nie wyegzekwowat obo-
wigzkéw sprawozdawczych dotyczacych urzadzen szkolno-treningowych
od dwdch jednostek szkolnictwa wojskowego. CSMW - ktére sktadato
sprawozdania w imieniu Centrum i podporzadkowanej SPMW - nie prze-
kazato do DG RSZ kwartalnych informacji o uzytkowanych urzadzeniach
szkolno-treningowych, co byto niezgodne z wytycznymi Inspektora Szkole-
nia dotyczacymi dziatalnosci szkoleniowej w jednostkach wojskowych DG
RSZ. Komendant CSMW i Szef WD wyjas$nili, Zze ww. zestawienia w okresie
objetym kontrolg nie byty przekazywane do DG RSZ w zwiazku z ustale-
niami CSMW w tym zakresie z Oddziatem Bazy Szkoleniowej Inspektoratu
Szkolenia DG RSZ (bezposrednim ich odbiorcg), wedtug ktérych informacje
te miaty by¢ przekazywane w przypadku zmian w zatgczniku do wytycz-
nych (w wykazie urzadzen szkolno-treningowych). Powyzsze wyjasnienia
nie zostaty potwierdzone przez Inspektora Szkolenia DG RSZ, ktéry podat,
ze przedstawiciel CSMW byt informowany w trakcie corocznych szkolen,
o koniecznosci przekazywania kwartalnych informacji o stanach iloscio-
wych posiadanych urzadzen szkolno-treningowych i wyposazenia bazy
treningowe;j. Z kolei Szef Oddziatu Bazy Szkoleniowej Inspektoratu Szko-
lenia podal, Ze wiedze na temat stanu wyposazenia tej jednostki uzyski-
wano w trakcie biezacych kontaktow telefonicznych. NIK zwraca uwage,
ze wymaog sprawozdawczy byt precyzyjnie okreslony i nie powinien by¢

50

Na2016r.-wytyczne Nr 97 z 28 grudnia 2015 ., na 2017 r. - wytyczne Nr 74 z 2 grudnia 2016 1.
ina 2018 r.- wytyczne Nr 86 z 4 grudnia 2017 r.
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zastepowany przez pozyskiwanie informacji drogg telefoniczng, a DG RSZ
winno to wyegzekwowa¢ w ramach nadzoru sprawowanego nad jednost-
kami szkolnictwa wojskowego.

Tym samym DG RSZ nie dysponowato petng wiedzg w zakresie stanu
urzadzen szkolno-treningowych posiadanych przez jednostki szkolnictwa
wojskowego, a w konsekwencji nie podejmowato dziatan w przypadku nie-
prawidtowego ich wykorzystania.

Skontrolowane centra szkolenia dysponowaty bibliotekg zlokalizowang
na terenie kompleksu danej jednostki. Szkoty podoficerskie objete kontrolg
korzystaty z biblioteki centrum szkolenia, ktéremu podlegaty.

Stwierdzono, Ze w bibliotece CSMW nie zapewniono stuchaczom dostepu
do 32 sposrod 115 obowiazujacych pozycji literatury (28%) wymaganych
o$mioma sposrdéd 15 wybranych do badania programéw kurséw. Doty-
czyto to kurséw w nastepujgcych kierunkach: radiolokacja (14 pozycji),
bosman okretowy i hydrolokacja (po 6 pozycji), obstuga radiostacji sred-
niej mocy i tacznos$¢ okretowa (po 5 pozycji), eksploatacja, obstuga tor-
ped i okretowych wyrzutni torpedowych, obstuga min, tratéw i operator
sprzetu nastuchu radiowego (po jednej pozycji). Natomiast brak aktual-
nej literatury ujetej w programach kurséw kwalifikacyjnych realizowanych
w SPMW usunieto w toku kontroli, dokonujac korekt nieaktualnych wydaw-
nictw i btednych sygnatur.

5.3. Realizacja zadan w zaKkresie szkolenia oraz dziatalnosci
szkoleniowo-metodycznej

W latach 2016-2018 jednostki szkolnictwa wojskowego realizowaty usta-
lane corocznie plany doskonalenia zawodowego. W centrach szkolenia oraz
OSNiPWP liczba zrealizowanych kurséw/szkolen wzrosta, przy jednocze-
snym spadku liczby uczestnikéw, a w szkotach podoficerskich zaré6wno
liczba zrealizowanych kurséw/szkolen, jak i liczba uczestnikéw wzrosty.
Zasady i tryb kierowania Zotnierzy na szkolenie ustalono w planach dosko-
nalenia zawodowego. Z planéw tych wynikat takze obowiagzek gestorow
dotyczacy ostatecznego kwalifikowania i kierowania Zotnierzy na kursy/
szkolenia. Stwierdzono jednakze przypadki kierowania na kursy zotnie-
rzy niespetniajacych wymogoéw uczestnictwa lub posiadajacych juz dane
uprawnienia. Szkolenia zolnierzy przeprowadzano z wykorzystaniem pro-
graméw kurséw/szkolen. Jednakze DG RSZ nie podjeto dziatan w celu
weryfikacji i aktualizacji programéw ksztatcenia ogélnego i specjalistycz-
nego, stosowanych w podlegtych jednostkach szkolnictwa wojskowego.
Takze w jednej skontrolowanej jednostce szkolnictwa wojskowego nie pod-
jeto dziatan w celu aktualizacji programdéw kurséw doskonalgcych, mimo
wystapienia przestanek do dokonania takiej aktualizacji. Kadra szkolgca
jednostek szkolnictwa wojskowego uczestniczyta w zajeciach szkoleniowo-
-metodycznych. Poziom i jako$¢ prowadzonych kurséw i szkolen oraz dzia-
talnosci szkoleniowo-metodycznej byty weryfikowane poprzez kontrole
i nadzér Inspektora Szkolenia oraz podlegaty ocenie bezposrednich prze-
toZonych w jednostkach wojskowych. Nie prowadzono natomiast w DG RSZ
analiz i badan dotyczacych szkolenia Zotnierzy w jednostkach szkolnictwa
wojskowego, z wykorzystaniem ankiet przeprowadzonych wsréd przeszko-
lonych Zoinierzy i ich przetozonych.

Zasoby biblioteczne
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W latach 2016-2018 liczba zrealizowanych kursow/szkolen doskonala-
cych w dziewieciu centrach szkolenia oraz OSNiPWP wzrosta 0 4,1% z 1762
w 2016 1. do 1834 w 2018 r,, przy jednoczesnym spadku liczby uczestni-
kéw o0 14,5% z 36 363 do 31 083. W szkotach podoficerskich liczba zreali-
zowanych kursow/szkolen wzrosta 0 8,8% z 57 w 2016 r.do 62 w 2018 .,
przy jednoczesnym wzroscie liczby uczestnikow o 32,6% z 2482 do 3291.

Infografika nr 6
Liczba zrealizowanych kurséw/szkolen doskonalacych w jednostkach szkolnictwa
wojskowego w latach 2016-2018
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Infografika nr 7
Liczba uczestnikéw kurséw/szkoler doskonalacych w jednostkach szkolnictwa wojskowego

w latach 2016-2018
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Zasady i tryb kierowania zotnierzy na kursy kwalifikacyjne i doskonalgce
w jednostkach szkolnictwa wojskowego ustalano w corocznie opracowywa-
nych planach doskonalenia zawodowego i wynikaty one z przepiséw roz-
porzadzenia w sprawie nauki Zotnierzy zawodowych.

Plany doskonalenia zawodowego w poszczegélnych latach okresu obje-
tego kontrola byty na biezaco modyfikowane. Zmiany te byty uzasadnione
i wynikaty z modyfikacji potrzeb w zakresie szkolenia zgtaszanych przez
dowo6dcéw jednostek wojskowych lub gestoréw do Inspektoratu Szkolenia,
a gtéwnymi ich powodami byty potrzeby zwigzane z ¢wiczeniami poligono-
wymi, wspétpraca w ramach NATO lub zmiany termindéw.

Wynikajgcy z planéw doskonalenia zawodowego obowigzek ostatecznego
kwalifikowania i kierowania zolnierzy na kursy specjalistyczne lub dosko-
nalgce spoczywat na gestorach. Kontrola wykazata, ze w latach 2016-2018
skierowano na kursy realizowane w jednostkach szkolnictwa wojskowego
zotnierzy niespetniajacych wymogéw uczestnictwa w kursach doskonala-
cych oraz zolnierzy, ktorzy wczesniej uczestniczyli w danych kursach i uzy-
skali stosowne uprawnienia.

Przyklady

Na kursy doskonalgce do CSWIiCh skierowano zotnierzy, ktérzy nie spet-
niali wymogdéw uczestnictwa w tych kursach i w zwiazku z tym zostali z nich
relegowani (po dwéch zotierzy w 2017 r. i w 2018 1. oraz dodatkowo 12 zot-
nierzy w 2019 r.). Z CSWIiCh relegowano réwniez dziewieciu zotnierzy skiero-
wanych na kursy, w ktorych uczestniczyli juz wczesniej i uzyskali uprawnienia
(czterech w 2016 1.1 pieciu w 2018 r.).

Do CSWL skierowano zotnierzy, ktérzy nie spetniali wymogow uczestnictwa
w szkoleniu z uwagi na: nieposiadanie badan na tolerancje tlenowa przez nie-
ktoérych uczestnikdw kurséw kierowcy czotgu; niespetnianie wymagan progra-
mowych przez uczestnikdw kursu operatora-instruktora symulatora/trenazera
kierowcy KTO Rosomak typu JASKIER; niezaliczenie etapu testu kwalifikacyjnego
z wychowania fizycznego przez uczestnikow kursu taktyczno-wytrzymatosciowego
dla dow6dcéw pododdziatéw rozpoznawczych ,PATROL” oraz kursu spe-
cjalistycznego SERE na poziomie C; niezaliczenie cze$ci e-learningowej
kursu kierowcy KTO Rosomak oraz kursu w zakresie dziatalnosci kadrowej Modut.
W latach 2016-2018 w CSAiU stwierdzono tacznie 15 przypadkéw kwalifiko-
wania na kursy zotnierzy niespeiniajacych okreslonych w planach doskonale-
nia zawodowego wymogo6w uczestnictwa w kursach, w tym: 11 przypadkéw
w 2016, dwaw 2017 r. oraz dwa w 2018 r.

W ocenie NIK powyzsza nieprawidtowo$¢ §wiadczy o braku nalezytej staran-
nosci w dziataniu oséb w DG RSZ odpowiedzialnych za kierowanie i kwalifika-
cje zomhierzy do odbycia szkolen.

W latach 2016-2018 w jednostkach szkolnictwa wojskowego podle-
gtych DG RSZ szkolono takze Zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej, ktéry
to rodzaj wojsk jest bezposrednio podlegty Ministrowi Obrony Narodowe;j.
Kwalifikacja zotnierzy WOT na kursy byta prowadzona na podstawie roz-
porzadzenia w sprawie nauki Zotnierzy zawodowych przez Zarzad Zaso-
béw Osobowych - J-1 w DG RSZ, z wykorzystaniem imiennych zgtoszen
przestanych przez Szefa Szkolenia Wojsk Obrony Terytorialnej. W okresie
objetym kontrolg w jednostkach szkolnictwa wojskowego przeszkolono
Iacznie 1455 Zotnierzy WOT, tj. 2,1% tgcznej liczby przeszkolonych Zoinie-
rzy (69 735).
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Infografika nr 8
Liczba przeszkolonych zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej w jednostkach szkolnictwa
wojskowego w latach 2016-2018

o
9
<]
©
@
g &
I\
<
o
o
©
L
o
-
P> <
] =10 00 °° [fo]
OO OO l O

@@@o@o@eee

CSAIU  CStil CSWIiCh CSWL CSsP CSIL CSMW WCKM  CSL SPWL SPMW  SPSP

Zrédto: dane z kontroli NIK.

W badanym okresie najwiecej zoinierzy WOT przeszkolono w CSAiU,
CSWIiCh oraz CSL. Natomiast w CSSP i CSIL oraz dwdch szkotach podofi-
cerskich (SPMW oraz SPSP) w ogéle nie szkolono Zotnierzy tego rodzaju
sit zbrojnych.

Kontrola wykazata, Ze w latach 2016-2017 egzaminy w zakresie budowy
i eksploatacji pojazdu, obstugiwania pojazdu oraz nauki jazdy doty-
czace czolgu Leopard w Oérodku Szkolenia Leopard w Swietoszo-
wie przeprowadzity osoby nieposiadajgce kwalifikacji w tym zakresie.
Komendant CSWL - na polecenie Inspektora Szkolenia - wyznaczyt zot-
nierzy z Osrodka Szkolenia Kierowcow CSWL nieposiadajacych udo-
kumentowanych kwalifikacji dotyczacych kierowania i eksploatacji
czotgéw Leopard, do przeprowadzenia sze$ciu egzaminéow (trzy w 2016 r.
oraz trzy w 2017 r.) dla zomierzy i nadania uprawnien do eksploatacji i kie-
rowania pojazdem specjalnym Leopard 2 w Osrodku Szkolenia Leopard 10.
Brygady Kawalerii Pancernej w Swietoszowie. Dopiero w 2017 .
Szef Zarzadu Planowania Logistycznego - J-4°* w DG RSZ stwierdzit, ze O$ro-
dek Szkolenia Leopard w Swietoszowie spetnia wymogi formalne i moze
samodzielnie prowadzi¢ egzaminy oraz wydawac¢ swiadectwa ukonczenia
kursow z zasad eksploatacji i kierowania pojazdem specjalnym i pojazdem
przeznaczonym do celé6w specjalnych. Nalezy podkresli¢, Ze rola Zotnierzy
z CSWL nie polegata jedynie na uzupeieniu sktadu komisji egzaminacyj-
nej i sprawowaniu merytorycznego nadzoru nad przebiegiem egzaminu,
ale przeprowadzali oni takze egzamin teoretyczny dotyczacy zasad eksplo-
atacji oraz budowy i obstugi pojazdu. Uprawnienia egzaminatoréw maja
istotne znaczenie dla przebiegu egzaminéw i rzetelnosci ich wynikéw.

W skontrolowanych jednostkach szkolnictwa wojskowego stwierdzono
przypadki nierzetelnego prowadzenia dokumentacji szkoleniowej w latach
2016-2018. W CSMW nierzetelnie prowadzono dokumentacje 17 kur-
séw doskonalgcych, gdzie w sporzadzanych dla Komendanta meldunkach

ow pismach z 20 pazdziernika 2017 r.i 23 pazdziernika 2017 r.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

z organizacji, przebiegu i przeszkolenia stuchaczy informowano o prawi-
dtowym zabezpieczeniu materiatowo-technicznym, pomimo ze w toku
tych szkolen nie korzystano z niektérych urzadzen lub urzadzenia te byty
niesprawne. Uzyskane wyja$nienia wskazaty m.in., ze cze$¢ kierownikéw
cyklow nie miata §wiadomosci, ze wystepujg braki w sprzecie, gdyz dotych-
czasowe kontrole przeprowadzone przez Inspektorat Szkolenia DG RSZ nie
wykazaty takich brakdéw. Ponadto kierownicy kurséw wskazali, Ze zgodnie
z poleceniem kierownika cyklu, konspekty zaje¢ musiaty by¢ zgodne z pro-
gramem szkolenia (kierownik cyklu zaprzeczyt, Ze wydat takie polecenie).
Z kolei w SPMW nierzetelnie prowadzono dzienniki ewidencji szkolenia dla
kursow przygotowujacych szeregowych zawodowych do egzaminu na pod-
oficeraw 2017 r.1 2018 r. Stwierdzone btedy polegajace np. na braku podpi-
s6w 0s6b przeprowadzajacych zajecia, wpisywaniu mniejszej niz faktycznie
zrealizowanej liczby godzin zaje¢, wpisywaniu wynikéw strzelan w niewta-
$ciwych kolumnach, wyjasniano pomytkami. Dodatkowo baza materiatowo-
-techniczna ujeta w planach-konspektach zaje¢ w zakresie czterech tematoéw
byta niezgodna z baza okres$lona w Programie ksztatcenia ogdlnego kan-
dydatéw na podoficeréw zawodowych®?, co wyjasniano tym, ze Szkota nie
dysponowata m.in. lornetkami i kompasami (z uwagi na nieprzyznanie tego
wyposazenia w etacie), Srodkami chemicznymi. Natomiast miny przeciw-
piechotne, zapalniki do nich oraz $rodki tacznosci wypozyczano z CSMW.
Ponadto, w wyniku pomytek nierzetelnie sporzadzono Sprawozdania
z realizacji Planu doskonalenia zawodowego realizowanego w jednostkach
szkolnictwa wojskowego podlegtych Dowddcy Generalnemu RSZ za 2016 r.
i2018r

Kontrola wykazala, ze w DG RSZ nie podjeto skutecznych i rzetelnych dzia-
tan w celu weryfikacji i aktualizacji programéw ksztatcenia ogdlnego i spe-
cjalistycznego wprowadzonych do stosowania w podlegtych jednostkach
szkolnictwa wojskowego.

Wedtug opinii powotanego przez NIK biegtego dotyczacej czterech stoso-
wanych w SPWL programoéw - tj. Programu ksztatcenia ogélnego kandyda-
tow na podoficer6w zawodowych, Programu ksztatcenia specjalistycznego
kadetéw szkoty podoficerskiej specjalnos¢: 20-B - 22 - dowddcza - pan-
cerna (dowodca zatogi czotgu), Programu ksztatcenia specjalistycz-
nego kadetéw szkoty podoficerskiej specjalno$é: 20-B - 23 - dowddcza
- zmechanizowana (dowddca druzyny zmotoryzowanej/dowd6dca zatogi
KTO ROSOMAK) i Programu ksztatcenia specjalistycznego kadetéw szkoty
podoficerskiej specjalnos¢: 20-B - 23 - dowo6dcza - zmechanizowana

2 W planach-konspektach szkolenia w tematach:

- Orientacja topograficzna oraz Cwiczenia praktyczne z mapa w terenie (w przedmiocie Terenoznawstwo)
- nie ujeto m.in.: lornetek i kompasow;

- Ustawianie i unieszkodliwianie pojedynczych min wojsk wlasnych (w przedmiocie Szkolenie
Inzynieryjno-saperskie) — nie ujeto m.in. min przeciwpiechotnych (szkolnych) i przeciwpancernych
(szkolnych) oraz zapalnikéw do nich (szkolnych);

- Podstawowe $rodki facznosci wykorzystywane w pododdziale §rodkow faczno$ci oraz Nawigzywanie
tacznosci i prowadzenie wymiany korespondencji radiowej (w przedmiocie Lacznos¢) — nie ujeto
m.in. radiostacji;

- Rozpoznawanie skazen chemicznych i promieniotwdrczych, Likwidacja skazen, Pokonywanie odcinka
terenu skazonego (w przedmiocie Obrona przed bronig masowego razenia) — nie ujeto m.in. srodkow
chemicznych.

Programy ksztatcenia
oraz programy
kurséw/szkolen

11
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(dowddca druzyny zmechanizowanej/ dowddca druzyny - dziatonowy ope-
rator BWP-1) - program ksztatcenia ogdlnego kandydatéw na podoficeréw
zawodowych w SPWL w ograniczonym stopniu zapewniat stuchaczom moz-
liwos$ci wykazania sie przygotowaniem do dowodzenia w czasie pokoju,
kryzysu i wojny oraz nie zapewniat im mozliwo$ci wykazania sie umie-
jetno$ciami szkolenia i wychowawczego oddziatywania na podwtadnych,
a pozostate trzy programy w ograniczonym stopniu umozliwialy kadetom
nalezyte wykonywanie obowigzkéw na stanowisku dowddcy zatogi/dru-
zyny (dowddcy zatogi czotgu, dowddcy druzyny zmotoryzowanej/dowddcy
zatogi KTO ROSOMAK, dowdédcy druzyny zmechanizowanej/dowo6dcy dru-
zyny - dziatonowego operatora BWP-1) i nie zapewnialy im mozliwo$ci
przygotowania do realizacji przedsiewzie¢ szkoleniowych.

Dodatkowo - z przyczyn niezaleznych od SPWL - ww. cztery programy
zostaty opracowane niezgodnie z przepisem § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie szkdt podoficerskich, poniewaz programy te opracowano w Zarza-
dzie Szkolenia P-7 Sztabu Generalnego, a nie jak przewiduje powyzsze
rozporzadzenie przez Komendanta tej Szkoty w porozumieniu z centrum
szkolenia (w tym przypadku z CSWL). Analogiczna sytuacja wystgpita
w SPMW.

Z kolei cztery stosowane w CSWL programy poddane badaniu przez bie-
gtego - tj. Program kurséw: specjalistycznego (tymczasowy) dla dziato-
nowych-operatorow BWP (funkcjonujgcego jako program tymczasowy
od 1 wrze$nia 2012 r.); specjalistycznego dla dziatonowego czotgu PT-91
oraz dzialonowego czotgu T-72 (funkcjonujacego od 1 wrzesnia 2012 r.);
szkolenia dowdédcy i dziatonowego-operatora KTO Rosomak (opracowa-
nego dla dowo6dcéw i dziatonowych-operatoréw KTO Rosomak niezaku-
pionego w danym roku kalendarzowym, co sugeruje potrzebe szkolenia ze
wzgledu na date zakupu sprzetu wojskowego, nie za$ potrzebe pozyskania
zotnierzy do specjalistycznego uzytkowania tego sprzetu); specjalistycz-
nego dla celowniczego obstugi recznego granatnika przeciwpancernego
(funkcjonujacego od 1 wrze$nia 2012 r.) - w ograniczonym stopniu umoz-
liwiaty opanowanie wiedzy i umiejetnosci, nie zapewniaty warunkéw
do opanowania umiejetno$ci prowadzenia celnego ognia z broni poktado-
wej, w tym: w miejscu i w ruchu do celdw statych, ukazujacych sie i rucho-
mych w dzien i w nocy (w przypadku kursu specjalistycznego szkolenia
dowddcy i dziatonowego operatora KTO Rosomak) i z recznego granatnika
rgppanc. do celéw ukazujacych sie w dzien i w nocy.

Stwierdzono, ze takze jednostki szkolnictwa wojskowego nie podejmowaty
dziatan w celu aktualizacji programoéw szkolen realizowanych w tych jed-
nostkach, co byto niezgodne z pkt 6.1. Wytycznych Zastepcy Szefa Sztabu
Generalnego WP z dnia 30 kwietnia 2008 r. do opracowania programow
szkolenia podstawowego, specjalistycznego i pododdziatéw zawodowych
dla wszystkich Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz Rodzajow Wojsk i Stuzb, ktory
stanowi, ze programy szkolenia nalezy aktualizowac stosownie do ustalen
dokumentéw doktrynalnych i dyrektywnych do dziatalnosci Sit Zbrojnych
RP na kolejne lata oraz wnioskéw wynikajacych z doswiadczen szkolenio-
wych i wychowawczych.
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W CSMW nie podejmowano dziatan w celu aktualizacji co najmniej
14 programoéw kurséw doskonalacych (w tym 13 z 15 programdéw kursow
objetych szczegdétowym badaniem w toku kontroli), pomimo Ze wystapity
przestanki do dokonania takiej aktualizacji. Wyjasnienia w tej sprawie zto-
zyt m.in. komendant CSMW, ktory wskazatl, Ze zmiana tresci programéw
szkolenia mozliwa jest jedynie w przypadku zmiany zatozen organizacyjno-
-programowych, za ktorych aktualizacje, w my$l Decyzji 420/MON Mini-
stra Obrony Narodowej z dnia 12 wrze$nia 2008 r. (Zatacznik do decyzji
pkt 22) odpowiada gestor (organ zgtaszajacy kurs), a do czasu prowadze-
nia kontroli NIK zatozenia te nie byty aktualizowane. NIK zauwaza, Ze pro-
jekty zatozen organizacyjno-programowych zostaty opracowane przez
pracownikéw CSMW i nie byto przeszkéd, aby CSMW przedstawito te pro-
jekty odpowiedniemu gestorowi kursu, ktdry mogt dokona¢ ich aktualizacji
oraz zmian w tre$ci programdéw odpowiednich kurséw.

Przyklad

Stwierdzono, ze w CSMW wystapity przestanki do aktualizacji programéw kur-
sow doskonalgcych:

— wzwiazku ze zuzyciem sprzetu wymaganego jako niezbedne zabezpiecze-
nie techniczne kurséw lub nabyciem nowego modyfikowano przebieg zaje¢
(w przypadku pieciu kurséow: obstugi ppzr, artylerii okretowej, obstugi
armaty przeciwlotniczej, hydrolokacja, eksploatacja, obstuga min, tratéow
i bomb gtebinowych);

— od grudnia 2016 r. podczas prowadzenia kurséw doskonalacych z zakresu
postugiwania sie sprzetem do wykrywania skazen zaczeto wykorzystywac
nowy trenazer DPO-SYM do imitacji skazen promieniotwoérczych (nieujety
w programie ww. kursu jako element zabezpieczenia technicznego);

— wzwiazku z rozkazem Dowoédcy Generalnego RSZ wycofano niektére
pozycje obowigzujacej literatury okres$lonej w Programach (w przypad-
ku 12 kurséw, w tym czterech wymienionych juz wyzej oraz o$miu innych
w zakresie: radiolokacji, obstugi radiostacji $redniej mocy, tacznosci okreto-
wej, budowy i eksploatacji WKM, bosmana okretowego, rozpoznania obiek-
tow powietrznych, obstugi torped i operatora nastuchu radiowego, w kaz-
dym z ww. programéw kurséw przynajmniej jedna z pozycji obowiazujacej
literatury byta nieaktualna).

W okresie objetym kontrolg od 98,9% w 2016 . do 99,3% w 2018 . og6tu
kadry szkolacej jednostek szkolnictwa wojskowego brato udziat w zaje-
ciach szkoleniowo-metodycznych. Niepeiny udziat kadry instruktorskiej
w zajeciach szkoleniowo-metodycznych wystapit z CSWL, gdzie od 3,8%
do 7,5% kadry nie uczestniczyto w takich zajeciach, co wynikato z bie-
zgcych zmian stanu zatrudnienia w grupie instruktoréw, w tym zmiany
przydziatu, odej$cia na emeryture. Gtéwnymi formami zaje¢ szkoleniowo-
-metodycznych byly: instruktaz, kurs instruktorsko-metodyczny oraz zaje-
cia instruktazowo-metodyczne. Kadra szkolgca uczestniczyta takze w:
metodycznych zajeciach pokazowych, metodycznych zajeciach grupowych,
zajeciach instruktorsko-metodycznych, naradach metodycznych, kursach
szkoleniowo-metodycznych oraz szkoleniach instruktorsko-metodycznych
na potrzeby Legii Akademickiej.

Realizacja zadan
w zakresie dziatalnosci
szkoleniowo-metodycznej
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Wykres nr 3
Liczba kadry instruktorskiej jednostek szkolnictwa wojskowego uczestniczacej w zajeciach
szkoleniowo-metodycznych w latach 2016-2018
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(Legia Akademicka)
Zrédto: dane z kontroli NIK.

Kontrola wykazata, ze w przypadku pozyskiwania nowego sprzetu szkole-
nie instruktoréw i zotierzy byto przeprowadzane przez producenta, a sto-
sowne zapisy znajdowaty sie w umowach zawieranych z dostawcami.

Przykiad

W przypadku umowy na dostawe Kompanijnego modutu ogniowego 120 mm

mozdzierzy samobieznych ,RAK” na podwoziu kotowego transportera opance-

rzonego ,ROSOMAK” producent przeprowadzat szkolenie teoretyczne i prak-

tyczne dla:

— instruktoréw oraz os6b funkcyjnych tego sprzetu wojskowego w CSAiU;

— 0s6b funkcyjnych z jednostek wojskowych, ktére zostang wyposazo-
ne w ten sprzet, a czes¢ oséb szkolonych posiada¢ bedzie uprawnienia
instruktorskie;

— technikéw z uprawnieniami instruktorskimi;

— przedstawicieli COL z uprawnieniami instruktorskimi.

Dodatkowo - w celu pogtebiania wiedzy fachowej i doskonalenia umiejetnosci
- w ww. szkoleniach funkcyjnych kazdej kompanii uczestniczyli instruktorzy
z CSAiU. Szkolenia przeprowadzane byty przez producenta zgodnie z opraco-
wanymi programami i planami szkolenia w wymiarze 33 godzin tygodniowo.
Plany szkolenia instruktoréw i funkcyjnych obstugi byty uzgadniane i zatwier-
dzane przez gestorow. Producent po zakonczonym szkoleniu przeprowadzat
ze szkolonymi - po czesci teoretycznej egzamin czgstkowy, a koncowy
po zakonczeniu szkolenia praktycznego. Zotnierzom, ktérzy zdali egzamin
producent wydawat zaswiadczenia uprawniajgce do uzytkowania i obstugi-
wania sprzetu. Instruktorzy natomiast otrzymali zaswiadczenia uprawnia-
jace do samodzielnego szkolenia funkcyjnych obstug oraz mechanikow, w tym
do uzytkowania i obstugiwania wyrobow.

W latach 2016-2018 DG RSZ nie prowadzito analiz i badan skutecznosci
szkolenia Zotnierzy w jednostkach szkolnictwa wojskowego z zastoso-
waniem badan ankietowych w$rdd przeszkolonych Zoinierzy i ich prze-
tozonych. Poziom oraz jakos¢ kursow i szkolen, jak rowniez dziatalnosci
szkoleniowo-metodycznej w jednostkach szkolnictwa wojskowego byty
weryfikowane przez kontrole i nadzo6r Inspektora Szkolenia, w tym
coroczne odprawy rozliczeniowo-zadaniowe, jak réwniez podlegaty oce-
nie przez bezposrednich przetozonych w jednostkach wojskowych.

Potrzebe prowadzenia badan ankietowych wsrdd przeszkolonych Zotnierzy
i ich przetozonych potwierdzit Dowé6dca Generalny RSZ, wskazujac jedno-
cze$nie na koszty zwigzane z ankietowaniem oraz konieczno$cig zaanga-
zowania dodatkowego personelu w celu analizy uzyskanych materiatow.
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Funkcjonujacy system zbierania do§wiadczen, w ramach ktérego przetozeni mogli
zgtaszac obserwacje, m.in. dotyczace jakosci szkolenia zotnierzy réwniez nie okazat
sie przydatny w tym zakresie, gdyz wedtug stanu na 28 czerwca 2019 r. nie zostaty
w nim zamieszczone wnioski zwigzane z niskim poziomem wyszkolenia absolwen-
tow szkot podoficerskich lub uczestnikéw kurséw w centrach szkolenia.

Prowadzone w DG RSZ dziatania w zakresie badan dziatalnosci szkoleniowej byty
niewystarczajace, bowiem nie odzwierciedlaty faktycznego poziomu przeprowa-
dzonych w jednostkach szkolnictwa wojskowego szkolen i nie umozliwiaty biezacej
oceny realizacji procesu szkolenia. Na zasadno$¢ wprowadzenia badan ankie-
towych wsréd przeszkolonych Zoinierzy oraz ich przetozonych wskazuja takze
wyniki takich badan przeprowadzone przez kontroleréw NIK w toku prowadzo-
nej kontroli.

NIK przeprowadzita badania ankietowe wsréd zotnierzy uczestniczacych w latach
2016-2018 w kursach i szkoleniach realizowanych w kontrolowanych jednostkach
szkolnictwa wojskowego®>. L.acznie badaniem ankietowym objeto 657 0séb, z tego:
501 Zoinierzy przeszkolonych w centrach szkolenia oraz 49 absolwentéw szkét
podoficerskich i 107 ich przetozonych.

Wedtug wiekszos$ci ankietowanych ukoriczone szkolenie specjalistyczne w centrum
szkolenia przygotowato ich do efektywnego wykonywania obowigzkéw na zajmo-
wanych stanowiskach stuzbowych. Pozytywnych odpowiedzi udzielito od 79%
ankietowanych (wyniki dotyczgce CSWL) do 100% ankietowanych (wyniki doty-
czace CSAiU). Zdecydowana mniejszo$¢ ankietowanych byta przeciwnego zdania
- od 0% (wyniki dotyczace CSAiU) i 6% (wyniki dotyczace CSL) do 21% (wyniki
dotyczace CSWL). Ankietowani, ktérzy udzielili odpowiedzi negatywnych wska-
zywali m.in. na: brak lub stabe przygotowanie os6b prowadzacych szkolenia,
zbyt matg liczbe zajec¢ praktycznych, zbyt duza ilo$¢ przekazywanej teorii, nauke
na starym i nieuzywanym w jednostkach wojskowych sprzecie, przekazywanie
szkolonym wiedzy, ktéra juz posiadaja oraz szkolenie dotyczace sprzetu, w ktory
jednostka gdzie stuzy ankietowany nie jest wyposazona.

Infografika nr 9
Ocena czy ukonczone szkolenie specjalistyczne w centrum szkolenia przygotowato zotnierzy
do efektywnego wykonywania obowigzkéw na zajmowanym stanowisku stuzbowym
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0 ° 21% 89% tak

83% 79%

Q@ © B O C

CSAiU CSMW CSWL CSWIiCh
Zrédto: dane z kontroli NIK.

*> W ramach czynno$ci kontrolnych prowadzonych w danej jednostce szkolnictwa wojskowego

przeprowadzono badanie ankietowe w trzech jednostkach wojskowych, w ktérych petnili stuzbe wojskowa
zolnierze przeszkoleni w kontrolowanych centrach szkolenia lub szkotach podoficerskich. Badanie zostato
przeprowadzone przez jednostki kontrolne we wtasnym zakresie. Ankieta byta anonimowa.
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Wedtug wiekszo$ci ankietowanych szkolenie specjalistyczne ukoniczone
w centrum szkolenia przygotowato ich do efektywnego i bezpiecznego
uzytkowania przydzielonego sprzetu wojskowego, w tym szczeg6lnie
uzbrojenia. Odpowiedzi pozytywnych udzielito od 82% ankietowanych
(wyniki dotyczgce CSWL) do 99% (wyniki dotyczace CSAiU). Negatyw-
nych odpowiedzi udzielito natomiast od 1% (wyniki dotyczace CSAiU)
do 18% (wyniki dotyczace CSWL). Ankietowani, ktorzy udzielili odpowie-
dzi negatywnych wskazywali m.in. na: nauke na starym, nieuzywanym juz
w jednostkach wojskowych sprzecie, brak przygotowania kadry szkolacej
w zakresie teoretycznym i praktycznym lub szkolenie ,tylko na papierze”,
brak praktyki lub zbyt matg liczbe zaje¢ praktycznych, wykorzystywanie
w szkoleniu sprzetu o znacznym zuzyciu lub brak wyposazenia jednostek
wojskowych w sprzet, na ktérym szkolono.

Infografika nr 10

Ocena czy ukoniczone szkolenie specjalistyczne w centrum szkolenia przygotowato zotnierzy
do efektywnego i bezpiecznego uzytkowania przydzielonego sprzetu wojskowego,

w tym szczegolnie uzbrojenia

1% 3%

99% 1%
97% 50 18% 96% tak
> 829%
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Zrédto: dane z kontroli NIK.

Ankietowani oceniali - w skali od 1 do 5°* - poziom szkolenia specjali-
stycznego przygotowujacego do wykonywania zadan na zajmowanym sta-
nowisku. Najlepsze oceny uzyskato CSL, a najgorzej zostato ocenione CSWL.
Oceny uzyskane przez objete kontrola centra szkolenia przedstawia poniz-
szy wykres.

** Gdzie poszczegdlne oceny oznaczaty: 1 - Zle, 2 - niezadawalajaco, 3 - dostatecznie, 4 - dobrze

i5 - bardzo dobrze.
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Infografika nr 11
Ocena poziomu szkolenia specjalistycznego przygotowujacego do wykonywania zadan
na zajmowanym stanowisku w poszczegélnych zakresach
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Zrédto: dane z kontroli NIK.

Sposrod ankietowanych absolwentéow szkoét podoficerskich wiekszos¢
(95% absolwentéw SPMW i 86% absolwentéw SPWL) uznata, ze ukon-
czona szkota przygotowata ich do efektywnego dowodzenia podwtadnymi.
Absolwenci wskazywali jednak m.in. na: zbyt matg liczbe zaje¢ praktycz-
nych i ograniczone przypadki wystepowania w roli instruktora.

Infografika nr 12
Ocena czy ukoriczona szkota podoficerska przygotowata absolwentéw do efektywnego
dowodzenia podwtadnymi
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Zrédto: dane z kontroli NIK.

Bezposredni przetozeni pozytywnie ocenili poziom przeszkolenia absol-
wentéw kontrolowanych szkét podoficerskich. Wedtug 90% ankietowanych
w odniesieniu do SPMW i 71% ankietowanych w odniesieniu do SPWL,
poziom wiedzy i umiejetno$ci absolwentdw tych szkét gwarantowat sku-
teczne petnienie przez nich funkcji dowddczych. Z kolei 100% ankietowa-
nych w odniesieniu do SPMW i 83% ankietowanych w odniesieniu do SPWL
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wskazato, ze posiadana przez absolwentéw szkoty wiedza (og6lnowoj-
skowa, specjalistyczna, metodyczna) pozwala na ich efektywne wykorzy-
stanie w roli instruktoréw. Zdaniem 90% ankietowanych w odniesieniu
do SPMW i 73% ankietowanych w odniesieniu do SPWL, absolwenci szkoty
zostali przygotowani do efektywnego i bezpiecznego uzytkowania osobiScie
i przez ich podwtadnych sprzetu wojskowego, w tym szczegéblnie uzbro-
jenia. Jednakze jednocze$nie az 46% bezposrednich przetozonych absol-
wentéw SPWL wskazato na konieczno$¢ doszkalania absolwentéw szkoty.
W ankietach wskazali, Ze konieczne byto przeszkolenie m.in. z: umiejet-
nosci dowddczych, procesu dowodzenia, jak rowniez dziatan taktycznych,
szkolenia ogniowego, terenoznawstwa i orientacji topograficznej. W przy-
padku SPMW Zaden z bezposrednich przetozonych absolwentéw nie wyka-
zat, aby poziom przygotowania absolwentow szkoty wymuszat koniecznosé
ich doszkalania.

5.4. Nadzor i kontrola dziatalnosci jednostek szkolnictwa
wojskowego

Dowddztwo Generalne RSZ kontrolowato oraz nadzorowato podlegte
jednostki szkolnictwa wojskowego, w tym w zakresie dziatania systemu
szkolenia oraz przygotowania do realizacji zadan i organizacji stuzby
i pracy. Jednakze w DG RSZ nie prowadzono skutecznej i rzetelnej kontroli
wewnetrznej w zakresie planowania, ksztatcenia, szkolenia i doskonale-
nia zawodowego. Brak byto takze etatowej komorki kontroli wewnetrzne;.
Tym samym Dowodca Generalny RSZ nie posiadat skutecznego narzedzia
nadzoru nad realizacjg zadan przez Inspektorat Szkolenia, jak rowniez nie
dysponowat pelng wiedza o wystepujacych problemach i nieprawidtowo-
$ciach dotyczacych realizacji zadan szkoleniowych. W jednostkach szkol-
nictwa wojskowego realizowano kontrole wewnetrzne, jak réwniez ich
dziatalno$¢ byta objeta kontrolami zewnetrznymi. W wiekszosci przypad-
koéw zalecenia z przeprowadzonych kontroli zostaty zrealizowane. Skargi
dotyczgce spraw zwigzanych z prowadzonymi szkoleniami, ktére wptynety
do DG RSZ oraz jednostek szkolnictwa wojskowego, rozpatrzono zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

DG RSZ sprawowato nadzor i przeprowadzato kontrole podlegtych jedno-
stek szkolnictwa wojskowego. Zasady w tym zakresie zostaty uregulowane
w rozkazach Dowoédcy Generalnego w sprawie prowadzenia dziatalno-
4ci kontrolnej przez DG RSZ>®. DG RSZ realizowato zarzadzanie i przepro-
wadzanie kontroli w podleglych jednostkach wojskowych i zwiagzkach
organizacyjnych na zasadach i w trybie okre$lonych w przepisach prawa,
tj. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej>®
i Decyzji Ministra Nr 295/MON z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie prowa-

% Rozkaz nr 2 Dowddcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie

prowadzenia dziatalno$ci kontrolnej przez Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych,
Rozkaz nr 176 Dowé6dcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych z dnia 6 maja 2016 r. w sprawie
prowadzenia dziatalno$ci kontrolnej, zmieniony Rozkazem nr 193 z 12 maja 2016 r., Rozkaz
nr 170 Dowo6dcy Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie
prowadzenia dziatalno$ci kontrolne;j.

Dz.U.Nr 185, poz. 1092, ze zm.
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dzenia kontroli w dowddztwach, jednostkach wojskowych i komponentach
zadaniowych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zadeklarowanych
do struktur wojskowych Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego oraz
Unii Europejskiej i realizowanych w ramach ich systeméw kontroli®”.

W latach 2016-2018 DG RSZ zaplanowato i przeprowadzito tacznie 21 kon-
troli (w 2016 r. - osiem, w 2017 r. - dziewie¢ i w 2018 r. - cztery) w jed-
nostkach szkolnictwa wojskowego, w tym 15 kontroli (71,4%) w zakresie
systemu szkolenia, organizacji stuzby i pracy w jednostkach oraz funkcjo-
nalnego przetrwania i ochrony wojsk w zakresie odzyskania izolowanego
personelu. W ww. 15 kontrolach dziatanie systemu szkolenia oceniono®®
na ocene dobra (w o$miu jednostkach, tj. 53,3%) lub bardzo dobra
(w trzech jednostkach, tj. 20%), a przygotowanie do realizacji zadan
oraz organizacje stuzby i pracy na ocene dobra (w o$miu jednostkach,
tj. 53,3%) lub bardzo dobra (w pieciu jednostkach, tj. 33,3%). W 14 sposrdod
ww. 15 kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci lub uchybienia, z czego
w oémiu kontrolach stwierdzono posrednie niedociggniecia®®, ktére
wedtug ustalen z tych kontroli nie miaty wptywu na dziatalnos$¢ kon-
trolowanych jednostek szkolnictwa wojskowego. Stwierdzone w pozo-
statych szes$ciu kontrolach niedociggniecia i uwagi dotyczyty m.in.:
organizacji pracy centrum szkolenia i dziatalno$ci kadrowej, niepra-
widtowos$ci w wykonywaniu szkolen, mogacych skutkowa¢ uszczerb-
kiem na zdrowiu szkolonych, braku zatwierdzenia przez przetozonego
realizowanego Planu dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej na 2016 r.
oraz brakow, niedociggniec i stabego poziomu dokumentacji wykonaw-
czej dziatalnosci szkolno-metodycznej, spraw organizacyjnych i meto-
dycznych, przypadkéw kierowania na kursy doskonalace z zakresu
obstugi sprzetu i urzadzen do likwidacji skazen Zoinierzy nieposiada-
jacych wymaganej wiedzy specjalistycznej oraz konieczno$ci zmiany
dwéch programéw nauczania (w zakresie ujecia w nich sprzetu bedga-
cego na wyposazeniu WP). Komendanci kontrolowanych jednostek kaz-
dorazowo informowali Dow6dce Generalnego RSZ o wykonaniu zalecen,
usunieciu niedociggnie¢ i uwzglednieniu uwag zamieszczonych w wystg-
pieniach pokontrolnych.

W DG RSZ nie prowadzono natomiast kontroli wewnetrznej w zakresie pla-
nowania, ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego. W strukturze
organizacyjnej DG RSZ brak byto etatowej komoérki kontroli wewnetrz-
nej. Wprawdzie - jak wyjasnit Dowddca Generalny RSZ - Inspektor
Szkolenia sprawuje ciagly nadzo6r nad dziatalno$cig komoérek w Inspekto-
racie Szkolenia odpowiedzialnych za szczeg6towy proces szkolenia, ksztat-
cenia i doskonalenia zawodowego w jednostkach szkolnictwa wojskowego
podlegtych DG RSZ, niemniej jednak w zwigzku z brakiem podejmowania
dziatan w tym zakresie, zdaniem NIK Dowddca Generalny RSZ nie posiadat

57

Dz. Urz. MON poz. 245.

Oceny sformutowane wedtug obowiazujacych w DG RSZ Zasadach oceniania, ustalonych przez
Ministra Obrony Narodowej w decyzji Nr 425/MON z 24 grudnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia
do uzytku Programu oceny jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej w obszarach
pokojowego funkcjonowania oraz przygotowania do dziatania zgodnie z przeznaczeniem.
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59 Zgodnie z decyzja Nr 425/MON: ,nieprawidtowosci, ktére ograniczaja mozliwos$¢ realizowania

zadan wynikajacych z tresci zagadnienia”.
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skutecznego narzedzia nadzoru nad prawidlowa realizacja zadan przez ten
Inspektorat. Nieprowadzenie kontroli wewnetrznych skutkowato takze bra-
kiem wiedzy Dowo6dcy Generalnego o wystepujacych nieprawidtowos$ciach
i problemach dotyczacych m.in. bazy materiatowo-technicznej przewidzia-
nej w programach szkolenia, braku kadry instruktorskiej, niepeinej reali-
zacji potrzeb szkoleniowych SZ. Zdaniem NIK brak mechanizméw kontroli
wewnetrznej prowadzi do sytuacji, w ktérej komoérka organizacyjna odpo-
wiedzialna za planowanie i realizacje procesu szkolenia oraz jego kontrole
w jednostkach podlegtych DG RSZ, bezposrednio nadzoruje sposéb wyko-
nywania przypisanych jej zadan, brak jest natomiast kontroli dziatalnosci
tej komdrki w ramach DG RSZ, co przektada sie na rozproszenie odpowie-
dzialnosci za zaistniate w procesie szkolenia nieprawidtowosci.

W jednostkach szkolnictwa wojskowego realizowano kontrole wewnetrzne
na podstawie planéw nadzoréw stuzbowych, planéw kontroli lub planéw
dziatalnosci szkoleniowo-metodycznej, zatwierdzonych przez komen-
dantéw tych jednostek. W toku kontroli NIK stwierdzono jednak niepra-
widtowosci w tym zakresie. W CSMW nie zrealizowano zaplanowanej
w Planie nadzoréw stuzbowych na 2018 r. Kompleksowej kontroli dziatalno-
Sci w cyklach i szkotach. Z kolei kontrola w SPMW wykazata, ze wobec braku
kontroli dokumentacji szkoleniowej oraz stwierdzonych nieprawidtowosci
w sposobie prowadzenia dziennikéw ewidencji szkolenia, zasadnym bytoby
rozszerzenie zakresu kontroli w ramach kurséw dla kandydatéw na Zotnie-
rzy zawodowych o kontrole tych dziennikdw.

W centrach szkolenia dziatalno$¢ biezaca byta takze objeta kontrola
zewnetrzng przeprowadzong przez DG RSZ, Sztab Generalny WP lub inne
podmioty w ramach RON. Centra szkolenia realizowaty zalecenia sformu-
towane w wyniku kontroli zewnetrznych. Wyjatek stanowito CSMW, ktore
nie wykonato zalecenia Szefa Sztabu Generalnego WP sformutowanego
po kontroli we wrzesniu 2017 r.,, a dotyczacego aktualizacji programow
ksztatcenia, poprzez stosowanie mechanizméw okresowych przegladow
programow ksztatcenia i szkolenia, skorelowanych z procesem rozwijania
zdolnosci Sit Zbrojnych RP oraz ich potrzeb kadrowych. Wprawdzie Komen-
dant CSMW wyjasnit, ze Centrum w latach 2016-2018 dokonato aktuali-
zacji tacznie 44 programdéw szkolenia dla réznych form szkolenia (w tym:
23w 2016 1,14 w2017 r. i siedmiu w 2018 r.), co jego zdaniem stano-
wito realizacje ww. zalecenia pokontrolnego, niemniej jednak NIK zauwaza,
ze w 2018 r. (po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego Szefa Sztabu Gene-
ralnego WP, po kontroli z wrze$nia 2017 r.) CSMW zaktualizowato jedynie
siedem programdw ksztatcenia, w tym dwa objete szczeg6towymi zalece-
niami. Ustalenia kontroli NIK potwierdzity koniecznos$¢ aktualizacji progra-
mow szkolenia realizowanych w CSMW. W jednostce tej nie podejmowano
dziatan w celu aktualizacji co najmniej 14 programéw kurséw doskona-
lacych, pomimo wystgpienia przestanek do dokonania takiej aktualizacji.
W przypadku CSWL stwierdzono natomiast, ze DG RSZ w wyniku dwéch
kontroli przeprowadzonych w latach 2017-2018 wydato zalecenia, ktére
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nie mogty zostac zrealizowane z uwagi na brak mozliwosci Centrum w tym
zakresie®® - dotyczyto to 10% z 30 zalecen dotyczacych organizacji pro-
cesu szkolenia.

SPMW i SPWL byty kontrolowane przez DG RSZ, jak rowniez nadrzedne
centra szkolenia, WOG (sprawy gospodarcze) i Zandarmeria Wojskowa
(np. zabezpieczenie fizyczne i techniczne SPWL) prowadzity nadzory
w tych szkotach. SPMW zrealizowata wnioski i zalecenia z nadzoréw,
a o sposobie ich realizacji terminowo informowata CSMW. Natomiast nie-
petna realizacja dwoch wnioskéw pokontrolnych z kontroli w SPWL spo-
wodowana byta czynnikami od niej niezaleznymi.

W latach 2016-2018 do DG RSZ wptyneta jedna skarga dotyczaca niepra-
widlowos$ci w jednostce szkolnictwa wojskowego (CSMW), ktéra zostata
rozpatrzona zgodnie z obowigzujgcymi uregulowaniami.

Do skontrolowanych jednostek szkolnictwa wojskowego wptyneto tacz-
nie 15 skarg dotyczacych spraw zwigzanych z prowadzonymi szkoleniami,
w tym dziewie¢ w 2016 r., cztery w 2017 r. i dwie w 2018 r. Wszystkie
skargi rozpatrzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®*.

% Jeden wniosek dotyczyl przeniesienia ciezaru szkolenia praktycznego kadetow SPWL z zakresu

rozpoznania na instruktoréw z SPWL, a dwa zalecenia dotyczyty doprowadzenia do realizacji
zadania, Przebudowa osi do prowadzenia ognia z granatnika ppanc. Bojowej Strzelnicy Piechoty”
oraz zwiekszenia naktadow nowych wojskowych wydawnictw specjalistycznych.

Dz.U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Udziat innych
organéw kontroli
na podstawie art. 12
ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Ocena, czy szkolenie podoficeréw i szeregowych zawodowych przygoto-
wato zoierzy do realizacji zadan.

1) Ocena planowania potrzeb w zakresie szkolenia.

2) Ocena zabezpieczenia potrzeb szkoleniowych w zakresie kadrowym
i infrastruktury szkoleniowe;j.

3) Ocena realizacji planowanych zadan w zakresie szkolenia oraz dziatal-
nosci szkoleniowo-metodyczne;j.

4) Ocena nadzoru i kontroli.

Kontrolg objeto Dowo6dztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych w Warszawie
oraz siedem jednostek szkolnictwa wojskowego (pie¢ centréw szkolenia
oraz dwie szkoty podoficerskie) na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego,
kujawsko-pomorskiego, pomorskiego i wielkopolskiego.

Kontrola w Dowddztwie Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych zostata
przeprowadzona przez Delegature NIK w Katowicach na podstawie art. 2
ust. 1 ustawy o NIK - pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowo-
$ci i rzetelnosci. Kontrole jednostek szkolnictwa wojskowego zostaty prze-
prowadzone przez Delegatury NIK w Bydgoszczy, Katowicach, Poznaniu
i Wroctawiu na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK - pod wzgledem legal-
nosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

2016-2018

W ramach przygotowania przedkontrolnego, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, uzyskano informacje z DG RSZ.

W toku kontroli NIK, Zotierze i podoficerowie z 21 jednostek wojskowych
udzielili - na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK - informacji
w zakresie oceny poziomu przeszkolenia Zotnierzy w jednostkach szkol-
nictwa wojskowego. Informacje zostaty udzielone poprzez wypeitnienie
anonimowych ankiet przez Zoinierzy i podoficeréw z jednostek wojsko-
wych, w ktérych petnili stuzbe Zoinierze przeszkoleni w skontrolowanych
jednostkach szkolnictwa wojskowego. Ankiete przeprowadzono tacznie
w 21 jednostkach wojskowych. Odpowiedzi udzielito tagcznie 657 Zotnie-
rzy i podoficerow.

W ramach prowadzonego postepowania kontrolnego kontrolerzy przepro-
wadzajacy kontrole w trzech centrach szkolenia i dwo6ch szkotach podofi-
cerskich pozyskali - na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK
- informacje tagcznie z 11 jednostek niekontrolowanych.

W kontroli NIK nie uczestniczyly inne organy kontroli.

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy witasnej NIK. Najwyzsza Izba Kontroli
nie prowadzita dotychczas kontroli dotyczacej szkolenia podoficeréw i sze-
regowych zawodowych w jednostkach szkolnictwa wojskowego. Departa-
ment Obrony Narodowej NIK przeprowadzit w DG RSZ kontrole R/16/002
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System doboru Zotnierzy na stanowiska instruktorow w centrach szkolenia,
osrodkach szkolenia i szkotach podoficerskich. Celem kontroli byto zbada-
nie sposobu doboru (selekcji) Zotnierzy na stanowiska instruktoréw w cen-
trach szkolenia, osrodkach szkolenia i szkotach podoficerskich oraz zasad
petnienia przez nich stuzby na tych stanowiskach, w kontekscie ewentu-
alnego podjecia kontroli planowej dotyczacej procesu szkolenia zotnierzy
w ww. centrach, oSrodkach i szkotach, w tym jego efektywnosci.

Kontrole rozpoczeto w dniu 28 grudnia 2018 r., a ostatnie wystapienie
pokontrolne podpisano w dniu 5 sierpnia 2019 r.

Wyniki kontroli przedstawiono w o$§miu wystgpieniach pokontrolnych.
W czterech wystapieniach pokontrolnych sformutowano tacznie 24 wnio-
ski pokontrolne. Z informacji o sposobie wykonania wnioskdw pokontrol-
nych wynika, Ze nie zrealizowano dwdch wnioskéw (8,3%) oraz podjeto
dziatania w celu realizacji kolejnych 22 wnioskow (91,7%).

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki
przeprowadzajjca kontrolowanej
kontrole

Imie i nazwisko

kierownika jednostki
kontrolowanej

Centrum Szkolenia
Logistyki w Grudzigdzu
(ul. Dworcowa 6A,

1 Delegatura NIK 86-160 Grupa)

ptk Mariusz Kaliszuk

w Bydgoszczy
Centrum Szkolenia

Artylerii i Uzbrojenia ptk Dariusz Adamczyk
w Toruniu

Dowddztwo Generalne

Rodzajéw Si Zbrojnych gen. broni Jarostaw Mika

Centrum Szkolenia
Delegatura NIK Marynarki Wojennej kmdr Grzegorz Okuljar
w Katowicach w Ustce

Szkota Podoficerska
Marynarki Wojennej
w Ustce

st. chor. szt. mar. mgr
Janusz Calak

Centrum Szkolenia Wojsk
Ladowych im. Hetmana

Polnego Koronnego pptk dypl. Jarostaw Muszynski

Stefana Czarnieckiego

Delegatura NIK w Poznaniu

w Poznaniu Szkota Podoficerska

Wojsk Ladowych
im. gen. bryg. Franciszka st. chor. szt. Pawet Urbanski
Seweryna Wiada

w Poznaniu

Centrum Szkolenia
Wojsk Inzynieryjnych
Delegatura NIK i Chemicznych
we Wroctawiu im. gen.
Jakuba Jasinskiego

we Wroctawiu

ptk mgr inz. Kazimierz tucki

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 26 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r.% Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuzg ochronie nie-
podlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic, a zgodnie z art. 26 ust. 2 Sity
Zbrojne zachowuja neutralno$¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja
cywilnej i demokratycznej kontroli.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®® Sity Zbrojne Rzeczypospo-
litej Polskiej (Sity Zbrojne) stoja na strazy suwerennosci i niepodlegtosci
Narodu Polskiego oraz jego bezpieczenstwa i pokoju. Sity Zbrojne moga
ponadto bra¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skut-
kéw, dziataniach antyterrorystycznych i z zakresu ochrony mienia, akcjach
poszukiwawczych oraz ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego,
oczyszczaniu teren6w z materiatéw wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego - art. 3 ust. 2 cytowanej ustawy.

W sktad Sit Zbrojnych wchodza jako ich rodzaje (art. 3 ust. 3 ww. ustawy):
1) Wojska Ladowe,

2) Sity Powietrzne,

3) Marynarka Wojenna,

4) Wojska Specjalne,

5) Wojska Obrony Terytorialne;.

Sity Zbrojne sktadaja sie z jednostek wojskowych i zwigzkéw organiza-
cyjnych (art. 3 ust. 4 ww. ustawy). Dowddcami rodzajow Sit Zbrojnych
sa Dowo6dca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych (Dowdédca Generalny),
Dowddca Operacyjny Rodzajow Sit Zbrojnych (Dowo6dca Operacyjny)
i Dowddca Wojsk Obrony Terytorialnej — art. 3 ust. 4a cytowanej ustawy.

Kierowanie w czasie pokoju catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych nalezy
do zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej®* - art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej®®. Do dnia
23 grudnia 2018 r. Minister Obrony Narodowej kierowat dziatalno$cig Mini-
sterstwa i Sit Zbrojnych bezposrednio lub przy pomocy m.in. Dowo6dcy
Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych (art. 3 ust. 1 ww. ustawy przed nowe-
lizacjg). Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych podlegat bezposred-
nio Ministrowi Obrony Narodowej (art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy przed
nowelizacjg). W czasie pokoju Minister Obrony Narodowej kierowat dzia-
talnos$cia rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy m.in. Dowédcy Generalnego

%2 Dz U.Nr 78, poz. 483, ze zm.

Dz.U.z 2019 r. poz. 1541, ze zm.

Do zakresu dziatania Ministra Obrony Narodowej nalezy takze m.in.: formowanie,
przeformowywanie i rozformowywanie jednostek wojskowych oraz nadawanie im etatéw (art. 2
pkt 2a); okreslanie celéw, kierunkéw i zadan szkolnictwa wojskowego (art. 2 pkt 7); kierowanie
sprawami kadrowymi Sit Zbrojnych (art. 2 pkt 8); kierowanie gospodarka finansowa resortu
obrony narodowej (art. 2 pkt 16).

Dz.U.z 2019 r. poz. 196.
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Rodzajow Sit Zbrojnych (art. 6 ust. 1 cytowanej ustawy przed noweliza-
cja). W wyniku nowelizacji ustawy o urzedzie Ministra Obrony Narodowej,
po 23 grudnia 2018 r. Minister Obrony Narodowej kieruje dziatalnoscig
Ministerstwa i Sit Zbrojnych bezposrednio lub przy pomocy pieciu podmio-
tow, przy czym nie ma wérdd nich Dowo6dcy Generalnego RSZ (art. 3 ust. 1
ww. ustawy). Dowddca Generalny RSZ przestat by¢ bezposrednio podlegty
Ministrowi Obrony Narodowej (w wyniku nowelizacji cytowanej ustawy
uchylono art. 5 ust. 1 pkt 2). W czasie pokoju Minister Obrony Narodo-
wej kieruje dziatalnoscig rodzajow Sit Zbrojnych przy pomocy Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego oraz Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej
- do czasu osiagniecia petnej zdolnosci do dziatania przez Wojska Obrony
Terytorialnej (art. 6 ust. 1 ww. ustawy).

Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych do dnia 27 grudnia 2018 r.
byto jednostka organizacyjng podlegta Ministrowi Obrony Narodowe;j®®.
Z dniem 27 grudnia 2018 r. utracita moc decyzja Nr 35/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 13 kwietnia 2018 r. w sprawie wykazu jedno-
stek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanych wraz z ich podporzgdkowaniem®”. Zgodnie z decyzja
Nr 173/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 grudnia 2018 r. w spra-
wie wykazu jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych wraz z ich podporzadkowa-
niem®®, od dnia 27 grudnia 2018 r. Dowddztwo Generalne Rodzajow Sit
Zbrojnych jest podporzadkowane Szefowi Sztabu Generalnego Wojska Pol-
skiego.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rze-

czypospolitej Polskiej Dowddca Generalny jest wiasciwy w zakresie dowo-

dzenia jednostkami wojskowymi i zwigzkami organizacyjnymi Sit Zbroj-

nych z wytgczeniem jednostek wojskowych lub zwigzkéw organizacyjnych

Sit Zbrojnych:

1) bezposrednio podporzadkowanych Ministrowi Obrony Narodowej albo
innym organom lub podmiotom,

2) podporzadkowanych Dowddcy Operacyjnemu,

3) podporzadkowanych Dowédcy Wojsk Obrony Terytorialne;.

Do zakresu dziatania Dowd6dcy Generalnego w szczego6lnoSci nalezy

(art. 11a ust. 2 ww. ustawy):

1) realizacja programéw rozwoju Sit Zbrojnych,

2) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podlegtych jedno-
stek wojskowych i zwigzkéw organizacyjnych Sit Zbrojnych,

3) organizowanie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk,

° Na mocy decyzji Ministra Obrony Narodowej: Nr 480/MON z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie

wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowanych wraz z ich bezposrednim podporzadkowaniem (Dz. Urz. MON, poz. 329, ze zm.);
Nr 63/MON z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych wraz z ich bezposrednim
podporzadkowaniem (Dz. Urz. MON poz. 38, ze zm.); Nr 35/MON, w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych wraz
z ich podporzadkowaniem (Dz. Urz. MON poz. 41, ze zm.).

Dz.Urz. MON poz. 41, ze zm.
Dz.Urz. MON poz. 198, ze zm.
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4)
5)
6)

7)

szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej
lub w razie wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci do tego uzycia,
realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowej w jednostkach woj-
skowych i zwigzkach organizacyjnych Sit Zbrojnych,

wsp6tpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych
z obronno$cig panstwa,

zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach
wojskowych i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okre-
Slonych w przepisach ustawy o kontroli w administracji rzadowe;.

Dowoddca Generalny wykonuje swoje zadania przy pomocy Dowddztwa
Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (Dowddztwo Generalne) - art. 11a
ust. 3 cytowanej ustawy.

Na mocy art. 11a ust. 4 ww. ustawy Minister Obrony Narodowej okreslit
szczegbtowy zakres dziatania, siedzibe i strukture organizacyjng Dowo6dz-
twa Generalnego wydajac zarzadzenia:

Nr Z-6/MON z dnia 16 wrzes$nia 2013 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz siedziby Dowdédztwa
Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych;

Nr Z-22/MON z dnia 29 lipca 2014 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz siedzi-
by Dowdédztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych - zmiana zarza-
dzenia Nr Z-6/MON;

Nr Z-3/MON z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie szczego6towego zakre-
su dziatania, struktury organizacyjnej oraz siedziby Dowddztwa Gene-
ralnego Rodzajow Sit Zbrojnych;

Nr Z-2/MON z dnia 10 marca 2017 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz siedzi-
by Dowdédztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych - zmiana zarza-
dzenia Nr Z-3/MON;

Nr Z-7/MON z dnia 8 czerwca 2017 r. zmieniajace zarzadzenie w spra-
wie szczegdtowego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz
siedziby Dowdédztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych - zmiana
zarzadzenia Nr Z-3/MON;

Nr Z-1/MON z dnia 6 lutego 2018 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz sie-
dziby Dowo6dztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych - zmiana zarza-
dzenia Nr Z-3/MON.

Powyzsze zarzadzenia nie byty opublikowane i s3 dokumentami niejaw-
nymi.

Minister Obrony Narodowej wydat decyzje Nr 230/MON z dnia 14 sierp-
nia 2013 r. w sprawie zasad budowy struktur dowédztw i innych jednostek
organizacyjnych w resorcie obrony narodowe;j®®, w ktérym ustalono m.in.,
ze (rozdziat Il pkt 1 zatacznika do ww. decyzji):
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Szkolenie i ksztatcenie
zotnierzy zawodowych

ZAEACZNIKI

1) w Dowddztwie Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych tworzy sie sztab,
inspektoraty, oddziaty, wydziaty, sekretariat i pojedyncze stanowiska
bezposrednio podlegte Dowédcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych;

2) sztab sktada sie z zarzadéw oraz z Potaczonego Centrum Operacyjnego
bezposrednio podlegtych szefowi sztabu;

3) inspektorat sktada sie z zarzadéw (o strukturze oddzialowej), a takze
oddziatéw i wydziatéw bezposrednio podlegtych szefowi inspektoratu;

4) w Dowddztwie Generalnym Rodzajéw Sit Zbrojnych tworzy sie jedno
stanowisko zastepcy dowddcy;

5) w sztabie, inspektoracie, zarzadzie mozna utworzy¢ stanowisko zastepcy
szefa sztabu (inspektoratu, zarzadu), ktére moze by¢ tgczone z innym
stanowiskiem.

Zagadnienia dotyczace ksztalcenia i szkolenia Zotnierzy zawodowych

zostaty uregulowane w kilku zasadniczych aktach prawnych, w tym:

— ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawo-
dowych’®,

— rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 wrzesnia 2014 r.
w sprawie nauki zotnierzy zawodowych”?,

— rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 sierpnia 2010 r.
w sprawie szk6t podoficerskich’?,

— rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 wrzesnia 2014 r.
w sprawie trybu wyznaczania Zotnierzy zawodowych na stanowiska
stuzbowe i zwalniania z tych stanowisk’?,

— rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 maja 2014 r.
w sprawie opiniowania stuzbowego zotnierzy zawodowych”®,

— rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 marca 2010 r.
w sprawie powolywania do zawodowej stuzby wojskowe;j’".

Zolnierze zawodowi stanowig kadre zawodowg Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej (art. 4 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawo-
dowych), ktéra to kadra dzieli sie na (art. 4 ust. 2 ww. ustawy): korpus
oficeréw zawodowych (do ktérego zalicza sie: oficeréw mtodszych, ofice-
row starszych, generatéw i admiratéw); korpus podoficeréw zawodowych
(do ktorego zalicza sie: podoficerow mtodszych, podoficeréw, podofice-
row starszych); korpus szeregowych zawodowych. Poszczegdlne korpusy
kadry zawodowej dziela sie na korpusy osobowe, a te z kolei dziela sie
na grupy osobowe, w ktorych wystepuje podziat na specjalnosci wojskowe
(art. 4 ust. 3 ww. ustawy). Minister Obrony Narodowej, w drodze rozpo-
rzadzenia, tworzy i znosi korpusy osobowe, ustala ich podziat na grupy
osobowe i specjalnosci wojskowe, zapewniajgc zaspokojenie potrzeb Sit
Zbrojnych (art. 4 ust. 5 cytowanej ustawy).
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Zgodnie z kompetencjami Minister Obrony Narodowej utworzyt korpusy
osobowe kadry zawodowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wydajac
rozporzadzenie z dnia 11 grudnia 2009 r. w sprawie korpuséw osobowych,
grup osobowych i specjalno$ci wojskowych”®, w ktérym zdefiniowano
19 korpuséw osobowych kadry zawodowej’”. Podzial korpuséw osobo-
wych na grupy osobowe i specjalnosci wojskowe okreslono w zataczniku
do ww. rozporzadzenia.

Korpusy osobowe w czynnej stuzbie wojskowej zostaty takze okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 marca 2017 r.
w sprawie korpuséw osobowych, grup osobowych i specjalno$ci wojsko-
wych zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej’® - w rozporzadzeniu zdefi-
niowano 19 korpuséw osobowych zotnierzy zawodowych identycznych jak
korpusy osobowe zdefiniowane w rozporzadzeniu Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 11 grudnia 2009 r. W zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 24 marca 2017 r. okres$lono podziat korpuséow
osobowych na grupy osobowe i specjalno$ci wojskowe.

Powotanie do zawodowej stuzby wojskowej moze nastapi¢, jezeli przema-

wiajg za tym potrzeby Sit Zbrojnych (art. 9 ust. 2 ustawy o stuzbie wojsko-

wej zotnierzy zawodowych). Powotanie do zawodowej stuzby wojskowej

nastepuje (art. 9 ust. 1 i 3 ww. ustawy):

1) do stuzby statej - na czas nieokreslony; w korpusach oficeréw zawodo-
wych i podoficeréw zawodowych;

2) do stuzby kontraktowej - na czas okreslony w kontrakcie; w korpusach
oficeréw zawodowych, podoficeréw zawodowych i szeregowych zawo-
dowych.

Stosunek stuzbowy Zotnierza stuzby statej powstaje w drodze powotania
na podstawie dobrowolnego zgtoszenia sie do tej stuzby, a stosunek stuz-
bowy zotierza stuzby kontraktowej powstaje w drodze powotania na pod-
stawie kontraktu zawartego miedzy osobg, ktéra dobrowolnie zgtosita sie
do tej stuzby, a wltasciwym organem. Powotanie zotnierza do stuzby kon-
traktowej moze nastgpi¢ jednorazowo na okres od dwdch do szesciu lat,
przy czym pierwszy kontrakt na pelnienie stuzby kontraktowej zawiera sie
na okres dwoch lat (art. 13 ust. 2 i 3 ww. ustawy).

Szczegbtowe warunki, tryb i sposéb powotywania do zawodowej stuzby
wojskowej oraz szczegdétowy tryb zawierania kontraktu i wzoér kontraktu
okreslit Minister Obrony Narodowej w rozporzadzeniu w sprawie powoty-
wania do zawodowej stuzby wojskowe;j.
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Dz.U.Nr 216, poz. 1678, ze zm.

1) korpus osobowy wojsk ladowych; 2) korpus osobowy sit powietrznych; 3) korpus
osobowy marynarki wojennej; 4) korpus osobowy wojsk specjalnych; 5) korpus osobowy
tacznosci i informatyki; 5a) korpus osobowy kryptologii i cyberbezpieczenstwa; 6) korpus
osobowy rozpoznania i walki elektronicznej; 7) korpus osobowy przeciwlotniczy; 8) korpus
osobowy inzynierii wojskowej; 9) korpus osobowy obrony przed bronig masowego razenia;
10) korpus osobowy logistyki; 11) korpus osobowy medyczny; 12) korpus osobowy wywiadu
i kontrwywiadu wojskowego; 13) korpus osobowy zandarmerii wojskowej; 14) korpus osobowy
sprawiedliwosci i obstugi prawnej; 15) korpus osobowy duszpasterstwa; 16) korpus osobowy
finansowy; 17) korpus osobowy wychowawczy; 18) korpus osobowy ogdlny.

Dz.U. poz. 734.
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Komendant szkoty podoficerskiej przesyta do organu, ktéremu podlega
szkota podoficerska wykaz zotnierzy stuzby kandydackiej konczacych
szkote podoficerska, planowanych do powotania do zawodowej stuzby woj-
skowej (na 60 dni przed planowanym terminem promocji) oraz wniosek
zbiorczy o mianowanie na pierwszy stopien podoficerski (na 14 dni przed
planowanym terminem promocji) — § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Komen-
dant o$rodka szkolenia przesyta do organu, ktéremu podlega o$rodek
szkolenia, wykaz imienny Zoinierzy stuzby kandydackiej konczacych szko-
lenie w o$rodku, planowanych do powotania do zawodowej stuzby woj-
skowej (na 30 dni przed zamierzonym terminem zakonczenia szkolenia)
- § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zotierza zawodowego zalicza do okre$lonego korpusu osobowego, grupy
osobowej i specjalnosci wojskowej wtasciwy organ, o ktéorym mowa
w art. 10 (w tym m.in. Dowédca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych w pod-
legtych jednostkach wojskowych - w korpusach podoficeréw zawodowych
i szeregowych zawodowych; dowdédca jednostki wojskowej zajmujacy sta-
nowisko stuzbowe zaszeregowane do stopnia etatowego co najmniej put-
kownika (komandora), w podlegtych jednostkach wojskowych - w korpusie
szeregowych zawodowych), w rozkazie personalnym o powotaniu do zawo-
dowej stuzby wojskowej (art. 34 ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej zotnie-
rzy zawodowych). Zolnierz zawodowy moze by¢ przeniesiony do innego
korpusu osobowego, innej grupy osobowej lub innej specjalno$ci wojsko-
wej przez organ wilasciwy do wyznaczenia go na stanowisko stuzbowe,
decyzja o wyznaczeniu na stanowisko stuzbowe (art. 34 ust. 2 ww. ustawy).

Zotnierza zawodowego wyznacza sie na stanowisko stuzbowe, w dro-
dze decyzji, stosownie do potrzeb Sit Zbrojnych, w zalezno$ci od wyma-
ganych kwalifikacji zawodowych, posiadanej oceny w opinii stuzbowej
oraz modelu przebiegu stuzby w poszczegdlnych korpusach osobowych
(grupach osobowych) - art. 35 ust. 1 ww. ustawy. Model przebiegu stuzby
wojskowej to przewidziana dla poszczeg6lnych korpuséw kadry zawodowej
Sit Zbrojnych kolejno$¢ zajmowania poszczego6lnych stanowisk stuzbowych,
na podstawie ktérej planuje sie rozwdj stuzbowy zoinierzy zawodowych
(art. 6 ust. 1 pkt 14 cytowanej ustawy). Modele przebiegu stuzby w poszcze-
g6lnych korpusach osobowych (grupach osobowych) opracowuja i uaktu-
alniajg, wskazane przez Ministra Obrony Narodowej, osoby posiadajace
kwalifikacje wtasciwe dla danego korpusu osobowego (grupy osobowej)
- art. 35 ust. 3 ww. ustawy.

Minister Obrony Narodowej w decyzji Nr 457/MON z dnia 16 listopada
2015 r. w sprawie os6b wtasciwych do opracowania modeli przebiegu
stuzby wojskowej w poszczegdlnych korpusach osobowych (grupach oso-
bowych) wskazat osoby funkcyjne (osoby wtasciwe) jako osoby posiadajace
kwalifikacje wtasciwe do opracowania modeli przebiegu stuzby wojskowej
w poszczegblnych korpusach osobowych (grupach osobowych)”®. Wéréd
0s6b wtasciwych jest Dowddca Generalny Rodzajéw Sit Zbrojnych. Przy
opracowywaniu i uaktualnianiu modeli osoby wtasciwe biorg pod uwage
cele modeli (pkt 3 decyzji):

" Dz. Urz. MON poz. 316.
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1) okreSlenie, z uwzglednieniem potrzeb Sit Zbrojnych, warunkoéw i kolej-
nosci zajmowania stanowisk stuzbowych, od najnizszych do najwyz-
szych w poszczegdlnych korpusach osobowych (grupach osobowych),
na podstawie ktdrych planuje sie modelowy rozwoj i przebieg stuzby
zotnierzy zawodowych;

2) okreslenie, z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb wtasciwych dla danego
korpusu osobowego (grupy osobowej), wymaganych i preferowanych
form doskonalenia zawodowego, w szczegdlnosci poprzez wskazanie:
a) kierunkéw studidéw (dziedzin nauki, dyscyplin naukowych, zakre-

soéw i obszarow wiedzy, kwalifikacji, formy, kierunku, specjalnosci,
obszaru i profilu ksztatcenia);

b) kursow kwalifikacyjnych realizowanych w systemie doskonalenia
zawodowego Zotnierzy zawodowych, w zwigzku z objeciem stano-
wiska stuzbowego o wyzszym stopniu etatowym lub w innym niz
dotychczas pionie funkcjonalnym;

¢) kurséw doskonalgcych realizowanych w systemie doskonalenia
zawodowego zotnierzy zawodowych, majgcych na celu podwyzszenie
kwalifikacji lub uzupeinienie wiedzy na zajmowanym stanowisku
stuzbowym lub proponowanym do wyznaczenia stanowisku stuz-
bowym w tym samym pionie funkcjonalnym;

d) studiéw lub kurséw majacych na celu podwyzszenie kwalifikacji
lub uzupetnienie wiedzy Zotnierzy zawodowych rekrutowanych
z innych korpus6w osobowych (grup osobowych).

Elementami sktadowymi modeli sg (pkt 4 decyzji):

1) wykazy stanowisk stuzbowych wystepujacych w danym korpusie
osobowym (grupie osobowej), zaszeregowanych do poszczegoélnych
stopni etatowych, wedtug wzoru okreslonego w zatgcznikach Nr 1i 2
do decyzji;

2) zestawienia stanowisk stuzbowych, wedtug przewidywanej kolejno-
$ci ich zajmowania wraz z wymaganymi i preferowanymi formami
doskonalenia zawodowego, sporzadzane w oparciu o modele ogélne
przebiegu stuzby wojskowej wedtug wzoru okres$lonego w zataczniku
Nr 3 do decyzji.

Uzgodnione modele przebiegu stuzby wojskowej przekazywane sa
w postaci elektronicznej do Biura Ewidencji Osobowej Wojska Polskiego,
w celu ich zamieszczenia w Systemie Ewidencji Wojskowej ,SEW®° on-line”.

Wyznaczenie na kolejne stanowisko stuzbowe jest uzaleznione od ukonczenia
kursu, szkolenia, stazu lub specjalizacji, w zalezno$ci od wymaganych kwali-
fikacji (art. 36 ust. 2 ustawy o stuzbie wojskowej zZoinierzy zawodowych).

Minister Obrony Narodowej w celu realizacji ksztatcenia kandydatow
na zoiierzy zawodowych i doskonalenia zawodowego Zotnierzy zawodo-
wych w poszczeg6lnych korpusach osobowych (grupach osobowych) wydat
decyzje Nr 321/MON z dnia 7 wrze$nia 2011 r. w sprawie realizacji ksztat-
cenia i doskonalenia zawodowego na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej®*, w ktérej ustalit, ze:

8o System Ewidencji Wojskowej.

Dz.Urz. MON Nr 18, poz. 266.
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— Dowobddca Wojsk Ladowych, w porozumieniu z osobami funkcyjnymi

posiadajgcymi kwalifikacje wtasciwe dla danego korpusu osobowego

(grupy osobowej), zapewnia warunki do realizacji ksztatcenia i szko-

lenia (pkt 6 ww. decyzji):

1) kandydatéw na podoficeréw w Szkole Podoficerskiej Wojsk Ladowych
w 12 korpusach osobowych (grupach osobowych);

2) na kursach kwalifikacyjnych przed wyznaczeniem podoficeréw
na stanowiska stuzbowe zaszeregowane do stopnia etatowego plu-
tonowy oraz mtodszy chorazy;

3) nakursach doskonalgcych, realizowanych w podlegtych jednostkach
szkolnictwa wojskowego;

4) zotnierzy stuzby przygotowawczej ksztatconych na potrzeby korpusu
podoficeréow i szeregowych Wojsk Ladowych oraz innych jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej;

5) kandydatéw na szeregowych zawodowych oraz na kursach doskona-
lenia zawodowego korpusu szeregowych i kursach szkolenia specjali-
stycznego dla kandydatow na oficeréw i podoficeréw, realizowanych
w centrach szkolenia Wojsk Lagdowych;

— Dowddca Sit Powietrznych, w porozumieniu z osobami funkcyjnymi

posiadajgcymi kwalifikacje wtasciwe dla danego korpusu osobowego

(grupy osobowej), zapewnia warunki do realizacji ksztatcenia i szko-

lenia (pkt 7 ww. decyzji):

1) kandydatéw na podoficeréw w Szkole Podoficerskiej Sit Powietrznych
w trzech korpusach osobowych (grupach osobowych);

2) na kursach kwalifikacyjnych przed wyznaczeniem podoficerow
na stanowiska stuzbowe zaszeregowane do stopnia etatowego plu-
tonowy oraz mtodszy chorazy;

3) nakursach doskonalacych realizowanych w podlegtych jednostkach
szkolnictwa wojskowego;

4) Zolnierzy stuzby przygotowawczej ksztatconych na potrzeby korpusu
podoficerow i szeregowych Sit Powietrznych oraz innych jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej;

5) kandydatéw na szeregowych zawodowych oraz na kursach doskona-
lenia zawodowego korpusu szeregowych i kursach szkolenia specjali-
stycznego dla kandydatéw na oficeréw i podoficeréw, realizowanych
w centrach szkolenia Sit Powietrznych;

— Dowddca Marynarki Wojennej, w porozumieniu z osobami funkcyjnymi

posiadajacymi kwalifikacje wtasciwe dla danego korpusu osobowego

(grupy osobowej), zapewnia warunki do realizacji ksztatcenia i szko-

lenia (pkt 8 ww. decyzji):

1) kandydatéw na podoficeré6w w Szkole Podoficerskiej Marynarki
Wojennej w siedmiu korpusach osobowych (grupach osobowych);

2) na kursach kwalifikacyjnych przed wyznaczeniem podoficeréw
na stanowiska stuzbowe zaszeregowane do stopnia etatowego bos-
manmat oraz mtodszy chorazy marynarki;

3) nakursach doskonalgcych realizowanych w podlegtych jednostkach
szkolnictwa wojskowego;
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4) zZotnierzy stuzby przygotowawczej ksztatconych na potrzeby kor-
pusu podoficeréw i szeregowych Marynarki Wojennej oraz innych
jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej;

5) kandydatow na szeregowych zawodowych oraz na kursach doskona-
lenia zawodowego korpusu szeregowych i kursach szkolenia specjali-
stycznego dla kandydatéw na oficeréw i podoficeréw, realizowanych
w Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej;

— Dowodca Wojsk Specjalnych zapewnia warunki do realizacji praktyk
oraz ksztatcenia i szkolenia specjalistycznego kandydatéw na oficeréw
i podoficer6w do korpusu osobowego wojsk specjalnych w podlegtych
jednostkach wojskowych (pkt 12 ww. decyzji).

Rektorzy - Komendanci uczelni wojskowych sg zobowigzani do zgta-
szania do wtasciwego dowddcy (szefa), w nieprzekraczalnym terminie
do konca maja kazdego roku, na nastepny rok (jesli nie jest to okreslone
innymi przepisami) potrzeb w zakresie szkolenia specjalistycznego i praktyk
dowodczych w centrach i oSrodkach szkolenia oraz jednostkach wojsko-
wych, informujgc jednoczes$nie Dyrektora Departamentu Nauki i Szkolnic-
twa Wojskowego (pkt 15 ww. decyzji).

Zotierz zawodowy podlega corocznemu opiniowaniu stuzbowemu (art. 26
ust. 1 ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych), ktére ma
m.in. wyznaczac¢ kierunki rozwoju zawodowego i okresla¢ potrzeby szko-
leniowe opiniowanego Zoinierza (art. 26 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy). Szcze-
gétowy tryb opiniowania stuzbowego oraz sposéb oceniania zotnierza
zawodowego, doreczania i zapoznawania go z trescig opinii stuzbowej,
wnoszenia i rozpatrywania od niej odwotania oraz weryfikowania opinii
ostatecznych; tryb udostepniania opinii stuzbowej; wzér arkusza opinii
stuzbowej okreslono w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej w spra-
wie opiniowania stuzbowego Zotnierzy zawodowych.

Szczegb6towe wymagania kwalifikacyjne do wyznaczenia na poszczegdlne
stanowiska stuzbowe zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej w sprawie trybu wyznaczania zotnierzy zawodowych na stano-
wiska stuzbowe i zwalniania z tych stanowisk.

Na kurs kwalifikacyjny, jezeli jest wymagany na stanowisku stuzbowym,
zotnierza zawodowego kieruje sie przed objeciem przez niego obowigz-
kéw na tym stanowisku (§ 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia), a na kurs dosko-
nalacy, jezeli jest wymagany na stanowisku stuzbowym, Zotnierz zawodowy
moze by¢ skierowany réwniez po wyznaczeniu na to stanowisko
(§ 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia). Kursy doskonalgce i kwalifikacyjne dla
podoficeréw zawodowych s3 realizowane w szczegélnosci w szkotach pod-
oficerskich, osrodkach szkolenia i centrach szkolenia, w kraju lub za granicg
(§ 9 ww. rozporzadzenia).

Wymagania w zakresie kwalifikacji Zotnierzy sg ujete w ,Karcie opisu sta-
nowiska stuzbowego” (KOSS). Minister Obrony Narodowej wydat decy-
zje Nr 360/MON z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie karty opisu stanowi-
ska stuzbowego®?, w ktérej okreslono: zasady i tryb opracowywania oraz

®2 Dz.Urz. MON poz. 325, ze zm.
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wydawania kart opisu stanowisk stuzbowych; sposéb ewidencjonowania
kart opisu stanowisk stuzbowych; wzdér karty opisu stanowiska stuzbowego
i metodyke jej opracowywania.

Zotierz zawodowy moze by¢ kierowany na studia lub nauke do szkoty woj-
skowej albo niewojskowej oraz na staz, kurs lub specjalizacje w kraju lub
za granicg (art. 53 ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych).
Tryb kierowania Zolnierzy zawodowych na studia lub nauke do szkoty woj-
skowej albo niewojskowej oraz na staz, kurs lub specjalizacje w kraju lub
za granicg i organy wlasciwe w tych sprawach zostaty okreslone w rozpo-
rzadzeniu Ministra Obrony Narodowej w sprawie nauki Zotnierzy zawo-
dowych. Na studia lub nauke do szkoty wojskowej albo niewojskowej oraz
na staz, kurs lub specjalizacje w kraju (§ 8 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia):
1) zZotnierza zawodowego przewidzianego do wyznaczenia na stanowi-
sko stuzbowe wyzsze od zajmowanego - kieruje organ uprawniony
do wyznaczania na to stanowisko,
2) zolnierza zawodowego podejmujacego nauke na potrzeby zajmowa-
nego przez niego stanowiska stuzbowego - kieruje organ uprawniony
do wyznaczania na stanowisko stuzbowe.

Zgtoszenie kandydata na nauke organ kierujacy na nauke przesyta droga
stuzbowa nie pdzniej niz na 3 miesigce przed planowanym rozpoczeciem
nauki w kraju do Dow6dcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych - w przy-
padku nauki organizowanej w podlegtych mu centrach i osrodkach szko-
lenia lub szkotach podoficerskich (§ 9 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia).
Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych dokonuje weryfikacji przesta-
nego zgtoszenia i kwalifikuje na nauke, sporzadza wykaz imienny Zolnierzy
zawodowych zakwalifikowanych na nauke i przesyta do podmiotu prowa-
dzacego nauke oraz informuje organ kierujgcy na nauke o zakwalifikowa-
niu zZotnierza zawodowego na zglaszany rodzaj i kierunek nauki (§ 10 ust. 1
ww. rozporzadzenia). Organ kierujacy na nauke, na podstawie informacji
otrzymanej z DG RSZ o zakwalifikowaniu zoinierza zawodowego na zgta-
szany rodzaj i kierunek nauki kieruje Zoinierza zawodowego do podmiotu
prowadz3acego nauke.

Kandydaci na Zotierzy zawodowych pelnia czynna stuzbe wojskowa jako
stuzbe kandydacka (art. 124 ustawy o stuzbie wojskowej zotierzy zawo-
dowych). Kandydatéw na Zotnierzy zawodowych ksztatcg na potrzeby kor-
pusu: podoficeréw zawodowych - szkoty podoficerskie, a szeregowych
zawodowych - os$rodki szkolenia (art. 127 ww. ustawy).

Dowddcy Generalnemu Rodzajow Sit Zbrojnych podlega dziewie¢ centrow
szkolenia.

Z dniem 1 stycznia 2011 r. utworzono nastepujace szkoty podoficerskie
(§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 sierpnia
2010 r. w sprawie szkot podoficerskich):

1) Szkote Podoficerska Wojsk Ladowych w Poznaniu,

2) Szkote Podoficerska Sit Powietrznych w Deblinie,

3) Szkote Podoficerska Marynarki Wojennej w Ustce.
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Wyzej wymienione Szkoty podlegaja odpowiednio (§ 2 ust. 2 ww. rozpo-
rzadzenia):

1) komendantowi Centrum Szkolenia Wojsk Lagdowych w Poznaniu,

2) komendantowi Centrum Szkolenia Inzynieryjno-Lotniczego w Deblinie,
3) komendantowi Centrum Szkolenia Marynarki Wojennej w Ustce.

Strukture organizacyjng szkoty okresla jej etat, a komendanci centréow
szkolenia ktérym podlegaja szkoty nadaja szkole statut (§ 2 ust. 3 ww. roz-
porzadzenia). Zasadniczym celem dziatalnos$ci szkot jest przygotowanie
ich absolwentéw do objecia pierwszych stanowisk stuzbowych w korpu-
sie podoficeréw zawodowych (§ 3 ww. rozporzadzenia). Zadaniami szkot
sa (§ 4 ww. rozporzadzenia):

1) ksztatcenie kandydatéw na podoficeréw w zakresie wiedzy i umiejetno-
$ci oraz kwalifikacji instruktorskich wymaganych do objecia stanowisk
stuzbowych zaszeregowanych do stopnia etatowego kaprala (mata),

2) przygotowanie specjalisty wojskowego posiadajacego wiedze spe-
cjalistyczng i umiejetnosci instruktorskie niezbedne do kierowania
zolnierzami na szczeblu druzyny (réwnorzedny),

3) prowadzenie kurséw kwalifikacyjnych dla podoficeré6w przed miano-
waniem ich na kolejne stopnie wojskowe,

4) ksztatcenie kandydatow na podoficerow stuzby przygotowawczej.

Ksztatcenie w szkole podoficerskiej organizuje sie zgodnie z programem

ksztatcenia (§ 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia). Programy ksztatcenia dla

grupy osobowej (specjalnosci) opracowuja komendanci szkét podoficer-

skich w porozumieniu z komendantami centrow szkolenia, a zatwierdzaja

odpowiednio komendanci centréw szkolenia (§ 5 ust. 2 i 3 ww. rozporza-

dzenia). Przy opracowywaniu programow ksztatcenia komendanci szkét

podoficerskich uwzgledniajg wytyczne do organizacji ksztatcenia wydane

przez Dowobdce Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych oraz osoby, o ktérych

mowa w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojsko-

wej zohierzy zawodowych (§ 5 ust. 4 ww. rozporzadzenia). Program ksztat-

cenia powinien obejmowac (§ 5 ust. 5 cytowanego rozporzadzenia):

1) ogolne cele ksztatcenia,

2) cele ksztatcenia w poszczego6lnych przedmiotach nauczania,

3) rozliczenie godzin,

4) szczegbdtowe tresci zajec programowych,

5) wskazéwki organizacyjno-metodyczne,

6) orientacyjna kalkulacje materiatéw i sSrodkéw niezbednych do realizacji
programu ksztatcenia.

Ksztatcenie specjalistyczne dla kandydatéw na podoficerow realizuje sie
w centrach szkolenia (§ 6 ust. 4 ww. rozporzadzenia).

Za wtlasciwe przygotowanie absolwenta szkoty do objecia stanowiska stuz-
bowego odpowiedzialni sa komendanci szko6t podoficerskich, a za zapew-
nienie warunkow realizacji programoéw ksztatcenia sg odpowiedzialni
odpowiednio: Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych, szefowie oraz
komendanci, ktérym podlegajg centra szkolenia (§ 7 ust. 11 2 ww. rozpo-
rzadzenia). Za realizacje ksztatcenia specjalistycznego kandydatéw na pod-
oficer6w odpowiedzialni sg komendanci centréw szkolenia (§ 7 ust. 1 ust. 3
ww. rozporzadzenia).
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Mienie Szkoty Podoficerskiej Wojsk Ladowych we Wroctawiu stato sie mie-
niem Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych we Wrocta-
wiu, a mienie Szkoty Podoficerskiej Wojsk Ladowych w Toruniu stato sie
mieniem Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu (§ 12 ust. 1
i 3 ww. rozporzadzenia).

Minister Obrony Narodowej w rozporzadzeniu z dnia 17 listopada 2014 r.
w sprawie stuzby wojskowej kandydatéw na zotnierzy zawodowych?®3,
w ktérym okreslit m.in. szczeg6towe warunki i tryb powotywania do stuzby
kandydackiej oraz szczegétowe warunki i tryb przyjmowania do szkét pod-
oficerskich i oSrodkéw szkolenia. W szkotach podoficerskich i osrodkach
szkolenia przeprowadza sie postepowanie rekrutacyjne. Zgodnie z § 21
ust. 1 ww. rozporzadzenia kandydat petnigcy stuzbe w szkole podoficer-
skiej albo o$rodku szkolenia odbywa praktyki zgodnie z programami ksztat-
cenia i planami szkolenia. Programy ksztatcenia i plany szkolenia okreslajg
w szkotach podoficerskich i osrodkach szkolenia ich komendanci, a zatwier-
dzaja organy, ktérym szkoty lub osrodki podlegaja (§ 21 ust. 2 ww. rozporza-
dzenia). Przed zatwierdzeniem programow ksztatcenia i plandw szkolenia
organy, ktéorym podlegaja szkoty podoficerskie lub o$rodki szkolenia, moga
zasiegna¢ opinii Dowo6dcy Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (§ 21 ust. 3
ww. rozporzadzenia). Za organizacje praktyk odpowiedzialno$¢ ponosza
wtasciwi komendanci szkét podoficerskich albo komendanci o$rodkow
szkolenia, a za ich przebieg i realizacje, zgodnie z programem praktyk,
dowddcy jednostek, w ktorych kandydaci odbywajg praktyke (§ 21 ust. 4
ww. rozporzadzenia).

Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych - jako jeden z organéw wta-
$ciwych do wyznaczania na stanowiska stuzbowe i zwalniania z tych stano-
wisk zolnierzy zawodowych - dokonuje corocznie oceny sytuacji kadrowej
(art. 44a ustawy o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych).

Dowodca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych prowadzi ocene sytuacji
kadrowej na etapie sprawozdawczo-wykonawczym, realizowanym od dnia
15 pazdziernika kazdego roku (§ 41 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie trybu
wyznaczania zotnierzy zawodowych na stanowiska stuzbowe i zwalniania
z tych stanowisk). Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych sporzadza
ocene sytuacji kadrowej w danym roku kalendarzowym, za okres od dnia
1 stycznia do konca ocenianego roku kalendarzowego oraz dokonuje oceny
sytuacji kadrowej w terminie do dnia 15 grudnia (§ 42 ust. 1 i ust. 2 pkt 3
ww. rozporzadzenia).

 pz.U. poz. 1627, ze zm.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

dzialalnosci

. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r

(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli

(Dz.U.z 2019 . poz. 489, ze zm).

. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1541, ze zm.).

. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej Zoierzy

zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 330, ze zm.).

. Ustawa zdnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej

(Dz.U.z 2019 r. poz. 196).

. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092).

. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1186, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 wrze$nia 2014 r.

w sprawie nauki zotnierzy zawodowych (Dz. U. poz. 1352).

. Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 sierpnia 2010 r.

w sprawie szkot podoficerskich (Dz. U.z 2018 r. poz. 2132).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 wrzes$nia 2014 r.
w sprawie trybu wyznaczania zotnierzy zawodowych na stanowiska
stuzbowe i zwalniania z tych stanowisk (Dz. U. poz. 1292, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 maja
2014 r. w sprawie opiniowania stuzbowego Zotnierzy zawodowych
(Dz. U. poz. 764).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 marca
2010 r. w sprawie powotywania do zawodowej stuzby wojskowej
(Dz.U.z 2015 . poz. 1299).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 listopada 2014 r.
w sprawie stuzby wojskowej kandydatéw na zoinierzy zawodowych
(Dz.U. poz. 1627, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 grudnia 2009 r.
w sprawie korpuséw osobowych, grup osobowych i specjalnosci
wojskowych (Dz. U. Nr 216, poz. 1678, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 marca 2017 r.
w sprawie korpuséw osobowych, grup osobowych i specjalnosci
wojskowych Zothierzy w czynnej stuzbie wojskowej (Dz. U. poz. 734).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).

Decyzja Ministra Obrony Narodowej Nr 35/MON z dnia 13 kwietnia
2018 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych wraz
z ich podporzadkowaniem (Dz. Urz. MON poz. 41, ze zm.).
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

DecyzjaNr106/MON zdnia 1 kwietnia2011r.w sprawie jednostkowych
wskaznikow Kkosztow utrzymania oraz kosztéw funkcjonowania
komorek i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej
(Dz. Urz. MON Nr 7, poz. 91, ze zm.).

Decyzja Nr 124/Org./DG RSZ Ministra Obrony Narodowej z dnia
24 marca 2015 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Jednolitych
procedur dziatalnosci biezacej w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej” (decyzja niepublikowana).

Decyzja Nr 141/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 maja 2016 r.
w sprawie zatrudnienia i funduszu wynagrodzen pracownikéw resortu
obrony narodowej (Dz. Urz. MON poz. 89, ze zm.).

Decyzja Nr 202/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 czerwca
2016 . w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw
rzeczowych (Dz. Urz. MON poz. 112, ze zm.).

Decyzja Nr 230/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 sierpnia
2013 r. w sprawie zasad budowy struktur dowddztw i innych jednostek
organizacyjnych w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON poz. 212).

Decyzja Nr 235/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 sierpnia
2012 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku , Instrukcji o postepowaniu
z dokumentami etatowymi i tabelami nalezno$ci w resorcie obrony
narodowej” (Dz. Urz. MON poz. 305, ze zm.).

Decyzja Nr 296 /MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 pazdziernika
2013 r. w sprawie wdrozenia do eksploatacji uzytkowej w resorcie
obrony narodowej systemu informatycznego zarzadzania zasobami
etatowymi ETAT po modernizacji (Dz. Urz. MON poz. 246).

Decyzja Nr 321/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 wrze$nia
2011 r. w sprawie realizacji ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON
Nr 18, poz. 266).

Decyzja Nr 323/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 sierpnia
2015 r. w sprawie dziatalno$ci kompetencyjnej i organizacyjno-
etatowej w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON poz. 245, ze zm.).

Decyzja Nr 360/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 3 grudnia
2013 r. w sprawie karty opisu stanowiska stuzbowego (Dz. Urz. MON
poz. 325, ze zm.).

Decyzja Nr 384/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 wrze$nia
2015 r. w sprawie okreslenia funkcji gestoréw i centralnych organéw
logistycznych sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowe;j
(Dz. Urz. MON poz. 275, ze zm.).

Decyzja Nr 420/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 wrze$nia
2008 r. w sprawie wprowadzenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej systemu doskonalenia zawodowego zotnierzy zawodowych
(Dz. Urz. MON Nr 18, poz. 241, ze zm.).
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30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Decyzja Nr 425/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 grudnia
2013 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku Programu oceny
jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej w obszarach
pokojowego funkcjonowania oraz przygotowania do dziatania zgodnie
z przeznaczeniem (decyzja niepublikowana).

Decyzja Nr 457 /MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 listopada
2015 r. w sprawie 0s6b wtasciwych do opracowania modeli przebiegu
stuzby wojskowej w poszczegoélnych korpusach osobowych (grupach
osobowych) - (Dz. Urz. MON poz. 316).

Zarzadzenie Nr Z-6/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
16 wrzesnia 2013 r. w sprawie szczeg6étowego zakresu dziatania,
struktury organizacyjnej oraz siedziby Dowddztwa Generalnego
Rodzajow Sit Zbrojnych (zarzadzenie niepublikowane - niejawne).
Zarzadzenie Nr 22/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 lipca
2014 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania, struktury organizacyjnej oraz siedziby Dowobdztwa
Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych (Dz. Urz. MON poz. 251).

Zarzadzenie Nr Z-3/MON z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz
siedziby Dow6dztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych (zarzadzenie
niepublikowane - niejawne).

Zarzadzenie Nr Z-2/MON z dnia 10 marca 2017 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu dziatania, struktury
organizacyjnej oraz siedziby Dowddztwa Generalnego Rodzajéow
Sit Zbrojnych - zmiana zarzadzenia Nr Z-3/MON (zarzadzenie
niepublikowane - niejawne).

Zarzadzenie Nr Z-7/MON z dnia 8 czerwca 2017 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu dziatania, struktury
organizacyjnej oraz siedziby Dowddztwa Generalnego Rodzajow
Sit Zbrojnych - zmiana zarzgdzenia Nr Z-3/MON (zarzadzenie
niepublikowane - niejawne).
ZarzadzenieNrZ-1/MONzdnia6lutego2018r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania, struktury organizacyjnej
oraz siedziby Dowddztwa Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych
- zmiana zarzadzenia Nr Z-3/MON (zarzadzenie niepublikowane
- niejawne).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

—

—_
= O

© o N U R WD

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Obrony Narodowej
Przewodniczgcy Senackiej Komisji Obrony Narodowej

Minister Obrony Narodowe;j

. Dowddca Generalny Rodzajow Sit Zbrojnych
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

1920-2020
BITWA WARSZAWSKA

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

00-909 Warszawa, Al. Niepodleglosci 218 Warszawa, dnia Tall:?ﬁ %é)%o T.
i U]

BARDZO PILNE

PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Pan Marian BANAS

02-056 Warszawa
ul. Filtrowa 57

Dotyczy: stanowiska do informacji o wynikach kontrotli NIK P/18/069.

S A s "':Pa---e‘.*—/ljfd"t’f’\‘

dzialajgc na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie
Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 54, z pozn. zm., dalej: ustawa o NIK) przedstawiam stanowisko do
Informacji o wynikach kontroli nt. Szkolenie podoficerow i szeregowych zawodowych w jednostkach
wojskowych [znak: LKA.430.007.2018], dalej Informacja.

Odnoszge si¢ do wniosku w sprawie wprowadzenia motywacyjnego systemu
(obejmujjcego zaréwno wynagrodzenia, jak i Sciezke awanséw) zapewniajgcego
jednostkom szkolnictwa wojskowego pelne ukompletowanie wysoko wykwalifikowang
kadry instruktorsky i dydaktyczng nalezy wskazaé, ze system motywacji finansowej dla
zolnierzy zawodowych tworza nie tylko uposazenia wraz z dodatkami, lecz réwniez szereg
innych swiadezen i naleznosci o charakterze pienigznym i niepienigznym, ktorych celem jest
sklanianie do podejmowania i dlugoletniego pelnienia zawodowej shuzby wojskowej. Filarami
tego systemu sg:

1) atrakeyjny pakiet uposazania, z wiodgeg rola uposazenia zasadniczego wspomagany przez
system dodatkow oraz innych nalezno$ci o charakterze pienieznym,

2) odrebny system emerytalny,

3) system zakwaterowania,

4) swiadczenia wyplacane okresowo lub incydentalnie, wspomagajace system wynagrodzen
zolnierzy, do ktérych nalezy zaliczy¢ éwiadezenia o charakterze rzeczowym (wyplacany
corocznie ekwiwalent mundurowy, dodatkowe urlopy, bezptatne wyzywienie, system
ksztalcenia zaréwno w ramach wojska jak i poza wojskiem) oraz §wiadezenie podnoszgce
poziom Zycia rodzin zolnierzy zawodowych (dodatek za rozlgke, zwrol kosztow
dojazdow, doplaty do wypoczynku rodzin zolnierzy, wykup ulgowych biletéw PKP).

Nadmieni¢ nalezy. 7e system motywacji finansowej w zakresic uposazen jest tworzony

w ramach przeciginego uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym. ktore
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od dnia 1 stycznia 2020 r. wynosi 5680,23 zi. W ramach tej kwoty nalezy sfinansowaé
uposazenia zolnierzy zawodowych wystepujgeych w ok. 800 specjalnosciach wojskowych,
w tym wysokoplatnych na rynku cywilnym stanowisk specjalistycznych (np. dla: pilotéw,
kontroleréw ruchu lotniczego, lekarzy, informatykéw, inspektordow nadzoru budowlanego),
jak réwniez stanowisk niespecjalistycznych, lecz w specjalnosciach poszukiwanych na rynku
cywilnym (np. stanowiska dla kierowcow samochodéw cigzarowych, operatoréw sprzetu
budowlanego).

Wiele grup zawodowych zohierzy postuluje objecie ich prawem do dodatku, nie baczgc na
dokonywany w ostatnich latach wzrost uposazen zasadniczych. Aktualnie bowiem
argumentem uzasadniajgcym wprowadzenie dodatku dla wybranej grupy zolnierzy jest
problem z ukompletowaniem wybranych jednostek wojskowych, co w gléwnej mierze jest
wynikiem wzrostu liczby stanowisk shizbowych, a nie efektem zwalniania sie zolnierzy
z zawodowej stuzby wojskowe;.

Oczywistym jest, ze system dodatkow stanowi element bodZcowego oddzialywania na
zolnierzy zawodowych w kierunku podejmowania sluzby wojskowej w jednostkach
wojskowych uznanych za priorytetowe w Sitach Zbrojnych RP. Tym niemniej przyznanie
dodatku dla wybranej grupy zolnierzy pociaga za soba réwniez negatywne konsekwencie
przejawiajace si¢ m.in. pozyskaniem takich zolnierzy ,kosztem™ jednostki wojskowej,
w ktérej zolnierz nie moze liczy¢ na dodatek albo otrzymuje go w nizszej wysokoéci, co
powoduje wysuwanie propozycji ,.kontr-dodatku”, tj. przyznania dodatku wyzszego, co ma
przeciwdziala¢ odejsciu zohierzy do jednostek wojskowych objetych prawem do dodatku.

Z powyzszych powodéw nalezy ostroznie odnosi¢ si¢ do postulatéw przyznania
dodatkéw dla wybranych grup zolnierzy tak, aby nie spowodowaé spadku potencjatu
bojowego innych jednostek wojskowych, w nastgpstwie przechodzenia zolierzy do jednostek
wojskowych objetych prawem do dodatku. Ministerstwo Obrony Narodowej, planujac
schemat dodatkéw do uposazenia musi mie¢ na uwadze calo$é Sit Zbrojnych RP, a nie patrze¢
wylgeznie przez pryzmat funkcjonowania wybranych jednostek wojskowych, np. szkolnictwa
wojskowego. Formuhujgc tezy zawarte w Informacji o koniecznodei przyznania dodatku
shuzbowego dla Zotnierzy petnigcych stuzbg w kontrolowanych jednostkach nie odniesiono sie
do tego, jaki wplyw na poziom ukompletowania innych jednostek wojskowych,
w szezegblnodei zlokalizowanych w poblizu centréw i osrodkéw szkolenia, bedzie miato
wprowadzenie dodatku.

Ministerstwo Obrony Narodowe] reaguje na zmieniajace si¢ okolicznoéei i podejmuje
dzialania majgce na celu dostosowywanie systemu motywacyjnego (dedykowanego zar6wno
dla ogétu zolierzy, jak i dla wybranych grup Zotnierzy) do potrzeb kadrowych. Jednym z tego
typu dziatan bylo opracowanie w 2018 r. Koncepcji rozwoju korpusu podoficerow
zawodowych. Realizacja szeregu zamierzen zawartych w tej koncepcji wymaga nowelizacji
przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, w tym ustawy z dnia 11 wrzeénia 2003 r.
o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 330 z pdéin. zm.).
Doceniajgc rolg i miejsce o$rodkdéw i centréw szkolenia w Sitach Zbrojnych RP, pomimo
wyzej przedstawionych obiekcji w zakresie wprowadzania dodatkéw, w Koncepgji
dopuszczono mozliwo$¢ wprowadzenia dodatku stuzbowego dla Zolnierzy zajmujacych
stanowiska instruktoréw w szkolach podoficerskich i centrach szkolenia, w wysokosci od
75 zt do 300 zt miesigcznie, przy czym dodatek mogiby byé wyplacany dopiero po 5 latach
stuzby wojskowej.
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Reasumujae, dodatku nie mozna traktowaé jako jedynego remedium na przedstawione
W Informacji tezy o braku motywacji finansowej dla zolmierzy, skutkujgeych niskim
poziomem ukompletowania tych jednostek wojskowych. Z zalozenia bowiem dodatek ma
rekompensowaé zoinierzom trud stuzby wojskowej na stanowisku shizbowym, na ktérym
wystepujg ponadnormatywne obcigzenia psychofizyczne. Dodatkom nie powinno wiec
nadawaé si¢ charakteru motywatora do pelnienia shizby w wybranych jednostkach
wojskowych, w ktérych obserwuje si¢ nizszy poziom ukompletowania. Jednoczeénie
w resorcie obrony narodowej sukcesywnie sq podejmowanie dziatania majace na celu wzrost
atrakeyjnosei pefnienia stuzby wojskowej, ktére przynosza wymierne skutki w postaci wzrostu
liczby zolnierzy zawodowych.

Odnoszac si¢ do wniosku o podjecie i skoordynowanie dzialad na rzecz
zapewnienia pelnego ukompletowania jednostek szkolnictwa wojskowego w sprzet
etatowy oraz wyposazenia w wymagane — zaréwno pod wzgledem ilo$ci oraz sprawnosci,
jak i zgodnosci ze sprz¢tem aktualnie wykorzystywanym w Silach Zbrojnych —
urzadzenia szkolno-treningowe, niezbedne w procesie szkolenia Zolnierzy zawodowych,
informujg, ze w Ministerstwie Obrony Narodowej przeprowadzono weryfikacje
ukompletowania jednostek szkolnictwa wojskowego (JSW) w sprzet wojskowy (SpW) pod
kgtem zgodnosci jego stanu faktycznego z naleznodciami etatowymi. Z uwagi na osiggniety
wskaznik ukompletowania JSW w SpW, a takze priorytety dotyczace doposazenia jednostek
sciany wschodniej, w tym 18. Dywizji Zmechanizowanej oraz Wojsk Obrony Terytorialnej,
nie jest planowane w najblizszym czasie dokompletowanie JSW w brakujacy SpW.

Whnioski skierowane do Dowodoy Generalnego RSZ sg spéjne z wnioskami zawartymi
w wystapieniu pokontrolnym [znak LIKA.410.038.01.2018] i zostaly przyjete do realizacji.
W ich wyniku podjeto nastepujace dziatania:

1) zweryfikowano ukompletowanie jednostek szkolnictwa wojskowego (JSW) w sprzet
wojskowy pod katem jego stanu faktycznego z naleznosciami etatowymi. Na biezaco
prowadzona jest baza urzadzen szkolno-treningowych, m.in. zestawy laserowe
Czantoria 1PLS-1SG i 1PLS-1M, trenazer strzelecki stacjonarny TSS-1 i TSS-4
zostaly przekazane do przegladu. Kazdorazowe pozyskanie nowego sprzetu
waojskowego bedzie sig¢ wigzato z zakupem niezbednego urzadzenia symulacyjnego;

2) na 2020 rok zabezpieczono w 100% zgloszone potrzeby JSW w srodki bojowe;

3) przedstawiciele DG RSZ uczestniczyli w pracach zespolu powotanego Rozkazem Nr
435 Dowddey Generalnego Rodzajéw Sit Zbrojnych z dnia 16.09.2019 1., do
opracowania rozwigzan w celu podniesienia efektywno$cei szkolenia przy
wykorzystaniu symulatoréw i trenazerdw. W ramach prac zespolu zrealizowano
wszystkie nakazane przedsigwziecia. Wiasciwi ,,gestorzy” pod nadzorem Inspektoratu
Szkolenia DG RSZ dokonali weryfikacji programéw ksztalcenia specjalistycznego.
W przypadku potrzeby na biezaco opracowywane sg nowe zaloZenia organizacyjno-
programowe zgodnie zobowiazujgeymi procedurami;

4) zmodyfikowano system sprawozdawczy obejmujgcy calo$é posiadanych przez
jednostki wojskowe urzadzen szkolno-treningowych, pozwalajacy na ich optymalne
wykorzystanie w podleglych Dowddcy Generalnemu RSZ jednostkach wojskowych
oraz okre$lono ramy czasowe na przesylanie sprawozdan posiadanych i uzytkowanych
urzadzen szkolno-treningowych;

75
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5) w ramach dzialalnosci kontrolnej zgodnie =z ,Program oceny jednostek
organizacyjnych resortu obrony narodowej w obszarach pokojowego funkcjonowania
oraz. przygotowania do dziatania zgodnie z przeznaczeniem”, komorki organizacyjne
Dowddztwa  Generalnego RSZ  prowadzace kontrole w JSW bedg ujmowaé
w programach kontroli zaplanowanych na 2020 r., Przedmiot 10, Dzialu 1I-System
Szkolenia oraz przedmiot 4 i 5 w ramach Dzialu V - Logistyka, celem statego
monitorowania uzytkowania SpW 1 urzadzen szkolno-treningowych. Mechanizmy
kontroli wewngtrznej opisano i ujeto w zalgczniku 16 ,Funkcjonowanie kontroli
wewngtrznej w DG RSZ” w rozkazie Dowddey Generalnego RSZ do organizacji
i funkcjonowania DG RSZ w 2020 1.

Jednoczesnie nadmieniam, ze decyzja Nr 10/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
4 lutego 2020 r. zostal powotany Zespét do spraw reformy systemu ksztalcenia kandydatow na
zotnierzy zawodowych, systemu doskonalenia zawodowego zolnierzy zawodowych w kraju
oraz. wypracowania rozwigzan organizacyjno-prawnych dotyczacych ksztalcenia studentow
panstw obcych w polskich uczelniach wojskowych. Celem dziatan Zespotu bedzie m.in.
wypracowanie rozwigzan sluzacych: zwigkszeniu efektywnosci szkolenia, poglebieniu
wspdlpracy pomiedzy organizatorami szkolen oraz ich beneficjentami (zaréwno — instytucjami
kierujgcymi na szkolenia, jak i szkolonymi zotnierzami) oraz poprawieniu jakosci nadzoru nad
procesem szkolenia w ramach systemu doskonalenia zawodowego zolierzy zawodowych.

= To-—D-@CQ—"‘- v b

Do wiadomosei: Departament Kontroli

Wykonal - T. Mataczun, tel. 261-874-716
Dnia 24.02. 2020 v. T-0911
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LKA 430.007.2018 Warszawa, / { marca 2020 .
P/181069

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Obrony Narodowej
z dnia 4 marca 2020 r., przedstawionego w sprawie Informacji o wynikach kontroli P/18/069
»Szkolenie podoficerdw i szeregowych zawodowych w jednostkach szkoleniowych”

Odnoszac sie do przedstawionego przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, p. Sebastiana
Chwaltka stanowiska Ministra Obrony Narodowej do tresci informacji NIK o wynikach kontroli P/18/069 Szkolenie
podoficerdw i szeregowych zawodowych w jednostkach szkoleniowych na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli' przedstawiam nastepujaca opinie:

1.

NIK podtrzymuje opinig, ze m.in. bez peinego ukompletowania kadry szkolacej oraz bez podjecia
skutecznych dziatan kreujacych system motywacyjny przeciwdzialajacy jej odplywowi, niemozliwe
bedzie skuteczne i efektywne przygotowanie zotnierzy do realizacji zadan.

Pragne podkreslic, ze odpowiednio przygotowana kadra jest jednym z czynnikéw warunkujgcych
whasciwy poziom wyszkolenia zotnierzy. Z tego tez powodu za istotne nalezy uzna¢ wprowadzenie
motywacyjnego systemu zapewniajacego jednostkom szkolnictwa wojskowego pene ukompletowanie
wysoko wykwalifikowang, kadra instruktorska i dydaktyczng. Brak mechanizmu motywujacego
wyrézniajgeych sie zotierzy do podejmowania obowigzkow instruktoréw w jednostkach szkolnictwa
wojskowego stanowi zasadnicze systemowe ryzyko zapewnienia odpowiedniego poziomu szkolenia.
Whrew opinii Ministra Obrony Narodowej Najwyzsza Izba Kontroli nie traktuje dodatku do uposazenia
zotnierzy zawodowych jako jedynego srodka mogacego zmotywowac zotnierzy do podjecia sie realizacii
zadan instruktorskich i dydaktycznych w jednostkach szkolnictwa wojskowego. Motywacyjny system,
ktory zapewni tym jednostkom peine ukompletowanie kadrowe, winien obejmowaé zaréwno elementy
o charakterze finansowym, jak i niefinansowym, a przede wszystkim $ciezke awansow. NIK ma przy tym
Swiadomos¢, ze Minister Obrony Narodowej (jak kazdy dzial gospodarki narodowej) posiada
ograniczone $rodki finansowe, a przyjete rozwiazania powinny uwzglednia¢ catos¢ Sit Zbrojnych RP.

NIK podtrzymuje oparte o ustalenia kontroli stanowisko, ze konieczne jest podjecie przez Ministra
Obrony Narodowej dzialan na rzecz zapewnienia pelnego ukompletowania jednostek szkolnictwa
wojskowego w etatowy sprzet wojskowy, jak rowniez wyposazenia ich w urzadzenia szkolno-treningowe.

Wystepujace w jednostkach szkolnictwa wojskowego braki w ukompletowaniu w sprzet wojskowy
i wwyposazeniu w urzadzenia szkolno-treningowe (w szczegolnosci dotyczace zasadniczego

"Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm.
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wyposazenia Sit Zbrojnych), jak rowniez brak dziatan w celu ich prawidtowego i peinego wykorzystania
oraz brak podstawowych $rodkéw bojowych, uniemoziiwiajg prawidiowe zabezpieczenie procesu
szkolenia i w konsekwencji zapewnienie jego wiasciwego przebiegu, jak rowniez poziomu wiedzy
i umiejetnosci szkolonych Zolnierzy zawodowych. Z tego powodu za nietrafne nalezy uznac, ujgte
w stanowisku Ministra Obrony Narodowej, podjete dziatania odnoszace si¢ jedynie do sprzetu
wojskowego, z pominieciem urzadzen szkolno-treningowych, ktorych uzycie w procesie szkolenia
obniza koszty oraz usprawnia i skraca czas szkolen, a takze nie powoduje angazowania do szkolen
sprzetu wojskowego.

Z satysfakeja przyjmuje informacje o podjetych przez Ministra Obrony Narodowej dziataniach majagych
na celu reforme systemu doskonalenia zawodowego Zolnierzy zawodowych, w szczegdinosci w zakresie
wypracowania rozwigzan stuzacych: zwiekszeniu efektywnosci szkolenia, pogtebieniu wspdipracy
w ramach procesu szkolenia oraz poprawy jakoéci nadzoru nad tym procesem.

Jednocze$nie z zadowoleniem przyjmuje deklarowang gotowos¢ do realizacji wnioskow pokontrolnych
NIK skierowanych do Dowodcy Generalnego RSZ.




