Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan
realizacji
whniosku

Wykaz wnioskéw de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w informacjach o wynikach kontroli w 2019 r."

U ie drzew i kr
oraz zagospodarowanie
uzyskanego drewna

(dziat: Srodowisko)

U rie drzew ikr
oraz zagospodarowanie
uzyskanego drewna

(dziat: Srodowisko)

Usuwanie drzew i krzewow
oraz zagospodarowanie
uzyskanego drewna

(dziat: Srodowisko)

Usuwanie drzew i krzewéw
oraz zagospodarowanie
uzyskanego drewna

(dziat: Srodowisko)

P/18/046

P/18/046

P/18/046

P/18/046

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 .
o ochronie przyrody
(Dz.U.z2020r. poz. 55, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody
(Dz. U.z2020r. poz.55, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody
(Dz. U.z2020r. poz. 55, ze zm.).

Ustawa z dnia z dnia

16 kwietnia 2004 .

o ochronie przyrody

(Dz. U.z2020r. poz. 55, ze zm.).

Uzupetnienie w art. 83d ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody katalogu elementéw, ktére powinny zostac

uwzglednione w zezwoleniu na usuniecie drzew i krzewéw o:

- termin ztozenia informacji o dokonaniu usuniecia drzew i krzewdw,

- termin ztozenia informacji o uzyskaniu pozwolenia na budowe
lub pozwolenia na rozbidérke w przypadku, gdy usuniecie drzew
i krzewow zwiazane jest z realizacjg inwestycji wymagajacej
uzyskania takiego pozwolenia, zeby organy wydajace decyzje
mogty przeprowadzac kontrole, czy realizowane sa warunki
zawarte w zezwoleniach oraz przepisach uoop.

Wskazanie w art. 83f ust. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody obowiazku ustalenia w toku ogledzin drzew
objetych zgtoszeniem, obwodu pnia na wysokosci 130 cm,

z uwzglednieniem przypadkéw, o ktérych mowa w art. 85 ust. 2,
w celu wyeliminowania przypadkdw, ze organy gminy nie maja
danych niezbednych do naliczenia opfaty za usuniecie drzew

w sytuacji zmiany sposobu wykorzystania terenu w ciggu 5 lat
od dnia dokonania ogledzin drzew (zgodnie z art. 83f ust. 17).

Wyeliminowanie rozbieznosci miedzy jednostka miary, ktéra
nalezy zastosowa¢ w sprawozdaniach SG-01 w przypadku
wykazywania danych dotyczacych ubytkéw i nasadzen
krzewdw na terenach zieleni (szt.), a jednostka miary wskazang
w art.83d ust. 1 pkt 5 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody (m?).

Uregulowanie kwestii kompetencji organéw wydajacych

zezwolenia na usuniecie drzew i krzewéw, dotyczacych:

- prowadzenia kontroli, czy przestrzegane sa warunki natozone
w zezwoleniach na usuniecie drzew i krzewdw z terendw
nieruchomosci gminnych w miastach na prawach powiatu,
wydanych do 31 grudnia 2015 r;

- prowadzenia kontroli zachowania zywotnosci drzew
i krzewéw nasadzonych lub przesadzonych w ramach realizacji
warunkoéw tych decyzji. Uregulowanie sposobu przekazywania
dokumentacji dotyczacej usuniecia drzew i krzewéw do organéw
prowadzacych te kontrole.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

W zdecydowanej wiekszosci, bo az w 26 z 30 skontrolowanych jednostek (86,7%),
nie monitorowano przestrzegania okreslonego w decyzjach terminu usuniecia
drzew i krzewow. Konsekwencjg nieprzestrzegania tego terminu winno by¢
natozenie administracyjnej kary pienieznej za usuniecie drzew i krzewow

bez wymaganego zezwolenia (art. 88 i 89 uoop). Brak kontroli przestrzegania
warunkéw wydanych zezwoler: uniemozliwia organowi podjecie dziatan, do ktérych
zobowigzujg go bezposrednio wskazane przepisy prawa. Jedynie w szesciu

z 30 skontrolowanych jednostek (20%), w tym pieciu z 21 skontrolowanych urzedéw
gmin i jednym z pieciu starostw powiatowych (SP w Biatymstoku), monitorowano
spetnienie wymogu uzyskania pozwolenia na budowe lub pozwolenia na rozbiérke
przed usunieciem drzew i krzewow w przypadku, gdy ich usuniecie zwigzane byto

z realizacja inwestycji wymagajacej takiego pozwolenia. W pozostatych

20 skontrolowanych jednostkach nie byto monitorowane przestrzeganie wymogu
uzyskania pozwolenia na budowe lub pozwolenia na rozbiérke przed usunieciem
drzew i krzewow. W ocenie kierownikéw tych jednostek nie byto podstaw
prawnych obligujacych do prowadzenia takiego monitoringu.

W 76 zbadanych protokotach ogledzin (38,2%) pracownicy organdw gmin nie ustalili
réwniez obwoddéw pni drzew na wysokosci 130 cm. Uniemozliwiato to tym organom
wywigzanie si¢ z natozonego w art. 83f ust. 17 uoop obowiazku naliczenia optaty

za usuniecie drzew, w przypadku gdy w terminie pieciu lat od dnia dokonania ogledzin
drzew objetych zgtoszeniem, wystapiono o wydanie pozwolenia na budowe, a budowa
ta ma zwiazek z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i bedzie realizowana

na czesci nieruchomosci, na ktorej rosty usuniete drzewa. Zauwazy¢ nalezy, ze optata
za usuniecie drzewa, zgodnie z art. 85 ust. 1 uoop, ustalana jest przy uwzglednieniu
obwodu pnia drzewa na wysokosci 130 cm.

W toku kontroli osoby odpowiedzialne za sporzgdzenie sprawozdan wskazywaty
na niespéjnos¢ miedzy sprawozdaniami SG-01 a wydawanymi zezwoleniami
dotyczaca jednostki miary okreslajacej,ilos¢” usuwanych krzewéw (odpowiednio:
sztuki i m?) i koniecznos¢ dokonania przeliczen, ktére mogty by¢ obarczone
istotnymi btedami.

W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

oraz niektérych innych ustaw, wprowadzajacej zmiany w kompetencjach organdéw,
prawodawca nie zawart przepiséw przejsciowych wskazujacych, ktéry organ

od 1 stycznia 2016 r. winien prowadzi¢ kontrole wywigzywania sie z warunkéw
natozonych w zezwoleniach, kontrolowac¢ zachowanie zywotnosci nasadzonych/
przesadzonych drzew i krzewéw oraz wydawac decyzje umarzajace lub przeliczajace
optate, w odniesieniu do zezwolen na usuniecie drzew i krzewdw z terenu
nieruchomosci gminnych w miastach na prawach powiatu wydanych do 31 grudnia
2015 r. W ustawie nie uregulowano réwniez kwestii postepowania z dokumentacjg
spraw zakonczonych wydaniem decyzji przed 1 stycznia 2016 .

Wyniki kontroli wskazuja na rézna praktyke organéw w tym wzgledzie.

W dwoch wojewodztwach taka kontrole oraz wydawanie decyzji przeliczajacych/
umarzajacych optaty realizowali marszatkowie wojewoédztw (po wystapieniu
marszatkéw wojewddztw do organdw, ktére wydawaty zezwolenia o przekazanie
stosownej dokumentacji), w jednym kontrole nie byty prowadzone i w efekcie

nie byto tam nadzoru nad dotrzymaniem warunkéw wynikajacych z zezwolen.



Lp.

Tytut kontroli
(dziat administracji
rzadowej)

Zabezpieczenie
i zagospodarowanie
zwatowisk pogdrniczych

(dziat: Srodowisko)

Dziatania organéw
administracji publicznej

w zakresie ochrony

przed promieniowaniem
elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen
telefonii komérkowej

(dziat: budownictwo, planowanie
izagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo, fgcznos¢,
Srodowisko, zdrowie)

Nrkontroli

P/18/067

P/17/082

Akt prawny
lub problem,

ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Rozporzqdzenia Ministra
wiasciwego do spraw srodowiska,
o ktérych mowa w art. 44 ust. 4
iust. 5 ustawy z dnia

10 lipca 2008 r. 0 odpadach
wydobywczych
(Dz.U.z2017r.poz. 1849, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z2019r. poz. 1396) lub akt
wykonawczy do ustawy Prawo
ochrony srodowiska, a takze:

1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

(Dz.U.z2019r. poz. 1186, ze zm.)
lub akt wykonawczy do tej ustawy.

2. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekgji Ochrony Srodowiska
(Dz. U.z2019r. poz. 1355, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r.
o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz.U.z2019r. poz. 59, ze zm.).

4. Rozporzqdzenie Ministra
Srodowiska z dnia

30 paZdziernika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomow

pél elektromagnetycznych

w Srodowisku oraz sposobéw
sprawdzania dotrzymania

tych pozioméw
(Dz.U.z2003r.Nr 192, poz. 1883)

- utracito moc od dnia 1 stycznia
2020r.0d 19 lutego 2020 .
bowiqzujqprzepisy rozporzqdzenia
Ministra Klimatu z dnia 17 lutego
2020r. w sprawie sposobéw
sprawdzania dotrzymania
dopuszczalnych pozioméw

pol elektromagnetycznych

w Srodowisku

(Dz. U. poz. 258).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Najwyzsza |zba Kontroli wniosta o okre$lenie przez Ministra

Srodowiska w drodze rozporzadzenia:

- zakresu oraz metodologii dotyczacej niezbednych
dziatant w odniesieniu do obiektéw unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych oraz opuszczonych obiektow
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, ktére wywieraja
negatywny wptyw na srodowisko, w tym w szczegolnosci
do zwatowisk odpadéw pogdrniczych wykazujacych
aktywnosc termiczna - na podstawie art. 44 ust. 5 ustawy
o odpadach wydobywczych;

- metodologii aktualizacji spisu zamknietych obiektow
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych oraz opuszczonych
obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, w tym
czestotliwosci tej aktualizacji - na podstawie art. 44 ust. 4
ustawy o odpadach wydobywczych.

NIK wnioskuje do Prezesa Rady Ministrow o wypracowanie

skutecznego systemu kontroli dotrzymywania dopuszczalnego

poziomu pol magnetycznych (PEM ) w otoczeniu stacji bazowej
telefonii komorkowej (SBTK). System ten powinien uwzgledniac:

1. Badanie potencjalnego narazenia na ponadnormatywne
poziomy PEM juz na etapie poprzedzajacym powstanie
lub modernizacje SBTK, na podstawie rozktadéw przestrzennych
PEM w otoczeniu instalacji radiokomunikacyjnych
wyznaczonych w drodze obliczer wykonanych na podstawie
jednolitych zasad.

2. Przypisanie kompetencji w zakresie kontroli dotrzymywania
dopuszczalnego poziomu pél elektromagnetycznych
jednemu wyspecjalizowanemu organowi, dziatajgcemu
pod jednolitym kierownictwem i posiadajgcemu dostep
do danych o podstawowych parametrach SBTK oraz
o rozktadach przestrzennych PEM w otoczeniu SBTK.

3. Okreslenie metodyki pomiaréw, adekwatnej do stanu
rozwoju technik nadawczych w telefonii komorkowej,
okreslajacej w szczegdlnosci sposéb prowadzenia pomiaréw
metoda selektywna, w tym identyfikacji Zrodet PEM,
ekstrapolacji wynikéw pomiaréw PEM do poziomdw najbardziej
niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na srodowisko.

4. Mechanizmy nadzoru i kontroli wynikéw pomiaréw realizowanych
na zlecenie przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, w tym
instrumenty prawne umozliwiajace organowi skuteczne
egzekwowanie prawidtowych i rzetelnych wynikéw pomiaréw
PEM (w tym mozliwos¢ odrzucenia sprawozdania z pomiaréw PEM
niespetniajacego wymogoéw metodyki referencyjnej).

5. Sankcje administracyjne za dopuszczanie
do przekraczania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu
SBTK, np. w sposéb analogiczny jak w przypadku regulacji
zawartych w art. 115a i art. 298 ust. 1 pkt 5 Po$ w zakresie
przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Zrealizowany
czesciowo

Od 1 stycznia 2021 r.
obowigzywac bedzie
art. 342 ust. 2 pkt 3
Prawa ochrony
Srodowiska, na mocy
ktérego zostanie
wprowadzona sankcja
(odpowiedzialnosé¢
karna) za przekroczenie
dopuszczalnego
poziomu PEM (przepis
dodany przezart. 8
pkt 7 lit. b ustawy

z dnia 30 sierpnia
2019 r. 0 zmianie
ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych
oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U.z2019r.
poz. 1815).

W obowiazujgcym stanie prawnym art. 44 ust. 4 i ust. 5 ustawy o odpadach
wydobywczych przewiduja mozliwosé¢ wydania przez Ministra Srodowiska
rozporzadzen, o ktérych mowa.

NIK nie podziela stanowiska Ministra Srodowiska o braku potrzeby ich wydania.

Ze wzgledu na zakres przedmiotowy rozporzadzer oraz ustalenia NIK zasadne jest,
aby upowaznienie miato charakter obligatoryjny, nie zas fakultatywny.

Przepisy prawa budowlanego, a takze system kwalifikowania pojedynczych stacji
bazowych telefonii komérkowej (SBTK) do ocen oddziatywania na srodowisko,
nie gwarantujg, ze w otoczeniu SBTK zostanie dotrzymany dopuszczalny poziom
pol elektromagnetycznych (PEM). W systemach prawnych obowiazujacych

w innych krajach stosowane sg rozwiagzania polegajace na wykazywaniu przez
inwestoréw dotrzymania standardu srodowiska poprzez okreslenie

(w drodze obliczen) przewidywanych rozktadéw PEM w otoczeniu SBTK.

Ich weryfikacje przeprowadza organ wtasciwy w sprawie gospodarki zasobami
czestotliwosci, ochrony srodowiska lub ochrony zdrowia. W polskim systemie
prawnym nie ma jednoznacznej - a jednoczesnie niestanowiacej bariery

w rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej - procedury prawnej pozwalajacej
kompetentnemu organowi rzetelnie oceni¢ oddziatywanie nowo budowane;j
lub modernizowanej SBTK na otoczenie. Stad w ramach ogélnego wniosku

o wypracowanie skutecznego systemu kontroli dotrzymywania dopuszczalnego
poziomu PEM w otoczeniu SBTK nalezy uwzglednic regulacje prawne
zapewniajace badanie narazenia na ponadnormatywne poziomy PEM przez
kompetentny organ juz na etapie poprzedzajacym powstanie lub modernizacje
SBTK, na podstawie rozktadéw przestrzennych PEM w otoczeniu instalacji
radiokomunikacyjnych. Powinno sie to odbywac na podstawie dokumentacji
SBTK obrazujacej przestrzenny rozktad pdl elektromagnetycznych wyznaczony
w drodze obliczert wykonanych wedtug jednolicie okreslonych zasad. Pomimo
dynamicznego rozwoju technologii i infrastruktury telekomunikacyjnej,

nie ma nalezycie przygotowanej, wyposazonej i dziatajacej pod jednolitym
kierownictwem stuzby kontrolnej w zakresie pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK.
Zwiazane z tym zadania przypisane sa zaréwno Inspekcji Ochrony Srodowiska,
jak i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, przy czym przepisy prawa nie okreslajg
jednoznacznie roli tych inspekcji. Powielajace sie kompetencje oraz brak
nalezytej koordynacji ze strony Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

i Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, skutkuja stosowaniem réznych praktyk
przez organy w poszczegoélnych wojewddztwach, a takze nieprawidtowosciami
w sprawowaniu przez nie funkgcji kontrolnej.



Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Dziatania organéw
administracji publicznej

w zakresie ochrony

przed promieniowaniem
elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen
telefonii komérkowej

(dziat: tgcznos¢, srodowisko)

Gospodarowanie
nieruchomosciami

Skarbu Panstwa przez Agencje
Mienia Wojskowego

(dziat: finanse publiczne, obrona
narodowa)

Nrkontroli

P/17/082

P/18/109

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Rozporzqdzenie wydane

na podstawie art. 122a ust. 3
ustawy Prawo ochrony
Srodowiska

(Dz.U.z2019r. poz.1396, ze zm.),
(Dz.U.z2019r. poz. 1396)

lub akt wykonawczy

do ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, a takze:

1. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane

(Dz.U.z2019r. poz. 1186, ze zm.)
lub akt wykonawczy do tej ustawy.

2. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska
(Dz.U.z2019r. poz. 1355, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r.
o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz.U.z2019r. poz. 59, ze zm.).

4. Rozporzqdzenie Ministra
Srodowiska z dnia

30 paZdziernika 2003 r.

w sprawie dopuszczalnych
pozioméw pél
elektromagnetycznych

w Srodowisku oraz sposobow
sprawdzania dotrzymania

tych pozioméw
(Dz.U.z20031.Nr 192, poz. 1883).

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z2019r. poz. 1170).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

NIK wnioskuje do Ministra Srodowiska o skorzystanie z delegacji

zawartej w art. 122a ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska
i okre$lenie wymagan dotyczacych wynikéw pomiaréw
poziomoéw pol elektromagnetycznych w srodowisku w celu
ujednolicenia sposobu prezentacji wynikéw pomiaréw oraz
zapewnienia wiasciwego ich wykonywania. Wzér sprawozdania
powinien przewidywa¢ obowiazek odnoszenia sie do wszystkich
podstawowych wymogéw obowiazujgcej metodyki, a takze:
- podawanie w sposéb jednoznaczny trybu pracy SBTK w trakcie
pomiaréw;
- umieszczanie informacji na temat zakresu wykorzystania
uprzednio przeprowadzonych obliczen do identyfikacji miejsc,
w ktorych stwierdzono wystepowanie PEM o poziomach
zblizonych do poziomu dopuszczalnego;
- opis odstepstw od wymogéw metodyki referencyjnej i ich
wptywu na przydatnosé wynikéw pomiarow
do oceny dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM
w otoczeniu SBTK;
- dokfadne okreslenie i zwizualizowanie na planie sytuacyjnym
miejsc wykonywania pomiardw.

Wprowadzenie dla Agencji Mienia Wojskowego czesciowego
zwolnienia podatkowego w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnych poprzez dodanie w art. 7

w ust. 2 tej ustawy punktu 7 w brzmieniu:,Agencje Mienia
Wojskowego, z wyjatkiem przedmiotéw opodatkowania zajetych
na dziatalno$¢ gospodarczg”.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Minister Srodowiska nie skorzystat z mozliwosci przewidzianej w art. 122a ust. 3 Pos,

tj. okreslenia wymagan dotyczacych wynikéw pomiaréw pdl elektromagnetycznych
(PEM), o ktérych mowa w art. 122a ust. 1 Po$, w celu ich ujednolicenia oraz zapewnienia
wiasciwego wykonywania pomiaréw. Powoduje to, ze zakres danych i informacji
zawartych w sprawozdaniach z pomiaréw PEM oraz sposéb ich prezentaciji jest
zréznicowany w zaleznosci od laboratorium realizujgcego pomiary (laboratoria Inspekgji
Ochrony Srodowiska, laboratoria Parstwowej Inspekgji Sanitarnej, akredytowane
laboratoria prywatne dziatajace na zlecenie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych).

W sposdb niejednolity prezentowane sa dane dotyczace np.: wspdtrzednych
geograficznych stacji bazowej telefonii komérkowej (SBTK), innych zrédet PEM

w sasiedztwie SBTK obejmowanej pomiarami, warunkéw pracy SBTK w momencie
pomiaréw, godziny dokonywania pomiaréw, daty waznosci swiadectw wzorcowania
urzadzen pomiarowych, opisu miejsc wykonywania pomiaréw, odlegtosci punktéw
pomiarowych od SBTK. Zréznicowany jest réwniez sposob prezentacji punktdéw

i pionéw pomiarowych na mapach sytuacyjnych, stanowiacych element sprawozdania.
W sprawozdaniach brak réwniez odniesiert do dokumentdéw stwierdzajacych zakres
wystepowania PEM o poziomach zblizonych do dopuszczalnego, na podstawie ktérych
powinny zostac¢ wyznaczone piony pomiarowe. Niejednoznacznie okreslane sg
warunki pracy SBTK w momencie pomiaréw (np. jako:,testowe’, ,znamionowe’,
seksploatacyjne’;, pomiarowe’, ,normalne’;,,maksymalne’; ,standardowe” lub poprzez
stwierdzenie, ze ,anteny pracowaty”). Powyzszy stan utrudnia lub uniemozliwia ustalenie
na podstawie sprawozdania z pomiaréw PEM, czy w danej lokalizacji dotrzymywany
jest dopuszczany przepisami prawa poziom PEM. Brak szczegdtowych wymogow

oraz jednolitego wzoru sprawozdania z pomiaréw PEM, wynikajacy z nieskorzystania
przez Ministra Srodowiska z mozliwosci wydania stosownego rozporzadzenia

na podstawie art. 122a ust. 3 Pos, jest wskazywany przez wojewddzkich inspektoréw
ochrony srodowiska i pafistwowych wojewodzkich inspektoréw sanitarnych jako
bariera w realizacji ich zadan w zakresie analizy i kontroli naptywajacych sprawozdan
z pomiaréw PEM od przedsigbiorcow telekomunikacyjnych.

Majac na uwadze aktualnie obowiazujace regulacje, zawarte w art. 1a pkt 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych, objecie we wiadanie
wszystkich nieruchomosci przekazanych Agencji Mienia Wojskowego i prowadzenie
przez nig dziatalnoéci gospodarczej przesadza o opodatkowaniu nieruchomosci
najwyzszg stawka podatku od nieruchomosci. Samo posiadanie gruntu przez podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg decyduje o tym, ze grunt ten jest kwalifikowany
jako zwiazany z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Agencja powotana jest
gtéwnie do realizacji zadan panstwa, a takze w odréznieniu od innych przedsigbiorcéw:
- zprzychoddéw pokrywa koszty uporzadkowania stanu prawnego, prowadzenia
ewidencji mienia Skarbu Paristwa i utrzymania mienia;
- zobowigzana jest przeznaczy¢ cze$¢ dochodéw na Fundusz Modernizacji Sit
Zbrojnych oraz Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego;
- ma obowigzek przejmowania wszystkich nieruchomosci przekazywanych przez
Ministra Obrony Narodowej;
- prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg tylko ubocznie w zakresie wynikajacym
z potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa.
W zwiazku z tym niezbedne wydaje sie zwolnienie Agencji z obowiazku podatkowego,
tak aby uiszczata podatek od nieruchomosci w najwyzszej wysokosci (dla dziatalnosci
gospodarczej) tylko od budynkéw, gruntéw i budowli, na ktorych faktycznie
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza. W przypadku 369 gmin, na rzecz ktérych
Agencja uiszcza podatki od nieruchomosci, takie zmiany nie wptyna znacznie
na wysokos¢ ich dochoddw (facznie okoto 24 min zt rocznie), poniewaz obecnie
Agencja stosuje w deklaracjach najwyzsza stawke podatku wytacznie dla nieruchomosci
faktycznie wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.



Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan
realizacji
whniosku

Dostepnos¢ refund ych
wyrobéw medycznych
wydawanych na zlecenie

i bezpieczenstwo

ich stosowania

(dziat: zdrowie)

Wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. w czesci 80

- Regionalne Izby
Obrachunkowe

(dziat: administracja publiczna)

Wykonanie

budzetu panistwa w 2018 r.
w czesciach

32 - Rolnictwo,

33 - Rozwadj Wsi,

35 - Rynki Rolne

(dziat: budzet, rozwdj wsi)

P/18/056

P/19/001

P/19/001

Ustawa z dnia 20 maja 2010 .
o wyrobach medycznych
(Dz. U.z2020r. poz. 186).

Ustawa z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych
(Dz.U.z2019r. poz. 2137).

Rozporzqdzenie Ministra
Finanséw z dnia

28 stycznia 20191.

w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw
do ustawy budzetowej
(Dz.U.z2019r. poz. 183).

Opracowanie projektu nowej ustawy o wyrobach medycznych
w zwiazku z planowanym wejsciem w zycie Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2017/745 i Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2017/746. Obecna ustawa
o wyrobach medycznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 175, ze zm.)

nie uwzglednia wskazanych aktéw prawa europejskiego.

Podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu ustawowego
okreslenia mechanizméw przeciwdziatajacych sytuacji,

w ktorej kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j

nie podejmuje dziatari w celu wyboru prezesa izby w trybie
okre$lonym w ustawie o RIO.

Zmiana rozporzadzenia z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i termindéw opracowania
materiatéw do ustawy budzetowej przez objecie Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa wytaczeniem, o ktérym mowa

w zatgczniku nr 41 rozdziale 5 pkt 50 ppkt 12 dotyczacym
nieujmowania w planie finansowym $rodkéw na finansowanie

i wspdifinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W trakcie prac
legislacyjnych

przez Rade Ministrow
lub wtasciwych
ministréw

Niezrealizowany

Zrealizowany
czesciowo

Rozporzadzenie
Ministra Finanséw
dotyczace prac

nad budzetem

m.in. na 2020 r.

nie przewiduje
wytaczenia Srodkéw
na finansowanie

i wspotfinansowanie
projektow
realizowanych

z udziatem $rodkéw
pochodzacych

z budzetu Unii
Europejskiej z planu
KOWR, sankcjonuje tym
samym, ze plan KOWR
na rok 2020 powinien
obejmowac wszystkie
srodki, ktorymi
KOWR dysponuje,

a nastepnie przekazuje
do beneficjentéw
pomocy unijnej.

Kontrola istotna z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia dostepnosci wyrobow
medycznych o potwierdzonej jakosci oraz na zapewnienie gospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Projekt ustawy zostat opracowany i znajduje sie na etapie konsultacji spotecznych

- wykaz prac legislacyjnych nr UC124. Za projekt odpowiada Prezes Urzedu
Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéow Biobojczych.
Ustawa dotychczas nie zostata uchwalona.

W Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach od 2014 r. do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych (kwieciert 2019 r.) stanowisko Prezesa RIO w Kielcach

nie zostato obsadzone zgodnie z trybem okreslonym w ustawie o RIO. Wakat ten
pojawit sie w zwigzku ze Smiercig osoby dwczednie piastujacej to stanowisko,

a osobg zastepujaca zmartego Prezesa byt od 1 kwietnia 2014 r. Zastepca Prezesa.
Kolegium RIO w Kielcach, w ramach ustawowych kompetencji, podjeto dwie
nieskuteczne préby wyboru Prezesa, ogtaszajac w 2014 i w 2016 r. konkursy na to
stanowisko. Obydwa konkursy zostaty uniewaznione nadzorczymi rozstrzygnieciami
odpowiednio: Ministra Administracji i Cyfryzacji (4 sierpnia 20114 r.) i Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (28 lutego 2017 r.). Po uniewaznieniu drugiego
konkursu, Kolegium RIO w Kielcach nie przeprowadzito czynnosci koniecznych

do dokonania wyboru Prezesa RIO w trybie zgodnym z ustawa o RIO. Dopiero

31 stycznia 2018 r. Kolegium RIO w Kielcach podjeto dyskusje na temat terminu
ogtoszenia konkursu na stanowisko prezesa, a 11 kwietnia 2018 r. w gtosowaniu
odrzucito uchwate w sprawie ogtoszenia tego konkursu.

Nieobjecie srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa na lata
2014-2020 planem finansowym Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa wynikato
z przyjecia przez KOWR przy sporzadzaniu planu finansowego zasad stosowanych
przez zniesiong Agencje Rynku Rolnego, ktéra réwniez nie uwzgledniata srodkow
na jego realizacje w swoim planie finansowym, a takze przyjecia analogicznych
zasad, jak przy sporzadzaniu planu finansowego Agencji Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa. Projekt planu finansowego KOWR na 2018 r. przekazany
zostat do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez zniesione Agencje Rynku
Rolnego i Agencje Nieruchomosci Rolnych w dniu 20 lipca 2017 r., a nastepnie
zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Finanséw oraz
Komisje Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i w przyjetej
ustawie budzetowej na rok 2018. NIK zauwazyta, ze w pkt 22 ppkt 12 zatgcznika 48
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r.

w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw
do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154), w objasnieniach do formularza
PF-OSPR stanowigcego wzor planu finansowego agencji wykonawczej wskazano,
ze plan finansowy nie obejmuje srodkéw przeznaczonych na wspétfinansowanie

i finansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw budzetu Unii
Europejskiej wytacznie w przypadku Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. W przepisach prawa nie okreslono, aby wyzej wymienione $rodki
zostaty wytaczone z planu finansowego KOWR, tak jak w przypadku ARIMR.




Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Funkcjonowanie ptatnego
parkowania w miastach

(dziat: administracja publiczna,
transport)

Funkcjonowanie ptatnego
parkowania w miastach

(dziat: administracja publiczna,
transport)

P/18/089

P/18/089

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych
(Dz.U.z2020r. poz. 470, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych
(Dz. U.z2020r. poz. 470, ze zm.).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia
w przepisach art. 13b ust. 4 ustawy o drogach publicznych
kompetencji dla organéw stanowiacych gmin do okreslenia
sposobu kontroli prawidtowosci uiszczenia opfaty za postdj
pojazdéw w strefie (np. rowniez w ramach tzw. postepowania
reklamacyjnego).

Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do jednoznacznego
wskazania w przepisach ustawy o drogach publicznych, czy optaty
za parkowanie, o ktdrych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 orazart. 13f ust. 1
tej ustawy, stanowig wytgcznie dochod gminy, czy tez dochod
innych jednostek samorzadu terytorialnego, w zaleznosci od tego,
jakiego rodzaju drogi obejmuje strefa pfatnego parkowania.

Stan
realizacji
wniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Majac na uwadze istotng skale przypadkéw wystawiania wezwan do wniesienia
optaty dodatkowej za nieuiszczenie optaty za post6j w strefie ptatnego parkowania
osobom, ktére w rzeczywistosci taka optate za parkowanie uiscity, zasadnym jest
uznanie takiej okolicznosci juz na etapie weryfikacji prowadzonej przed wszczeciem
egzekucji administracyjnej. Powyzsze powinno prowadzi¢ do ograniczenia
konieczno$ci angazowania zasobéw publicznych w prowadzenie nieskutecznych
dziatan. Takie rozwigzanie bedzie réwniez wzmacniac zaufanie obywateli do organéw
wiadzy publicznej, nie beda oni bowiem musieli dochodzi¢ swoich uzasadnionych
racji na drodze dtugotrwatego postepowania.

W niektdrych miastach (innych niz na prawach powiatu) SPP obejmowano zaréwno
drogi gminne, jak tez powiatowe. Na tym tle pojawiaty sie watpliwosci co do sposobu
podziatu dochodéw uzyskiwanych z tytutu pobranych optat za parkowanie.
Analiza przepiséw dotyczacych kwestii poboru optat za postdj w strefie ptatnego
parkowania (SPP) oraz optat dodatkowych, jak tez przepiséw dotyczacych
dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego, pozwala na przyjecie dwoch
sprzecznych pogladéw. Pierwszy z nich wskazuje, ze optaty za post6j w SPP

oraz optaty dodatkowe stanowia wytacznie dochdd gminy, ktora ustalita SPP, i tym
samym zarzad drog powiatowych nie bytby uprawniony do pobierania optat z tego
tytutu. W mysl art. 13b ust. 7 i art. 13f ust. 3 ustawy o drogach publicznych zarzad
drogi, lub w przypadku jego braku zarzadca drogi, pobiera optaty za parkowanie
pojazdéw na drogach publicznych w SPP oraz optaty dodatkowe ponoszone

przez uzytkownikédw drég odpowiednio na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1iart. 13f
ust. 1 tejze ustawy. Zgodnie z art. 13b ust. 3 ww. ustawy w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506),
wyznaczenie strefy ptatnego parkowania i ustalenie wysokosci optat nalezy do
wytacznej kompetencji rady gminy. Dziatania zarzadcdw drég mieszcza sie zatem

w zakresie czynnosci o charakterze publicznoprawnym i wynikajg z wykonywania
przez jednostki paristwowe wiadztwa publicznoprawnego. Istnieja zatem podstawy
do uznania, ze optata parkingowa za parkowanie na drogach publicznych stanowi
dochéd gminy i miesci sie w dochodach wiasnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2

pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2019r.

poz. 869). Drugi z pogladéw, do ktérego przychyla sie Najwyzsza Izba Kontroli,
wskazuje natomiast, ze opfaty za postdj w SPP i optaty dodatkowe stanowia réwniez
dochéd pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z2018r. poz. 1530, ze zm.), zrédtami dochodéw wiasnych powiatu sg wptywy
z optat stanowiacych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrebnych
przepiséw. Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 tej ustawy zrédtami dochodéw
wiasnych powiatu sg dochody z majatku powiatu. Tymczasem drogi powiatowe,
stosownie do art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, stanowia wtasno$¢ powiatu.




Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan
realizacji
whniosku

Wykonanie budzetu panstwa
w2018 r. w czesci 11
- Krajowe Biuro Wyborcze”

(dziat: budzet, finanse publiczne,
praca)

Opieka nad cmentarzami
wojennymi w Polsce
potudniowo-wschodniej

(dziat: kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego)

Wykonanie budzetu
panstwaw 2018 r.
Wykonanie planu
finansowego Rzecznika
Finansowego w 2018 r.

(dziat: finanse publiczne,
instytucje finansowe)

P/19/001

P/17/097

P/19/001

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy
(Dz.U.z2019r. poz. 684)

lub ustawa z dnia

16 wrzesnia 1982 r.

o pracownikach urzedow
paristwowych

(Dz. U.z2020r. poz. 537).

Ustawa o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami
(Dz.U.z2020r. poz. 282).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r.

o rozpatrywaniu reklamacji

przez podmioty

rynku finansowego

i o Rzeczniku Finansowym

(Dz. U.z2019r. poz. 2279),

oraz rozporzqdzenia wykonawcze
do tej ustawy w zakresie
dotyczqcym Funduszu.

Nalezy wprowadzic regulacje prawne, ktére okreslityby ustawowo
dodatki wyborcze z tytutu zwiekszonego zakresu obowigzkéw

i zadan w zwigzku z organizacja wyborow i referendéw,

jako element wynagrodzenia pracownikéw Krajowego Biura
Wyborczego, oraz zasady wyptacania tych dodatkow.

Rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych w celu
wprowadzenia instrumentu pozwalajacego na skuteczne
egzekwowanie wykonania obowigzku opracowania i uzgodnienia
z konserwatorami zabytkéw programéw opieki nad zabytkami.

Wydanie wymaganych ustawa o rozpatrywaniu reklamacji

przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym
(dalej: ustawa o RF) rozporzadzer\ dotyczacych Funduszu Edukacji
Finansowej (dalej: Fundusz) oraz dokonanie zmian w ustawie

o RF w kierunku doprecyzowania przepiséw dotyczacych statusu
i funkcjonowania Funduszu.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Zrealizowany
czesciowo

Szef Krajowego Biura Wyborczego (KBW) przyznata dodatki wyborcze

w maksymalnej wysokosci 60% wynagrodzenia zasadniczego wszystkim
pracownikom centrali KBW. Upowaznita takze dyrektoréw delegatur

do przyznania dodatkéw poszczegdlnym pracownikom delegatur KBW.

Dodatki przyznano za zwiekszony zakres obowiazkéw i zadan w zwigzku

z ogolnokrajowymi wyborami samorzadowymi.

Zdaniem Szefa KBW dodatki wyborcze z tytutu zwiekszonego zakresu obowigzkéw

i zadan stanowia skfadnik wynagrodzenia za prace, a ich regulacja w przepisach
KBW wynika wprost z art. 10 ust. 1 ustawy o pracownikach urzedéw parnstwowych.
Zgodnie z tym przepisem, jezeli wymagaja tego potrzeby urzedu, urzednikowi
panstwowemu mozna zleci¢ na okres do trzech miesiecy w roku kalendarzowym
wykonywanie innej pracy niz okreslona w akcie mianowania lub w umowie o prace,
zgodnej z jego kwalifikacjami. W okresie tym przystuguje mu wynagrodzenie
stosowne do wykonywanej pracy, lecz nie nizsze od dotychczasowego. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli nalezy wprowadzi¢ takie regulacje prawne, ktére okreslityby
ustawowo dodatki wyborcze jako element wynagrodzenia pracownikéw KBW,

i zasady wyptacania tych dodatkéw. Za umieszczeniem takich regulacji w przepisach
prawa powszechnie obowiazujacego przemawia fakt cyklicznosci wyboréw

i zwigzanych z nimi wydatkéw.

Gminne programy opieki nad zabytkami nie byty przyjmowane. Odpowiednio
opracowany i wdrazany program ochrony zabytkéw powinien stuzy¢ inicjowaniu,
wspieraniu, koordynacji prac z dziedziny ochrony zabytkéw i krajobrazu
kulturowego oraz upowszechniania i promowania dziedzictwa kulturowego.
Whiosek taki byt juz kierowany przez NIK do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w zwigzku z wynikami kontroli Ochrona zabytkéw przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw (K/17/001).

Z dniem 1 stycznia 2019 r. zostat utworzony Fundusz Edukacji Finansowej. Srodki

Funduszu przeznaczane sa na finansowanie edukacji finansowej, w tym

m.in. na organizacje kampanii informacyjnych majacych na celu zwiekszenie

$wiadomosci finansowej spoteczeristwa i pochodza gtéwnie z wptywdw z tytutu kar

pienieznych, okreslonych w art. 43c ust. 1 pkt 1-3 ustawy o RF. Obstuge i realizacje
zadan finansowanych ze srodkéw Funduszu zapewnia Rzecznik Finansowy, ktéry
dysponuje srodkami Funduszu na wniosek Rady Edukacji Finansowe;j.

Zdaniem NIK przepisy ustawowe okreslajace sposéb finansowania i funkcjonowania

Funduszu sa nieprecyzyjne. Ponadto pomimo uptywu kilku miesiecy od dnia

utworzenia Funduszu, Minister Finanséw nie wydat wszystkich wymaganych ustawg

o RF rozporzadzen dotyczacych Funduszu.

Do korica 2019 r. Minister Finanséw wydat wszystkie wymagane ustawg o RF

rozporzadzenia dotyczace Funduszu, a mianowicie:

- rozporzadzenie z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wynagrodzenia Rzecznika
Finansowego z tytutu obstugi i realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
Funduszu Edukacji Finansowej (Dz. U. poz. 998);

- rozporzadzenie z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie regulaminu pracy Rady
Edukacji Finansowej (Dz. U. poz. 1098);

- rozporzadzenie z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie regulaminu funkcjonowania
Funduszu Edukacji Finansowej (Dz. U. poz. 2374).



Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Nadzér nad rynkiem
gier hazardowych

(dziat: finanse publiczne)

Wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. Wykonanie w 2018 r.
planu finansowego Polskiej
Agencji Kosmicznej

oraz realizacja programu
wspétfinansowanego

z budzetu Unii Europejskiej
(dziat: budzet, finanse publiczne,
nauka)

Wykonanie budzetu panstwa
w 2018 r. Wykonanie w 2018 r.
planu finansowego
Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

(dziat: finanse publiczne)

P/18/012

P/19/001

P/19/001

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Rozporzqdzenie Ministra
Finanséw z dnia 27 sierpnia
2010r. w sprawie szczegotowych
warunkéw przeprowadzenia
przetargu dla podmiotow
ubiegajqcych sie o udzielenie
koncesji na prowadzenie
kasyna gry lub zezwolenia
na prowadzenie salonu

gry bingo pieniezne
(Dz.U.z2013 1. poz.1156).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych
(Dz.U.z2019r. poz. 869).

Rozporzqdzenie

Ministra Finanséw

zdnia 28 grudnia 2011 r.

w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie
zadaniowym

(Dz.U.z2018r. poz. 1793).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia
2010 r. w sprawie szczegétowych warunkdw przeprowadzenia
przetargu dla podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie koncesji
na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie
salonu gry bingo pieniezne w celu wyeliminowania przypadkow
zawyzania przychodéw za okres niepodlegajacy kontroli.

Podjecie przez Prezesa Rady Ministréw, w porozumieniu

z Ministrem Finanséw, dziatan legislacyjnych w celu wydania
rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych, okreslajacego sposéb ustalania
nadwyzki w Polskiej Agencji Kosmicznej przy uwzglednieniu
potrzeby zapewnienia ciagtosci finansowania zadan Agencji,
dokonywania inwestycji niezbednych do wykonywania zadan
panstwa oraz zrédet finansowania zadan realizowanych przez
Agencje.

Z dniem 20 lipca 2019 ., po wejéciu w zycie ustawy z dnia

13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej
oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. poz. 1248),
Agencja podlega ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki.

Modyfikacja sprawozdania Rb-BZ2 w taki sposéb, by mozliwe

byto poréwnanie danych w ujeciu wieloletnim, tacznie z rokiem
sprawozdawczym, co rozwigzatoby problem przesuniecia
czasowego uzyskiwania danych do obliczenia warto$ci miernikdw.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Jednym z kryteriéw oceny ofert wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie
szczegdtowych warunkdéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw
ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne jest deklarowana
podstawa opodatkowania podatkiem od gier, jaka podmiot ubiegajacy sie

o udzielenie koncesji planuje osiagna¢ w dziatalnosci prowadzonej

na podstawie koncesji w kasynie gry, ktérego dotyczy ztozona oferta

(§ 2 ust. 1 pkt 3a tego rozporzadzenia).

Na podstawie pieciu z 12 zbadanych przetargéw na udzielenie koncesji na prowadzenie
kasyna gry, rozstrzygnietych od 1 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r.,
stwierdzono znaczne dysproporcje w deklarowanych przez spétki przystepujace
do przetargu przychodach za pierwsze trzy lata i kolejne trzy lata dziatalnosci,

co wskazuje na ich zawyzanie.

NIK wniosta o zmiane rozporzadzenia, tak by wyeliminowac przypadki zawyzania
przychodéw za okres niepodlegajacy kontroli, gdyz powoduje to, ze Ministerstwo
Finanséw przyjmuje i ocenia deklaracje o podstawie opodatkowania, ktdra jest
faktycznie niemozliwa do osiagniecia na polskim rynku. Zdaniem NIK dla wigkszej
przejrzystosci postepowania, sprawdzenie i weryfikowanie zgodnosci oswiadczen
o wysokosci deklarowanej podstawy opodatkowania ze stanem rzeczywistym
powinno by¢ potwierdzone i utrwalone w aktach postepowania lub w protokole
z postepowania.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy o finansach publicznych minister sprawujacy
nadzér nad agencja wykonawcza w porozumieniu z Ministrem Finansow okresli
w drodze rozporzadzenia sposéb ustalania nadwyzki, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia ciggtosci finansowania zadan agencji, dokonywania inwestycji
niezbednych do wykonywania zadan panstwa oraz majac na wzgledzie zrédta
finansowania zadan realizowanych przez agencje. Kontrola wykazata,

ze w przypadku Polskiej Agencji Kosmicznej rozporzadzenie takie nie zostato
wydane. Adresatem wniosku jest Prezes Rady Ministrow, gdyz zgodnie z art. 2
ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej (Dz. U.z 2018 r.
poz. 601, ze zm.) nadzoruje on dziatalno$¢ Agencji.

Z dniem 20 lipca 2019, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2019 . 0 zmianie
ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej oraz ustawy o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. poz. 1248), Agencja podlega ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki.

NIK zwraca uwage, ze stosowane w NFOSIGW mierniki i ich wartoéci wynikaja

z umow o dofinansowanie, wiec odpowiadaja ponoszonym kosztom w catym
okresie wdrazania umowy, tzn. czesto w uktadzie wieloletnim. Spora czes¢
projektow realizowana jest w uktadzie wieloletnim i poréwnywanie osiggnietych
wartos$ci miernikdw w danym roku z kosztami poniesionymi w danym roku nie jest
racjonalne.




Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan
realizacji
whniosku

20.

21.

Bezpieczenstwo pacjentéw
przy stosowaniu
antybiotykoterapii

w szpitalach

(dziat: zdrowie)

Funkcjonowanie budzetéw
partycypacyjnych

(dziat: budzet, finanse publiczne,
rozwdj regionalny)

P/18/058

P/18/064

Inny.

Kilka aktéw wykonawczych
Ministra Zdrowia wskazanych
szczegbtowo w punkcie czwartym.

Ustawa z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzqdzie gminnym
(Dz. U.z2020r. poz. 7136).

1. Wykonanie przez MZ delegacji ustawowej zawartej
w art. 9 ust. 5 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi ( Dz. U.z 2018 r., poz. 151, ze zm.).

2. Wykonanie przez MZ delegacji ustawowej zawartej w art.
27 ust. 9 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2018, poz. 151, ze zm.),
bowiem obowiazujace w tym zakresie zostato uchylone
a nowe nie zostato wydane.

3. Wykonanie przez MZ delegacji ustawowej zawartej w art.
29 ust. 7 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.z 2018 r. poz. 151, ze zm.),
bowiem obowiazujace w tym zakresie zostato uchylone
a nowe nie zostato wydane.

4. Nowelizacje rozporzadzenia MZ z dnia 23 grudnia
2011 r. w sprawie listy czynnikéw alarmowych, rejestréw
zakazen szpitalnych oraz raportéw o biezacej sytuacji
epidemiologicznej szpitala polegajaca na uaktualnieniu listy
czynnikéw alarmowych zawartych w zataczniku nr 1
do tego rozporzadzenia.

5. Wydanie rozporzadzenia przez MZ na podstawie art. 3 ust.
4 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U.z 2018 . poz. 151, ze zm.) i okreslenie
w nim szczegétowych metod zapobiegania szerzeniu sie
czynnikéw alarmowych, w tym bakterii Klebsiella
pneumoniae NDM-1.

6. Wydanie przez MZ na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1239) rozporzadzenia, w ktérym zostana okreslone
standardy organizacyjne zwalczania zakazen szpitalnych.

Podjecie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
inicjatywy legislacyjnej w celu zmiany art. 5a ustawy

o samorzadzie gminnym, polegajacej na doprecyzowaniu,

kto moze brac¢ udziat w konsultacjach dotyczacych budzetu
obywatelskiego, aby z jednej strony zapewni¢ ustawowg
réwnos¢ gtosowania we wszystkich jst na projekty
obywatelskie, a z drugiej okresli¢ prawo do udziatu w tych
gtosowaniach osobom, ktére sg w petni Swiadome swoich
wyboréw, lub na ewentualnym zamieszczeniu w ww. ustawie
upowaznienia dla rady gminy do okreslenia w uchwale,
ktorzy mieszkarcy moga uczestniczy¢ w konsultacjach.
Powyzsze powinno nastapi¢ z zagwarantowaniem prawa
tworzenia budzetéw obywatelskich dla okreslonej czesci (grupy)
mieszkancédw, np. mtodziezowych budzetéw obywatelskich.

Zrealizowany
czesciowo

Minister Zdrowia
wydat rozporzadzenie
wymienione w pkt 4
(Dz.U.z2019r.

poz. 2430).

Natomiast

w odniesieniu

do obowiazku
ustawowego
wymienionego

w pkt 4 pod poz. 3,
nowelizacja ustawy

2 2019r. 0 zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen
ichoréb zakaznych

u ludzi uchylita
podstawe prawng

do wydania aktu
wykonawczego zawarta
wart. 29 ust. 7.

Niezrealizowany

Whiosek istotny z uwagi na narastajace zagrozenia zdrowia publicznego,

jakim jest rozprzestrzenianie sie opornych na antybiotyki szczepdw bakterii
chorobotworczych, co skutkuje brakiem mozliwosci skutecznej terapii zakazer
przez nie wywotywanych i w efekcie wysoka smiertelnoscia.

To problem niezwyktej wagi spotecznej, dotyczy bowiem znacznej ilosci placowek
medycznych, w tym szpitali, i dotyka znacznego obszaru kraju.

We wszystkich kontrolowanych jst rady miast (w uchwatach) albo prezydenci miast
i burmistrzowie (w zarzadzeniach) wprowadzili ograniczenia w stosunku

do okreslonego w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prawa wszystkich
mieszkancéw gminy do udziatu w konsultacjach spotecznych dotyczacych budzetu
obywatelskiego, poprzez okreslenie, iz w takich konsultacjach moga wzig¢ udziat
jedynie mieszkancy miasta, ktorzy ukonczyli 13, 16 lub 18 lat, posiadali

co najmniej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych albo byli zameldowani
lub wpisani do rejestru statego wyborcéw. Takze wyniki przeprowadzonego badania
kwestionariuszowego pokazaty, ze w 130 ze 187 miast, w ktorych funkcjonowat
budzet obywatelski, uzalezniano prawo do udziatu w konsultacjach od ukoriczenia
okreslonego wieku. Jako powod tego wskazywano na charakter budzetu
obywatelskiego, ktory jest specyficzng forma konsultacji spotecznych. Ich wynik
wyznacza bowiem zadania uwzglednione pdzniej w uchwale budzetowe;j.

Zatem w tym szczegdlnym przypadku osoby biorace udziat w konsultacjach
powinny miec rozeznanie co do znaczenia swoich czynéw i mie¢ ich petng
$wiadomos¢. Ponadto mozliwos$¢ udziatu w konsultacjach oséb matoletnich

niesie ryzyko, ze oddajac gtos w ich imieniu, rodzice lub inni opiekunowie prawni
wykorzystywaliby nieSwiadomos¢ matoletnich, w szczegdélnosci niemowlat,

co do ich uprawnien. Ustalono réwniez, ze uregulowania w czterech miastach
(18%) umozliwiaty uczestnictwo w procedurze tworzenia budzetéw nie tylko
mieszkanicom, lecz réwniez innym podmiotom (m.in. organizacjom pozarzadowym,
osobom prawnym, zarzadom osiedli i radom soteckich), co takze naruszato

art. 5a ust. 1 ww. ustawy. Zasadne jest wiec doprecyzowanie, kto moze bra¢ udziat
w konsultacjach dotyczacych budzetu obywatelskiego.




22.

23.

24,

25.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Funkcjonowanie budzetéw
partycypacyjnych

(dziat: budzet, finanse publiczne,
rozwdj regionalny)

Funkcjonowanie budzetéw
partycypacyjnych

(dziat: budzet, finanse publiczne,
rozwdj regionalny)

Przygotowanie administracji
publicznej do obstugi
cudzoziemcow

(dziat: administracja publiczna)

Przygotowanie administracji
publicznej do obstugi
cudzoziemcow

(dziat: praca)

P/18/064

P/18/064

P/18/105

P/18/105

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminnym
(Dz.U.z2020r. poz. 713).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym
(Dz.U.z2020r., poz. 713).

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach
(Dz. U.z2020r. poz. 35).

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach
(Dz. U.z2018r. poz. 2094).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Podjecie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
inicjatywy legislacyjnej w celu zmiany art. 5a ustawy o samorzadzie
gminnym polegajacej na zniesieniu ograniczenia zwigzanego

z mozliwoscia podziatu $Srodkéw wydatkowanych w ramach
budzetu obywatelskiego wylgcznie na pule obejmujace catos¢
gminy i jej czesci w postaci jednostek pomocniczych lub grup
jednostek pomocniczych.

Podjecie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
inicjatywy legislacyjnej w celu zmiany art. 5a ustawy

o samorzadzie gminnym polegajacej na rozwazeniu rezygnacji
z wymaganej liczby podpiséw mieszkaricdw popierajacych
projekt (nie wigkszej niz 0,1% mieszkancéw terenu objetego
pulg budzetu obywatelskiego, w ktérym zgtaszany jest projekt),
okreslonej w art. 5a ust. 7 pkt 2 ww. ustawy.

Rozwazy¢ wprowadzenie definicji legalnego i nielegalnego
pobytu do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Okresli¢ i wdrozy¢ rozwigzania prawne ukierunkowane

na rozwazenie wprowadzenia nowej formy zezwolenia na prace,
wydawanego na czas okreslony, ale u dowolnego przedsiebiorcy,
z mozliwoscig wprowadzenia ograniczen na wykonywanie pracy
w danym zawodzie lub wytgcznie na okreslonym obszarze

(np. wojewodztwa).

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Whiosek o podjecie inicjatywy legislacyjnej majacej na celu zmiane art. 5a ust. 6
ustawy o samorzadzie gminnym byt skierowany do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji. Grupa postéw w dniu 23 stycznia 2019 r. przedtozyta Marszatkowi
Sejmu RP projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (druk nr 3204),
proponujac wprowadzenie zmiany brzmienia art. 5a ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym na:,Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢
dzielone na pule obejmujace catos¢ gminy i jej czesci. Podziat gminy

na odpowiednie czesci w sprawach zwiazanych z budzetem obywatelskim ustala
rada gminy w drodze uchwaty’, a wiec w zakresie, ktérego dotyczyt wniosek
skierowany do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. W Sejmie w 2019 .
odbyto sie pierwsze czytanie projektu ustawy. Brak jest informacji o dalszych pracach
legislacyjnych w tym zakresie. Ze wzgledu na zakoriczenie w 2019 r. VIl kadencji
Sejmu i rozpoczecie IX kadencji Sejmu i wynikajaca z tego zasade dyskontynuacji,
nalezy przyja¢, ze wniosek nie zostat zrealizowany.

Rada gminy jest upowazniona do okreslenia w drodze uchwaty wymagan, jakie
powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci wymaganej
liczby podpiséw mieszkaricow popierajacych projekt, przy czym nie moze byc¢ ona
wieksza niz 0,1% mieszkafncéw terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego,

w ktorym zgtaszany jest projekt. W praktyce jst do 2018 r. w cze$ci miast nie
wymagano od wnioskodawcéw zadnego poparcia wnioskéw. NIK zauwaza,

iz wprowadzajac wymog zbierania podpisdw 0séb popierajacych projekt, ogranicza
sie liczbe sktadanych wnioskéw. Niektdrzy mieszkaricy majacy ciekawe i istotne
spotecznie pomysty nie chcg bowiem angazowac sie w sporzadzanie list poparcia
dla swoich propozycji. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze petna weryfikacja jakosci
i wartosci projektu dla lokalnej spotecznosci nastepuje na etapie gtosowania

nad projektami, a nie ich powstawania.

NIK wskazuje, ze obowiazujace przepisy ustawy o cudzoziemcach nie definiuja
wprost poje¢,legalnego pobytu” czy ,nielegalnego pobytu’, mimo ze ustawa

w wielu miejscach odwotuje sie do obu tych pojec. Jej analiza sktania

do stwierdzenia, ze pobyt,nielegalny” to nie tylko pobyt cudzoziemca, ktéry

nie posiada odpowiedniego zezwolenia czy dokumentu, ale takze pobyt
cudzoziemca, ktéry ma taki dokument, ale np. nie posiada odpowiednich srodkéw
finansowych lub zostat uznany za stwarzajacego zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa. Skonkretyzowanie tych poje¢ winno przyczynic sie przede wszystkim

do ujednolicenia podejscia do tej kwestii w celu wyeliminowania naruszania praw
cudzoziemcow.

Niewydolnos¢ urzedéw wojewddzkich powoduje m.in. znaczne wydtuzenie czasu
zatatwiania spraw z zakresu wjazdu i pobytu cudzoziemcdw, realokacje firm
zatrudniajacych cudzoziemcdw poza granice RP, utrate miejsc pracy i dochodéw
przez podmioty, ktérych klientami sa cudzoziemcy, utrate przez budzet paristwa
wplywow finansowych z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i podatkow
pochodzacych od firm zatrudniajacych cudzoziemcéw. Poruszony problem

ma zatem szerokie implikacje w dziatalnosci wojewoddw oraz w zakresie ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponadto nierzadkie byty przypadki,

gdy opieszato$¢ w procedowaniu wnioskéw cudzoziemcéw - z winy urzedow

- powodowata, ze dostarczone przez nich dokumenty tracity waznos¢ (np. zawarte
umowy na wynajem mieszkania) i zachodzita konieczno$¢ dodatkowego wzywania
celem dostarczenia aktualnego dokumentu.
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26.

27.

28.

Przygotowanie administracji
publicznej do obstugi
cudzoziemcow

(dziat: praca)

Przygotowanie administracji
publicznej do obstugi
cudzoziemcow

(dziat: praca)

Przygotowanie administracji
publicznej do obstugi
cudzoziemcow

(dziat: praca)

P/18/105

P/18/105

P/18/105

Ustawa z dnia 20 kwietnia

2004 r. o promogji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy
(Dz.U.z2019r. poz.1482, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promogji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy

(Dz.U.z2019r1. poz.1482, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promogji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy
(Dz.U.z2019r. poz.1482, ze zm.).

Okresli¢ i wdrozy¢ rozwigzania prawne majace na celu
usprawnienie legalizacji pracy cudzoziemcéw na terytorium RP

i skrécenie czasu oczekiwania na zatatwienie spraw tej kategorii
ukierunkowane na rozwazenie wydtuzenia okresu, na ktéry
rejestrowane jest o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy,
w celu odcigzenia powiatowych urzedéw pracy.

Okredli¢ i wdrozy¢ rozwigzania prawne majace na celu
usprawnienie legalizacji pracy cudzoziemcdw na terytorium RP

i skrocenie czasu oczekiwania na zatatwienie spraw tej kategorii
ukierunkowane na rozwazenie zastgpienia, w mozliwym zakresie,
zaswiadczen przedktadanych przez cudzoziemcéw ich pisemnymi
oswiadczeniami.

Rozwazenie zmiany art. 88z ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dotyczacego
mozliwosci wydania decyzji o odmowie wpisania oswiadczenia

o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen, poprzez rezygnacje z tej fakultatywnosci, celem
wyeliminowania niejednolitej praktyki urzedéw pracy w zakresie
weryfikacji spetnienia przestanek.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Kontrolowane urzedy pracy w latach 2014-2018 zarejestrowaty tacznie 1341,2 tys.
os$wiadczen o zamiarze powierzenia i powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, w tym 341,8 tys. oswiadczen do dnia 30 wrzesnia 2018 r.

o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi. W tym okresie w catym kraju
zarejestrowano tacznie 5890,4 tys. oswiadczen o zamiarze powierzenia i powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Liczba tych wnioskéw w kontrolowanym
okresie sukcesywnie wzrastata. Wydtuzenie okresu, na ktéry rejestrowane jest
o$wiadczenie, przyczynitoby sie do usprawnienia legalizacji pracy cudzoziemcéw
poprzez znaczne odcigzenie powiatowych urzeddw pracy.

Niewydolno$¢ urzedéw wojewodzkich powoduje m.in. znaczne wydtuzenie
czasu zatatwiania spraw z zakresu wjazdu i pobytu cudzoziemcéw, relokacje firm
zatrudniajgcych cudzoziemcdw poza granice RP, utrate miejsc pracy i dochodéw
przez podmioty, ktérych klientami s cudzoziemcy, utrate przez budzet panstwa
wptywéw finansowych z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i podatkéw
pochodzacych od firm zatrudniajacych cudzoziemcow. Ponadto nierzadkie byty
takze przypadki, gdy opieszato$¢ w procedowaniu wnioskéw cudzoziemcow

-z winy urzeddw - powodowata, ze dostarczone przez nich dokumenty tracity
waznos¢ (np. zawarte umowy na wynajem mieszkania) i zachodzita koniecznos¢
dodatkowego wzywania celem dostarczenia aktualnego dokumentu.

W trakcie kontroli ujawniono niejednolita praktyke urzedéw pracy polegajaca

na tym, iz przed dokonaniem wpisu do ewidencji oSwiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, w czesci z nich dokonywano sprawdzenia,
czy podmiot ubiegajacy sie o dokonanie wpisu nie zalega z ptatnosciami
wynikajacymi ze zobowiazan wobec ZUS, a w czesci z nich tego nie czyniono.
Zgodnie z art. 88z ust. 6 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia, niedopetnienie
przez podmioty, powierzajace wykonywanie pracy cudzoziemcowi obowiazku
opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, na Fundusz Pracy

i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, stanowi przestanke
fakultatywna do wydania decyzji o odmowie wpisania oswiadczenia

o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen.
Nalezy takze wskazac, ze przekazane pismem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 30 marca 2018 r. rekomendacje w sprawie wykonywania zadan
zwigzanych z ww. o$wiadczeniami wskazywaty, ze sprawdzanie, czy w danym
przypadku zachodza okolicznosci, w ktérych mozna (nie ma obowigzku) odméwi¢
wpisu o$wiadczenia, nalezy ograniczy¢ tylko do przypadkéw pojawiajacych sie
podejrzen. Przepis art. 88z ust. 6 ww. ustawy wskazujacy jedynie na mozliwos¢
wydania decyzji odmownej o wpisie oswiadczenia w oparciu o otwarty katalog
przestanek powoduje uznanie administracyjne i niejednolita praktyke urzedow.

10



29.

30.

31.

32.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Wykorzystanie nadmorskiego
pasa technicznego do celow
innych niz ochrona brzegu

(dziat: gospodarka morska)

Przygotowanie administracji
publicznej do obstugi
cudzoziemcéw

(dziat: praca)

Prawidtowos¢ kontroli

i skutecznos¢ postepowan
egzekucyjnych prowadzonych
przez organy nadzoru
budowlanego

(dziat: budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo)

Dziatania organéw
administracji publicznej

w zakresie usuwania
historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi

(dziat: Srodowisko)

P/18/031

P/18/105

P/18/078

P/18/047

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Rozporzqdzenie Rady Ministréw
zdnia 29 kwietnia 2003 r.

w sprawie okre$lenia minimalnej
imaksymalnej szerokosci pasa
technicznego i ochronnego

oraz sposobu wyznaczania

ich granic

(Dz.U.z2003r., Nr 89, poz. 820,
zezm.).

Rozporzqdzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej

zdnia 7 grudnia 2017 .

w sprawie wydawania zezwolenia
na prace cudzoziemca oraz wpisu
oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczeri

(Dz. U.z2017r. poz. 2345).

Rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z 23 czerwca 2003 r.
w sprawie wzoru i sposobu
prowadzenia ewidencji
rozpoczynanych i oddawanych
do uzytkowania obiektow
budowlanych

(Dz. U.z2003r.Nr 120, poz. 1130).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012r.
o odpadach
(Dz.U.z2019r. poz. 701, ze zm.).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Dokonanie nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

29 kwietnia 2003 r. w sprawie okreslenia minimalnej i maksymalnej

szerokosci pasa technicznego i ochronnego oraz sposobu

wyznaczania ich granic, poprzez uszczegétowienie przepiséw

§ 1 tego rozporzadzenia, dotyczacych czasowego przejmowania

funkgji pasa technicznego przez pas ochronny, a polegajace

na dodaniu regulacji, w wyniku ktorych:

- dyrektor urzedu morskiego bedzie wydawat niezwtocznie
zarzadzenie o czasowym przejeciu funkgji utraconych terendw
pasa technicznego przez pas ochronny, wskazujac szerokosc
tego obszaru i kilometraz wybrzeza, ktérego dotyczy stan
przejsciowy;

- przy zaistnieniu trwatej i nieodwracalnej utraty terenéw pasa
technicznego, dyrektor wtasciwego urzedu morskiego bedzie
podejmowat niezwtocznie, lecz nie pézniej niz w ciggu
trzech lat, dziatania w zakresie wyznaczenia nowych granic
pasa technicznego.

Dostosowac system informatyczny SYRIUSZ oraz wzory wnioskéw
i oSwiadczen, stanowigcych zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca
oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, do wymogéw

art. 90c ust. 5 i 7 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zmiana rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 23 czerwca
2003 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia ewidencji
rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektow
budowlanych, tak by dopusci¢ mozliwosci prowadzenia takiej
ewidencji w formie elektronicznej z mozliwoscia jednoczesnej
rezygnacji z wersji papierowej.

Podjecie dziatari w celu wprowadzenia zmiany w ustawie

o odpadach, pozwalajacej na sfinansowanie wykonania
zastepczego w zakresie usuniecia odpadéw w przypadku
braku mozliwosci egzekucji kosztéw od posiadacza odpadéw.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

W trakcie prac
legislacyjnych

przez Rade Ministrow
lub wtasciwych
ministréw

Zrealizowany w petni.
Zgodnie z art. 26a
ustawy o odpadach

w przypadku,

gdy ze wzgledu

na zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzi

lub $rodowiska
konieczne jest
niezwfoczne usuniecie
odpadoéw, wiasciwy
organ podejmuje
dziatania polegajace
na usunieciu odpadéw
i gospodarowaniu nimi.

Obecne brzmienie przepisu § 1 ust. 4 rozporzadzenia jest zbyt ogélnikowe,
poniewaz nie okresla jednoznacznie sposobu przejecia funkgji utraconych terenéw
pasa technicznego przez czes¢ terenéw pasa ochronnego oraz nie precyzuje
czasu na podjecie przez organy administracji morskiej dziatan majacych na celu
wyznaczenie nowych granic pasa technicznego.

W ocenie NIK wprowadzenie proponowanej nowelizacji usankcjonuje kompetencje
dyrektora urzedu morskiego w zakresie regulowania granic pasa technicznego

w zaleznosci od skutkéw dziatania zywiotu morskiego na obszar wybrzeza.
Spowoduje takze niezwtoczne uregulowanie przez dyrektora urzedu morskiego
porzadku prawnego dla obszaru pasa ochronnego petnigcego przejsciowo funkcje
pasa technicznego i podjecie dziatan regulujacych trwale nowe okolicznosci

w zakresie uksztattowania brzegu i wyznaczenia nowego obszaru pasa
technicznego.

Rejestry i ewidencje zawieraly dane wymagane w art. 90c ust. 7-10 ustawy

o promocji zatrudnienia, z wyjatkiem informacji o numerze PESEL cudzoziemca,
jezeli zostat nadany, i o panstwie poprzedniego lub dotychczasowego pobytu

cudzoziemca, okreslonych w ust. 8 pkt 5 i 7 ww. artykutu. W rejestrach

nie przewidziano miejsca (rubryk) na zamieszczenie numeru PESEL cudzoziemca
i wpisanie panstwa poprzedniego lub dotychczasowego pobytu cudzoziemca,

a wzory wnioskéw i oswiadczen okreslone stosownym rozporzadzeniem

nie zawieraty tych danych.

Przyjety w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym sposéb prowadzenia ewidencji
wskazujacy na forme papierowa jest przestarzaty, nieprzystajacy do wspoétczesnych
realiéw i nie pozwala na agregacje danych ujetych w tych zbiorach oraz znacznie
ogranicza mozliwo$¢ efektywnego zarzadzania posiadanymi informacjami.
Skontrolowane inspektoraty nadzoru budowlanego prowadzity ewidencje w formie
elektronicznej, papierowej lub tez w obu formach réwnocze$nie. W 50% inspektoratéow
ewidencja rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych

nie zawierata wszystkich elementéw wskazanych w niniejszym rozporzadzeniu, przez
co nie stanowita ona wiarygodnego Zrédta informacji o procesie budowlanym.

W okresie objetym kontrola w NFOSIGW nie przewidziano mozliwosci
finansowania dotacyjnego zadan dotyczacych ochrony powierzchni ziemi,

w tym w szczegdlnosci przedsiewziec zwiazanych z usunieciem odpadéw

z miejsca do tego celu nieprzeznaczonego, realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach wykonania zastepczego. Pomimo duzego
zainteresowania gmin wsparciem dotacyjnym na realizacje zadan w trybie
wykonania zastepczego, analiza prawna tego zagadnienia wykazata, iz wsparcie
takie nie jest mozliwe. W wielu przypadkach ze srodkéw publicznych pokrywane
bytyby koszty, ktére powinien ponie$¢ zanieczyszczajacy, a zatem stanowityby
korzys¢ dla podmiotu, ktéry dziata z naruszeniem prawa. Konieczne jest podjecie
dziatari w celu wprowadzenia zmiany w ustawie o odpadach, pozwalajacej

na sfinansowanie wykonania zastepczego w zakresie usuniecia odpadéw

w przypadku braku mozliwosci egzekucji kosztéw od posiadacza odpadéw.
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33.

34,

35.

36.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Dziatania organéw
administracji publicznej

w zakresie usuwania
historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi

(dziat: Srodowisko)

Dzialania organéw
administracji publicznej

w zakresie usuwania
historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi

(dziat: Srodowisko)

Dziatania organéw administracji
publicznej w zakresie usuwania
historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi

(dziat: budownictwo, planowanie
izagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo, sSrodowisko)

Zapewnienie nalezytego
stanu technicznego
nawierzchni drég krajowych

(dziat: transport)

P/18/047

P/18/047

P/18/047

P/18/033

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z2019r. poz. 1396).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z2019r. poz. 1396).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
- Prawo budowlane
(Dz.U.z2019r. poz. 1186).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997r.
Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U.z2020r. poz. 110, ze zm.).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Podjecie dziatart w celu wprowadzenia w przepisach ustawy
Prawo ochrony srodowiska upowaznienia regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska do usuniecia odpaddw z terenéw, na ktérych
regionalny dyrektor zobowigzany jest przeprowadzi¢ remediacje.

Podjecie dziatarh w celu wprowadzenia w przepisach ustawy Prawo
ochrony $rodowiska obowiazku informowania spoteczenstwa
przez wiasciwe organy ochrony srodowiska o zadaniach
wynikajacych z przepiséw prawa, w zakresie historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Podjecie dziatart w celu wprowadzenia w ustawie Prawo
budowlane przepiséw zobowiazujgcych organy jednostek
samorzadu terytorialnego, uczestniczace w procesie wydawania
pozwolenia na realizacje inwestycji, do weryfikacji,

czy na nieruchomosci, na ktérej planowana jest inwestycja,
zidentyfikowano historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi
lub moze wystepowac potencjalne historyczne zanieczyszczenie
powierzchni ziemi.

Dokonanie zmiany przepiséw w zakresie wydawania zezwoler

na przejazdy pojazdéw nienormatywnych w odniesieniu do wyroku
TSUE z 21 marca 2019 r. (sygn. C-127/17), tj. skutkujacych tym,

ze dla pojazdoéw, ktérych dopuszczalny nacisk na pojedyncza

o$ napedowa wynosi 11,5 t, nie bedzie wymagane zezwolenie

na przejazd pojazdu nienormatywnego po drogach krajowych,

a takze po czesci pozostatych drég publicznych, ktérych
dopuszczalny nacisk na pojedyncza o$ wynosi mniej niz 11,5 t.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Przepisy ustawy Prawo ochrony $rodowiska wskazujg, iz organem wiasciwym

w sprawie przeprowadzenia remediacji terenu objetego historycznym
zanieczyszczeniem powierzchni ziemi, w przypadku gdy nie mozna wszcza¢ wobec
wiadajacego powierzchnia ziemi postepowania egzekucyjnego dotyczacego
obowiazku przeprowadzenia remediacji albo egzekucja okazata sie bezskuteczna,
a takze w przypadku wystapienia zagrozenia dla zdrowia ludzi lub mozliwosci
zaistnienia nieodwracalnych szkéd w $rodowisku, jest regionalny dyrektor ochrony
Srodowiska. W obecnym stanie prawnym brak jest jednak analogicznych

do powyzszych przepiséw, wskazujacych organ whasciwy w sprawie usunigcia
odpadéw z miejsca do tego celu nieprzeznaczonego. Wskutek powyzszego,

ze wzgledu na nieusunigcie odpaddéw bedacych zrédtem zanieczyszczenia,
przeprowadzenie przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska remediacji
zanieczyszczonej ziemi nie jest mozliwe.

W latach 2014-2018 (do dnia 26 wrzesnia) do GDOS wptyneto 1398 wnioskow

o udzielenie informacji o $Srodowisku i jego ochronie, dotyczacych historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi. Wnioski kierowaty podmioty gospodarcze oraz,
w pojedynczych przypadkach, osoby fizyczne. Wnioski dotyczyly przede wszystkim
informacji o wpisaniu nieruchomosci do rejestru historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi.

Zdaniem NIK liczba pytan kierowanych w trybie dostepu do informacji o $rodowisku
i jego ochronie swiadczy o koniecznosci szerszego udostepnienia informacji

o prawach i obowigzkach podmiotéw w zakresie historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi, a szczegolnie informacji o terenach, na ktérych one wystepuja.

W toku kontroli dziatart organéw administracji publicznej w zakresie usuwania
historycznych zanieczyszczer powierzchni ziemi stwierdzono, ze w wydanych decyzjach
o srodowiskowych uwarunkowaniach nie w kazdym przypadku uwzgledniono kwestie
potencjalnych lub historycznych zanieczyszczer powierzchni ziemi, pomimo ze ochrona
powierzchni ziemi jest istotnym elementem ochrony srodowiska.

Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dotacza sie do wniosku o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzji o pozwoleniu
na budowe lub decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego.

Nalezy zauwazy¢, ze TSUE w wyroku z dnia 21 marca 2019 r. (sygn. C-127/17)
orzekt, iz nakfadajac na przedsiebiorstwa transportowe wymag posiadania
specjalnych zezwoler umozliwiajacych poruszanie sie po niektérych drogach
publicznych, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej
na podstawie Dyrektyw Unijnych.
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37.

38.

39.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Dziatania z zakresu
kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego
realizowane

na podstawie prawa
administracyjnego

(dziat: administracja publiczna)

Dziatania z zakresu
kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego
realizowane

na podstawie prawa
administracyjnego

(dziat: administracja publiczna)

Ochrona konsumentow
na rynku ubezpieczeniowym

(dziat: instytucje finansowe)

P/18/075

P/18/075

P/17/010

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

1. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzqdzie wojewddztwa
(Dz.U.z2019r. poz. 512, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 .
o0 samorzqdzie powiatowym
(Dz.U.z2019r.poz. 511, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym
(Dz.U.z2020r. poz. 713).

1. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzqdzie wojewddztwa
(Dz.U.z2019r. poz. 512, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 5 czerwca
1998r. 0 samorzqdzie
powiatowym
(Dz.U.z2019r.poz. 511, zezm.).

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym
(Dz. U.z2020r. poz. 713).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r.

o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego

i 0 Rzeczniku Finansowym
(Dz.U.z2019r. poz. 2279).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Dokonanie zmiany art. 27c ust. 5 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, art. 25¢ ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz art. 24h ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym w taki sposéb,
aby przepisy te jednoznacznie okreslaty termin ztozenia pierwszego
i ostatniego o$wiadczenia majatkowego przez osobe, ktéra zostata
upowazniona do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu
marszatka wojewddztwa, starosty i wojta.

Okreslenie w ustawach o samorzadzie wojewddztwa, samorzadzie
powiatowym i samorzadzie gminnym terminu, w jakim

powinno nastgpi¢ udostepnienie w BIP jawnych informacji
zawartych w o$wiadczeniu majatkowym, tj. realizacji obowiazku
wynikajacego odpowiednio z art. 27d ust. 3, art. 25d ust. 3

oraz art. 24i ust. 3 ww. ustaw.

Przyjecie rozwiazan prawnych, ktére umozliwityby np. Rzecznikowi
Finansowemu w sposéb wiazacy rozstrzyganie sporéw z zaktadami
ubezpieczen na etapie przedsagdowym.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Zgodnie z art. 27c ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, art. 25¢ ust. 1 ustawy

0 samorzadzie powiatowym i art. 24h ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, osoby
upowaznione do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu odpowiednio
marszatka wojewodztwa, starosty i wojta powinny sktadac oswiadczenia majatkowe.
Przepisy odpowiednio art. 27c ust. 5, art. 25c ust. 5 i art. 24h ust. 5 ww. ustaw
stanowig m.in., ze osoby upowaznione do wydawania decyzji administracyjnych
pierwsze oswiadczenie majatkowe powinny ztozy¢ w terminie 30 dni od dnia
zatrudnienia. Powinny takze ztozy¢ oswiadczenie majatkowe w dniu ustania
stosunku pracy. Przywotane przepisy ustaw samorzadowych w tej czesci, w ktérej
odnoszg sie do oséb wydajacych decyzje administracyjne, i przewidujace,

Ze osoby te sg zobowigzane ztozy¢ o$wiadczenie majatkowe w zwigzku z zatrudnieniem
oraz w zwiagzku z ustaniem zatrudnienia, s3 niewtasciwie sformutowane. Nalezy bowiem
wskazac, ze zaréwno udzielenie, jak i cofniecie upowaznienia do wydawania decyzji
badz tez uptyw terminu, na jaki zostato ono udzielone, na ogét pozostaja zupetie

bez wptywu na umowe o prace osoby, ktéra decyzje takie ma wydawac badz
wydawata. W praktyce upowaznienie takie zostaje zwykle udzielone juz po nawigzaniu
stosunku pracy i czesto nie wigze sie nawet ze zmiang stanowiska stuzbowego.
Podobnie jest z utratg upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych.
Upowaznienie takie zostaje czesto udzielone na czas okreslony, co oznacza,

Ze po uptywie takiego okresu nie nastepujg zmiany w stosunku pracy osoby dysponujacej
takim upowaznieniem, w szczegdlnosci za$ jej umowa o prace nie zostaje rozwigzana.
Obowigzek ztozenia pierwszego i ostatniego o$wiadczenia majatkowego przez osoby
wydajace decyzje administracyjne na podstawie upowaznienia, nie powinien zatem
by¢ zwiazany z nawigzaniem czy rozwigzaniem stosunku pracy.

Przepisy art. 27d ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, art. 25d ust. 3 ustawy

0 samorzadzie powiatowym i art. 24i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym zobowigzuja
do udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej jawnych informacji zawartych

w oswiadczeniu majatkowym. Przepisy tych ustaw nie okreslaja jednak terminu, w jakim
ma nastapic¢ udostepnienie tych informacji. Zaréwno z pismiennictwa prawniczego,

jak i orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze o$wiadczenia majatkowe
powinny zosta¢ opublikowane w BIP niezwtocznie po ich ztozeniu, co stanowi
podstawowy sposéb realizacji zasady jawnosci oswiadczen majatkowych

w kontekscie konstytucyjnej zasady jawnosci dziatania organdéw administracji
publicznej i jej konsekwencji w postaci obywatelskiego prawa do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne,
sformutowanego w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP. Z ustaler: kontroli wynika,

ze w wiekszosci skontrolowanych 40 urzedéw (90%), zgodnie z przywotanymi wyzej
przepisami, opublikowano w BIP wszystkie o$wiadczenia majatkowe ztozone przez
osoby wydajace decyzje administracyjne. Ponad potowa skontrolowanych urzedéw
(60%) publikowata jednak oswiadczenia majatkowe ze znacznym opdznieniem,
wynoszacym od 61 do nawet 603 dni od dnia ich ztozenia. Jedng z przyczyn opdznien
w publikowaniu oswiadczen podawanych przez kierownikéw jednostek byto
nieokreslenie w przepisach ustaw samorzadowych terminu na dokonanie tej czynnosci.

Obecnie ubezpieczeni sa w stabszej pozycji od zaktadéw ubezpieczen. W przypadku
odmowy uznania roszczenia i braku zgody na polubowne rozstrzygniecie sporu

sg zmuszeni dochodzi¢ swoich roszczen na drodze sadowej. Ubezpieczyciele
wykorzystuja te sytuacje, proponujac nizsze odszkodowania i liczac, ze klienci

nie zdecyduja sie na postepowanie sadowe ze wzgledu na jego dtugotrwatosé

i ucigzliwos¢. W tym zakresie zasadnym jest rozwazenie wyposazenia np. Rzecznika
Finansowego w dodatkowe kompetencje, ktére datyby mozliwos¢ rozstrzygania

w sposob wigzacy drobniejszych spraw (np. do okreslonej kwoty).
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Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan
realizacji
whniosku

40.

41.

42.

Ochrona konsumentow
na rynku ubezpieczeniowym

(dziat: instytucje finansowe)

Ochrona konsumentéw
na rynku ubezpieczeniowym

(dziat: instytucje finansowe)

Ochrona konsumentow
na rynku ubezpieczeniowym

(dziat: instytucje finansowe,
sprawiedliwos¢)

P/17/010

P/17/010

P/17/010

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej
ireasekuracyjnej,

(Dz.U.z2019r. poz. 381, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej

i reasekuracyjnej,

(Dz.U.z2019r. poz. 381, ze zm.).

1. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny

(Dz.U.z2019r. poz. 1145, ze zm.),
dalej: ke.

2. Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji

i konsumentéw

(Dz. U.z2019r. poz. 369, ze zm.),
dalej: ustawa o okik.

Przyjecie rozwiazan prawnych ograniczajacych spory w zakresie
sposobu okreslania wysokosci odszkodowania.

Uregulowanie zasad dziatalnosci przez kancelarie
odszkodowawcze swiadczace ustugi dochodzenia roszczen
od zaktadéw ubezpieczen.

Rozwazenie zmiany ustawowej definicji konsumenta, tak aby
wyeliminowa¢ watpliwosci co do mozliwosci badania przez
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw praktyk zaktadéw
ubezpieczen stosowanych wobec oséb dochodzacych roszczen
z tytutu umoéw ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,

i tak aby ochrong konsumencka objete byty takze osoby, ktére
nie maja statusu osoby ubezpieczajacej, ale s gtéwnymi
beneficjentami umowy ubezpieczenia (poszkodowany;
ubezpieczony, uposazony lub uprawniony z umowy
ubezpieczenia).

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Znaczaca czes¢ problemoéw ubezpieczonych wiaze sie z kwestig okreslenia
rzetelnej wysokosci naleznego odszkodowania. Dlatego w celu wsparcia
ubezpieczonych i ograniczenia dodatkowych kosztéw zwigzanych

z dochodzeniem roszczen nalezy rozwazy¢ przyjecie rozwigzan wyznaczajacych
standardy wyceny szkéd. Przyktadami takich rozwigzan jest np. rozwazane
przez Ministerstwo Finanséw powotanie instytucji niezaleznego rzeczoznawcy
biorgcego udziat w procesie likwidacji szkod komunikacyjnych, okreslenie zasad
wyznaczania kwoty zado$¢uczynienia wyptacanych z tytutu ubezpieczenia

OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych lub okreslenia pokrywania kosztéw
samochodéw zastepczych.

Dziatalnos$¢ kancelarii odszkodowawczych budzi wiele uwag. W szczegélnosci
dotycza one wysokosci wynagrodzen pobieranych przez firmy odszkodowawcze
i sposobu wyptacania poszkodowanym uzyskanego odszkodowania. Czesto
osoby poszkodowane nie s3 w stanie skutecznie reprezentowac swoich
intereséw w kontaktach z kancelariami odszkodowawczymi. Podnoszone byty
takze zarzuty dotyczace etyki postepowania tych podmiotéw.

Na etapie sejmowych prac legislacyjnych VIl kadencji znajdowat sie senacki
projekt ustawy o swiadczeniu ustug w zakresie dochodzenia roszczen
odszkodowawczych wynikajacych z czynu niedozwolonego (druk nr 3136),
jednakze prace w jego zakresie - z uwagi na uptyw kadencji Parlamentu

- nie zostaly zakonczone.

Ustawa o okik nie zawiera autonomicznej definicji konsumenta. llekro¢

w ustawie o okik jest mowa o konsumencie, nalezy przez to rozumie¢
konsumenta w rozumieniu kg, tj. osobe fizyczna, dokonujaca z przedsiebiorca
czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscia gospodarcza
lub zawodowa. W trakcie kontroli NIK ustalita, iz w badanej probie skarg,

w dwdch przypadkach dotyczacych poszkodowanych w wypadkach
komunikacyjnych, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK)
nie podjat dziatan, uznajac, ze sprawy nie majg charakteru konsumenckiego.
Prezes UOKIiK powotat sie przy tym na uchwate Sadu Najwyzszego (SN) z dnia

9 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt IIl SZP 2/15), w ktérej SN przyjat, ze poszkodowany
bedacy osobg fizyczng, nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej, dochodzacy
roszczenia od ubezpieczyciela w ramach odpowiedzialnosci gwarancyjnej

z tytutu umowy obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
posiadaczy pojazddw mechanicznych, nie jest konsumentem w rozumieniu
art. 24 ustawy o okik.

Odnoszac sie za$ do braku propozycji zmian przepiséw prawa w tym zakresie,
Wiceprezes UOKIK, powotat sie na te sama uchwate SN i wskazat, iz za pomoca
ochrony intereséw ubezpieczajacych Prezes UOKiK moze chroni¢ posrednio
interesy osob poszkodowanych i z tego wzgledu UOKIK nie widziat potrzeby
zmiany definicji konsumenta.

Brak spéjnosci w przedstawionych pogladach i dziataniu UOKiK swiadczy o istnieniu
watpliwosci co do faktycznej mozliwosci podejmowania dziatan, a takze ich zakresu
w sprawach beneficjentéw uméw ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oraz
wskazuje na potrzebe rozwazenia zmiany prawnej definicji konsumenta.

Postulat rozwazenia zmiany definicji konsumenta zgtaszany byt takze przez
Rzecznika Finansowego oraz Pierwsza Prezes SN.
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43.

45.

46.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Ochrona konsumentéw
na rynku ubezpieczeniowym

(dziat: instytucje finansowe)

Organizacja i warunki pracy
pracownikéw socjalnych
w gminach

(dziat: praca)

Zapewnienie opieki
paliatywnej i hospicyjnej
(dziat: zdrowie)

Zapewnienie opieki
paliatywnej i hospicyjnej
(dziat: zdrowie)

P/17/010

P/18/040

P/18/063

P/18/063

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

1. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o rozpatrywaniu reklamacji

przez podmioty rynku finansowego
i o Rzeczniku Finansowym
(Dz.U.z2019r. poz. 2279).

2. Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji

i konsumentéw

(Dz.U.z2019r. poz. 369, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r.
o nadzorze nad rynkiem
finansowym

(Dz.U.z2020r. poz. 180, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 .
0 pomocy spotecznej
(Dz.U.2019r. poz.1507).

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U.z2020r. poz. 295, ze zm.).

Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia
zdnia 29 paZdziernika 2013 r.
w sprawie Swiadczen
gwarantowanych

z zakresu opieki paliatywnej

i hospicyjnej

(Dz. U.z2018r. poz. 742, ze zm.).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Rozwazenie wskazania i wyposazenia w odpowiednie uprawnienia
lub powotanie instytucji, ktéra zapewniataby catosciowg ochrone
interesow klientdw instytucji finansowych.

Zracjonalizowanie zasad i czestotliwosci sporzadzania przez
pracownikéw socjalnych aktualizacji rodzinnych wywiadéw
Srodowiskowych okreslonych w art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej.

Opracowanie standardéw opieki paliatywnej i hospicyjnej jako
narzedzia zapewniajacego nalezytg jakos¢ udzielanych $wiadczen,
na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Zmiane zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie opieki
paliatywnej i hospicyjnej zmierzajacg do zapewnienia dostepu
do OPH wszystkim potrzebujacym, niezaleznie od typu choroby,
jesliich stan kliniczny wskazuje na potrzebe objecia opieka
paliatywna.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Zrealizowany
czesciowo

Wydtuzono okres
obowigzywania
rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego
jedynie w przypadku
0s6b przebywajacych
w domach pomocy
spotecznej, dla ktérych
aktualizacje wywiadu
sporzadza sie

nie rzadziej niz co

12 miesiecy (poprzednio
o sze$¢ miesiecy).

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Obecnie, pomimo istnienia instytucji, ktére w zakresie swoich zadan

majg ochrone interesow klientéw instytucji finansowych, ich dziatalnos¢

jest faktycznie rozdzielona i przez to czesciowo nieskuteczna. Podmioty

o najwiekszych mozliwosciach w tym zakresie (Urzad Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego i Rzecznik Finansowy)
wspotpracuja w oparciu o zawarte porozumienia na zasadzie partnerskiej.
Jednak z uwagi na rézny priorytet dla spraw konsumenckich, rézny poziom
kompetencji i przewidziany sposéb reagowania, nie osiggaja zadowalajgcych
rezultatow. Wydaje sig, ze skuteczno$¢ ochrony mogtaby by¢ wyzsza,

gdyby zadania w zakresie ochrony klientdw instytucji finansowych zostaty
skoncentrowane w ramach jednej wyspecjalizowanej w tym zakresie
instytucji. Instytucja taka powinna posiada¢ odpowiednie kompetencje
wiadcze i nadzorcze umozliwiajace podjecie sprawnych i skutecznych dziatan
w sytuacjach, gdy instytucje finansowe naruszatby interesy swoich klientéw.

Kontrola NIK obejmowata systemowe problemy zwigzane z rozpoznawaniem
potrzeb spotecznych w gminach oraz ze skutecznoscig dziatar pracownikéw
socjalnych, a takze wptywu organizacji i warunkéw pracy na jakosc
wykonywanych przez nich zadan.

Art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spofecznej przewiduje przeprowadzanie aktualizacji
rodzinnych wywiadéw srodowiskowych nie rzadziej niz co szes¢ miesiecy

oraz kazdorazowo w przypadku ubiegania sie o przyznanie pomocy spotecznej
po raz kolejny. Zdaniem NIK okres ten powinien by¢ wydtuzony w przypadku
stabilizacji sytuacji zyciowej i dochodéw osoéb ubiegajacych sie o Swiadczenia
pomocy spotecznej.

Minister Zdrowia nie okreslit standardéw OPH, mimo ze wskazywali na taka potrzebe
zaréwno Prezes NFZ (w 2016 1), jak i Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
(w2015 r.). Ponad 100 hospicjéw zgtosito NIK brak standardéw opieki paliatywnej
jako jeden z problemdw jej funkcjonowania. Standardy stanowityby dobre wzorce
postepowania i umozliwityby ocene skutecznosci oraz jakosci Swiadczonej opieki.

Zasady kwalifikowania do objecia opieka paliatywna nie uwzgledniaty wskazan
wynikajacych z definicji opieki paliatywnej przyjetej przez WHO. Obowigzujace

w Polsce w okresie objetym kontrolg rozwigzania prawne umozliwiaty dostep

do opieki paliatywnej gtéwnie pacjentom z chorobami onkologicznymi, ktérzy
stanowili prawie 90% wszystkich objetych OPH. Tymczasem corocznie 45 tys.
pacjentéw umiera ze zdiagnozowanymi chorobami nienowotworowymi

- na przykfad niewydolnoscig serca lub nerek, ktére to choroby nie kwalifikujg

do OPH. Konsultanci krajowi i wojewddzcy wskazali te choroby jako jednostki,

o ktére w pierwszej kolejnosci powinien by¢ rozszerzony wykaz choréb
kwalifikujacych do objecia opieka paliatywna. Utrzymywanie nieuzasadnionej
medycznie prawnej bariery w dostepie do opieki paliatywnej generuje szereg
negatywnych skutkéw, ktére dotykaja catego systemu opieki zdrowotnej. Nalezy
do nich przede wszystkim obciazenie systemu dodatkowymi kosztami z powodu
koniecznosci zapewnienia pacjentom, ktérych nie obejmuje opieka paliatywna,
$wiadczen nie zawsze odpowiadajacych ich potrzebom (np. przedtuzanie pobytu
w szpitalu). Obcigza to takze inne rodzaje $wiadczen (np. pacjenci zamiast

do hospicjow, trafiaja do opieki dtugoterminowej) i powoduje ograniczenie
dostepnosci do tychze swiadczen pacjentom, ktérym s one najbardziej potrzebne.
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47.

48.

49.

50.

51.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Zapewnienie opieki
paliatywnej i hospicyjnej

(dziat: zdrowie)

Zapewnienie opieki
paliatywnej i hospicyjnej
(dziat: zdrowie)

Zapewnienie opieki
paliatywnej i hospicyjnej
(dziat: zdrowie)

Zapewnienie opieki
paliatywnej i hospicyjnej

(dziat: zdrowie)

Zapewnienie opieki
paliatywnej i hospicyjnej

(dziat: zdrowie)

P/18/063

P/18/063

P/18/063

P/18/063

P/18/063

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Rozporzqdzenie Ministra
Zdrowia z dnia 29 paZdziernika
2013 r. w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu
opieki paliatywnej i hospicyjnej
(Dz.U.z2018r. poz. 742, ze zm.).

Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia
zdnia 29 pazdziernika

2013 r. w sprawie swiadczer
gwarantowanych z zakresu opieki
paliatywnej i hospicyjnej

(Dz. U.z2018r. poz. 742, ze zm.).

Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia
zdnia 29 pazdziernika 2013 r.

w sprawie $wiadczeri
gwarantowanych z zakresu opieki
paliatywnej i hospicyjnej
(Dz.U.z2018r. poz. 742, ze zm.).

Rozporzqdzenie Ministra

Zdrowia z dnia 29 pazdziernika
2013 r. w sprawie swiadczer
gwarantowanych z zakresu opieki
paliatywnej i hospicyjnej
(Dz.U.z2018r. poz. 742, ze zm.).

Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia
zdnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie
szczegdtowych kryteriow wyboru
ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umow o udzielanie
swiadczer opieki zdrowotnej
(Dz.U.z2016r. poz. 1372, zezm.).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Zmiane zafacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie opieki
paliatywnej i hospicyjnej, zmierzajacg do doprecyzowania wymogu
czestotliwosci wizyt i porad opieki prowadzonej w warunkach
domowych, tak aby metodyka obliczania minimalnej liczby wizyt
domowych przystugujacych pacjentom objetym tg opieka byta
jednoznaczna i mozliwa do sprawnego monitorowania.

Potrzeba doprecyzowania wynika z réznigcych sie interpretacji
Ministra Zdrowia i NFZ dotyczacych czestotliwosci wizyt
pielegniarskich ,nie rzadziej niz dwie w tygodniu”

oraz czestotliwosci porad lekarskich ,nie rzadziej niz dwie

W miesigcu”.

Zmiana zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie opieki
paliatywnej i hospicyjnej zmierzajaca do doprecyzowania pojecia
Lporady lekarskiej” w domowej opiece paliatywnej jako wizyty
lekarza w domu pacjenta.

Zaktualizowanie zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
opieki paliatywnej i hospicyjnej w zakresie wymagan dotyczacych
personelu wykonujacego rehabilitacje, w zwiazku z wejsciem

w zycie ustawy o zawodzie fizjoterapeuty.

Wprowadzenie do rozporzadzenia w sprawie opieki paliatywnej

i hospicyjnej obowiazku sporzadzania indywidualnych planéw
opieki, okreslajacych zadania réznych opiekunéw zaangazowanych
w opieke nad chorym, zgodnie z potrzebami jego lub jego rodziny,
analogicznie do Wytycznych OPH Rady Europy.

Zmiana rozporzadzenia w sprawie kryteriow wyboru ofert, tak aby
premiowane byly podmioty oferujace najlepszej jakosci warunki
dodatkowe udzielania $wiadczen opieki paliatywnej i hospicyjnej,
jak np. wsparcie socjalne dla pacjenta i rodziny, udziat wolontariatu
w opiece, zwiekszona liczba personelu, zapewnienie pojazdéw

dla pielegniarek.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Kontrola wykazata, ze okre$lony w rozporzadzeniu w sprawie OPH wymaég czestotliwosci
wizyt jest roznie interpretowany. Wedtug wyktadni autentycznej (Ministra Zdrowia)
,okres tygodnia” powinien by¢ rozumiany jako siedem kolejno nastepujacych po sobie
dni, zas okres miesigca moze rozpoczac sie od dnia przyjecia Swiadczeniobiorcy

do placéwki. Natomiast wedtug interpretacji Prezesa NFZ przepis tego rozporzadzenia
daje mozliwos¢ uwzglednienia liczby porad lub wizyt w odniesieniu do tygodnia
oraz miesiagca kalendarzowego (réwniez ze wzgledu na jednoznaczne i fatwiejsze
przeliczenie), zas liczba wizyt w niepetnym tygodniu powinna by¢ liczona
proporcjonalnie. Wedtug jednego ze skontrolowanych swiadczeniodawcow
przestrzeganie tego wymogu nalezy rozumiec jako zachowanie sredniej liczby wizyt

na tydzier lub miesigc dla danego pacjenta w catym okresie objecia opieka. Podmiot
ten zwrocit réwniez uwage, ze w przypadku lekarzy wymaog czestotliwosci dotyczy
,porady’, a nie ,wizyty’, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do pielegniarek.

W opinii Ministra Zdrowia zgodnie z art. 42 ust. 1 i 2 ustawy o zawodzie lekarza
porade lekarska stanowig zaréwno rozmowa telefoniczna bez zbadania pacjenta,
jak i wystawienie recepty stanowigce porade recepturowa bez zbadania pacjenta.

Z powyzszych wzgleddw NIK wskazuje na konieczno$¢ doprecyzowania wymogu
czestotliwosci wizyt i porad lekarskich w hospicjach domowych.

Wedtug obowiagzujacych przepiséw ustawowych, za porade lekarska mozna uznac
porade telefoniczng lub wystawienie recepty bez zbadania pacjenta. Tymczasem

w opinii Ministra Zdrowia, ze wzgledu na bezpieczerstwo pacjenta, porady powinny
by¢ udzielane osobiscie przez lekarza w domu pacjenta.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie OPH w odniesieniu do fizjoterapeutdw nie sa
dostosowane do ustawy o zawodzie fizjoterapeuty. W rozporzadzeniu w sprawie
OPH wymagania dla osoby zatrudnionej jako fizjoterapeuta nie zmienity sie

od czasu jego wejscia w zycie 5 grudnia 2013 r. Natomiast ustawa o zawodzie
fizjoterapeuty jest aktem p6zniejszym, w ktérym po raz pierwszy uregulowano
prawo do wykonywania zawodu fizjoterapeuty. Zmiana rozporzadzenia pozwolitaby
$wiadczeniodawcom na zatrudnienie fizjoterapeutéw w oparciu o dane zawarte

w Rozdziale 4, Krajowy Rejestr Fizjoterapeutdw"” ustawy o zawodzie fizjoterapeuty bez
koniecznosci dodatkowej weryfikacji uprawnien zatrudnianej osoby

W obowiazujacych przepisach nie przewidziano tzw. Indywidualnego planu

opieki, 0 ktorym mowa w Wytycznych OPH Rady Europy. Indywidualny plan opieki

powinien byc¢ opracowany przez zespét opieki paliatywnej wspdlnie z chorym

i rodzing. Powinien uwzgledniac potrzeby oraz preferencje chorego i jego rodziny,

oczekiwania oraz zadania zajmujacych sie pacjentem réznych opiekunéw, zaréwno
bedacych profesjonalistami, jak i tych bez profesjonalnego przygotowania.

Okreslona przez Ministra Zdrowia procedura wyfaniania $wiadczeniodawcéw
niewystarczajaco premiuje podmioty o wiekszym potencjale oraz oferujace
dodatkowe ustugi, takie jak np. wsparcie socjalne dla pacjenta i rodziny,
wolontariat, zwiekszong liczbe personelu, zapewnienie pojazdéw dla pielegniarek
lub sprzetu usprawniajacego prace personelu. Wyniki kontroli NIK pokazaty,

ze jakos¢ sprawowanej opieki byta rézna i zalezata od mozliwosci finansowych
podmiotéw, w tym ich skutecznosci w uzyskaniu dodatkowych srodkéw.

Dla przyktadu, pie¢ podmiotéw wspierato pacjentéw finansowo, 10 - bezptatnie
wypozyczato sprzet niewymagany przepisami i tyle samo opieke rozszerzyto

o wsparcie wolontariuszy.
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52.

53.

54.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Profilaktyka uzaleznien
od alkoholu i narkotykéw

(dziat: administracja publiczna,
zdrowie)

Profilaktyka uzaleznien
od alkoholu i narkotykéw

(dziat: administracja publiczna,
oswiata i wychowanie, zdrowie)

Profilaktyka uzaleznien

od alkoholu i narkotykow
(dziat: administracja publiczna,
zdrowie)

P/19/094

P/19/094

P/19/094

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

1. Ustawa z dnia

26 paZdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.z2019r. poz. 2277).

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U.z2019r. poz. 852, ze zm.).

Ustawa z dnia 26 paZzdziernika
1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

(Dz.U.z2019r. poz. 2277).

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika
1982r. 0 wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

(Dz.U.z2019r. poz. 2277).

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U.z2019r. poz. 852, ze zm.).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Ministra wlasciwego

do spraw zdrowia o podjecie dziatan, ktére zapewnia
doprecyzowanie przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (art. 2 ust. 2, art. 4 ust. 1, art. 41
ust. 2) oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (art. 7, art. 9
ust. 1, art. 10 ust. 2), tak aby wynikat z nich wprost obowigzek
realizacji programéw profilaktycznych o potwierdzonej
skutecznosci, zalecanych w ramach systemu rekomendacji
programdw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego,
oraz o okreslenie w tych ustawach minimalnych standardéw
jakosci innych niz rekomendowanie programéw profilaktycznych
realizowanych w ramach gminnych programéw profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych
programéw przeciwdziatania narkomanii.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie przez Ministra
wiasciwego do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw oswiaty, dziatan, ktére zapewnig
wprowadzenie do przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi obowiazku uwzgledniania

w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych, dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej,
informacyjnej i profilaktycznej prowadzonej w szkotach

i placéwkach systemu o$wiaty.

NIK wnioskuje do Ministra wasciwego do spraw zdrowia

o wprowadzenie minimalnych wymagan odnosnie kwalifikacji

i przygotowania merytorycznego, jakimi beda musiaty sie

wykazac osoby odpowiedzialne za przygotowanie gminnych

i wojewddzkich programéw, tak aby zapewni¢ odpowiednia jakos¢
tych dokumentoéw.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Kluczowym problemem w realizacji zadan z zakresu profilaktyki na poziomie
samorzadow gmin jest ich nadmierne zaangazowanie w programy i dziatania

o niepotwierdzonej skutecznosci ograniczania zachowan ryzykownych

oraz w takie, o ktérych wiadomo, ze sg nieskuteczne. Dziato sie tak, mimo ze
samorzady powinny realizowac zadania z zakresu poszerzania i udoskonalania
oferty, upowszechniania oraz wdrazania programéw profilaktyki o naukowych
podstawach oraz o potwierdzonej skutecznosci, w szczegdlnosci zalecanych

w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego. Jako przyczyne takiego stanu przedstawiciele skontrolowanych
podmiotéw wskazywali m.in. watpliwosci dotyczace istnienia (formalnego)
obowiazku wdrazania i upowszechniania programéw rekomendowanych

- jak wskazywali, takiego zadania samorzadom gmin i wojewodztw nie wskazano
wprost ani w ustawie o przeciwdziataniu alkoholizmowi, ani w ustawie

o przeciwdziataniu narkomanii. Wprowadzenie proponowanej zmiany przyczynitoby
sie w istotny sposéb do podniesienia skutecznosci dziatars samorzadéw gmin

w obszarze profilaktyki uzaleznien.

Wiekszos¢ ze skontrolowanych gmin na etapie przygotowania i realizacji

gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

nie wspdtpracowata sciéle ze szkotami, dla ktérych te gminy byly organami
prowadzacymi. Szkoty realizowaty wprawdzie wtasne programy profilaktyczne,
jednak zdaniem NIK gmina, wykonujac zadania z zakresu profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w szczegdlnosci skierowanej do dzieci i mtodziezy,
powinna aktywnie wspierac szkoty w tym zakresie. Tymczasem tylko pie¢

ze skontrolowanych gmin uwzglednito w gminnych programach przeciwdziatania
narkomanii dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i profilaktyczng
prowadzong w szkofach i placéwkach systemu oswiaty oraz diagnoze w zakresie
wystepujacych w tych szkotach i placéwkach czynnikéw ryzyka i czynnikow
chroniacych. W ocenie NIK, mogto to wynikac z braku ustawowego obowiazku

w tym zakresie, ktéry w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii istnieje dopiero

od 21 sierpnia 2018 r. Analogicznego wymogu dotychczas nie wprowadzono

do ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi, co dodatkowo ostabia spdjnosé¢
systemu profilaktyki uzaleznierh w gminach. Uzasadnia to wniosek o zapewnienie
jednolitego podejscia ustawodawcy do profilaktyki uzaleznien od alkoholu

i od narkotykéw w odniesieniu do obowigzku uwzgledniania w gminnych
programach dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej
prowadzonej w szkotach i placéwkach systemu oswiaty.

NIK uznata za niewystarczajace kompetencje oséb odpowiedzialnych

za przygotowanie, wdrazanie i realizacje zadan zwigzanych z profilaktyka

i rozwigzywaniem problemdw alkoholowych oraz przeciwdziataniem narkomanii.
Jest to o tyle istotne, ze zadania te s3 finansowane ze srodkéw publicznych,
ktére powinny by¢ wydatkowane z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych
efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Dlatego zasadnym jest wnioskowanie
do wtasciwego Ministra o wprowadzenie minimalnych wymagan odnosnie
kwalifikacji i przygotowania merytorycznego, jakimi beda musiaty sie wykazac
osoby odpowiedzialne za przygotowanie gminnych i wojewoédzkich programéw.
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55.

56.

57.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Profilaktyka uzaleznien
od alkoholu i narkotykow

(dziat: administracja publiczna,
zdrowie)

Profilaktyka
uzaleznien od alkoholu
i narkotykow

(dziat: administracja publiczna,
zdrowie)

Pomoc panstwa realizowana
w formie srodowiskowych
doméw samopomocy
udzielana osobom

z zaburzeniami psychicznymi

(dziat: zabezpieczenie
spoteczne)

P/19/094

P/19/094

P/19/089

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

1. Ustawa z dnia 26 paZdziernika
1982 r. o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

(Dz.U.z2018r. poz. 2137).

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz.U.z2019r. poz. 852, zezm.),
(Dz.U.2018r.).

Rozporzqdzenie Rady Ministréw
zdnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu

Zdrowia na lata 2016-2020
(Dz.U.z2016r. poz. 1492)

i pézniejsze akty prawne
zastepujqce to rozporzqdzenie.

Ustawa o pomocy spotecznej
(Dz.U.z2019r. poz. 1507).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

NIK wnosi o rozwazenie przez Ministra wtasciwego do spraw
zdrowia wprowadzenia obowigzku realizacji zadan z zakresu
profilaktyki uzalezniers w oparciu o wieloletnie gminne

programy, ktérych okres obowiazywania bedzie zbiezny z czasem
obowigzywania krajowych programéw rozwigzywania probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie przez Ministra
wiasciwego do spraw zdrowia dziatart majacych na celu
doprecyzowanie celu operacyjnego nr 2 Narodowego Programu
Zdrowia, tak aby jego istota byto dazenie do wzmocnienia

i poprawy jakosci oddziatywan profilaktycznych.

Doprecyzowanie pojeciaaktualna liczba osob korzystajacych
z ustug w tych oérodkach’, zawartego w art. 51c ust. 2 ustawy
o pomocy spotecznej.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Rzetelne przygotowanie wojewddzkiego i gminnego programu jest ztozonym

i dtugotrwatym procesem, ktéry musi by¢ poprzedzony pogtebiona, a czesto
réwniez kosztowna oceng aktualnych potrzeb i zagrozen wystepujacych w danej
spotecznosci, wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych. Bez tego
nie s3 mozliwe - adekwatne do zdiagnozowanych potrzeb — wyznaczenie i wybor
celéw oraz metod ich realizacji, a takze analiza i ocena uzyskanych rezultatéw
juz podjetych dziatan. Obecnie przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi naktadaja obowiazek corocznego uchwalania
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Tak krotki okres obowigzywania gminnego programu jest w ocenie NIK jednym
z istotnych czynnikéw utrudniajacych rzetelne przeprowadzenie diagnozy
lokalnych probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych
(sposréd skontrolowanych gminy tylko potowa przeprowadzita diagnoze
nalezycie), a zwlaszcza oceny skutecznosci podjetych juz dziatan i ich wptywu

na zachowania mieszkaricéw gminy.

Wiegkszo$¢ ze skontrolowanych samorzadéw nie uwzglednita na etapie
konstruowania gminnych programéw profilaktyki alkoholowej i programéw
przeciwdziatania narkomanii celdw, dziatan badz wskaznikéw, ktdre Swiadczytyby
o wzieciu pod uwage celu operacyjnego nr 2 Narodowego Programu Zdrowia
,profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi i innymi zachowaniami
ryzykownymi” oraz zadan stuzacych jego realizacji, wskazanych w Programie.

W ocenie NIK wynikato to ze sposobu zdefiniowania tego celu - jego obecna tres¢
sformutowana jest w sposéb wiasciwy dla zadania (analogicznie jak w ustawach

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi), a nie w sposéb
wiasciwy dla definiowania celu, czyli jako przyszty, mierzalny i konkretny stan,
odnoszacy sie do kluczowego problemu, ujety w kategorii otrzymanych korzysci,
bedacych rezultatem zaplanowanych dziatan. Biorac pod uwage tres¢ zadan

z zakresu profilaktyki ujetych w Krajowym programie przeciwdziatania narkomanii
i Krajowym programie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
sktadajacych sie na Narodowy program zdrowia, istotg celu operacyjnego

w tym zakresie powinno by¢ wzmocnienie i poprawa jakosci oddziatywan
profilaktycznych.

Aktualna liczbe oséb korzystajacych z ustug w osrodku wsparcia dla 0séb
z zaburzeniami psychicznymi ($ds), dla celdw ustalenia miesiecznej kwoty dotacji
na biezaca dziatalnos¢ $ds, interpretowano jako, na przykfad:
- liczbe oséb posiadajacych aktualne (na dany dzien) decyzje o skierowaniu
do danego $ds;
- liczbe 0s6b faktycznie uczestniczacych w zajeciach w $ds, z uwzglednieniem
okresowych absencji;
- liczbe 0s6b ustalong na podstawie sredniej frekwencji na zajeciach w danym
miesiacu.
Powyzsze réznice interpretacyjne powodowaty, ze dotacja okreslona na podstawie
liczby oséb posiadajacych decyzje kierujacg do $ds, tj. niezwigzana bezposrednio
z poziomem frekwencji, byta zasadniczo wyzsza od dotacji, ktérej wysokos¢ byta
uzalezniona od faktycznego poziomu frekwengji, czesto ulegajacego naturalnej
fluktuacji.
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58.

59.

60.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Ochrona lotnictwa cywilnego

(dziat: transport)

Ochrona lotnictwa cywilnego
(dziat: transport)

Ochrona lotnictwa cywilnego
(dziat: transport)

P/17/032

P/17/032

P/17/032

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze
(Dz.U.z2019r. poz. 1580, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze
(Dz.U.z2019r. poz. 1580, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r.
Prawo lotnicze
(Dz. U.z2019r. poz. 1580, ze zm.).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Uzupetnienie przepiséw Prawa lotniczego oraz przepiséw
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 20 wrzesnia 2013 r. w sprawie Krajowego Programu
Szkolenia o normy prawne, dotyczace terminu ponownej
certyfikacji operatoréw kontroli bezpieczenstwa, okreslonego
ramowo w pkt 11.3.1 lit. b i lit. c zatacznika do rozporzadzenia
unijnego 2015/1998, tak, aby nowelizacja przepiséw skutecznie
zapobiegata dopuszczaniu operatoréw nieposiadajacych waznych
certyfikatéw do przeprowadzania kontroli bezpieczeristwa oséb

i rzeczy w okresie 3-miesiecznym, o ktérym mowa w pkt 11.3.4
powotanego wyzej zatacznika do rozporzadzenia unijnego
2015/1998.

Doprecyzowanie w art. 186¢ Prawa lotniczego sposobu cofania
uprawnien zarejestrowanym agentom, analogicznie jak

w przypadku cofania uprawnien zarejestrowanym dostawcom
zaopatrzenia poktadowego (art. 186d ust. 4 Prawa lotniczego)

i znanym nadawcom (art. 186e ust. 4 Prawa lotniczego).

Uzupetnienie przepiséw Prawa lotniczego, w tym art. 186¢,
186d i 186e w zakresie sposobu ponownego nadawania
podmiotom dziatajgcym w lotnictwie cywilnym odpowiednio
statusu zarejestrowanego agenta, zarejestrowanego dostawcy
zaopatrzenia poktadowego i znanego nadawcy.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Zgodnie z przepisem pkt 11.3.1 lit. b zatacznika do rozporzadzer unijnych 2015/1998,
awczesniej 2010/185, operatorzy kontroli bezpieczeristwa obstugujacy
urzadzenia RTG lub urzadzenia EDS, podlegaja procesowi ponownej certyfikacji
przynajmniej co trzy lata (pozostate osoby podlegajg certyfikacji co pie¢ lat

- patrz lit. c tego przepisu). Mimo to zarzadzajacy lotniskami, za przyzwoleniem
Prezesa ULC, stosowali praktyke dopuszczania do wykonywania czynnosci
kontrolnych tych operatoréw, ktérym wygasta waznos¢ certyfikatu operatora
kontroli bezpieczenstwa, kierujac sie przepisem pkt 11.3.4 zatacznika do tych
rozporzadzen, stanowigcego, ze nieprzystapienie do ponownej certyfikacji

w rozsadnych ramach czasowych, zwykle nieprzekraczajacych trzech miesiecy,
skutkuje cofnieciem danej osobie uprawnien zwigzanych z ochrong i przyjmujac
przez to, ze operatorzy moga w powotanym wyzej okresie 3-miesiecznym
wykonywac obowiazki operatora kontroli bezpieczenstwa, pomimo ze przepis
§ 33 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie Krajowego Programu Szkolenia stanowi,
ze ,Operatorzy, ktorzy nie zostali poddani powtdrnej certyfikacji, nie moga
wykonywac czynnosci operatora kontroli bezpieczeristwa i zostaja wykresleni

z listy OKB prowadzonej przez Prezesa ULC".

W przepisach ustawy Prawo lotnicze brak jest wyraznej regulacji okreslajacej

termin ponownej certyfikacji (warunkujacej utrzymanie sie operatora kontroli
bezpieczenstwa na prowadzonej przez Prezesa ULC Liscie OKB) - jasno okreslajacej

i precyzujacej zapisy rozporzadzen unijnych w pkt 11.3.1 lit b (a takze c) i pkt 11.4.1

- tak, aby zaréwno zarzadzajacy, jak i osoby posiadajace certyfikat kontroli
bezpieczenstwa, a takze Urzad LC nie traktowat dowolnie wymogu realizacji kontroli
bezpieczenstwa na podstawie waznego certyfikatu.

W toku kontroli badano sposéb postepowania Prezesa ULC w przypadkach
cofania odpowiednich wyznaczer podmiotéw na zarejestrowanych agentoéw,
zarejestrowanych dostawcow zaopatrzenia poktadowego i znanych nadawcéw.
Stwierdzono, ze o ile w przypadku cofania uprawnien zarejestrowanym dostawcom
zaopatrzenia poktadowego (art. 186d ust. 4 Prawa lotniczego) i znanym nadawcom
(art. 186e ust. 4 Prawa lotniczego) ustawodawca wprowadzit przepisy okreslajace
tryb cofania takich wyznaczen, to w przypadku cofania uprawnien zarejestrowanym
agentom; przepisdw takich w Prawie lotniczym nie zawarto. Brak takich przepisow
moze powodowac dowolnos¢ postepowania organu w przypadku wystgpienia
przestanek do cofniecia wyznaczenia (z urzedu badz na wniosek podmiotu).

Przepisy art. 186¢, 186d i 186e Prawa lotniczego wskazuja, ze uprawnienia

do wykonywania czynnosci (w przepisach unijnych definiowane jest to

jako wyznaczenie podmiotu na - odpowiednio: zarejestrowanego agenta,
zarejestrowanego dostawce zaopatrzenia poktadowego i znanego nadawce)
Prezes ULC nadaje droga decyzji administracyjnej. Decyzje te organ wydaje z waznoscia
maksimum piec¢ lat. Jednakze w Prawie lotniczym nie jest okreslony sposéb
przedtuzania podmiotowi nadanego mu statusu po wygasnieciu waznosci decyzji.

W rezultacie pracownicy wiasciwej jednostki Urzedu LC, dziatajgc w imieniu
Prezesa ULC, przedtuzaja waznos¢ nadanych uprawnien, tj. ponownie wyznaczajg
dany podmiot do wykonywania okreslonych czynnosci, jednak dokonuja tego
nie w drodze kolejnej decyzji administracyjnej, lecz w drodze pisemnej informacji
(nawet droga e-mail) o tym, ze przedtuzeniu ulegt odpowiedni status danego
podmiotu, na okres dalszych pieciu lat.
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Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan
realizacji
whniosku

61.

62.

63.

Ochrona lotnictwa cywilnego
(dziat: transport)

Ochrona lotnictwa cywilnego

(dziat: transport)

Dziatalnos¢ specjalnych stref
ekonomicznych

(dziat: gospodarka)

P/17/032

P/17/032

P/18/016

Rozporzqdzenie Ministra
Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej z dnia
31lipca 2012 r. w sprawie
Krajowego programu ochrony
lotnictwa cywilnego
(Dz.U.z2018r. poz. 631).

Rozporzqdzenie Ministra
Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej

zdnia 20 wrzesnia 2013 r.

w sprawie Krajowego programu
szkolenia w zakresie ochrony
lotnictwa cywilnego
(Dz.U.z2016r. poz. 1852).

Ustawa z dnia 10 maja 2018r.
o wspieraniu nowych inwestycji
(Dz.U.z2018r. poz.1162).

Doprecyzowanie w przepisach § 12 zatacznika do rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia

31 lipca 2012 r. w sprawie Krajowego programu ochrony lotnictwa
cywilnego, procedury aktualizacji programéw ochrony, w tym
terminu ich aktualizacji, tak aby jednoznacznie okreslone byto,
kiedy uptywaja terminy, w ktorych podmioty realizujace zadania
ochrony lotnictwa cywilnego maja obligatoryjny obowigzek
przedtozenia projektéw zmian tych programdw i terminy,

w ktorych Prezes ULC ma obowigzek dokonac ich zatwierdzenia.

Doprecyzowanie i uzupetnienie przepiséw zatacznika

do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 20 wrzesnia 2013 r. w sprawie Krajowego programu
szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, w tym § 12

oraz § 13 ust. 12, tak aby operatorzy kontroli bezpieczeristwa
poddawani byli szkoleniu okresowemu operatoréow

kontroli bezpieczenistwa na podstawie programu szkolenia,
zatwierdzonego przez Prezesa ULC.

Rozszerzenie delegacji do wydania rozporzadzenia
ustanawiajacego dla Zarzadzajacych zasady kontroli realizacji
warunkéw zawartych w decyzji o wsparciu w przypadku
powierzenia im kontroli przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki w drodze rozporzadzenia wydanego na podstawie
art. 23 ust. 1 ustawy.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Ustalenia kontroli wykazaty, ze brak precyzyjnych regulacji w zakresie terminu
aktualizacji programéw ochrony podmiotéw dziatajacych w lotnictwie cywilnym
(§ 12 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie Krajowego programu ochrony lotnictwa
cywilnego) powodowat, ze Prezes ULC jako organ odpowiedzialny za to,

aby podmioty dziataty na podstawie aktualnych programoéw ochrony, nie byt
w stanie zapewnic spetniania przez nie tego wymogu.

W toku kontroli stwierdzono, ze wprawdzie przepis § 12 KPS (zatacznika

do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 20 wrze$nia 2013 r. w sprawie Krajowego programu szkolenia

w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego) wyraznie wskazuje na koniecznos¢
przeprowadzania tego szkolenia na podstawie stosownych programoéw
szkolenia, zawierajacych elementy merytoryczne okreslone w pkt 11.4.1
zatacznika do rozporzadzenia unijnego (2015/1998, a wczesniej 2010/185),

a przepis § 13 ust. 12 wskazywat na to, ze tego rodzaju szkoleniu podlegaja
operatorzy kontroli bezpieczenstwa, to jednak Prezes ULC przyjat interpretacje
(i stosowat jg w praktyce) prowadzenia szkolen przez uprawnione podmioty
bez takiego programu; na podstawie udzielanych przez Urzad LC instruktazy.
W tej sytuacji wymagane jest wyrazne podkreslenie w formie przepisu

o charakterze nakazowym, ze szkolenie okresowe oséb posiadajacych
uprawnienia operatora kontroli bezpieczenstwa i wykonujacych zadania
polegajace na przeprowadzaniu kontroli bezpieczeristwa oséb i wnoszonych
na teren lotnisk rzeczy (a takze wwozonych pojazdami samochodowymi) jest
konieczne i musi by¢ przeprowadzane na podstawie programu szkolenia,
zatwierdzonego przez Prezesa ULC.

Whiosek ma na celu ujednolicenie zasad przeprowadzania kontroli przez
Zarzadzajacych Obszarem - zarzadzajacego specjalna strefg ekonomiczng
ustanowiong na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 .
o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1124, ze zm.).
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii pozostawito Zarzgdzajgcym
Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi dowolnos¢ co do sposobu, trybu, zakresu
kontroli wykonywania warunkéw zezwolen.

Art. 23 ust.3 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji
(Dz. U. poz. 1162, ze zm.), ktéry méwi o odpowiednim stosowaniu zasad
okreslonych w art. 40 oraz w rozdziale 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U.z 2019 1. poz. 1292, ze zm.), nie uwzglednia specyfiki
badanego - kontrolowanego obszaru objetego ustawg o wspieraniu nowych
inwestycji, czy tez ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych oraz faktu,
ze wykonujacym kontrole ma byc¢ zarzadzajacy obszarem, ktéry nie jest
profesjonalnym organem kontroli.
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64.

65.

66.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Dziatalnos¢ organdw,
instytucji panstwowych

oraz podmiotow
organizujacych rynek
finansowy wobec GetBack SA,
podmiotéw oferujacych jej
papiery wartosciowe

oraz ja audytujacych

(dziat: instytucje finansowe)

Dziatalnos¢ organéw,
instytucji panstwowych

oraz podmiotow
organizujacych rynek
finansowy wobec GetBack SA,
podmiotéw oferujacych jej
papiery wartosciowe

oraz ja audytujacych

(dziat: instytucje finansowe,
sprawiedliwosc)

Dziatalnos¢ organdw,
instytucji panstwowych

oraz podmiotow
organizujacych rynek
finansowy wobec GetBack SA,
podmiotéw oferujacych jej
papiery wartosciowe

oraz ja audytujacych

(dziat: instytucje finansowe,
sprawiedliwosc)

P/18/112

P/18/112

P/18/112

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.

o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym
(Dz.U.z2019r.poz.1871, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r.

0 nadzorze nad rynkiem
finansowym

(Dz. U.z2020r. poz.180, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r.
Kodeks karny

(Dz.U.z2019r. poz. 1950, ze zm.),
dalej: kk.

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Dopuszczenie w art. 26 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym mozliwosci przeprowadzania przez organ nadzoru
kontroli dziatalnosci lub sytuacji finansowej podmiotdéw, o ktérych
mowa w art. 5 pkt 7 tej ustawy.

Rozszerzenie katalogu przestepstw wymienionych w art. 6b ust. 1
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, w stosunku

do ktérych Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) ma obowigzek
podania na Liscie ostrzezen publicznych KNF informacji o ztozeniu
zawiadomienia o podejrzeniu ich popetnienia, na wszystkie
przestepstwa.

Uregulowanie w kodeksie karnym szczegdlnego typu przestepstwa
oszustwa finansowego opartego na systemie typu,piramida’”.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Wsréd podmiotéw podlegajacych kontroli Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
(UKNF), wskazanych w art. 26 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym,
nie zostaly wymienione podmioty nadzorowane przez Komisje Nadzoru
Finansowego (KNF), o ktérych mowa w art. 5 pkt 7 tej ustawy. Sa nimi emitenci
dokonujacy oferty publicznej papieréw wartosciowych w rozumieniu ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych
(Dz.U.z 2019 . poz. 623, ze zm.) lub emitenci, ktérych papiery wartosciowe sa
dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do alternatywnego
systemu obrotu, oraz emitenci, ktérzy ubiegaja si¢ o dopuszczenie lub wprowadzenie
ich papieréw wartosciowych do takiego obrotu. Nie pozwala to organowi nadzoru
na podejmowanie szybkich i skutecznych dziatan w celu identyfikacji u zrédta
zagrozen dla bezpieczenstwa rynku kapitatowego zwigzanych z naruszaniem
obowiazkéw informacyjnych i reagowania na nie.

KNF ma obowiazek zamieszczenia na swojej stronie internetowej pod nazwa ,Lista
ostrzezen publicznych Komisji Nadzoru Finansowego” informacji o ztozeniu
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw enumeratywnie
wskazanych w art. 6b ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, w tym
m.in. przestepstwa okreslonego w art. 287 i art. 290-296 ustawy z dnia 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 95, ze zm.), art. 178 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 89, ze zm.),
art. 99 i art. 99a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spotkach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 623, ze zm.). KNF ztozyta szereg
zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw dotyczacych dziatalnosci
podmiotéw rynku kapitatowego, niewymienionych w art. 6b ust. 1 ustawy

o nadzorze nad rynkiem finansowym. Informacje o ztozeniu tych zawiadomien,
nie sg zamieszczane na Liscie ostrzezen publicznych KNF. W wyniku tego
potencjalni klienci instytucji finansowych sa pozbawieni mozliwosci oceny
wiarygodnosci tych instytucji. Nie stuzy to bezpieczenstwu rynku finansowego
ani budowie zaufania do niego i do organu nadzoru.

NIK popiera niezrealizowany dotychczas postulat zespotu roboczego ds. analizy
istotnych zagrozen bezpieczenstwa oraz intereséw konsumentéw i panstwa

w sferze gospodarczej i finansowej, powotanego przez Prezesa Rady Ministréw
przy Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, oddzielnego stypizowania

w kodeksie karnym oszustwa finansowego opartego na systemie typu,piramida”.
,Obecnie osoby odpowiedzialne za tworzenie piramid finansowych odpowiadaja
na zasadzie art. 286 § 1 kk (...). Problem w tym, ze do pociagniecia kogokolwiek
do odpowiedzialnosci karnej wymagane jest zgtoszenie sie 0s6b pokrzywdzonych,
co ma miejsce najczesciej juz u schytku funkcjonowania piramidy finansowe;j

lub po jej upadku, kiedy odzyskanie wptaconych srodkéw finansowych nie

jest mozliwe. Stad tez stworzenie szczegdlnego typu przestepstwa oszustwa
finansowego (...) pozwoli na sciganie sprawcdw (...), kiedy jeszcze piramida
finansowa jest wyptacalna”.

(D. Cwiklak,,Planowane zmiany w kodeksie karnym — nowy typ wystepku zwiazanego
z tworzeniem piramid finansowych’, https://kancelarierp.pl/wiadomosci/
planowane-zmianyw-kodeksie-karnym-nowy-typ-wystepku-zwiazanego-z-
tworzeniem-piramid-finansowych.html).
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67.

68.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Dziatalnos¢ organéw,
instytucji panstwowych

oraz podmiotow
organizujacych rynek
finansowy wobec GetBack SA,
podmiotow oferujacych jej
papiery wartosciowe

oraz ja audytujacych

(dziat: instytucje finansowe)

Dziatalnos¢ organéw,
instytucji panstwowych

oraz podmiotow
organizujacych rynek
finansowy wobec GetBack SA,
podmiotow oferujacych jej
papiery wartosciowe

oraz ja audytujacych

(dziat: instytucje finansowe,
sprawiedliwosc)

P/18/112

P/18/112

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r.

o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego

i o Rzeczniku Finansowym
(Dz.U.z2019r. poz. 2279),

dalej: ustawa o RF.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sqdowych

w sprawach cywilnych
(Dz.U.z2020r. poz. 755).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Rozszerzenie uprawnien Rzecznika Finansowego co do zakresu
podmiotowego pomocy i stosowanych narzedzi oraz zwiekszenie
wysokosci kar pienieznych, jakie moga by¢ natozone

przez Rzecznika Finansowego za uchylanie sie przez podmiot
rynku finansowego od obowiazkow okreslonych w ustawie

o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego

i 0 Rzeczniku Finansowym.

Zmiana ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Zdaniem NIK z pomocy Rzecznika Finansowego powinni méc skorzystac takze
nabywcy papieréw wartosciowych bezposrednio od emitentéw. Obecnie sg oni
wykluczeni z grona oséb, ktére moze wspiera¢ Rzecznik, gdyz emitent nie jest
podmiotem rynku finansowego wymienionym w ustawie o RF.

Kontrola dziatar Rzecznika Finansowego wskazata takze, ze mégtby on znacznie
szybciej ustali¢ stan faktyczny w danej sprawie, gdyby moégt pobierac pisemne

i ustne wyjasnienia od pracownikéw i bytych pracownikéw podmiotu rynku
finansowego. Obecnie musi on korespondowac z reprezentantami podmiotu rynku
finansowego, ktorzy przedstawiaja oficjalne stanowisko tego podmiotu. Zdarza sieg,
Ze 53 to stanowiska wymijajace lub niepetne.

Zdaniem NIK okre$lona w art. 32 ustawy o RF maksymalna wysokos¢ kary pienigznej
(100 tys. zt), jaka moze natozy¢ RF na podmiot uchylajacy sie od wypetniania
obowiazkéw okreslonych w ustawie o RF, jest zbyt niska, by kara ta petnita

funkcje prewencyjna. Pokazat to przypadek banku oferujgcego obligacje

GetBack S.A., ktory wielokrotnie uchylat sie od udzielenia informacji o stosowanych
praktykach, utrudniajac Rzecznikowi podjecie krokdw prawnych na rzecz pomocy
poszkodowanym obligatariuszom.

Strona dochodzaca roszczen w postepowaniu sagdowym jest obowigzana

- co do zasady - do uiszczenia kosztéw sagdowych obejmujacych opfaty i wydatki.
Zgodnie z art. 13 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, w sprawach
o prawa majatkowe przy wartosci przedmiotu sporu/zaskarzenia do 20 tys. zt
pobierana jest od pisma optata stata ustalona wedtug wartosci przedmiotu sporu/
zaskarzenia w kwocie do 1 tys. zt, za$ w sprawach o prawa majatkowe przy wartosci
przedmiotu sporu/ zaskarzenia ponad 20 tys. zt pobierana jest optata stosunkowa
wynoszaca 5% tej wartosci, nie wiecej jednak niz 200 tys. zt.

W mysl art. 13a ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, w sprawach

0 roszczenia wynikajace z czynnosci bankowych od strony bedacej konsumentem
lub osoba fizyczng prowadzaca gospodarstwo rodzinne przy wartosci przedmiotu
sporu/zaskarzenia wynoszacej ponad 20 tys. zt pobierana jest opfata stata w kwocie
1 tys. zt. W ocenie NIK, w celu utatwienia dochodzenia roszczen od przedsiebiorcéw
zaangazowanych w proces oferowania, zbywania instrumentéw finansowych,
zasadnym jest wprowadzenie w ustawie o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych rozwigzan analogicznych do przepiséw dotyczacych optat pobieranych
od konsumentéw dochodzacych roszczen wynikajacych z czynnosci bankowych.
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69.

70.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Dziatalnos¢ organéw,
instytucji panstwowych

oraz podmiotéw
organizujacych rynek
finansowy wobec GetBack SA,
podmiotow oferujacych jej
papiery wartosciowe

oraz jg audytujacych

(dziat: instytucje finansowe)

Dziatalnosc¢ organéw,
instytucji panstwowych

oraz podmiotow
organizujacych rynek
finansowy wobec GetBack SA,
podmiotow oferujacych jej
papiery wartosciowe

oraz ja audytujacych

(dziat: instytucje finansowe)

P/18/112

P/18/112

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

1. Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r.
o nadzorze nad rynkiem
finansowym

(Dz.U.z2020r. poz. 180, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.

o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym

(Dz.U.z2019r. poz. 1871, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami
finansowymi

(Dz. U.z2020r. poz. 89, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych
izarzqdzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi
(Dz.U.z2020r. poz. 95, ze zm.),
dalej: ustawa o funduszach
inwestycyjnych.

5. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe

(Dz.U.z2019r. poz. 235, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r.

o rozpatrywaniu reklamacji przez
podmioty rynku finansowego

i 0 Rzeczniku Finansowym
(Dz.U.z2019r. poz. 2279).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Zmiana przepisow regulujacych dostep do tajemnic zawodowych
KNF/UKNF.

Wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych przeznaczanie
Srodkéw Funduszu Edukacji Finansowej, pochodzacych

m.in. z wptywoéw z tytutu kar pienigznych naktadanych przez KNF,
na rekompensowanie konsumentom, do ustawowo okreslonej
wysokosci, strat poniesionych wskutek nabycia obligacji
korporacyjnych, jezeli egzekucja przeciwko emitentowi okaze sie
bezskuteczna, jak rowniez wtedy, gdy jest oczywiste, ze egzekucja
ta bedzie bezskuteczna.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Dokumentacja dotyczaca dziatar nadzorczych KNF/UKNF czesto zawiera informacje
objete tajemnicami zawodowymi, o ktérych mowa w szczegdlnosci w:

- art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych,

- art. 147 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,

- art. 10a ustawy Prawo bankowe.

Zakres przedmiotowy tajemnic zawodowych uregulowanych w ww. ustawach

jest bardzo szeroki.

Poszkodowanym obligatariuszom, poza informacjami podawanymi do publicznej
wiadomosci przez KNF, nie sg udostepniane informacje objete takimi tajemnicami.
Sa wsrod nich np. wyniki kontroli dokumentujace skale, okolicznosci i mechanizm
naduzy¢, ktére mogtyby w istotny sposéb przyczyni¢ sie do udowodnienia
zasadnosci dochodzonych roszczen.

W ocenie NIK powinna zosta¢ dokonana gruntowana analiza wptywu ograniczen
wynikajacych z tajemnic zawodowych KNF/UKNF na mozliwos¢ skutecznego
dochodzenia roszczen przez osoby poszkodowane przez podmioty rynku
finansowego oraz nastgpic stosowna zmiana tych przepiséw.

Jednym z elementdw zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie rynku
kapitatowego, w szczegdlnosci bezpieczenstwo obrotu oraz ochrone inwestoréw,
powinien by¢ mechanizm gwarantujacy ochrone - przynajmniej w pewnym
stopniu — aktywdw inwestoréw w przypadku niewyptacalnosci emitenta,
zwlaszcza w sytuacji, gdy proces emitowania, oferowania papieréw wartosciowych
nastepowat z naruszeniem przepiséw prawa.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
nadzoru oraz ochrony inwestoréw na rynku finansowym (nr z wykazu: UD427; projekt
z dnia 27 sierpnia 2018 r.) zaktadat m.in. dodanie przepisu, zgodnie z trescia ktérego
do zadan Funduszu Edukacji Finansowej naleze¢ miato rekompensowanie osobom
fizycznym, do wysokosci okreslonej ustawa, strat poniesionych wskutek nabycia
obligacji wyemitowanych zgodnie z ustawa o obligacjach, w przypadku

m.in. ogtoszenia upadfosci lub otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego emitenta
obligadiji, jezeli przy przygotowaniu lub przeprowadzeniu emisji lub zbycia obligacji
doszto do naruszenia prawa oraz w zwigzku z tym naruszeniem zastosowano
ktorykolwiek ze srodkéw bedacych zrédtem przychodéw tego Funduszu. W trakcie
rzagdowych prac legislacyjnych nad ww. projektem,ze wzgledu na watpliwosci

co do niektérych rozwigzan projektowanego Funduszu Edukacji Finansowej,
odstapiono od uregulowania w tym projekcie kwestii rekompensat”.

W ocenie NIK zasadne jest wznowienie prac legislacyjnych w celu umozliwienia
przeznaczania srodkéw Funduszu Edukacji Finansowej, pochodzacych

m.in. z wptywéw z tytutu kar pienieznych naktadanych przez KNF,

na zrekompensowanie konsumentom, do ustawowo okreslonej wysokosci,
czesci strat poniesionych wskutek nabycia obligacji korporacyjnych, jezeli
egzekucja przeciwko emitentowi okaze sie bezskuteczna, jak rowniez wtedy,
gdy jest oczywiste, ze egzekucja ta bedzie bezskuteczna.
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Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan
realizacji
whniosku

71.

72.

73.

Dziatalnos¢ organéw,
instytucji panstwowych

oraz podmiotow
organizujacych rynek
finansowy wobec GetBack SA,
podmiotow oferujacych jej
papiery wartosciowe

oraz jg audytujacych

(dziat: instytucje finansowe)

Dziatalnos¢ organéw,
instytucji panstwowych

oraz podmiotéow
organizujacych rynek
finansowy wobec GetBack SA,
podmiotéw oferujacych jej
papiery wartosciowe

oraz ja audytujacych

(dziat: gospodarka, instytucje
finansowe)

Dziatalnos¢ organow,
instytucji panstwowych

oraz podmiotéow
organizujacych rynek
finansowy wobec GetBack SA,
podmiotéw oferujacych jej
papiery wartosciowe

oraz ja audytujacych

(dziat: sprawiedliwosc)

P/18/112

P/18/112

P/18/112

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 .

o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw
finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych

(Dz.U.z2019r. poz. 623, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007r.
o ochronie konkurencji

i konsumentéw,

(Dz.U.z2019, poz. 369, ze zm.),
dalej: ustawa o okik.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postepowania cywilnego

(Dz.U.z2019r. poz. 1460, ze zm.).

Wprowadzenie mozliwosci dokonywania badania due diligence
emitentdéw zamierzajacych ubiegac sie po raz pierwszy

o dopuszczenie papieréw wartosciowych do obrotu na rynku
regulowanym.

Wprowadzenie mozliwosci podania przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do publicznej wiadomosci
informacji o podejrzeniu praktyki naruszajacej zbiorowe interesy
konsumentéw juz na etapie postepowania wyjasniajacego.

Uksztattowanie zasad postepowania cywilnego i mechanizméw
utatwiajacych konsumentom dochodzenie roszczen.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

NIK podziela stanowisko Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w kwestii zasadnosci
wprowadzenia rozwigzan legislacyjnych i nadzorczych wzmacniajacych mozliwosci
efektywnej oceny emitentéw papieréw wartosciowych. Rozwigzaniem stuzacym
temu celowi mogtoby by¢ badanie due diligence emitentéw zamierzajacych

ubiegac sie po raz pierwszy o dopuszczenie papieréw wartosciowych do obrotu

na rynku regulowanym. Celem badania bytoby podniesienie jakosci informacji

o prawidtowosci funkcjonowania emitenta w zakresie wykraczajacym poza wymogi
informacyjne dla prospektu emisyjnego. Pozwolitoby ono zweryfikowac stopien
przygotowania emitenta do funkcjonowania na rynku regulowanym, jakos¢ systemu
raportowania ze szczegélnym uwzglednieniem systemu finansowo-ksiegowego

i identyfikacji ryzyk w dziatalno$ci emitenta ze szczeg6lnym uwzglednieniem

ryzyk przestepstw gospodarczych i nieprawidtowej prezentacji informacji

w sprawozdaniach finansowych.

Zgodnie z art. 73a ust. 1 ustawy o okik, jezeli z informacji zgromadzonych w toku
postepowania w sprawie praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow
wynika, ze istnieje szczegélnie uzasadnione podejrzenie, ze przedsiebiorca
dopuszcza sie praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentéw, ktéra
moze spowodowac znaczne straty lub niekorzystne skutki dla szerokiego kregu
konsumentéw, Prezes UOKIK podaje do publicznej wiadomosci, w tym na stronie
internetowej UOKIK, zgromadzone w toku postepowania informacje o tym
zachowaniu i jego prawdopodobnych skutkach.

Tymczasem ustalenia takie sa czesto czynione juz w toku postepowania
wyjasniajacego, przed wszczeciem postepowania w sprawie praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentéw. Juz wéwczas Prezes UOKIK powinien mie¢
obowigzek zareagowania w celu ograniczenia strat konsumentéw.

Zdaniem NIK nadal zasadny jest postulat zgtoszony przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK) oraz przytoczony w informacji

o wynikach kontroli NIKP/17/111 - Ochrona praw konsumentéw korzystajacych
z kredytéw objetych ryzykiem walutowym (Nr ewid. 33/2018/P/17/111/KBF),
dotyczacy wprowadzenia do kodeksu postepowania cywilnego postepowania
odrebnego w sprawach konsumenckich, np. na wzér postepowania w sprawach
pracy, wzmacniajacego pozycje stabszej strony stosunku umownego. Istotnym
elementem postepowania konsumenckiego powinna by¢ wieksza aktywnos$¢
sadu, chocby w zakresie postepowania dowodowego. Alternatywnym
rozwiazaniem bytoby takze wprowadzenie odwréconego cigezaru dowodowego,
by to przedsiebiorca byt zobowigzany udowodni¢, ze dopetnit wszelkich
wymogdéw wynikajacych z przepiséw chronigcych konsumentéw.
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74.

75.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Dziatalnos¢ organdw,
instytucji panstwowych

oraz podmiotow
organizujacych rynek
finansowy wobec GetBack SA,
podmiotéw oferujacych jej
papiery wartosciowe

oraz ja audytujacych

(dziat: instytucje finansowe)

Agresywna optymalizacja
podatkowa w zakresie CIT

(dziat: budzet, finanse
publiczne)

P/18/112

P/18/010

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.

o obrocie instrumentami
finansowymi

(Dz. U.z2020r. poz.89, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2019r. poz. 900, ze zm.).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Wprowadzenie obowiazku nagrywania rozméw zwigzanych

z oferowaniem i sprzedaza produktéw finansowych o charakterze
inwestycyjnym w placéwkach sprzedazowych oraz wszelkich
rozmoéw zwiazanych ze $wiadczeniem ustug doradztwa
inwestycyjnego.

Podjecie inicjatywy legislacyjnej w celu wprowadzenia

do ustawy Ordynacja podatkowa przepisu wskazujacego

na zasadno$¢ wydania interpretacji ogélnej w sytuacjach,

w ktorych w analogicznych stanach prawnych i faktycznych

o wydanie interpretacji indywidualnych w swych indywidualnych
sprawach zwraca sie wielu podatnikéw.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Zgodnie z obowiazujacym od dnia 30 listopada 2019 r. art. 83a ust. 3h ustawy

o obrocie instrumentami finansowymi firma inwestycyjna:

1) nagrywa rozmowy telefoniczne prowadzone z klientami w zwigzku

ze $wiadczonymi ustugami maklerskimi, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2

pkt 1-5 tej ustawy;

sporzadza protokoty, notatki lub nagrania rozméw przeprowadzonych

w bezposredniej obecnosci klienta lub potencjalnego klienta w zwigzku ze
Swiadczonymi ustugami maklerskimi, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2 pkt 1-5
tej ustawy. Obowiazek, o ktérym mowa w art. 83a ust. 3h ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, obejmuje réwniez nagrywanie rozmow
telefonicznych i zapisywanie korespondencji elektronicznej, zwigzanych

z czynnosciami, ktére mogtyby skutkowac swiadczeniem jednej z ustug
maklerskich, o ktérych mowa w art. 69 ust. 2 pkt 1-5 tej ustawy,

nawet jezeli w wyniku prowadzenia tych rozméw lub korespondencji

nie dochodzitoby do Swiadczenia ustugi (art. 83a ust. 4b ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi). Takie nagranie i korespondencja sg uzyteczne

w przypadku wystapienia sporu pomiedzy nieprofesjonalnym uczestnikiem
rynku finansowego a podmiotem nadzorowanym i pozwala na weryfikacje
rzeczywistego przebiegu procesu oferowania i sprzedazy ustugi finansowej.
Takiej ochrony nie ma jednak w przypadku rozmowy bezposredniej w placéwce
sprzedazowej, co nie pozwala na ustalenie, czy pisemne potwierdzenie klienta,
ze Swiadomie podjat decyzje o inwestycji, nie zostato podpisane pod wptywem
wprowadzenia w btad lub mimo faktycznego missellingu.

Uregulowania wprowadzone ustawg z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych

do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spdtkach publicznych, oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 2217) stanowig o sporzadzaniu protokotéw, notatek lub nagran
rozméw przeprowadzonych w bezposredniej obecnosci klienta lub potencjalnego
klienta firmy inwestycyjnej, a zatem wskazuja, iz nagranie jest tylko jednym z mozliwych
do zastosowania rozwiazan (firma inwestycyjna moze utrwali¢ rozmowe np. w formie
notatki, ktora sita rzeczy nie przedstawi w sposéb petny jej przebiegu i tresci).
Poza tym obowiazki, o ktérych mowa w art. 83a ust. 3h i 4b ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi, nie obejmuja ustugi oferowania instrumentéw
finansowych (ustugi, o ktérej mowa w art. 69 ust. 2 pkt 6 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi), cho¢ wiazg sie z nig analogiczne ryzyka, jak w przypadku
doradztwa inwestycyjnego.

>

NIK zwraca uwage, ze ustawa Ordynacja podatkowa, w szczegélnosci art. 14a

tej ustawy, w czesci dotyczacej wydawania interpretacji ogdlnych, nie zawiera
przepisu wskazujacego na zasadnos$¢ wydania takiej interpretacji w sytuacjach,

w ktorych w analogicznych stanach prawnych i faktycznych o wydanie interpretacji
indywidualnych w swych indywidualnych sprawach zwraca si¢ wielu podatnikéw.
Stosowanie interpretacji ogélnych w wiekszym niz dotychczas zakresie
przyczynitoby sie do bardziej efektywnego wykorzystania zasobéw administracji
skarbowej, jak réwniez zwiekszenia jednolitosci i przejrzystosci stosowanych

w praktyce interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Rzadowy projekt ustawy — Ordynacja podatkowa (projekt wptynat do Sejmu VIl kadengji
dnia 4 czerwca 2019 r.; druk nr 3517) w art. 551 zaktadat, iz minister wtasciwy

do spraw finanséw publicznych wydawa¢ bedzie z urzedu bez zbednej zwtoki
interpretacje ogdlna w przypadku wptyniecia znacznej liczby wnioskéw

o wydanie interpretacji indywidualnych dotyczacych takich samych stanow
faktycznych lub zdarzen przysztych, ztozonych w takim samym stanie prawnym.
Do uptywu VIII kadencji Sejmu prace nad ww. projektem nie zostaty zakoriczone
(dyskontynuacja prac).
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76.

77.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Dzialania podejmowane
przez wojewode wobec
placowek udzielajacych
catodobowej opieki

bez wymaganego zezwolenia

(dziat: zabezpieczenie
spoteczne)

Bezpieczenstwo
przeciwpozarowe laséw
panstwowych

(dziat: administracja publiczna,
Srodowisko)

1/18/003/KPS

P/18/111

Akt prawny
lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spofecznej
(Dz.U.z2019r. poz. 1507).

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1.
- Kodeks karny
(Dz. U.z2019r. poz. 1950, ze zm.).

Rozporzqdzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia

7 czerwca 2010 1. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej
budynkdw, innych obiektéw
budowlanych i terenéw
(Dz.U.Nr 109, poz. 719).

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

1. Penalizacja uporczywego prowadzenia bez zezwolenia
wojewody placéwki zapewniajacej catodobowa opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub osobom w podesztym wieku, facznie z orzeczeniem
zakazu prowadzenia dziatalnosci przez podmiot prowadzacy
placéwke.

2. Zwiekszenie prawnych mozliwosci zakoriczenia dziatalnosci

przez catodobowe placéwki funkcjonujace bez zezwolenia
wojewody. W razie stwierdzenia, ze placowka dziata
bez zezwolenia, niezaleznie od natozenia kary pienieznej,
wojewoda powinien mie¢ prawny obowiazek wydania decyzji
nakazujgcej wstrzymanie prowadzenia placéwki, z nadaniem
rygoru natychmiastowej wykonalnosci, do czasu uzyskania
zezwolenia.

. Wzmocnienie uprawnien kontrolnych wojewodow
w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia os6b
przebywajacych w placdwce, poprzez umozliwienie
kontrolerom natychmiastowego wejscia na teren placowki
w celu dokonania ogledzin.

w

4. Wprowadzenie obowiazku identyfikowania przez stuzby

wojewody placdwek dziatajacych bez zezwolenia.

Rozwazenie zmiany tresci § 39 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 .

w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych

obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. Nr 109, poz. 719, ze zm.)
umozliwiajacej utworzenie wigkszej niz dotychczas liczby
zbiornikéw w obrebie powierzchni chronionej.

Stan
realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Dziatania wojewodéw podejmowane jedynie na gruncie prawa administracyjnego
sg nieskuteczne. Prowadzacy nielegalne placéwki skutecznie unikali ptacenia
natozonych kar i dalej prowadzili placéwki bez zezwolenia nawet przez wiele lat.
Jak stwierdzono w toku kontroli, w wielu przypadkach naruszane byty

dobra szczegoélnie chronione pensjonariuszy (zdrowia, zycia, poszanowania
godnosci), w zwigzku z czym dziatalnos¢ taka powinna by¢ kwalifikowana

jako przestepstwo. Stwierdzono réwniez brak skutecznych narzedzi prawnych
pozwalajacych wojewodzie natychmiast zakorczy¢ dziatalnos¢ placowki
prowadzonej bez zezwolenia, w ktdrej stwierdzono zagrozenie zycia lub zdrowia
0s6b tam przebywajacych. Zasadne jest zdaniem NIK wprowadzenie mozliwosci
natychmiastowej likwidacji placéwki prowadzonej bez zezwolenia, w ktorej
stwierdzono zagrozenie zycia oséb tam przebywajacych.

Aktualne brzmienie przepisu § 39 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia, o ktérym mowa
we wniosku stanowi, ze zrédta wody do celéw przeciwpozarowych w lasach,
ktdére samoistnie lub wspdlnie tworza kompleks o powierzchni ponad 300 ha,
zapewnia sie w postaci nie wiecej niz dwoch zbiornikéw w obrebie chronionej
powierzchni zawierajacych tacznie co najmniej 50 m* wody, hydrantow
zewnetrznych lub cieku wodnego o statym przeptywie wody nie mniejszym
niz 10 dm?/s przy najnizszym stanie wod, z zapewnieniem najblizszego
stanowiska czerpania wody w terenie o promieniu nieprzekraczajgcym 3 km
w lasach | kategorii zagrozenia pozarowego. Ustalenia kontroli wskazuja,

ze wymaog zapewniania nie wiecej niz dwoch zbiornikéw (maksymalny

limit) moze powodowac sytuacje, w ktérej dla duzych komplekséw lesnych
praktycznie nie zostataby spetniona zasada promienia nieprzekraczajacego

3 km do najblizszego punktu czerpania wody. W toku kontroli ustalono,

ze nie we wszystkich jednostkach zapewniono, dla catego obszaru, spetnienie
wymogu okreslonego w § 39 ust. 4 przedmiotowego rozporzadzenia, zgodnie
z ktérym, najblizsze stanowisko czerpania powinno by¢ potozone w odlegtosci
nieprzekraczajacej promien 3 km. Jako przyczyne powyzszego wskazywano
m.in. fakt, ze zgodnie z literalnym brzmieniem ww. przepisu niedopuszczalna
bytaby budowa kolejnych zbiornikéw wodnych, gdyz nie moze by¢ ich wiecej
niz dwa w kompleksie lesnym.

! Stan prawny na dzieh 12 maja 2020 r. W wykazie ujeto wnioski z informacji o wynikach kontroli, ktére zostaty zatwierdzone przez Prezesa NIK w 2019.
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