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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Celem kontroli byla ocena
wykonania budzetu na rok
2019 w czesci 12

- Panstwowa Inspekcja
Pracy pod wzgledem
legalnosci, celowosci,
rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych

przez dysponenta czeSci
budzetowej.

Zakres kontroli
obejmowat:

- realizacje wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze Srodkow
publicznych;

— sporzadzanie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za IV
kwartal 2019 r. w zakresie
operacji finansowych;

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan;

—nadzoér i kontrole
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ustawy o finansach
publicznych?! (dalej: ufp).

Kontrola zostala
przeprowadzona w:
Glownym Inspektoracie
Pracy w Warszawie,
Okregowym Inspektoracie
Pracy w Krakowie,
Okregowym Inspektoracie
Pracy w Lublinie,
Okregowym Inspektoracie
Pracy w Lodzi

i Okregowym
Inspektoracie w Olsztynie.

Gtowny Inspektor Pracy, jako dysponent czesci 12 - Panstwowa Inspekcja
Pracy (dalej: PIP), sprawowat nadzér i kontrole przestrzegania prawa pracy,
w szczego6lnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej
Inspekcji Pracy?. W ramach cze$ci 12, dysponentami Il stopnia sg kierownicy
ponizszych jednostek:

Gtownego Inspektoratu Pracy (dalej: GIP),
16 okregowych inspektoratéw pracy (dalej: OIP),
- 0srodka Szkolenia PIP we Wroctawiu im. prof. Jana Rosnera (dalej: OS PIP).

W 2019 r. PIP wykonywata budzet panstwa i budzet srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym w ramach funkcji 14 - Rynek pracy oraz zadania 14.2.
Budowa nowoczesnhych stosunkéw i warunkéw pracy. Wszystkie wydatki
przypisane byly do jednego podzadania 14.2.2. Nadzér i kontrola
przestrzegania prawa pracy, dla ktérego okreSlono dwa dziatania: 14.2.2.1.
Dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolna przestrzegania prawa pracy i 14.2.2.2.
Dziatalno$¢  prewencyjno-promocyjna  dotyczqca  bezpieczenistwa — pracy
i przestrzegania prawa pracy.

Dochody w cze$ci 12 wyniosty 2442,5 tys. zt, w tym: 79,2 tys. zt stanowity
dochody GIP (tj. 3,2%)°, 148 tys. zt dochody OIP w tLodzi (6,1%), 84 tys. zt
dochody OIP w Lublinie (3,4%), 83,8 tys. zt dochody OIP w Olsztynie (3,4%)
oraz 83,6 tys. zt dochody OIP w Krakowie (3,4%).

Wydatki budzetu panstwa w czes$ci 12 wyniosty 335956,1 tys. zt, w tym:
45 644,6 tys. zt (13,6%) stanowity wydatki GIP, 18 236,9 tys. zt (5,4%) wydatki
OIP w Krakowie, 19 594,6 tys. zl (5,8%) wydatki OIP w Lodzi, 14 668,3 tys. zt
(4,4%) wydatki OIP w Lublinie oraz 11571,5 tys. zt (3,4%) wydatki OIP
w Olsztynie. Wydatki w czesci 12 stanowity 0,08% zrealizowanych w 2019 r.
wydatkéw budzetu panstwa.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowano w 2019 r. w wysokoSci
86,2 tys. zt, wszystkie w GIP.

Szczegbétowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich realizowanych przez poszczegdlne
jednostki PIP oraz ich procentowy wudziat w zrealizowanych
dochodach/wydatkach w czesci 12 zostaly przedstawione w zataczniku 6.1.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.).
Dz.U.z 2019r. poz. 1251.

Dochody uzyskane przez dysponentéw III stopnia objetych kontrola.
Dz.U.z 2019 r. poz. 489, ze zm.

N
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2019 .

w czesci 12 - Panstwowa
Inspekcja Pracy

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czeSci 12 - Panistwowa Inspekcja Pracy.

W wyniku kontroli 3% wydatkéw w czesci 12 budzetu panstwa, w kwocie
9956,4 tys. zl> stwierdzono, ze wydatki, poza przypadkami opisanymi
ponizej, poniesione zostaty z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okre$lonymi w ufp.

W GIP stwierdzono, ze departamenty odpowiadajace za planowe rozpoczecie
postepowan o udzielanie zamdéwien publicznych sktadaty wnioski o ich
uruchomienie w terminach niezapewniajacych ciggtosci zadan publicznych
realizowanych przez PIP. W konsekwencji zagrozenia ciggtosci zadan
publicznych poniesiono dodatkowe wydatki w wysokosci 549,8 tys. zl.
Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ufp oraz § 3 ust. 6 Zarzadzenia
Gtownego Inspektora Pracy w sprawie zasad i trybu prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych przez jednostki organizacyjne
Panstwowej Inspekcji Pracy®. Stwierdzono réwniez nieprzestrzeganie art. 21
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwierni publicznych’ (upzp)
oraz wewnetrznych uregulowan dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych w zakresie uzasadniania celowosci wszczynanych postepowan,
okreslania zadan i obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowych, w celu
zapewnienia sprawno$ci jej dziatania, indywidualizacji jej odpowiedzialnoSci
oraz przejrzystosci prac. Za niecelowe nalezy uznaé¢ skontruowanie zapiséw
umowy na S$wiadczenie ustug wsparcia technicznego Microsoft Premier
Support, ktére umozliwily dokonanie ptatnosci za ustugi na niemal
10 miesiecy przed zakonczeniem obowigzywania umowy. Spowodowato to
wydatkowanie w 2019 r. jednorazowo kwoty 199,8 tys. zl, co NIK ocenia
negatywnie. W ocenie NIK opisane nieprawidtowosci wynikaty
z niedostatecznego nadzoru Gléwnego Inspektora Pracy w obszarze
zamdéwien publicznych. W wyniku kontroli 100% zrealizowanych wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania tych srodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta czeSci 12 - Panstwowa
Inspekcja Pracy, sprawozdan jednostkowych GIP oraz sprawozdan
jednostkowych badanych OIP.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 12
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych
jednostek (dysponentéow III stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposOb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych,
w tym z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta III stopnia.
Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 12 - Paiistwowa
Inspekcja Pracy przedstawiona zostata w zataczniku 6.3 do informaciji.

Wydatki objete badaniem wyniosty: w GIP - 7007,8 tys. zt, w OIP w Lodzi - 935,7 tys. z, w OIP
w Krakowie - 813,7 tys. zt, w OIP w Lublinie - 703,8 tys. zt i w OIP w Olsztynie - 495,4 tys. zi.
Zarzadzenie nr 4/12 z 10 kwietnia 2012 r.; zmienione zarzadzeniem nr 14/17 Gtéwnego
Inspektora Pracy z 6 lutego 2017 r. (dalej: zarzqdzenie GIP w sprawie zamdéwien publicznych).
Dz.U.z 2019 r. poz. 1843.



3. WNIOSKI

Whioski

Whiosek do Gléwnego
Inspektora Pracy

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowos$ci w realizacji budzetu panstwa
w czesci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy w 2019 r., dotyczacych planowania
i przeprowadzania zamowien publicznych, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
niezbedne jest podjecie przez Gtéwnego Inspektora Pracy dziatan naprawczych
W obszarze zamodwien publicznych oraz zwiekszenie nadzoru nad ich
przeprowadzaniem.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 12
- PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., kontrola
dochodéw budzetowych w cze$ci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2019 r. dochody budzetowe w czesci 12 zaplanowano w kwocie 1728 tys. zt.
Zrealizowano dochody w wysoko$ci 2442,5 tys. zt, tj. o 41,3% wyzsze od kwoty planowanej
(0 714,5 tys. z1) i 0 7,4% (o 168,3 tys. zt) wyZsze niz w 2018 r. Gtéwnymi Zrédtami dochodéw byty
wplywy z tytutu:

— grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych - 1130,6 tys. zi, tj. 46,3% ogoétu
dochoddw (wzrost o 368 tys. z}, tj. 0 48,2% w stosunku do 2018 r.);

— grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
-737,5 tys. zt, tj. 30,2% ogdtu dochoddédw (spadek o 13,5 tys. zt, tj. 0 1,8% w stosunku do 2018 r.);

— kar i odszkodowan wynikajacych z uméw - 160 tys. zi, tj. 6,5% ogétu dochodéw (spadek
0182,3 tys. zt, tj. 0 53,2% w poréwnaniu do 2018 r.).

Wedtug stanu na koniec 2019 r. w czeSci 12 wystapity naleznosSci pozostate do zaptaty w kwocie
6666,8 tys. zt. Byty one nizsze w poréwnaniu do 2018 r. o 1492,8 tys. z}, tj. o 18,3%. Dotyczyty
gtéwnie naleznosci z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (4729,9 tys. zt), grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych
(1454,6 tys. z1) oraz kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (255,5 tys. z1).

Wedtug sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 zalegto$ci netto
(naleznos$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane) w PIP
na dzien 31.12.2019 r. wyniosty 6380,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. byly mniejsze o 1676,5 tys. zt,
tj. 0 20,8%.

Szczeg6towe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 12 - Panstwowa Inspekcja
Pracy przedstawiono w zatgcznikach 6.1 i 6.4 do niniejszej informacji.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki w cze$ci 12 zostaly zaplanowane w wysokosci
338 863 tys. zt. Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 335 956,1 tys. zi, tj. 99,1% planu wydatkéw
wedtug ustawy budzetowej i planu po zmianach (338878,7 tys. zi). Wydatki byly wyzsze
017 4379 tys. z}, tj. 0 5,5% w poréwnaniu do wydatkéw w 2018 r.

W 2019 r. plan finansowy zmieniono 36 razy, na tgczng kwote 31 096,8 tys. zt (9,2% zaplanowanych
wydatkow), z tego: 34 decyzjami wewnetrznymi oraz jedna zmiang wprowadzong przez Ministra
Finans6éw i jedng przez Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju, zwiekszajacymi $rodki z rezerwy
celowej na finansowanie projektu Monitoring pracy i pobytu w celach zarobkowych cudzoziemcéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020 (dalej: Projekt MPPC), w ktérym PIP byta partnerem jednostki realizujacej,
tj. Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MRPiPS).

Zmiany wprowadzone w planie wydatkow czesci 12 byty celowe, wynikaty z faktycznych potrzeb
i zostaty dokonane zgodnie z obowigzujacymi przepisamis.

8 Art. 194 ufp.
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Wydatki zrealizowane w GIP wyniosty 45 644,5 tys. zi, tj. 96,5% planu po zmianach. W poréwnaniu
do wydatkéw w 2018 r. wydatki w GIP byty wyzsze 0 4832,4 tys. z}, tj. 0 11,8%.

Wydatki budzetowe wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujgco:

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 328 753,5 tys. zt,
— wydatki majatkowe - 4402,2 tys. z},
— wydatki na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 2800,5 tys. zt.

Zobowiagzania

Zobowiazania PIP wedtug stanu na koniec 2019 r. wyniosty 20 849 tys. zt i byty o 1268,9 tys. zi, tj.
0 6,5% wyzsze w poréwnaniu do 2018 r. Gtéwnymi pozycjami zobowigzan byty:

— 15646,7 tys. zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (dalej: DWR) dla pracownikéw
PIP za 2019 r.;

— 2981,2 tys. zt z tytutu sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (dalej: FUS) i Fundusz Pracy
(dalej: FP);

— 11715 tys. zt z tytulu pozostatych zobowigzan (zakupy materialéw i wyposazenia, energii,
rozliczenia z pracownikami kosztéw delegacji stuzbowych krajowych).

W 2019 r. w czesci 12 nie wystapity zobowigzania wymagalne.
Rezerwy celowe

W 2019 r. Panstwowa Inspekcja Pracy realizowata wydatki z rezerwy celowej - cze$¢ 83 poz. 8,
na finansowanie Projektu MPPC. Decyzja Ministra Finanséw plan wydatkéw zostat zwiekszony
010,2 tys. zt oraz decyzja Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju o 5,5 tys. z}. Srodki zostalty
przeznaczone na cel wskazany w decyzjach, tj. na pokrycie kosztéw Projektu MPPC i wydatkowane
w 99,9%.

W 2019 r. PIP nie realizowata wydatkéw ze Srodkéw pochodzacych z rezerwy ogdélnej budzetu
panstwa.

Blokady wydatkéw

W 2019 r. Gléwny Inspektor Pracy, dziatajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp,
podjat jedng decyzje o zablokowaniu wydatkéw budzetu panstwa w czeSci 12 na kwote 478 tys. zt°.
Blokada wynikata z uniewaznienia w dniu 19 grudnia 2019 r. przetargu nieograniczonego pn. Ustugi
utrzymania i rozwoju Systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentéw Paristwowej Inspekcji Pracy.

W zakresie wydania decyzji o zablokowaniu §rodkéw na wydatki nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2019 r. wyniosty 328 753,5 tys. zl, tj. 99,2% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej i stanowity 97,8% wydatkéw PIP. Wydatki zostaty poniesione
m.in. na: wynagrodzenia i pochodne (279 151,2 tys. zl), optaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (138455 tys. zl); zakupy ustug pozostatych
(10 770,7 tys. z1), zakup materiatéw i wyposazenia (6511,8 tys. zt), podréze stuzbowe krajowe
(4738,2 tys. zi), uzytkowanie sieci PIP WAN, ustugi informatyczne (3016,9 tys. zl), ustugi
porzadkowe i komunalne (2303,3 tys. z1) oraz dziatalno$¢ promocyjno-prewencyjna (2164 tys. zt).

Szczegbétowym badaniem objeto 300 dowodéw ksiegowych dotyczacych zrealizowanych wydatkéw
w kwocie 9956,4 tys. zl, tj. 3% wydatkéw dysponenta gtéwnego, w tym 7007,8 tys. zi, tj. 2,1%
wydatkoéw dysponenta gtéwnego zrealizowanych przez GIP oraz 2948,6 tys. zi, tj. 0,9% wydatkow
dysponenta gtéwnego zrealizowanych przez cztery skontrolowane OIP.

Badaniem w GIP objeto 33 dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw budzetowych, w tym
30 dobranych losowo z zastosowaniem metody MUS10 w kwocie 6557,8 tys. zt oraz trzy dobrane
celowo w kwocie 450 tys. zt. Badaniem objeto wydatki majatkowe na taczng kwote 1697,6 tys. zt:
zakup 16 serwerdéw wraz z systemem operacyjnym Microsoft na potrzeby GIP i OIP za taczna kwote
1132,3 tys. zt; zakup i wdrozenie systemu antywirusowego za kwote 229,8 tys. zl; zakup 14 urzadzen
wielofunkcyjnych za taczng kwote 181,6 tys. zt oraz zakup samochodu osobowego na potrzeby GIP
za kwote 153,9 tys. zt.

9  Decyzjanr 12.4143.12.1.2019.BD z dnia 30 grudnia 2019 r.
10 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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W wyniku badania przeprowadzonego w GIP ustalono, ze wydatki w wysokosci 549,8 tys. zt
(7,8% badanych wydatkéw) byty wydatkami poniesionymi z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 11i 2 ufp:

1. W 2019 r. GIP, w ramach dwdch umoéw!! ponidst wydatki w wysokosci 1625,4 tys. zt na budowe,
skonfigurowanie i oddanie do uzytku sieci PIP WAN, zapewnienie dostepu i serwis sieci.
Postepowania przetargowe na realizacje ww. prac zostaty przeprowadzone w 2018 r.

Postepowanie przetargowel? ktérego przedmiotem byta budowa, skonfigurowanie i oddanie do
uzytku sieci PIP WAN w terminie 22 tygodni od dnia zawarcia umowy, zapewnienie dostepu oraz
Swiadczenie ustug serwisowych przez 40 miesiecy, zostato wszczete z dwumiesiecznym opdznieniem
w stosunku do planu. W zwigzku z pytaniami potencjalnych wykonawcéw, zamawiajacy
pieciokrotnie?3 zmienil specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej: SIWZ), a termin
sktadania ofert czterokrotnie. Zdaniem NIK cze$¢ danych, o ktére uzupetniano SIWZ, jak np. wtasciwe
adresy OIP czy wykaz pracownikéw PIP upowaznionych do umozliwienia przedstawicielom
wykonawcow wstepu do serwerowni, mogta zosta¢ przewidziana juz na etapie opracowywania
dokumentu. W ocenie NIK §wiadczy to o nierzetelnym przygotowaniu dokumentacji przetargowe;j.

Termin wyboru najkorzystniejszej oferty byt takze przedituzony ze wzgledu na odwotania ztozone
przez oferentéw do Krajowej Izby Odwotawczej. GIP 8 pazdziernika 2018 r. zawarl umowe z Netig S.A.

Termin zakonczenia wczesniej obowigzujgcej umowy na obstuge i serwis sieci PIP WAN4 uptywat
31 grudnia 2018 r. Natomiast firma Netia S.A. miata zbudowa¢, skonfigurowac i odda¢ do uzytku sie¢
do 11 marca 2019 r. Jak wyjasnil Gléwny Inspektor Pracy, taka sytuacja stwarzata ryzyko
sparalizowania w okresie 1 stycznia - 11 marca 2019 r. dziatalnosci instytucji we wszystkich
obszarach. Dla zapewnienia ciggto$ci zadan publicznych, po przeprowadzeniu postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego!®, wytoniono wykonawce ustugi na ww. okres. Wplyneta jedna oferta
- od firmy Netia S.A., na kwote 740,5 tys. zt. W dniu 10 grudnia 2018 r. zawarto z Netig S.A. umowe,
ktérej przedmiot byt tozsamy z przedmiotem umowy zawartej z tg samg firma w dniu 8 pazdziernika
2018 r. Na podstawie umowy z dnia 10 grudnia 2018 r. Netia S.A. do 31 grudnia 2018 r. miata
zbudowa¢ i skonfigurowaé sie¢ PIP WAN oraz utrzymywac i §wiadczy¢ ustugi serwisowe do dnia
11 marca 2019 r. Kontrola wykazata, Ze przedmiot tej umowy nie zostat w petni zrealizowany. Netia
S.A. nie zbudowala sieci i poinformowata Gtéwnego Inspektora Pracy, Zze urzadzenia
wykorzystywane w ramach umowy z dnia 4 listopada 2014 r. spetniaja wymagania umowy z dnia
10 grudnia 2018 r. i nie muszg by¢ wymieniane w placéwkach PIP. Nie dostarczono takze nowych
licencji, lecz przedtuzono istniejace do dnia 11 marca 2019 r. Protokoly odbioru zostaly
zaakceptowane przez p.o. wicedyrektora Departamentu Informatyki. Nie przedstwiono dokumentow
potwierdzajacych obniZenie warto$ci zaméwienia w zwigzku z niewykonaniem cato$ci prac.

Umowa z dnia 10 grudnia 2018 r. zostata optacona przez GIP w trzech transzach, tj.: po 317,3 tys. zt
za styczen i luty oraz 105,8 tys. zt za okres od 1 do 11 marca 2019 r. Natomiast za kazdy miesigc
realizacji ustugi w ramach umowy z 8 pazdziernika 2018 r. GIP dokonywat ptatnosci w wysokosci
102 tys. z}, tj. 0 68% mniej niz w przypadku umowy na okres od 1 stycznia do 11 marca 2019 r.
W zwigzku z tym kwote 502,5 tys. zt brutto NIK uznata za wydatek poniesiony z naruszeniem art. 44
ust. 3 pkt 11 2 ufp. W ocenie NIK byto to skutkiem zbyt pdznego rozpoczecia w stosunku do planu
oraz przedtuzajacego sie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na budowe,
skonfigurowanie i oddanie do uzytku sieci PIP WAN w 2018 r. co skutkowato koniecznos$cig
zawarcia dodatkowej umowy na okres nieco ponad dwéch miesiecy, o miesiecznej wartosci znacznie
wyzszej od miesiecznej wartosci wynikajacej z umowy gtéwne;.

2. W 2019 r., w ramach dw6ch uméw?6, GIP poniost wydatek w wysokosci 307,2 tys. zt na dostawe
i wdrozenie systemu antywirusowego Eset Endpoint Security Suite dla jednostek organizacyjnych PIP.

Postepowanie na wytonienie dostawcy systemu zostato wszczete z dwumiesiecznym opdZnieniem
w stosunku do planul?. W przewidzianym terminie wplyneta jedna oferta, ktéra nie spetniata
warunkow okreslonych w SIWZ, w zwigzku z czym postepowanie zostato uniewaznione.

11 Umowa z dnia 8 pazdziernika 2018 r. nr 40/2018 i umowa z dnia 10 grudnia 2018 r. nr 63/2018.

12 Nr postepowania GOZ-627-2212-1/18, ktére wedtug planu powinno sie rozpoczaé¢ w marcu 2018 r., rozpoczeto w maju
2018r.

1318 maja 2018 r. dwoch potencjalnych wykonawcéw ztozyto odwotania do KIO w zakresie zapisow SIWZ. W wyroku
z 6 czerwca 2018 r. KIO uwzglednita odwotania obu firm i nakazata dokonania zmian w SIWZ. Wyrok KIO wptynat do GIP
21 czerwca 2018 .

14 Umowa z dnia 4 listopada 2014 r. zawarta z konsorcjum spétek Netia S.A., Fujitsu Technology Solutions sp. z 0.0. oraz
TIMSI sp. z o.0.

15 Nr postepowania GOZ-2212-4/18.

16 Umowa z dnia 26 lutego 2019 r. (brak numeru) i umowa z dnia 4 lipca 2019 r. nr 26/2019.
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Okres obowigzywania licencji na wykorzystywany w PIP system antywirusowy uplywat w dniu
28lutego 2019 r. i wedlug wyjasnien Gléwnego Inspektora Pracy, taka sytuacja sprawiata,
ze nalezatoby podjac¢ decyzje o odtaczeniu urzedu od sieci Internet.

Dla zapewnienia ciggtosci zadan publicznych przez PIP dokonano, w trybie art. 4 pkt 8 upzp, zakupu
licencji z okresem obowigzywania od dnia 1 marca 2019 r. na czas potrzebny do wytonienia
dostawcy. Warto$¢ zamdéwienia ustalono na 72,5 tys. zt. Zgodnie z zawarta w dniu 26 lutego 2019 r.
umowa warto$¢ zamdwienia wynosita 77,5 tys. zt brutto, co oznacza, Ze za jeden miesigc korzystania
z licencji na system antywirusowy GIP ponosit koszt 13 tys. zt.

W dniu 4 lipca 2019 r. zawarto umowe, ktérej przedmiotem byla dostawa i wdrozenie przez
wykonawce systemu antywirusowego Eset Endpoint Security Suite z pelnym wsparciem technicznym,
z prawem do aktualizacji do najwyzszej dostepnej na rynku wersji oraz przeprowadzenie szkolenia
dla 36 pracownikéw zamawiajgcego w zakresie administracji i obstugi oprogramowania8. Zgodnie
z umow3g ochrona antywirusowa obowiazuje od dnia 1 wrze$nia 2019 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.
Warto$¢ przedmiotu umowy wyniosta 231,6 tys. zl, co oznacza, Ze jeden miesigc korzystania
z ochrony antywirusowej kosztuje 5 tys. zt brutto, tj. 0 61% mniej niz w przypadku licencji udzielonej
na okres od 1 marca do 31 sierpnia 2019 r. (13 tys. zt/m-c). W zwigzku z tym kwote 47,3 tys. zt
brutto NIK uznata za wydatek poniesiony z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 i 2 ufp. W ocenie NIK byto
to skutkiem zbyt pdZnego rozpoczecia oraz przediuzajgcego sie postepowania o udzielenie
zamdéwienia publicznego na zakup systemu antywirusowego w 2018 r., cow konsekwencji
spowodowato koniecznos$¢ zawarcia dodatkowej umowy na okres sze$ciu miesiecy, o miesiecznej
warto$ci zamdwienia znacznie przewyzszajacej warto$¢ zamoéwienia uzyskanego w wyniku
przeprowadzonego przetargu nieograniczonego.

W budzecie na 2019 r. nie planowano zakupu systemu antywirusowego. Srodki na ten cel zostaty
wygospodarowane w wyniku rezygnacji z zakupu samochodu typu bus przez GIP oraz samochodu
osobowego przez OIP w Poznaniu, a takze ze $rodkéw wygospodarowanych w wyniku przetargu
na ,Zapewnienie dostepu do sieci PIP WAN” wraz z ustugg serwisu dla Panstwowej Inspekcji Pracy.

3. Za niecelowe nalezy uzna¢ skontruowanie zapiséw umowy na S$wiadczenie ustug wsparcia
technicznego Microsoft Premier Support, ktére umozliwity dokonanie ptatnosci za ustugi na niemal
10 miesiecy przed zakonczeniem obowigzywania umowy. Spowodowato to wydatkowanie w 2019 r.
jednorazowo kwoty 199,8 tys. zt, co NIK ocenia negatywnie.

W 2019 r. GIP dokonat jednorazowej ptatnos$ci w wysokosci 199,8 tys. zt na niemal 10 miesiecy przed
zakonczeniem obowigzywania umowy!? zawartej przez Gtéwnego Inspektora Pracy z firma Grupa
APN Promise z tytutu korzystania z zakupionych ustug (170 godzin wsparcia technicznego Microsoft
Premier Support dla produktéw uzytkowanych przez PIP). Okres obowigzywania umowy uptywa
15 pazdziernika 2020 r. Zgodnie z § 3 umowy podstawg do wystawienia faktury byto potwierdzenie
przez zamawiajgcego uruchomienia pakietu ustug, co nastgpito 16 pazdziernika 2019 r. Wykonawca
wystawit 23 grudnia 2019 r. fakture na kwote 199,8 tys. zi, ktéra uregulowano 31 grudnia 2019 r.
Przed zawarciem umowy GIP nie negocjowat terminu ptatnosci za zakupiona ustuge.

Badaniem w czterech skontrolowanych OIP objeto 267 dowodéw ksiegowych dotyczacych
wydatkéw budzetowych w kwocie 2948,6 tys. zt, w tym 224 dobrane losowo z zastosowaniem
metody MUS w kwocie 2820,4 tys. zt oraz 43 dobrane celowo w kwocie 128,3 tys. zt.

W toku kontroli wydatkéw poniesionych w 2019 r. przez OIP w Olsztynie ustalono, ze w 19 przypadkach
(z 92 badanych) ptatnosci faktur w kwocie 22,1 tys. zt (4,5% badanych wydatkéw) dokonano
z naruszeniem termindéw wynikajacych ze zobowigzan, tj. niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.
Opoznienia wynosity od jednego do szesciu dni. OIP wystapit do wierzycieli o nienaliczanie odsetek
za nieterminowe dokonanie ptatnosci, w wyniku czego w 16 przypadkach uzyskano o$wiadczenia
o odstapieniu od roszczen finansowych z tego tytutu. Do dnia zakonczenia kontroli nie naliczono
odsetek dla OIP. Nieterminowa sptata zobowigzan wynikta z powodéw organizacyjnych.

Zamoéwienia publiczne

W 2019 r. GIP udzielit 548 zamoéwien publicznych, w tym 520 zaméwien w trybie art. 4 pkt 8 upzp
(o wartos$ci ponizej 30 tys. euro) na taczng kwote 1313 tys. zt (0,4% zaplanowanych wydatkéw PIP

17 Nr postepowania GOZ-2210-5/18, wszczete 17 pazdziernika 2018 r., zgodnie z planem zamoéwien publicznych GIP,
postepowanie powinno sie rozpocza¢ w sierpniu 2018 r.

18 Postepowanie wszczete w dniu 19 kwietnia 2019 r. Zgodnie z planem zamoéwien publicznych GIP powinno zosta¢
wszczete w lutym 2019 r., co oznacza okoto dwumiesieczne op6znienie w jego rozpoczeciu.

19 Umowa nr 44/2019 z dnia 9 pazdziernika 2019 r.
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i2,8% GIP) oraz 28 zamoéwien zrealizowanych w trybie przetargu nieograniczonego o tgcznej
wartosci 6376 tys. zt (1,9% zaplanowanych wydatkéw PIP i 13,5% GIP). Jedno zaméwienie w trybie
przetargu nieograniczonego zostato wszczete w 2018 r. i zakonczone w 2019 r., dwa postepowania
zostaly wszczete w 2019 r. i beda kontynuowane w 2020 r. Cztery postepowania prowadzone
w 2019 r. w trybie przetargu nieograniczonego zostaly uniewaznione z powodu braku ofert
spetniajacych wymagania okreslone w SIWZ. Laczna szacunkowa warto$¢ uniewaznionych
postepowan wyniosta 4920,1 tys. zt.

Badaniem objeto osiem zamoéwien publicznych, z czego dwa w GIP przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego na kwote 1212,4 tys. zt, oraz szes$¢ udzielonych z wylgczeniem upzp
na kwote 475,1 tys. zt w tym:

— jedno w GIP na kwote 153,9 tys. zt,

— jedno w OIP w Krakowie na kwote 117,5 tys. zt,
— dwa w OIP w Lublinie na kwote 121,9 tys. zt,

— jedno w OIP w Lodzi na kwote 23 tys. zt,

— jedno w OIP w Olsztynie na kwote 69,7 tys. zl.

Laczna kwota wydatkéw zbadanych pod katem prawidtowosci wyboru trybu udzielania zaméwien
publicznych i prawidlowosci wytaczenia zastosowania upzp wyniosta 1687,5 tys. zt.

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej trzch postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych
stwierdzono nieprawidtowosci w zamoéwieniach udzielonych w GIP.

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe
serweréw wraz z systemem operacyjnym umozliwiajgcym wirtualizacje i klastrowanie o wartoSci
1146,1 tys. zt brutto, Gtéwny Inspektor Pracy, powotujac komisje przetargowa, nie sprecyzowat
zakresu obowigzkéw poszczegélnych czlonkéw komisji, co byto niezgodne z art. 21 ust. 3 upzp.
Podczas przeprowadzania ww. postepowania naruszone zostaty takze wewnetrzne uregulowania
PIP. Zgodnie z § 17 ust. 3 zarzadzenia GIP w sprawie zamdwien publicznych, kazdy z cztonkow komisji
przetargowej sporzadza pisemne uzasadnienie indywidualnej oceny ofert, a wyjatek stanowig
przypadki zastosowania kryteriow opisanych wzorami, w ktérych mozna sporzadzi¢ zbiorcze
zestawienie oceny ofert podpisane przez wszystkich cztonkéw komisji (§ 17 ust. 4 zarzadzenia).
W omawianym postepowaniu wykorzystane zostaty kryteria cena, dodatkowe
parametry/funkcjonalnosci serweréw oraz okres gwarancji, przy czym jedynie kryterium cena zostato
opisane wzorem. Pomimo tego w dokumentacji postepowania znajdowata sie tylko jedna karta oceny
podpisana przez cztonkéw komisji przetargowe;j.

Ustalono rdwniez, ze w dwdch postepowaniach przeprowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego?’ w GIP naruszono § 3 ust. 2 zarzgdzenia GIP w sprawie zamdéwieri publicznych,
ktdéry naktada obowigzek szczegétowego uzasadnienia celowos$ci udzielenia zamdwienia publicznego
we wnioskach o wszczecie postepowania. Za wykonanie tego obowiazku, zgodnie z zarzadzeniem,
odpowiedzialna jest osoba wystepujaca z wnioskiem. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie
procedur dotyczacych zamoéwien publicznych nie powodowaty skutkéw finansowych.

Stwierdzono opdznienia we wszczynaniu postepowan przetargowych w stosunku do terminéw
wskazanych w przyjetych planach zamoéwien publicznych GIP na 2018 r.,, co w konsekwencji
spowodowato opisane powyzej nieprawidtowosci. Odpowiedzialno$¢ za terminowe rozpoczynanie
postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego zostata wskazana w § 3 ust. 6 zarzadzenia GIP
w sprawie zamdwienn publicznych, zgodnie, z ktérym wnioskodawca odpowiada za planowanie
rozpoczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego z takim wyprzedzeniem, aby
dtugotrwato$¢ postepowania nie byta przeszkoda w terminowej realizacji zadan.

Departament Organizacyjny GIP2! zaréwno w 2018 r., jak i w 2019 r. wskazywat na ryzyka zwigzane
z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania urzedu wynikajgce z udzielania zaméwien publicznych
(przedtuzajace sie procedury, skargi, zmiany SIWZ, uzupetnienia dokumentéw, sktadanie wyjasnien)
lub rozpoczynania procedur przetargowych w terminach uniemozliwiajacych zapewnienie ciagtosci
$Swiadczenia ustug i realizacji wydatku w danym roku budzetowym. Jako przyczyny ryzyka
wymieniono nieprzestrzeganie przez departamenty GIP planu postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, sktadanie wnioskéw o wszczecie postepowan w terminach uniemozliwiajacych
przeprowadzenie procedury i zawarcia umoéw zapewniajacych ciggtos¢ $wiadczenia ustug

20 Postepowanie przetargowe na zakup dostawe i wdrozenie systemu antywirusowego; na budowe sieci PIP WAN,
zapewnienie dostepu do zbudowane;j sieci i Swiadczenie ustug serwisowych tej sieci.
21 Kwestionariusze samooceny Departamentu Organizacyjnego GIP na 2018 r.i 2019 .
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i wykonania dostaw. W$réd rozwigzan i mechanizméw Kkontroli przewidziano tworzenie planu
postepowan i staty nadzoér nad terminowoscia sktadanych wnioskow.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu zarzadzania ryzykiem ponosi kierownictwo PIP, w tym Kkierownicy
komoérek organizacyjnych GIP, ktérzy wdrazaja dziatania zapobiegawcze w stosunku
do zidentyfikowanych ryzyk oraz na biezaco monitoruja ich skutecznos$¢ i adekwatnos¢ (§ 5 ust. 21i 3
procedury zarzadzania ryzykiem w PIP22).

Zatrudnienie i wynagrodzenie

W 2019 r. limit Srodkéw na wynagrodzenia w czesci 12 wynosit 222 058 tys. zi, tj. 0 13 189 tys. zt
wiecej (o 6,3%) od wykonania w 2018 r. Na DWR w planie po zmianach przewidziano
14 519,8 tys. zl, czyli o 236,5 tys. zt wiecej (o 1,6%) od kwoty DWR wykonanej w 2018 r. Laczne
wykonanie funduszu wynagrodzen z DWR wraz z pochodnymi wyniosto 236 577,8 tys. zt i byto
wyzsze o 13 425,4 tys. zt (o 6%) niz w 2018 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w PIP,
z wyptatami DWR w 2019 r., wyniosto 7955,9 zt i byto wieksze o0 297,3 zt (0 3,9%) niz w 2018 r.

Zgodnie z planem etatéw na 2019 r., zatrudnienie w PIP zatoZono na poziomie 2710 etatéw, tj. takim
samym jak w 2018 r. Wedlug sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie wyniosto 2478 etatow
i byto wieksze o 50 etatéw od zatrudnienia w 2018 r. Stan zatrudnienia — w przeliczeniu na peine
etaty, z uwzglednieniem os6b przebywajacych na zasitkach chorobowych, urlopach bezptatnych,
wychowawczych, macierzynskich - na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 2658,7 etatu i byt wyzszy
0 50,4 etatu od stanu zatrudnienia w 2018 r.

W 2019 r. limit Srodkéw na wynagrodzenia w GIP wynosit 23 161,9 tys. zt, tj. 0 1307,5 tys. zt wiecej
(o 6%) od wykonania w 2018 r. Na DWR w planie po zmianach przewidziano 1430,5 tys. z}, czyli
0 258,5 tys. zt wiecej (o 22%) od kwoty DWR wykonanej w 2018 r. Laczne wykonanie funduszu
wynagrodzen z DWR wraz z pochodnymi wyniosto w GIP 24 592,4 tys. zt i byto wyzsze o 1566 tys. zt
(o 6,8%) niz w 2018 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w GIP, z wyptatami DWR
w 2019 r., wyniosto 9231,2 zt i byto wieksze 0 180,1 zt (0 2%) niz w 2018 r.

Stan zatrudnienia w GIP na dzient 31 grudnia 2019 r. wyniost 242,9 etatéw i byl wyzszy o 13,2 etatow
od rzeczywistego stanu zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2018 r. W 2019 r. 152 pracownikéw
rozwigzato stosunek pracy w PIP, w tym 78 pracownikéw przeszto na emeryture (51% ogétu odejsc
PIP). Zatrudnionych zostato 202 pracownikéw. W GIP 17 pracownikéw zakonczyto stosunek pracy
w 2019 r., przy czym szeSciu skorzystalo z uprawnien emerytalno-rentowych, co stanowito 35%
og6tu odejs¢ z jednostki. W 2019 r. w GIP zatrudnionych zostato 28 pracownikdw, nie liczac
przeniesien stuzbowych z innych jednostek organizacyjnych PIP.

W 2019 r. jeden pracownik zatrudniony na umowe o prace wykonywat zadania na rzecz PIP na
podstawie umowy zlecenia przez okres dtuzszy niz sze§¢ miesiecy. Umowa zlecenia na kwote 15 tys. zt
zostata podpisana w dniu 4 grudnia 2017 r. i dotyczyta rozbudowy programu komputerowego oraz
ustugi wsparcia technicznego w latach 2018-2019. Zleceniobiorca w dniu podpisania umowy nie byt
zatrudniony w GIP. Prace rozpoczat z dniem 1 lutego 2019 r., na podstawie umowy o prace. Zakres
czynnos$ci pracownika nie pokrywat sie z obowigzkami wynikajacymi z podpisanej umowy zlecenia.
W 2019 r. z tytutu tej umowy GIP poniést wydatek w wysokosci 3 tys. zt.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 12 - Panstwowa
Inspekcja Pracy zaprezentowane zostaty w tabeli, stanowiacej zatgcznik 6.6 do niniejszej informacji.

W wyniku kontroli P/19/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 12 - Paristwowa
Inspekcja Pracy, sformutowany zostat wniosek pokontrolny dotyczacy potrzeby uregulowania trybu
i zasad aplikacji inspektorskiej zaocznej w zarzadzeniu Gtéwnego Inspektora Pracy. W odpowiedzi
na wystgpienie pokontrolne z dnia 19 kwietnia 2019 r., Gléwny Inspektor Pracy poinformowat
o podjeciu prac majacych na celu przygotowanie zarzadzenia regulujgcego tryb i zasady prowadzenia
zaocznej aplikacji inspektorskiej. Stosowne zarzadzenie2?3 zostalo wydane i weszlo w Zycie
26 lipca 2019 r. Okre$la ono zakres i tryb przeprowadzania zaocznej aplikacji inspektorskiej, ktora
ma na celu przygotowanie kandydata do realizacji podstawowych zadan inspektora pracy.

22 Procedura stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 8/16 Gléwnego Inspektora Pracy z dnia 14 kwietnia 2016 r.,
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie kontroli zarzadczej w PIP.

23 Zarzadzenie nr 26/19 Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie okreslenia zakresu i trybu
przeprowadzania zaocznej aplikacji inspektorskiej w Paristwowej Inspekcji Pracy.
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Wydatki majgtkowe

W czesci 12 w 2019 r. wydatki majagtkowe zostaty zaplanowane w wysoko$ci 4513 tys. zt na
realizacje 23 zadan. Gtowny Inspektor Pracy decyzja z dnia 15 lutego 2019 r. zatwierdzil podziat
kwot na planowane do realizacji zadania inwestycyjne. W trakcie 2019 r. plan wydatkow
majatkowych w czesci 12 zostal zwiekszony o kwote 57,5 tys. z124, tj. do kwoty 4570,5 tys. zt.

Jedno z zaplanowanych zadan?’, na ktére przewidziano 52 tys. zl, nie zostato zrealizowane.
Niewykorzystane $rodki zostaly przeznaczone na dwa zadania inwestycyjne realizowane w OIP26. Do
planu wydatkéw inwestycyjnych dodano trzy zadania (wszystkie w GIP) na taczng kwote 173,5 tys. zl.
Jedno z nich, tj.: zakup serwera na potrzeby Projektu MPPC celem rozbudowy infrastruktury
sprzetowej, skutkowato zmiang planu finansowego i zwiekszeniem srodkéw o 5,5 tys. zt i taka kwote
wydano. Pozostale dwa zadania, tj. zakup 48 dyskéw do macierzy systemu SEOD (wydatkowano
105,1 tys. zl) oraz licencji NGVL SQL Serve (wydatkowano 62,5 tys. zl), zostaty zrealizowane
w zwigzku z oszczedno$ciami powstalymi po przeprowadzeniu zamoéwien: na zakup systemu
antywirusowego w PIP, dostawy 16 serwerdéw i urzadzen wielofunkcyjnych. Nie dokonywano zmian
planu finansowego w tym zakresie. Ostatecznie w 2019 r. PIP zrealizowata 25 zadan.

Wydatki majatkowe w 2019 r. realizowaly OIP w Lublinie oraz OIP w Olsztynie. Wydatki majgtkowe
OIP w Lublinie wyniosty 72,8 tys. z, byty o 1,2 tys. zt (1,6%) mniejsze od planu po zmianach oraz
08,7 tys. zt (0 13,6%) wieksze niz w 2018 r. Zostaty one przeznaczone na dwa zadania: przeniesienie
serwerowni w Oddziale OIP w Chetmie (15,8 tys. z1) i w siedzibie OIP w Lublinie (57 tys. z1). Wydatki
majatkowe OIP w Olsztynie wyniosty 69,9 tys. zt i dotyczyly zakupu samochodu stuzbowego.
Wydatki te stanowily 32% kwoty takich wydatkéw z 2018 r. (217,8 tys. zt). OIP-y w Krakowie
i w Lodzi nie realizowaty w 2019 r. wydatkéw majatkowych.

Wydatki majatkowe w 2019 r. zostaly zrealizowane w kwocie 4402,2 tys. zt, tj. 96,3% planu po
zmianach, w tym GIP - 1858,9 tys. zi, tj. 93,3% planu po zmianach. Byty one nizsze od wydatkéw na
ten cel w 2018 r. 0 135,3 tys. zt (0 3%), a w GIP wyzsze 0 1057,9 tys. zt (0 132,1%).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2019 r. wyniosty 2800,5 tys. zi, tj. 98,2% planu
i stanowity 0,8% zrealizowanych wydatkéw ogétem w czesci 12.

Wydatki te obejmowaty m.in.: wyptaty pracownikom ekwiwalentu za uzywanie i pranie odziezy
roboczej (2031,7 tys. zt), refundacje zakupu okularéw korekcyjnych z tytutu pracy przy monitorze
ekranowym (349,3 tys. zl), odprawy posSmiertne (92,3 tys. zi), wyplaty ryczattéw z tytutu
przeniesienia w zwigzku z powotaniem na stanowisko, zwroty kosztéw zakwaterowania oraz koszty
przejazdéw celem odwiedzenia rodziny (138,8 tys. z1).

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej w czeSci 12 nie ujeto wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich. W planie
budzetu takie $§rodki zostaty ujete w zwiazku z decyzjg Ministra Finanséw z dnia 16 wrze$nia 2019 r.
- zwiekszenie wydatkéw zrezerwy celowej?’ o 56,1 tys. zt oraz decyzjg Ministra Finanséw,
Inwestycji i Rozwoju z dnia 27 wrze$nia 2019 r. - zwiekszenie wydatkéow z ww. rezerwy celowej
0 30,1 tys. zL. Analiza wykonania decyzji nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie zmian planu
budzetu $rodkéw europejskich w cze$ci 12 w 2019 r., a dokonane w ciggu roku zmiany w planie
wydatkow byty celowe i udokumentowane.

W 2019 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czes$ci 12 wyniosty 86,2 tys. zt i stanowity 100%
planu po zmianach. Cata kwote wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na pokrycie kosztow
realizacji Projektu MPPC. Dla PIP w 2019 r. przewidziano przeprowadzenie szKolenia inspektoréow
oraz rozw¢j infrastruktury dla potrzeb Projektu. GIP zorganizowat szkolenie dla 130 inspektoréw
pracy?8, ktorego celem bylo zapoznanie inspektoréw zajmujacych sie kontrolg legalnosci

24 Kwota 5,5 tys. zt z rezerwy celowej na realizacje Projektu MPPC oraz 52 tys. zt na dofinansowanie zadania pn.Rozbudowa
i wymiana systemu monitoringu w siedzibie OS PIP we Wroctawiu.

25 Instalacja dzwigu windowego w budynku siedziby Okregowego Inspektoratu Pracy w Kielcach.

26 Kwote 44,6 tys. zt przekazano dla OIP w Warszawie Odziat w Ostrotece na przeprowadzenie kolejnego
etaputermomodernizacji budynku siedziby Oddziatu, a 7,4 tys. zt do OS PIP na realizacje zadania Rozbudowa systemu
monitoringu.

27 Realizacja przedsiewziecia Monitoring pracy i pobytu w celach zarobkowych cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach programu operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

28 Szkolenia realizowane w ramach zaméwienia dotyczacego zadania finansowanego z budzetu srodkéw europejskich.
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zatrudnienia cudzoziemcéw z zasadami korzystania z Centralnej Bazy Danych Cudzoziemcow (dalej:
CBDC) oraz uregulowaniami prawnymi stanowigcymi podstawe jej funkcjonowania, a takze
dotyczacymi decyzji administracyjnych wydawanych przez wojewodéw i starostdw w oparciu o dane
przekazywane przez PIP do CBDC. GIP dokonat tez zakupu serwera, ktory petni role bezpiecznego
tacznika miedzy bazami w MRPiPS a PIP, dzieki czemu dane stuzace do przeprowadzenia kontroli
w zakresie legalno$ci zatrudnienia sg prezentowane w systemie Navigator bezposrednio na
komputerach inspektoréw pracy.

Badanie catosci wydatkow budzetu sSrodkow europejskich, tj. 86,2 tys. zt (pie¢ dowodéw ksiegowych)
wykazato, ze wydatkéw dokonano zgodnie z planem, w sposéb celowy i oszczedny, na zakupy
i ustugi stuzace realizacji zatozonych celow. W wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku jednej
faktury??, ptatno$¢ w kwocie 30,2 tys. zt zostata uregulowana trzy dni po terminie wynikajacym
z zawartej umowy. Powodem opdZnienia byt termin uruchomienia $rodkéw przez Ministra
Finansow. W zwiagzku z wyrazeniem przez dostawce zgody na przediuzenie terminu ptatnosci,
op6znienie nie skutkowato dla PIP zaptaceniem kar lub odsetek.

4.2.3. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W 2019 r. PIP realizowata wydatki budzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym w ramach funkcji 14. Rynek pracy oraz zadania 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkow
i warunkéw pracy. Wszystkie wydatki przypisane byly do jednego podzadania 14.2.2. Nadzér
i kontrola przestrzegania prawa pracy, dla ktérego okreslono dwa dziatania: 14.2.2.1. Dziatalnos¢
nadzorczo-kontrolna przestrzegania, prawa pracy i 14.2.2.2. Dziatalnos¢ prewencyjno-promocyjna
dotyczgca bezpieczeristwa pracy i przestrzegania prawa pracy.

Zadanie 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkéw i warunkéw pracy obejmowato:

— dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolng, ktorej celem byto doprowadzenie warunkéw pracy
w kontrolowanych zaktadach do zgodnoSci z przepisami prawa pracy;

— dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng;

— realizacje programéw prewencyjnych adresowanych do os6b i podmiotéw zainteresowanych
poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy.

W 2019 r. na realizacje tego zadania wydatkowano 336 042,4 tys. zt (w planie po zmianach ustalono
wartos¢ na 338 965 tys. zt).

Do pomiaru stopnia realizacji zadania 14.2. okreslono miernik Odsetek kontroli zakoriczonych
wydaniem nakazu w zwiqzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepisow prawa pracy. Zaplanowana
warto$¢ docelowa miernika w 2019 r. ustalona zostata na poziomie 55%, a wykonanie wyniosto
57,2%.

Szczegbétowym badaniem objeto oba dziatania zrealizowane w ramach podzadania 14.2.2.

Celem dziatania 14.2.2.1. Dziatalnos¢ nadzorczo-kontrolna przestrzegania prawa pracy byto
wskazanie kontrolowanym podmiotom naruszen prawa pracy przez wydanie $wiadectw
zobowigzujacych do ich usuniecia. Na realizacje dziatania w planie wydatkéw w ukladzie
zadaniowym przewidziano 309 970,5 tys. zl, po zmianach ustalono realizacje na poziomie
311 071,4 tys. zt, wydatkowano 309 019 tys. zt (99,3%). Miernikiem byta liczba wydanych srodkéw
prawnych przypadajgcych na jedna kontrole (zaplanowano 6,5 takich $rodkéw). Faktyczne
wykonanie wyniosto siedem $rodkéw prawnych.

Celem dziatania 14.2.2.2. Dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjna dotyczqca bezpieczeristwa pracy
i przestrzegania prawa pracy byto zapobieganie zagrozeniom wypadkowym i zawodowym oraz
zwiekszenie Swiadomosci prawnej. W budzecie zadaniowym na realizacje dzialania zaplanowano
288925 tys. zl, w planie po zmianach ustalono warto$¢ na 27 893,6 tys. zl, a wydatkowano
27023,4tys. 7zt (96,9%). Jako miernik przyjeto odsetek uczestnikéw dziatan prewencyjno-
-promocyjnych PIP, w relacji do ogétu zaproszonych. W 2019 r. zaplanowano zrealizowanie miernika
na poziomie 53%, zadanie zrealizowano osiggajac miernik na poziomie 55,2%.

W ramach nadzoru i monitoringu realizacji planéw wydatkéw w uktadzie zadaniowym, Gtéwny
Inspektor Pracy dokonywat okresowej analizy realizacji planéw wszystkich jednostek
organizacyjnych PIP. W ramach nadzoru przeprowadzane byty:

29 Faktura za zakup serwera nr 10/09/2019.
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— comiesieczne kontrole wykonania wydatkéw w ukladzie zadaniowym i uktadzie wedtug
klasyfikacji budzetowe;j,

— kwartalne kontrole stopnia wykonania planu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w jednostkach
organizacyjnych PIP.

W GIP na koniec poszczegdlnych kwartatow prowadzono monitorowanie wykonania miernikéw
stopnia realizacji celd6w na poziomie jednostek podlegtych (dysponentéw III stopnia). Na biezaco
prowadzono tez analize zgodnoS$ci przewidywanego wykonania miernikéw z wykonaniem planu
wydatkoéw na poziomie poszczegoélnych dziatan.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$é sporzadzania tacznych sprawozdan rocznych za 2019 r. przez
dysponenta czesSci 12 - Pannstwowa Inspekcja Pracy:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

- 7z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywédw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 12 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek). WyzZej wymienione sprawozdania zostalty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent III stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan.
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Do przekazanych przez Delegatury NIK wystapienn pokontrolnych do: Panstwowej Inspekcja Pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie, Pafistwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Lublinie, Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Lodzi oraz Panstwowej
Inspekcji Pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie, Okregowi Inspektorzy Pracy nie wniesli
zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 12 - Panstwowa Inspekcja
Pracy skierowano do Gtéwnego Inspektora Pracy w dniu 8 kwietnia 2020 r. Do przekazanego wystapienia
pokontrolnego, Gtéwny Inspektor Pracy nie ztozyt zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne zawierato wniosek dotyczacy podjecia przez Gtéwnego Inspektora Pracy dziatan
naprawczych w obszarze zamoéwien publicznych oraz zwiekszenie nadzoru nad ich przeprowadzaniem.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Gléwny Inspektor Pracy poinfomowal o podjeciu dziatan
organizacyjnych zmierzajacych do zwiekszenia nadzoru w obszarze zamo6wien publicznych.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 12

— PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Wykonanie 2019
\é\{ly;;tg w tym, Udziat
> - o wydatki na wwyda}tlfach
Lp. Nazwa jednostki podlegtej rzecigtne Dochody . . wynagro- €zescl
zatrudnienie i budzetu dzemt ogétem
srodkow zenia
wg Rb-70 STo wg Rb-70
europejskich 8
tys. zt %
1 Panstwowa Inspekcja Pracy 136
: Gtéwny Inspektorat Pracy 222,3 79,2 45730,8 24 592,4 ’
Panstwowa Inspekcja Pracy
2. OIP w Biatymstoku 93,1 142,2 117469 8919,3 3,5
Panstwowa Inspekcja Pracy
3. OIP w Bydgoszczy 107,0 83,7 137414 9957,7 4,1
Panstwowa Inspekcja Pracy
4| OIP w Gdansku 155,2 50,2 20 566,2 143723 6,1
5 Panstwowa Inspekcja Pracy
: OIP w Katowicach 253,5 357,2 318669 23995,2 9,5
Panstwowa Inspekcja Pracy
6. OIP w Kielcach 74,2 77,6 9831,7 7 540,2 2,9
Panstwowa Inspekcja Pracy
7. | OIP w Krakowie 146,8 83,6 18236,9 13613,1 5,4
Panstwowa Inspekcja Pracy
8. OIP w Lublinie 115,6 84,0 14 668,3 10 860,1 4,4
Panstwowa Inspekcja Pracy
9. OIP w Lodzi 152,3 148,0 19 594,6 14 526,1 58
Panstwowa Inspekcja Pracy
101 1P w Olsztynie 93,2 83,8 115715 8 633,8 3,4
Panstwowa Inspekcja Pracy
L1 01p w Opolu 69,9 94,6 9261,4 6719,9 2,8
Panstwowa Inspekcja Pracy
12. | HIP w Poznaniu 191,6 3215 25230,1 18 492,7 7,5
Panstwowa Inspekcja Pracy
13- | oIP w Rzeszowie 142,33 1271 17 556,8 13 068,1 5.2
Panstwowa Inspekcja Pracy
14 | OIP w Szczecinie 101,6 189,4 12 161,1 9318,3 3,6
5 Panstwowa Inspekcja Pracy
15. OIP w Warszawie 2289 139,1 297382 20947,0 8,8
Panstwowa Inspekcja Pracy
16. | 51p we Wroclawiu 204,1 158,9 25912,1 20172,1 7,7
Panstwowa Inspekcja Pracy
171 1P w Zielonej Gérze 72,9 48,1 9 006,8 6 852,2 2,7
Os$rodek Szkolenia PIP
18 | ve Wroctawiu 53,0 174,5 9 620,7 3996,9 2,9
Panstwowa Inspekcja Pracy 24775 | 24425 | 3360424 | 2365774 100,0
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6.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

. . Jednostka
. . Imie i nazwisko Ocena . .
Nazwa jednostki . Thon £ . . organizacyjna NIK
Lp. . kierownika jednostki kontrolowanej :
kontrolowanej : . s przeprowadzajaca
kontrolowanej dziatalno$cit)
kontrole
. . Departament Pracy,
1. PaElStWOWEi Inspekcja Pracy Wiestaw Lyszczek P Spraw Spotecznych
Gléwny Inspektorat Pracy : .
i Rodziny
Panstwowa Inspekcja Pracy Delecatura
2. Okregowy Inspektorat Pracy J6zef Bajdel p 5 .
. w Krakowie
w Krakowie
Panstwowa Inspekcja Pracy Delecatura
3. Okregowy Inspektorat Pracy Matgorzata Wojda P gatur
L w Lublinie
w Lublinie
Panstwowa Inspekcja Pracy Delegatura
4. Okregowy Inspektorat Pracy Artur Szymbara P st
. w todzi
w Lodzi
Panstwowa Inspekcja Pracy Delegatura
5. Okregowy Inspektorat Pracy Jarostaw Kowalczyk p gatur
. w Olsztynie
w Olsztynie

1)Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna

18



Zataczniki

6.3. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 12 — PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy dokonano stosujac kryteria3?
oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku3Z.

Dochody (D)32: 2 442,5 tys. zt
Wydatki (W): 336 042,4 tys. zt
Laczna kwota (G = W): 336 042,4 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww =W : G): 1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach:
kwota nieprawidtowosci 47,3 tys. zt + 502,5 tys. zt = 549,8 tys. zl, co stanowi 0,16% wydatkdow.

1. Skutkiem zbyt podznego rozpoczecia oraz przedtuzajgcego sie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na zakup systemu antywirusowego w 2018 r., konieczny byt zakup
w 2019 r. licencji na dodatkowy okres w cenie miesiecznej ochrony antywirusowej znacznie
wyzszej od ceny takiej ochrony uzyskanej w wyniku przeprowadzonego w 2019 r. przetargu
nieograniczonego na dostawe systemu antywirusowego do PIP na lata 2019-2022. W zwigzku
z tym, kwote 47,3 tys. zt brutto NIK uznaje za wydatek poniesiony z naruszeniem art. 44 ust. 3
pkt 112 ufp.

2. Wskutek zbyt podznego rozpoczecia oraz przediluzajgcego sie postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego na budowe, skonfigurowanie i oddanie do uzytku sieci PIP WAN
w 2018 r., zaistniata konieczno$¢ zawarcia dodatkowej umowy na okres nieco ponad dwdéch
miesiecy, o miesiecznej warto$ci przedmiotu umowy znacznie wyzszej od miesiecznej wartosci
wynikajacej z umowy gtéwnej na obstuge sieci PIP WAN. Kwote 502,5 tys. zt brutto NIK uznaje
za wydatek poniesiony z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1i 2 ufp.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): (5)
Laczna ocena dochodéw i wydatkéw £033: 5x 1 = 5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogélna: pozytywna

30 http://www.nik.gov.pl/kontrole /standardy-kontroli-nik/

31 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

32 W czesSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodow.

3 LO=0wxWw
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6.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 12 — PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Zataczniki

Lp.

Wyszczegdblnienie

2018

2019 r.

Wykonanie

Ustawa 1)

Plan finansowy

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

4

Ogoétem, w tym:

2274,2

1728,0

24425

107,4

141,3

dzial 751 - Urzedy naczelnych organéw
wladzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sadownictwa

2274,2

1728,0

24425

107,4

141,3

1.1.

rozdzial 75101 - Urzedy naczelnych
organow wladzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa

2274,2

1728,0

2442,5

107,4

141,3

0570 - Wptywy z tytutu grzywien.
mandatéw i innych kar pienieznych
od os6b fizycznych

762,7

664,0

1130,6

148,2

170,3

0580 - Wptywy z tytutu grzywien i innych
kar pienieznych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych

751

606,0

737,5

98,2

121,7

0610 - Wptywy z optat egzaminacyjnych
oraz oplat za wydawanie $wiadectw,
dyplomoéw, zaswiadczen, certyfikatow

i ich duplikatéw

21,0

6,5

30,8

0630 - Wptywy z tytutu optat i kosztéw
sadowych oraz innych optat uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego

i prokuratorskiego

6,1

4,0

17,5

286,3

438,0

0640 - Wptywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej
i kosztéw upomnien

17,6

24,0

18,4

104,5

76,8

0690 - Wptywy z réznych optat

0,8

0,5

63,3

0750 - Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego

lub innych jednostek zaliczanych

do sektora finans6w publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze

321

33,0

33,5

104,6

101,7

0830 - Wptywy z ustug

96,2

100,0

103,4

107,5

103,4

0870 - Wptywy ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych

183,1

132,0

107,8

58,9

81,6

1.1.10.

0910 - Wptywy z odsetek od
nietrminowych wptat z tytutu podatkow
i optat

34

4,0

6,1

178,9

152,5

1.1.11.

0920 - Wptywy z pozostatych odsetek

21,2

1,0

1,9

8,8

187,0

1.1.12.

0940 - Wpltywy z rozliczen/zwrotéw
z lat ubieglych

42,7

50,0

58,9

138,0

117,8

1.1.13.

0950 - Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw

342,3

75,0

160,0

46,8

2134

1.1.14.

0970 - Wptywy z réznych dochodéw

15

14,0

59,8

399,7

427,4

1.1.15.

1510 - Rdznice kursowe

0,1

0,1

50,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
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6.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 12 — PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

2018r. 2019 r.
= w tym a o o
Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawad Bquet p]? Wykonanie | niewy- 03 o4 6:5
Lp. zZmianac e
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogoélem, w tym: 318518,2 | 338863,0| 338878,7 | 335956,1 - 105,5 99,1 99,1
dziat 751 - Urzedy naczelnych

_ | organ6w wiadzy paristwowej, 3185182 | 338863,0| 3388787 | 335956,1 -| 1055 991| 991
kontroli i ochrony prawa oraz
sagdownictwa
rozdziat 75101 - Urzedy

- | naczelnych organéw wiadzy 3185182 | 338863,0| 3388787| 335956,1 -| 1055 991| 991
panstwowej, kontroli i ochrony
prawa

1. | 3020 - Wydatki osobowe 2436,5 2414,0 2753,2 2709,6 -| 1112 1122| 984
niezaliczone do wynagrodzen

2. | 3030 ~ Rozne wydathd na rzecz 10,5 13,0 11,4 65 | e21| s00| 572
0s6b fizycznych
3040 - Nagrody o charakterze

3. | szczegblnym niezaliczone 83,3 86,0 86,0 84,4 - 101,3 98,1 98,1
do wynagrodzen
4000 - Grupa wydatkow ) ) ) )
biezacych jednostkid 38 455,0 37 676,2 0,0 0,0

5. | 4010 - Wynagrodzenia osobowe | 488690 | 2210500 | 2220582 | 2220575 -| 1063| 1005| 100,
pracownikéw

6. | 4040~ Dodatkowe 142833 | 155280| 145199| 145198 -| 101,7| 935| 1000
wynagrodzenie roczne

7. | 4090 - Honoraria 13,1 14,0 13,7 13,7 - 104,8 97,7 100,0

g, | 4110 -Skiadkinaubezpieczenia | 3¢ 9g3| 38600,0| 386474| 383756 -| 1063 994| 993
spoteczne

9. | 4120 - Sktadki na Fundusz Pracy 3887,8 4200,0 4280,0 4198,3 - 108,0 100,0 98,1

10, | #170 - Wynagrodzenia 949,9 1020,0 1170,9 1063,0 -| 111,9| 1042| 908
bezosobowe

11.| 4190 - Nagrody konkursowe 360,7 398,0 371,1 335,4 - 93,0 84,3 90,4

12, | 4210 - Zakup materiatow 7075,2 - -l 65118 - 920 - -
i wyposazenia

13.| 4220 - Zakup Srodkéw zywnosci 378,4 - - 488,4 - 129,1 - -

14.| 4260 - Zakup energii 3101,1 - - 3090,0 - 99,6 - -
4270 - Zakup ustug

15. 1948,8 1297,0 1406,6 1264,0 - 64,9 97,5 89,9
remontowych

16. | 4280 - Zakup ustug zdrowotnych 218,8 - - 245,4 - 112,1 - -

17. 14300 - Zakup ustug pozostatych 92078 - - 10 770,7 - 117,0 - -
4340 - Zakup ustug remontowo-

18. | konserwatorskich dotyczacych 568,9 - - 571,9 - 100,5 - -
obiektow zabytkowych

19, 4360 - Optaty z tytu}u_zakupu 6178 ) _ 5915 ) 95,7 ) )
ustug telekomunikacyjnych

20, | 4380 - Zakupustug 18,1 - - 198 .| 1095 - -
obejmujgcych thumaczenia
4390 - Zakup ustug

21. | obejmujacych wykonanie 52,7 - - 32,6 - 62,0 - -
ekspertyz, analiz i opinii
4400 - Optaty za

22, admmlstr(?wanle i czynsze 13599,2 i i 13 845,6 i 1018 i i
za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

23| 4410 - Podroze stuzbowe 5001,2 5184,0 5082,9 47382 | 9a7| 914 932
krajowe

24, | 4420 - Podroze stuzbowe 171,0 178,0 171,0 145,5 | 8s1| 818 851

zagraniczne

21




Zataczniki

25.

4421 - Podroéze stuzbowe
zagraniczne

6,2

15,0

15,0

0,0

0,0

0,0

26.

4430 - Rézne optaty i sktadki

559,3

984,0

10419

1022,7

182,8

103,9

98,2

27.

4440 - Odpisy na ZFSS

3248,5

3442,0

3478,2

3477,0

107,0

101,0

100,0

28.

4480 - Podatek
od nieruchomo$ci

217,8

225,0

223,1

221,0

101,4

98,2

99,1

29.

4510 - Optaty na rzecz budzetu
panstwa

2,3

6,0

50

2,8

121,0

47,0

56,2

30.

4520 - Optaty na rzecz budzetéow
jednostek samorzadu
terytorialnego

139,0

147,0

148,9

143,8

103,5

97,8

96,6

31

4530 - Podatek od towarow
i ustug (VAT)

5,0

0,0

32.

4540 - Sktadki do organizacji
miedzynarodowych

3,5

4,0

4,0

3,6

102,0

89,5

89,5

33.

4580 - Pozostate odsetki

34.

4610 - Koszty postepowania
sagdowego i prokuratorskiego

68,4

57,0

57,9

24,0

351

42,1

41,5

35.

4700 - Szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

784,3

1028,0

1075,8

969,5

123,6

94,3

90,1

36.

4709 - Szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

10,2

10,2

100,0

37.

6050 - Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

1063,3

1539,0

1463,0

14387

135,3

93,5

98,3

38.

6060 - Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

22211

2608,0

2608,0

2469,3

111,2

94,7

94,7

39.

6069 - Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

55

55

100,0

40.

6580 - Wydatki inwestycyjne
dotyczace obiektéw
zabytkowych bedacych

w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

12531

366,00

494,0

488,7

39,0

133,5

98,9

1)
2)

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu

zweryfikowanych przez NIK.

Ustawa budzetowa z dnia 16 stycznia 2019 r.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw,
przychoddéw i rozchoddéw oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.), § 4000
ma zastosowanie wylacznie do planowania: do projektu planu, planu oraz planu po zmianach. W paragrafie tym planuje sie srodki,
ktore beda klasyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem, w toku dokonywania wydatkéw w nastepujacych paragrafach: 4210, 4220,
4260, 4280, 4300, 4340, 4360, 4380, 4390, 4400. Wysokos¢ planu w § 4000 ustalono w kwocie 37 676,2 tys. zl, a jego wykonanie
wynikajace z wykonania ww. paragrafach klasyfikacji budzetowej wyniosto 36 167,7 tys. zt., tj. 96% planu.
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6.6. ZATRUDNIENIE Il WYNAGRODZENIA W CZESCI 12 — PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
Przecietne Przecietne
miesieczne Wynagro- miesieczne
) ) Wynagro- wynagro- Przecigtne -, wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegolnienie Przecu;ttnej* dzenia dzenie zatrudnienie wg Rb-700 dzenie
zatrudnienie wg Rb-701 brutto na 1 wg Rb-702 brutto na 1
wg Rb-702) petnozatru- petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem
wg statusu zatrudnienia®) 2428 223142 7 658,64 2478 | 236577 79559 103,9
w tym:
dziat 751 - Urzedy
naczelnych
organéw wiadzy
1. panstwowej, 2428 223142 7 658,64 2478 236 577 7 955,9 103,9
kontroli i ochrony
prawa oraz
sagdownictwa
rozdziat 75101
- Urzedy
naczelnych
11 organow wiadzy 2428 223142 7 658,64 2478 236 577 7 955,9 103,9
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa, w tym:
osoby nie objete
mnoznikowymi 2424 | 222421 | 764649 2474 | 235845 7 944,1 103,9
systemami
wynagrodzen
osoby zajmujace
kierownicze 4 721 | 15020,83 4 732 | 15250,0 101,5
stanowiska
panstwowe

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1 Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne
zotierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3)  Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.
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6.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 12 — PANSTWOWA INSPEKCJA

PRACY

Lp.

Wyszczegdlnienie

2018

2019

Wykonanie

Ustawa®)

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

Ogoétem, w tym:

86,3

86,2

1 999

dziat 751 - Urzedy
naczelnych organéw wtadzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz
sagdownictwa

86,3

86,2

"1 999

1.1.

Przedsiewziecie

pn. ,Monitoring pracy

i pobytu w celach
zarobkowych
cudzoziemcédw

na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej
(MPPC)” w ramach
Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata
2014-2020

86,3

86,2

1 999

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR
z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej
- po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa z dnia 16 stycznia 2019 .
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6.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN A W

=
e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Glowny Inspektor Pracy
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