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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny wykonania
budzetu panstwa w 2019 r.,
pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych

przez dysponenta czesci
budzetowej 39 - Transport
oraz wykonania w 2019 r.
planu finansowego Funduszu
Drég Samorzadowych

(dalej: FDS).

Zakres kontroli

- realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze srodkow
publicznych;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r.

w zakresie operacji
finansowych;

- prowadzenie ksiag
rachunkowych w zakresie
odnoszacym sie do
dochodow i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowiazan;

- system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci
i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia
ksiagg rachunkowych;

- nadzdr i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa zgodnie
Z przepisami art. 175 ust.1
i 2 ustawy o finansach
publicznych!, w tym nadzor
nad:

» wykonaniem planéw
finansowych podlegtych
jednostek,

» wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu
panstwa w cz. 39.

W objetym kontrola roku budzetowym 2019 dysponentem czeSci
39 - Transport (dalej: cz. 39) byt Minister Infrastruktury (dalej réwniez zwany
Ministrem lub ministrem wtasciwym do spraw transportu), do ktérego
nalezato kierowanie m.in. dziatem administracji rzadowej transport2.

W ramach cz. 39, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, finansowano

realizacje zadan w ramach pieciu funkcji panstwa, o$miu zadan, pietnastu

podzadan i trzydziestu dziewieciu dziatan.

Najwieksze $rodki poniesione byty na dziatania z zakresu:

— transportu drogowego i infrastruktury drogowej;

— transportu kolejowego i infrastruktury kolejowej;

— transportu lotniczego i infrastruktury lotniczej;

— wspierania zréwnowazonego rozwoju transportu;

— koordynacji, zarzadzania i wdrazania realizacji programéw operacyjnych
polityki spdjnosci oraz pozostatych programoéw finansowanych z udziatem
niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pomocowych.

Minister witasciwy do spraw transportu zobowigzany byl do sprawowania
nadzoru nad organami: Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Gtéwnym
Inspektorem Transportu Drogowego oraz Generalnym Dyrektorem Droég
Krajowych i Autostrad3.

Jednostkami organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi lub przez niego
nadzorowanymi byty:

— Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;

— Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”;

— Transportowy Doz6r Techniczny;

— Instytut Kolejnictwa;

— Instytut Badawczy Drég i Mostow;

— Instytut Transportu Samochodowego;

— Centrum Unijnych Projektéw Transportowych*.

Minister Infrastruktury decyzja nr 3 z 31 stycznia 2018r.5 ustanowit
nastepujacych dysponentow Srodkéw budzetu panstwa, bezposrednio
podlegtych dysponentowi czesci budzetowej 39 - Transport:
1) drugiego stopnia:

a) Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

b) Dyrektora Centrum Unijnych Projektéw Transportowych;
2) trzeciego stopnia:

a) Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego,

b) Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,

c) Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2257).

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2019 r,, poz. 945, ze zm.).
Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Infrastruktury lub przez niego nadzorowanych
(M.P. poz. 209).

Decyzja nr 3 Ministra Infrastruktury z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w czeSciach, ktérych dysponentem jest Minister
Infrastruktury (Dz.Urz. MI poz. 3).



Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza danych
ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami
roku ubiegtego oraz badanie
skutecznosci podejmowanych
przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

W zakresie FDS ocenie
podlegaty w szczegblnosci:
planowanie i realizacja
przychodow i kosztow

oraz efekty realizowanych
zadan, w tym stopien ich
realizacji, gospodarowanie
wolnymi §rodkami,
sporzadzanie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za IV kwartat 2019 r.

w zakresie operacji
finansowych, system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Jednostki kontrolowane

- Ministerstwo
Infrastruktury

- Generalna Dyrekcja Dréog
Krajowych i Autostrad

- Gloéwny Inspektorat
Transportu Drogowego

Wprowadzenie

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej: ustawa o NIK),
w Ministerstwie Infrastruktury (dalej: MI lub Ministerstwo), Generalnej
Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKiA), Gtéwnym Inspektoracie
Transportu Drogowego (dalej: GITD). W PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka
Akcyjna (dalej: PKP PLK SA) kontrolowano wykorzystanie przez te Spotke
dotacji otrzymanej z budzetu panistwa.

Osiaggniete w czesci 39 dochody w wysokosci 166 098,2 tys. zt (w tym
132 914,7 tys. zl przez jednostki objete kontrola, tj. 80,0% dochodéw w tej
czesci), stanowity 0,04% dochodéw budzetu panstwa ogdtem.

Zrealizowane w tej czeSci wydatki budzetu panstwa w kwocie
10022 059,2 tys. zt (w tym 9 542 111,6 tys. zt przez jednostki objete kontrola
tj. 92,5% wydatkow w tej czesci), stanowily 2,4% wydatkéw budzetu panistwa
ogotem.

Wydatki z budzetu s$rodkéw europejskich, zrealizowane w kwocie
13000 934,1 tys. zt (w tym w kwocie 5212 412,3 tys. zl przez jednostki objete
kontrola, tj. 40,1% wydatkéw w tej czesSci), stanowity 18,3% wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowanych przez poszczegdlnych
dysponentéw oraz ich procentowy udziat w zrealizowanych dochodach
iwydatkach w czesci 39 - Transport, zostaly przedstawione w zalgczniku
nr 6.1 do niniejszej informacji.

Minister Infrastruktury jest roéwniez dysponentem Funduszu Droég
Samorzgdowych utworzonego na podstawie ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (dalej: ustawa o FDS)”.

Fundusz Drég Samorzadowych stanowi instrument wsparcia realizacji zadan
na drogach zarzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na lata
2019-2027. Jego celem jest przyspieszenie powstawania nowoczesnej
i bezpiecznej infrastruktury drogowej na szczeblu lokalnym. W ramach
Funduszu Drég Samorzadowych, $rodki na realizacje zadan przekazywane sa
na podstawie wnioskow o dofinansowanie, sktadanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach naboréw przeprowadzanych na terenie
kazdego wojewoddztwa. Za przeprowadzenie naboru oraz ocene wnioskow
o dofinansowanie  odpowiadaja wojewodowie. = Warunkiem uzyskania
dofinansowania jest ztozenie przez wtasciwego zarzadce drogi wniosku
o dofinansowanie u wojewody i spetnienie kryteriéw kwalifikacyjnych. Kryteria
oceny wnioskow okre$lone zostaly w ustawie o FDS, gdzie wskazano szereg
przestanek, ktére powinny zosta¢ wziete pod uwage przez komisje dokonujaca
oceny wniosku, w tym takie kwestie jak: zwiekszenie dostepnosci
transportowej jednostek administracyjnych, zapewnienie spdjnosci sieci drog
publicznych, podnoszenie standardéw technicznych drég powiatowych
i gminnych, poprawa stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego czy poprawa
dostepnos$ci terenéw inwestycyjnych. Natomiast wojewodowie odpowiadajg
za ustalenie szczegétowych kryteriow uwzgledniajacych specyfike i potrzeby
regionu. Premier zatwierdza ostateczne listy zadan powiatowych i gminnych
do dofinansowania z FDS, z prawem dokonywania w nich zmian. W tym celu
w planie finansowym FDS wyodrebniona zostata rezerwa w kwocie
250 832,0 tys. zt stanowigca réwnowarto$¢ 5% planowanych wydatkéw FDS
w2019r.

Wysokos$¢ dofinansowania ze $rodkdw FDS na zadania powiatowe i gminne
uzalezniona zostata od dochodéw danej jednostki samorzadu terytorialnego:
im nizszy dochéd wtasny jednostek samorzadu terytorialnego, tym wieksza

6 Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm.
7 Dz.U.poz 2161, ze zm.



Wprowadzenie

warto$¢ dofinansowania, przy czym maksymalne dofinansowanie mogto
wynies¢ do 80% kosztow realizacji zadania.

W ramach FDS wsparcie mogly otrzymywa¢ zadania mostowe. Nabor
wnioské6w o dofinansowanie zadan mostowych przeprowadza minister
wlasciwy ds. transportu, a dofinansowanie zadan odbywa sie na podstawie
umowy zawieranej pomiedzy wojewoda a jednostkami samorzadu
terytorialnego, na ktore udzielono dofinansowania kosztéw przygotowania
inwestycji z Rzadowego Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Drogowej - Mosty dla Regionow.

Fundusz Drég Samorzadowych zapewnia wsparcie drég wojewodzkich,
powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym. Minister Obrony Narodowej
wskazywal Prezesowi Rady Ministrow zadania obronne, a finansowanie
odbywato sie na podstawie umowy zawieranej pomiedzy ministrem
wlasciwym ds. transportu, a jednostkami samorzadu terytorialnego.

Stan Funduszu Drég Samorzadowych na poczatek roku 2019 wynosit
1450051 tys. zt, w tym $rodki pieniezne 350 051 tys. zl oraz naleznoSci
1100000 tys. zI. Przychody =zrealizowane w 2019 r. wyniosly
3643 096,2 tys. zt, koszty 5 825 109,4 tys. zt. Stan FDS na koniec roku wyniost
(-1 082 013,2 tys. z1), obejmowat Srodki pieniezne w wysokos$ci 895 898,2 tys. zt,
naleznos$ci w kwocie 7220,6 tys. zt oraz zobowigzania w kwocie 1 985 132 tys. zt.

Kontrola Funduszu zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
o NIK.



Whioski

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2019 .

w czesci 39 — Transport
oraz wykonanie planu
finansowego w 2019 .
Funduszu Drég
Samorzadowych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w2019 r. w czeSci 39 - Transport oraz wykonanie planu finansowego
w 2019 r. Funduszu Drég Samorzadowych.

W toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w cz. 39,
stwierdzono, ze:

1) zrealizowane wydatki budzetu panstwa wyniosty 10 022 059,2 tys. zt,
tj. 99,6% planu po zmianach (10 062 637,2 tys. zt) oraz 70,9% wydatkéw
poniesionych w 2018 r. (14 125 887,9 tys. zt);

2) 7zrealizowane wydatki z budzetu S$rodkéw europejskich wynosity
13000934,1 tys. zi, tj. niemal 100% planu po zmianach
(13 004 226,5 tys. zt) oraz 98,9% wydatkéw poniesionych w 2018 r.
(13 145 041,7 tys. z1);

3) dane wykazane w tacznych 1 jednostkowych sprawozdaniach
budzetowych byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
dysponentéw funkcjonujacych w ramach czesci 39 - Transport, a dane
wykazane w jednostkowych sprawozdaniach dysponenta czesci® byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej;

4) objete kontrolg zaméwienia publiczne realizowane przez dysponentéw
I1I stopnia zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych®
(dalej: upzp);

5) dysponent cze$ci w trakcie trwania roku budzetowego na biezaco
monitorowal wykonanie planu dochodéw i wydatkéw przez
poszczegolnych dysponentéw Srodkéw budzetowych, m.in. poprzez
analize miesiecznych, kwartalnych, pétrocznych i rocznych sprawozdan
budzetowych.

Szczegétowe badanie wydatkéw MI, GDDKiA oraz GITD w tacznej kwocie
3677 949,4 tys. zt (36,7% wydatkéw ogétem cz. 39) wykazalo, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkow
publicznych. Minister rzetelnie i w spos6b skuteczny sprawowat nadzoér
i kontrole w zakresie okreslonym w art. 175 ust. 1 i ust. 2 ufp.

Nieprawidtowos$ci stwierdzone w trzech jednostkach objetych kontrola
w czesci 39, tj. w Ministerstwie i w GITD oraz w PKP PLK SA nie miatly
wplywu na realizacje budzetu w tej czesci i polegaty na:

1) w Ministerstwie Infrastruktury:

— niewykazywaniu (od 2017 r.10 do 31.07.2019 r.) w ksiegach
rachunkowych dysponenta III stopnia naleznosci z tytutu umowy
prywatyzacyjnej sprzedazy udziatow Przedsiebiorstwa Komunikacji
Samochodowej sp. z 0.0. w Przemys$lu (dalej: PKS Przemysl), co byto
niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci!! (dalej: uor),

— niedotrzymaniu terminéw na: utworzenie katalogu zamawianych
elementéw i prac powtarzalnych, okreslenie procedur uzgadniania
likwidacji infrastruktury kolejowej oraz wypracowanie zasad
udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii
kolejowych na cele przywrécenia i prowadzenia ruchu pociggéw,
okreslonych postanowieniami umowy z dnia 21 grudnia 2018 r.,
zawartej pomiedzy Ministrem, a PKP PLK SA na realizacje programu

10

11

Sprawozdania sporzadzone przez Departament Budzetu w Ministerstwie.

Dz.U.z 2019r. poz. 1843.

0d dnia przejecia przez Ministerstwo, Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej sp. z o.0.
w Przemyslu, od Ministerstwa Skarbu Panstwa w likwidacji.

Dz.U.z 2019 . poz. 351, ze zm.
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wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania
infrastrukturg kolejowg, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 r.”;

— nieokres$leniu w Zasadach rachunkowo$ci dysponenta czesci, zasad
prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich powigzan z kontami
ksiegi gtéwnej w zakresie niektéorych kont rozrachunkéw
z kontrahentami oraz kont kosztéw, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a oraz art. 17 ust. 1 pkt 2 i 6 uor;

2) w Gléwnym Inspektoracie Transportu Drogowego:

— stwierdzeniu przypadkéw nierzetelnego egzekwowania naleznosci
budzetowych na kwote 155,5 tys. zt,

— nieumieszczeniu w ,Polityce rachunkowos$ci GITD” konta stuzacego
do ewidencji nalezno$ci Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej;

3) wPKPPLKSA:

— nieokresleniu przez PKP PLK SA w uzgodnieniu z Ministrem
Infrastruktury, procedur uzgadniania likwidacji infrastruktury
kolejowej, przez co Spétka ta nie dopetnita obowiazku okreslonego
w pkt 4.1.za) Umowy,

— nieopracowaniu uzgodnionych z Ministrem Infrastruktury, zasad
udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii
kolejowych na cele przywrécenia i prowadzenia ruchu pociagéw
wymaganych pkt 7.5.4 Umowy.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa w cz. 39
przedstawiona zostata w zataczniku nr 6.3 do niniejszej Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie prawidlowos$c¢ sporzadzania

tacznych rocznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta czeSci

39 - Transport i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Infrastruktury,

GDDKiA i GITD:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspoélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

— oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2019 r,
tj. sprawozdan o stanie naleznosSci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania 13czne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci
39 napodstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek (dysponenta czeSci i dysponenta III stopnia
w MI, GDDKiA, GITD) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb
racjonalny  kontrole = prawidlowosci  sporzadzonych  sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu S$rodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie  operacji  finansowych, zuwzglednieniem  sprawozdan
dysponentéow III stopnia, a w zakresie sprawozdan jednostkowych
dysponenta cze$ci, rowniez ich rzetelnosci. Skontrolowane sprawozdania
dysponenta czeSci i ww. dysponentéw III stopnia zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
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i merytorycznym, stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej!?, sprawozdan jednostek sektora
finans6w  publicznych  wzakresie  operacji  finansowych!3  oraz
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym 14,

Sprawozdania dysponenta czeSci przedstawiaja wiarygodne dane
odochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosSciach
i zobowigzaniach.

Ksiegi rachunkowe dysponenta cz. 39 stanowigce podstawe sporzadzania
sprawozdan, obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz
naleznos$ci i zobowigzan, w Kkontrolowanym zakresie prowadzone byty
prawidtowo.

Dysponent czeSci sprawujac nadzér nad dysponentami $rodkéw
budzetowych drugiego i trzeciego stopnia, monitorowat wykonanie planu
dochodéw i wydatkéw przez poszczegélnych dysponentéw, m.in. poprzez
analize miesiecznych, kwartalnych, pétrocznych i rocznych sprawozdan oraz
dodatkowych informacji otrzymywanych w tym zakresie, co byto podstawg
przy podejmowaniu decyzji o dokonanie zmian w budzecie, w trakcie roku
budzetowego. Dysponent czesci wykorzystywat uprawnienia zapisane w ufp,
w tym w szczegdlnoSci:

— dokonywatl przeniesien wydatkéw zgodnie z przepisami art. 171 ufp
w celu efektywnego i gospodarnego wykorzystania Srodkéw ujetych
w czesciach budzetowych;

— wystepowat z wnioskami o dokonanie zmian w budzecie do Ministra
Finanséw, w tym w szczeg6lnosci przy wnioskowaniu o uruchomienie
Srodkéw z rezerwy celowej w celu zapewnienia $rodkow na realizacje
niezbednych zadan;

— dokonywat blokad wydatkéw zgodnie z przepisami art. 177 ufp
w przypadku nadmiaru srodkéw czy op6znien w realizacji zadan.

W zwigzku z przepisami art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp, dysponent czesci
nadzorowat i kontrolowat efektywnos$é oraz skutecznos$é realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie réwniez dziatalno$¢ Ministra
w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych skierowanych po kontroli
P/16/029, majacych na celu usuniecie ryzyka obnizenia poziomu
bezpieczenstwa ruchu na przejazdach i przej$ciach kolejowo-drogowych,
w zwigzku z uregulowaniami wprowadzonymi przepisami rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 paZdziernika 2015 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ skrzyzowania linii
kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie1s.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Drég Samorzadowych.

Pozytywna ocene FDS uzasadnia fakt, ze prawidtowo realizowano przychody
oraz gospodarowano wolnymi Srodkami FDS. Koszty poniesione zostaly na
realizacje = zadan  ustawowych. Nie  stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania
za 2019 r. z wykonania planu finansowego FDS oraz sprawozdania
za [V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos$é sporzadzania sprawozdan.

12
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz.1393, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.z 2014 r. poz. 1773).
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704).

Dz.U.z 2015 r. poz. 1744, ze zm.
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Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Kalkulacja oceny ogo6lnej wykonania budzetu panstwa w czeSci
39 przedstawiona zostata w zataczniku nr 6.4 do niniejszej Informacji.
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 39
- TRANSPORT

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

3.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., kontrola
dochoddéw budzetowych w czesci 39 - Transport zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania skuteczno$ci podejmowanych
przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

W ustawie budzetowej na rok 201916 dochody budzetowe dla czesci 39 - Transport zaplanowano
w kwocie 111584,0 tys. zl. Zrealizowane dochody wyniosty 166 098,2 tys. zt i byly wyzsze
054 514,2 tys. zt (48,9%) od kwoty planowanej oraz nizsze o 29,3% od dochodéw uzyskanych
w 2018 r. (235 024,7 tys. z1).

Niemal cato$¢ dochodéw (163 543,6 tys. zt, tj. 98,4% dochodéw ogoétem) uzyskano w Dziale
600 - Transport i tacznos¢, w tym najwieksze w rozdziatach:

— 60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w kwocie 83 219,9 tys. zt,
— 60055 Inspekcja Transportu Drogowego w kwocie 32 719,3 tys. zt,
— 60056 Urzad Lotnictwa Cywilnego (dalej: ULC), w kwocie 25 534,3 tys. zt.

Gtownymi zZrédtami dochodéw uzyskanych w GDDKiA w 2019 r. byty wptywy z tytutu:

- kar i odszkodowan wynikajacych z uméw w kwocie 46 735,4 tys. zt (o 56,1% wiekszej od kwoty
planowanej 29941,0 tys. zl), w tym kar z tytulu nienalezytego wykonywania umowy,
nieterminowej realizacji zadan oraz wptaconych przez ubezpieczycieli odszkodowan za szkody
wyrzadzone w infrastrukturze drogowej;

- roé6znych dochodéw w kwocie 121339 tys. zt (o 422,6% wiekszej od kwoty planowanej
2322,0 tys. z), w tym zwroty kosztéw zwigzanych z biezacym izimowym utrzymaniem drag,
wplywy z tytutu zatrzymania wadium i uruchomienia gwarancji, obcigzenia z tytutu zastepczego
wykonania ustugi.

Gtéwnymi Zrédtami dochodéw uzyskanych w GITD w 2019 r. byty wptywy z tytutu:

— grzywien, mandatdéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych w kwocie 19 171,3 tys. zt
(co stanowito 58,6% tacznej kwoty dochod6éw ITD);

— optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty za czestotliwos¢,
w kwocie 5884,5 tys. zl, co stanowi 65,3% planu na 2019 r. (9000,0 tys. zt) i 62,4% wykonania
w 2018 . (9429,2 tys. z1);

— grzywien mandatéw i innych kar pienieznych od oséb prawnych w kwocie 3147,2 tys. zt,
costanowi 26,2% planu na 2019 r. (12000,0tys. zI) i 9,4% wykonania w 2018 r.
(33374,8 tys. z1).

Glownymi Zrodtami dochod6ow uzyskanych w ULC w 2019 r. byty wptywy z tytutu:

- optat egzaminacyjnych oraz innych optat w wysokosci 10 070,7 tys. zt (co stanowito 39,4%
tacznej kwoty dochodéw ULC), w tym z tytulu optat egzaminacyjnych, za wydawanie
Swiadectw kwalifikacji, licencji, dyplomoéw, zaswiadczen, certyfikatéw i ich duplikatéw;

—  grzywien i innych kar pienieznych w wysokosci 2970,4 tys. zt (co stanowito 11,6% tacznej
kwoty dochodéw ULC), w tym Kkar pienieznych naktadanych w drodze decyzji
administracyjnych przez Prezesa ULC z tytulu nieprzestrzegania przepisow Prawa
lotniczego?7.

16 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
17 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 r. poz.1580, ze zm.).
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3.1.2. WINDYKACJA NALEZNOSCI

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. w cze$ci 3918 wystapity naleznos$ci pozostate do zaptaty
w kwocie 149 138,9 tys. zt, ktére byty nizsze o 48 719,0 tys. zt (0 24,6%) od naleznos$ci wykazanych
na koniec 2018 r. (197 857,9 tys. zt). Najwieksze kwoty nalezno$ci pozostatych do zaptaty wystapity
w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, w wysokosci 143 263,5 tys. zt
i byly nieznacznie nizsze od nalezno$ci wykazanych w tym rozdziale w 2018 r. (143 330,0 tys. z1).

Zalegtosci w cz. 39 na 31 grudnia 2019 r. wyniosty tacznie 30 583,4 tys. zt i byly nizsze o 83,3%
od zalegtos$ci wykazanych na koniec 2018 r. (182 763,7 tys. zt). Najwieksze zalegtosci w 2019 r.
wystapity w GDDKiA w kwocie 25 827,6 tys. zt i byly o ponad 81,2% nizsze od zalegtosci na koniec
2018r. (137 179,5 tys. z1).

Szczegotowym badaniem objeto 26 zalegloSci o tacznej kwocie 1044,7 tys. zt (4,1% zalegltosci
ogbétem), ktdére stanowity: 100% zalegtosci ujetych w ksiegach rachunkowych MI®® i Centrali
GDDKIiA?20 oraz 15,8% zaleglo$ci ogétem GITD?!). Badanie préby zalegto$ci w MI i Centrali GDDKiA
nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie odzyskiwania naleznoSci.

Natomiast kontrola dziatan windykacyjnych podejmowanych przez GITD wykazata,
ze w 10 przypadkach na kwote 155,5 tys. zl, pomimo korzystnych wyrokéw sadu (przyznanie
naleznosci), jednostka ta nie wnosita do sgdéw o nadanie klauzuli wykonalnosci?2 wobec dtuznikéw,
co skutkowato tym, iz egzekucja wobec dtuznikéw nie mogta by¢ prowadzona, co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym. Bez nadania klauzuli wykonalnosci GITD nie moégt wnioskowad
do komornikéw o egzekwowanie zasadzonej nalezno$ci. Pozostate sprawy o dochodzenie nalezno$ci
prowadzone byty w sposéb umozliwiajacy ich wyegzekwowanie. W styczniu i lutym 2020 r. dwdéch
kontrahentéw zaptacito GITD naleznosci z tytutu kar umownych w kwocie 7,5 tys. zt i kosztow
postepowania kasacyjnego 2,7 tys. zt. W przypadku 10 zbadanych zalegtos$ci, pomimo Ze zwigzane
z nimi prawomocne wyroki zapadaty m.in. 12 wrzesnia 2017 r., 20 marca 2018 r. i 25 kwietnia 2018 r.
GITD dopiero 6 marca 2020 r. (w trakcie kontroli NIK) ztozyt osiem wnioskéw o nadanie klauzuli
wykonalnosci.

W wyniku kontroli dziatan windykacyjnych podejmowanych przez MI, stwierdzono, ze do 31 lipca
2019 r. nie ujeto w ksiegach rachunkowych Ministerstwa, a w konsekwencji réwniez
w sprawozdaniach Rb-27 dysponenta III stopnia, naleznosci od PKS Przemys$l wynikajacych z umowy
sprzedazy udzialéw PKS Przemysl z 21 grudnia 2012 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Ministra Skarbu Panstwa, a wspdlnikami PKS Przemysl23. Przyczyng
niewykazywania nalezno$ci bylo nieprzekazanie ww. umowy do 9 kwietnia 2019 r. komdrce
odpowiedzialnej za ewidencjonowanie nadzorowanych Spétek, tj. Biura Administracyjno-
-Finansowego (dalej: BAF). Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., stan naleznosci od PKS Przemys§l24
wynosit 1289,4 tys. zt (w tym: nalezno$¢ gtéwna 1205,0 tys. zt i odsetki 84,4 tys. zt). W dniu
17.01.2020 r. nalezno$ci te zostaly pod data 31.12.2019 r. wyksiegowane z ksigg Ministerstwa,
w zwigzku z przekazaniem dokumentacji PKS Przemys$l do Ministerstwa Aktywow Panstwowych
(dalej: MAP).

18 Zgodnie z tacznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w cz. 39.

19 Stan zalegtosci na 31 grudnia 2019 r. wynosit 682,3 tys. zt.

20 Kontrola prowadzona byta wytacznie w Centrali GDDKIiA, gdzie stan zalegto$ci na 31 grudnia 2019 r. wyniosit 345,4 tys. zi,
co stanowito 1,3% zalegtosci ogétem GDDKIA (25 827,6 tys. z}).

21 Stan zaleglo$ci GITD wykazanych na 31 grudnia 2019 r. wynosit 1373,9 tys. zt.

22 Na podstawie art. 777 § 1, art. 781 § 2 oraz art. 782 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1460 ze zm.).

23 W dniu 21 grudnia 2012 r. pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Ministra Skarbu Panstwa, a osobami
fizycznymi - wspoélnikami PKS Przemys$l zostala zawarta w formie aktu notarialnego umowa sprzedazy udzialéw
PKS Przemysl. Zgodnie z zawartym w dniu 30 wrze$nia 2016 r. aneksem nr 2 do umowy sprzedaz udzialéw miata sie
odby¢ w dziewieciu transzach (osiem transz po 250 udziatéw i ostatnia transza 253 udzialy), ktérych termin
przeprowadzenia zaplanowano od 20 grudnia 2016 r. do 31 pazdziernika 2020 r. Zaptata ceny zakupu udzialéw danej
transzy miata nastepowac¢ w terminie nie pdzniejszym niz 10 dni przed uptywem kolejnych terminéw ich sprzedazy.
Zgodnie z zawartym aneksem do umowy sprzedazy, trzecia transza udziatéw w liczbie 250, zostata sprzedana 16 grudnia
2016 1, za kwote 141,3 tys. zL. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, PKS Przemysl nie dokonat ptatnosci za udziaty zadnej
z transz, poczynajac od IV transzy.

24 W dniu 12 wrze$nia 2019 r. BAF wystato do PKS Przemysl prosbe o potwierdzenie sald na dzien 22 listopada 2019 r.,
w kwocie 1274,7 tys. zt (1205,0 tys. zt nalezno$¢ gtéwna i 69,7 tys. zt odsetki). PKS Przemys$l 18 grudnia 2019 r.
potwierdzit salda nalezno$ci.
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Zastepca Dyrektora BAF wyjasnila, Zze na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw?25 oraz
protokotu zdawczo-odbiorczego z 3 lutego 2017 r, w ksiegach o6wczesnego Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa, 28 lutego 2017 r. zostaty ujete tylko udziaty PKS Przemysl o wartosci
1001,5 tys. zt, na podstawie Krajowego Rejestru Sagdowego z 07.02.2017 r. Nalezno$¢ gtéwna z tytutu
umowy prywatyzacyjnej sprzedazy udziatéw PKS Przemys$l zostata ujeta w ksiegach rachunkowych
dysponenta III stopnia, przed zamknieciem miesiecznego okresu sprawozdawczego pod data
31.07.2019 r. po pisemnym potwierdzeniu przez Departament Poczty kwot ww. nalezno$ci
08.08.2019 r. Laczna kwota ww. naleznosci w wysokosci 1205,0 tys. zt zostata ujeta wedtug podziatu
na nalezno$ci wymagalne w kwocie 736,1 tys. zt i naleznosci niewymagalne w kwocie 468,9 tys. zl.
Nastepnie cyklicznie na koniec kwartatéw w ksiegach rachunkowych ujmowano naliczenia odsetek.

W Ministerstwie nierzetelnie sporzadzono dokumenty zdawczo-odbiorcze zar6wno w odniesieniu
do procesu przejmowania (od MSP w likwidacji)?26, jak i przekazywania (do MAP) dokumentacji
dotyczacej PKS Przemysl. Powyzsze dokumenty?7, tj.:

a) W odniesieniu do procesu przejecia dokumentéw przez Ministerstwo, sporzadzone protokoty
zdawczo-odbiorcze nie zwieraly szczegétowego wykazu przyjmowanych dokumentéw PKS
Przemysl, niezbednych do okreslenia prawidlowego sposobu ujecia tych dokumentéw
w ksiegach rachunkowych. Dokumentacja Spétek?® umieszczona zostata w teczkach, w ktorych
na pierwszej stronie znajdowat sie wykaz dokumentéw przekazywanych w oryginatach lub
kopiach oraz dodatkowe istotne informacje o Spoétce. Wykazy te nie stanowily integralnej czesci
protokotu zdawczo-odbiorczego i nie byty podpisane przez przedstawicieli obu Ministerstw;

b) W odniesieniu do procesu przekazania dokumentéw PKS Przemysl przez Ministerstwo do
MAP29, podstawa przekazania dokumentéw byto pismo z 20 grudnia 2019 r., wraz z zatagcznikami:
segregatora i dwdch teczek archiwizacyjnych3?. Departament Poczty nie sporzadzil protokotu
zdawczo-odbiorczego, ani szczegétowego wykazu przekazywanej dokumentacji PKS Przemys],
potwierdzonego podpisami przez pracownikéw Ministerstwa przekazujacego i Ministerstwa
przyjmujacego dokumenty. Departament Prawny, przekazujagc do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA), dokumenty bedace w jego posiadaniu dotyczace
AutoPodlasie Corpocars Management sp.zo0.0.31, przekazal je ,wtrybie roboczym”, bez
protokotu zdawczo-odbiorczego.

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na 2019 rok, wydatki budzetu panstwa w cz. 39, zaplanowano w kwocie
10420 464,0 tys. zl, w tym, w dziale 600 Transport i tgcznos¢ w wysokosci 10 178 892,0 tys. zt.
W trakcie roku plan wydatkéw zostat:

— zwiekszony $rodkami z cze$ci 83 — Rezerwy celowe o taczng kwote 335 405,4 tys. zt (w tym na:
wspotfinansowanie projektow z udzialem UE 233 399,6 tys. zl; zmiany systemowe i niektoére
zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania 52 474,6 tys. zt; zobowigzania wymagalne Skarbu
Panstwa 24 000 tys. zl; realizacje ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny32

25 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu Spétek, w ktérych prawa z akcji Skarbu
Panstwa wykonuja inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministréw, pelnomocnicy Rzadu lub panstwowe
osoby prawne (Dz. U. poz. 10).

26 Ministerstwo przejeto od Ministerstwa Skarbu Panstwa w likwidacji, dokumentacje dotyczaca realizacji umowy
prywatyzacyjnej PKS Przemysl na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu
Spoétek, w ktorych prawa z akeji Skarbu Panstwa wykonuja inni niz Prezes Rady Ministréw cztonkowie Rady Ministréw,
petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne i protokotéw zdawczo-odbiorczych: z dnia 31 stycznia 2017 r. i z dnia
3 lutego 2019 r., podpisanych przez Dyrektora Biura Ministra.

27 Zgodnie z art. 100 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r., przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260), przekazanie dokumentacji oraz papieréw warto$ciowych stanowigcych
zabezpieczenie nalezno$ci Skarbu Panstwa nastepuje na podstawie protokotu.

28 Spoétek przejetych od Ministerstwa Skarbu Panstwa w likwidacji.

29 W zwiazku z ww. Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 grudnia 2019 r., dokumentacja PKS Przemysl zostata
przekazana do Ministerstwa Aktywéw Panstwowych.

30 Pismo Departamentu Poczty nr DPO-4.0111.76.2019.

31 Informacja o przekazaniu naleznosSci podmiotu: ,Monis” Gustaw Fediéw Ustugi Transportowe, zapisana jest
w uzasadnieniu Kkorekty sprawozdan i ze wzgledu na pandemie nie bylo mozliwosci pozyskania dodatkowych
dokumentéw w tej sprawie.

32 Dz U.z2019r. poz. 1390, ze zm.
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20 786,5 tys. zl; dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki
na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawag finanséw publicznych
3000 tys. zl; finansowanie zadan realizowanych przez prezydentéw miast na prawach powiatu
w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem drog w transeuropejskiej sieci drogowej 1348,4 tys. zt;
dofinansowanie zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej 269,3 tys. zk;
szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki
przechodzace z 2018 r. 127,0 tys. zi);

— zwiekszony $rodkami z cze$ci 81 Rezerwa ogolna o taczng kwote 7000 tys. zt na wydatki biezace
jednostek budzetowych (w tym na: sfinansowanie ustug pocztowych w ramach prowadzonych
postepowan w sprawie naruszen przepiséw ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym33 w wysokosci 6000 tys. zt oraz na sfinansowanie dzialan promocyjno-
-informacyjnych dotyczacych zasad dofinansowania przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w wysokosci 1000 tys. z1);

— zmniejszony decyzjami Ministra Finanséw o kwote 699 775,4tys.zt m.in. w zwigzku
z utworzeniem nowych rezerw celowych34, w tym o kwote 44 674,9 tys. zt otrzymang wcze$niej
przez dysponenta czesci z rezerw celowych z przeznaczeniem na dotacje i subwencje;

— zmniejszony decyzja Ministra Finansé6w o kwote 427,0 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem
Srodkéw do czesci 42 - Sprawy wewnetrzne3s;

— zmniejszony decyzja Ministra Finans6w o kwote 29,8 tys. zl pomniejszajgca przyznana kwote
$Srodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.

Plan wydatkéw po zmianach w 2019 r. wyniést 10 062 637,2 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa
w cz. 39 zostatly zrealizowane w kwocie 10 022 059,2 tys. z}, co stanowito 99,6% planu po zmianach.
W poréwnaniu do wykonania w 2018 r. (14 125 887,9 tys. z1), w 2019 r. nastapit spadek wydatkow
04103 828,7 tys. zt, tj. 0 29,0%.

Z uruchomionych $rodkow z rezerw celowych w kwocie 335 405,4 tys. zt, do konca 2019 r.
wykorzystano 290 730,4 tys. zt (tj. 86,7%). Srodki w wysokosci 44 674,9 tys. zt zwrécono do budzetu,
w tym w catos$ci kwote 44 000 tys. zt uruchomiona na zasilenie Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej36.

Szczegétowemu badaniu poddano decyzje o przeniesieniu S$rodkéw z rezerw celowych
na 76 743,9 tys. zt, co stanowi 22,9% kwot rezerw celowych zwiekszajacych plan wydatkéw w cz. 39.
Srodki otrzymane w ramach badanych rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, za wyjatkiem Srodkéw w wysokosci 44 000 tys. zt (przyznanych na zasilenie
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej), ktére w petnej
kwocie 44 000 tys. zt zostaly zablokowane. Nie stwierdzono przypadku wystepowania w 2019 r.
przez dysponenta cz. 39 o Srodki z rezerw celowych utworzonych na zobowigzania wymagalne
Skarbu Panstwa na sfinansowanie biezacej dziatalnosci, jako uzupelnienie brakujacych srodkéw.

Szczegbotowemu badaniu poddano Srodki z rezerwy ogdélnej w kwocie 7000 tys. z, tj. 100% kwot
z tego zrodia zwiekszajacych plan wydatkéow w cz. 39. Z przyznanych $rodkéw rezerwy ogolnej
wykorzystano 6970,2 tys. zt (tj. 99,6%). Srodki niewykorzystane na sfinansowanie dziatanh
promocyjno-informacyjnych dotyczacych zasad dofinansowania przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, w wysokosci 29,8 tys. zt zwrdcono do budzetu?”.

W 2019 r. Minister Infrastruktury podjgl 11 decyzji w sprawie blokowania Srodkéw w cz. 39,
na tgczng kwote (per saldo) 359 403,2 tys. zt. Stwierdzono, ze dysponent czesci 39 wydawat decyzje
o blokowaniu $rodkow bez zbednej zwloki oraz, ze decyzje te zostaly wprowadzone do systemu
Trezor. Nie stwierdzono przypadkéw wystapienia blokowania przez dysponenta cz. 39 wydatkow
w 2019 r. w zwiazku ze stwierdzona niegospodarnos$cia (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).

33 Dz U.z 2020 poz.110, ze zm.

34 Decyzje Ministra Finanséw: z dnia 3 grudnia 2019 r. znak: MF/BP2.4143.16.6.2019.RC, z dnia 6 grudnia 2019 r. znak:
MF/BP2.4143.16.7.2019.RC, z dnia 31 grudnia 2019 r. znak: MF/BP4.4143.16.4.2019.RC.

35 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2019 r. znak: MF/BP6.4143.10.4.2019.PRM zmniejszajaca plan wydatkéw
w czesci 39 - Transport na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
dokonania przeniesienn niektdrych planowanych wydatkéw budzetowych, w tym kwot wynagrodzen, okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 2019.

36 Ustanowionym na podstawie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. poz. 1123).

37 Blokada dokonana decyzja Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2019 r. znak: 39.4143.12.11.2019.BD.
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W podziale na grupy ekonomiczne $rodki budzetu panstwa w 2019 r., w cz. 39 zostaly przeznaczone na:

1) dotacje i subwencje w tgcznej kwocie 4 844 295,3 tys. zl, (99,9% planu po zmianach i 125,6%
wydatkow w tej grupie w 2018 r.);

2) $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych w kwocie 5677,0 tys. zt, (93,4% planu po zmianach
1107,1% wydatkéw w tej grupie w 2018 r.);

3) wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 3 025 197,3 tys. zt, (99,4% planu po zmianach
i 107,1% wydatkow w tej grupie w 2018 r.); wydatki w tej grupie zostaly w wiekszosci
poniesione w Rozdziale 60011 Drogi publiczne krajowe w wysokosci 2 206 796,7 tys. zt (61,6%)
oraz w Rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w wysokosci
488 765,3 tys. zt (13,6%);

4) wydatki majatkowe w kwocie 1 443 375,2 tys. z1, (99,4% planu po zmianach i 39,7% wydatkéw
w tej grupie w 2018 r.); nizsze niz w 2018 r. wydatki poniesione w ramach tej grupy
ekonomicznej w 2019 r., wynikaly z zakupu i objecia akcji PKP PLK SA w 2018 r. na kwote
1166 500 tys. zt (w Rozdziale 60095 Pozostata dziatalno$¢), natomiast w 2019 r. wydatki na ten
cel byly realizowane w ramach planu wydatkdw, ktore nie wygasaty z koricem 2018 r. (w kwocie
1800 000 tys. z1);

5) wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w kwocie
703 514,4 tys. zt, (98,9% planu po zmianach i 92,5% wydatkéw w tej grupie w 2018 r.); tak jak
w 2018 r. najwyzsze Srodki w 2019 r. w kwocie 533 660,8 tys. zt przekazano na infrastrukture
kolejowa (75,8%).

W 2019 r. wydatki na dotacje w cz. 39 zostaly poniesione w kwocie 50959072 tys. zt
(z uwzglednieniem dokonanych zwrotéw dotacji), co stanowi 99,8% kwot udzielonych dotacji
(5105 661,0 tys. zt) i 99,8% kwot dotacji wedtug planu po zmianach (5 106 806,3 tys. zt). Najwieksze
kwotowo dotacje przyznano w 2019 r. w cz. 39 dla:

— PKP PLK SA w wysokosci 3 600 000 tys. zt, jako dotacje podmiotowa wyptacang na realizacje
programu wieloletniego pn.: ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania
infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 r.”, co stanowito 70,5% kwot
wszystkich udzielonych dotacji;

— PKP Intercity SA w wysokos$ci 604 592,0 tys. zt, jako dotacje celowa wyptacang na podstawie
umoéw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych przewozow
pasazerskich, co stanowito 11,8% kwot wszystkich udzielonych dotacji;

— 15 przewoznikow kolejowych3® w 1acznej wysoko$ci 582 167,4 tys. zl, jako dotacje
przedmiotowa stanowigca rekompensate utraconych przychodéw z tytutu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego,
co stanowito 11,4% kwot wszystkich udzielonych dotacji.

U dysponenta czesci kontroli poddano dotacje podmiotowa przyznang PKP PLK SA na podstawie
umowy z 21 grudnia 2018 r. zawartej pomiedzy Ministrem, a PKP PLK SA na realizacje programu
wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym
jej utrzymania i remontéw do 2023 roku"3° (dalej: Umowa na realizacje programu). Na dotacje
przeznaczono kwote 3 600 000 tys. zt, co stanowi 35,9% ogoélnej kwoty wydatkéow w cz. 39. Zgodnie
ze zlozonym przez PKP PLK SA rozliczeniem*?, wykorzystanie dotacji do 31 grudnia 2019 r. wyniosto
3598 411,7 tys. z}, co stanowito 99,9% wyptaconej kwoty dotacji. Spétka zwrécita niewykorzystane
srodki dotacji na konto Ministerstwa w kwocie 1588,3 tys. zt.

Przekazywanie dotacji odbywato sie stosownie do zapiséw zawartych w Umowie na realizacje
programu, tj. na podstawie sktadanych przez PKP PLK SA wnioskéw o wyptate kolejnych transz
dotacji. Spétka zwracata na rachunek Ministerstwa nagromadzone odsetki na rachunku bankowym
dotacji. Za 2019 r. PKP PLK SA zwrdécita odsetki w 1acznej wysokosci 862,6 tys. zi*l. Kolejne,
miesieczne transze dotacji byly wyptacane przez dysponenta cz. 39 po dokonaniu zwrotu

38 PKP Intercity SA, Przewozy Regionalne sp. z 0.0, Koleje Mazowieckie - KM sp. z 0.0, PKP Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie sp. z 0.0, Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0., Arriva RP sp. z o0.0., Koleje Slaskie sp. z o.0., Koleje
Wielkopolskie sp. z 0.0., Koleje Dolno$laskie SA, Koleje Matopolskie sp. z o.0., Lédzka Kolej Aglomeracyjna sp. z o.0.,
SKPL Cargo sp. z 0.0, Leo Express Global a.s., Fundacja Polskich Kolei Waskotorowych, Pomorskie Towarzystwo
Mito$nikéw Kolei Zelaznych.

39 Ustanowiony uchwatg nr 7/2018 Rady Ministréw z dnia 16 stycznia 2018 r. (RM-111-5-18).

40 Rozliczeniem rocznym dotacji przekazanym dysponentowi cz. 39 przez PKP PLK SA za pismem z dnia 31 stycznia 2020 r.
znak: IKF3-31111-BP/09-4/20 (rozliczenie roczne dotacji jest w trakcie analizy dysponenta cz. 39).

41 PKP PLK SA w okresie luty-grudzien 2019 r. zwrdcita odsetki w tacznej wysokosci 788,9 tys. zt (tytutem zwrotu odsetek
od srodkéw dotacji nagromadzonych w okresie styczen-listopad 2019 r.) oraz w styczniu 2020 r. zwrdécita odsetki
w wysokosci 73,7 tys. zt (tytutem zwrotu odsetek od srodkéw dotacji nagromadzonych w grudniu 2019 r.).
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nagromadzonych odsetek, tj. po dniu uznania wptywu na rachunku Ministerstwa. Dysponent cz. 39
przed przekazaniem Srodkéw kolejnej transzy dotacji analizowat jedynie zgodno$¢ sktadanego przez
PKP PLK SA zapotrzebowania z planem wyptat transz (nie analizowal rzeczywistego
zapotrzebowania na $rodki)*2.

PKP PLK SA i Minister zgodnie z zapisami Umowy na realizacje programu, byli zobowigzani
w terminie do 31 grudnia 2019 r. do:

— utworzenia katalogu zamawianych elementéw i prac powtarzalnych,

— okres$lenia procedur uzgadniania likwidacji infrastruktury kolejowe;j,

— wypracowania zasad udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii kolejowych
na cele przywroécenia i prowadzenia ruchu pociggéw.

Stwierdzono, Ze katalog zamawianych elementéw i prac powtarzalnych zostal utworzony 24 stycznia
2020 r. Natomiast do dnia zakonczenia kontroli nie opracowano procedur uzgadniania likwidacji
infrastruktury kolejowej oraz zasad udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii
kolejowych na cele przywrdcenia i prowadzenia ruchu pociggéw.

W PKP PLK SA kontroli poddano wykorzystanie i rozliczenie przez te Spotke dotacji z budzetu
panstwa (cz. 39) na realizacje programu wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania kosztow
zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku”. Dziatania
kontrolne przeprowadzono w celu analizy wykorzystania i rozliczenia dotacji przekazanej z budzetu
panstwa oraz analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego. Pozytywnie
oceniono wykorzystanie i rozliczenie przez PKP PLK SA dotacji w wysoko$ci 3 598 411,7 tys. zt
otrzymanej w 2019 r. z budzetu panstwa na realizacje Programu wieloletniego.

Ministerstwo w 2019 r. zrealizowato wniosek NIK*3: o ,rzetelne weryfikowanie pod wzgledem
merytorycznym dokumentéw zataczanych do rocznego rozliczania dotacji, dotyczacej kosztow
zarzadzania koleja i jej ochrony”, ktory dotyczyt gtéwnie stwierdzenia rozbieznosci w podawaniu
przez Spo6tke PKP PLK SA informacji o Sredniej predkos$ci na zarzadzanej sieci, ktéra zgodnie
z zatgcznikiem nr 12 do umowy o dofinansowanie z budZetu panstwa kosztéw zarzadzania
infrastrukturg kolejowa i jej ochrony w okresie 01.01.2014r.-31.12.2018 r.**, miala wplyw
na naliczanie kar umownych. W zwigzku z rocznym rozliczeniem dotacji za 2018 r. w ramach
ww. Umowy, zostaty PKP PLK SA naliczone kary umowne w wysokosci 925,8 tys. zt za zmniejszenie
$redniej predkosci na zarzadzanej sieci w 2018 r. w stosunku do 2017 r. PKP PLK SA w 2019 r.
zaptacita ww. kary umowne.

W cz. 39 nie wystapity wydatki niewygasajace z koncem 2019 r.

Wydatki niewygasajace z koricem 2018 r. w wysokos$ci 3 039 576,5 tys. zt zostaty przeniesione
do wykonania w 2019 r. W 2019 r. wydatkowano 3 007 399,8 tys. zl, tj. w 98,9% planu. Najnizsze
wykonanie odnotowano w dwéch zadaniach ujetych w planie finansowym GDDKiA (dysponenta
Il stopnia). Przyczynami niewyKorzystania w 2019 r. kwoty 32176,6 tys. zl wydatkow
niewygasajacych w 2018 r., byly op6Znienia w regulowaniu stanéw prawnych gruntéw przejetych
pod budowe drég krajowych oraz opdznienia w wydawaniu przez wojewodéw decyzji
odszkodowawczych z tytutu nieruchomosci przejetych na rzecz Skarbu Panstwa.

Nie odnotowano opéznien w skladaniu w 2019 r. wnioskéw przez dysponenta czesci
o zapotrzebowaniu na $rodki wydatkéw niewygasajacych.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje nizej podanych kwot wydatkéw dysponentéw III stopnia:

- 39 911,5 tys. zt, tj. 22,5% wydatkow GITD. Badana préba objeta 80 dowodéw, w tym
wylosowanych metoda monetarng (MUS) ze wszystkich pozaptacowych wydatkéw GITD
(75 dowodéw na kwote 37 430,9 tys. zt) i na podstawie wyboru celowego (w oparciu
o kryterium warto$ci wybrano 5 dowodéw na kwote 2480,6 tys. z1);

— 295344 tys. zt, tj. 23,3% wydatkdéw centrali GDDKiA w 2019 r. (co stanowito 0,7% wydatkow
ogo6tem GDDKiA). Badana préba objeta 33 dowody ksiegowe;

— 84975 tys. z}, tj. 9,7%, wydatkéw dysponenta III stopnia w MI. Badana préba objeta 46 dowodow
ksiegowych, wylosowanych metoda monetarng (MUS).

42 Zgodnie z Umowa pkt 6.6.1 PKP PLK SA sktada do Ministra Infrastruktury plan wptat transz dotacji, ktéry wymaga
akceptacji Ministra.

4 Wniosek NIK po kontroli ,Wykonanie budzetu panistwa w 2018 roku w czesci 39 - Transport”.

4 Zawartej pomiedzy Ministrem Infrastruktury, a PKP PLK SA.
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Realizacja wydatkéw objetych badaniem byta zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi. Wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonane do wysokosci kwot ujetych
w planie finansowym. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci.

Pod katem prawidtowos$ci stosowania przepiséw upzp, w tym wyboru trybu udzielania zaméwien
publicznych zbadano pietnascie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, na taczng kwote
18 777,4 tys. zt, w tym:

— w MI - osiem na taczng kwote 11587,5 tys. zt,
— w GDDKIiA - cztery na taczna kwote 5457,4 tys. zt,
—  wGITD - trzy na tacznag kwote 1732,5 tys. zt.

Analiza dokumentacji ww. postepowan wykazata, ze zostaty one przeprowadzone prawidtowo pod
wzgledem przygotowania i przeprowadzenia postepowania oraz udzielenia zaméwienia i realizacji
umow zawartych w wyniku tych postepowan.

Szczegétowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetowych w czesci 39 - Transport, zostaty
zawarte w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 6.6 do niniejszej informacji.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zobowigzania w cz. 39 wyniosty 235 460,4 tys. zl, co stanowito
152,4% zobowigzan na 31 grudnia 2018 r. (154 471,7 tys. zt). Najwyzsze zobowigzania, w kwocie
150 011,4 tys. zi, tj. 63,7% zobowiazan ogétem, wykazanych na koniec 2019 r. stwierdzono w Dziale
600 Transport i taczno$¢, w Rozdziale 60011 Drogi publiczne krajowe.

Zobowiazania wymagalne w cz. 39 na koniec 2019 r. powstate w latach ubiegltych wyniosty 9,5 tys. z1,
a powstate w 2019 r. wyniosty 38,5 tys. zt i w catos$ci zostaly wykazane w Rozdziale 60055 Inspekcja
Transportu Drogowego. Zobowiazania te dotyczyly zasadzonych od Giéwnego Inspektora TD
narzecz skarzacych zwroty kosztow postepowania sgdowego. Uregulowanie ww. zobowigzan
ma nastgpi¢ po uzyskaniu od stron postepowania numer6éw rachunkéw bankowych.

W 2019 r. przecietne zatrudnienie w cz. 39 wyniosto 6657 oséb i bylo wyzsze o 255 o0s6b niz
w 2018 r. (wzrost o 3,9%).

Najwiekszy procentowo wzrost zatrudnienia w 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r. wystapit w:

— Rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego - przecietne zatrudnienie w 2019 r. wynosito
1013 osdb, co stanowilo wzrost o 24,0% w porédwnaniu do zatrudnienia w 2018 r. (817 oséb).
Wzrost zatrudnienia w GITD byl spowodowany konieczno$cig zatrudniania dodatkowych oséb
do realizacji obowigzkéw dotyczacych poboru optaty elektronicznej (pod koniec 2018 r. Gtéwny
Inspektor TD przejat dodatkowe zadania wprowadzone ustawg o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektérych innych ustaw);

— Rozdziale 60095 Pozostata dziatalno$¢ - przecietne zatrudnienie w 2019 r. wynosito 25 osob,
przy braku wykazania przecietnego zatrudnienia w tym Rozdziale w 2018 r.; zwiekszenie
zatrudnienia w 2019 r. spowodowane bylo realizacja nowych zadan natozonych na Ministra,
zwigzanych z wejSciem w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze  uzyteczno$ci  publicznej oraz  powotaniem  Pelnomocnika  Rzadu
ds. przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu (obstuga merytoryczna, administracyjno-
-prawna, techniczna i kancelaryjno-biurowa).

W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia w cz. 39 wyniosty tgcznie 550 746,5 tys. zt i byty o 7,5% wyzZsze
od kwoty wydatkowanej w 2018 r. (512 457,1 tys. z1).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego zatrudnionego wyniosto
6894,0 zt i byto 0 223,8 z1, tj. 0 3,4% wyzsze od $redniego wynagrodzenia w 2018 r. (6670,5 zt).

Najwiekszy wzrost wynagrodzenia w 2019 r. stwierdzono w:

— Rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego - przecietne wynagrodzenie w 2019 r.
wyniosto 6481,7 zt i byto o 584,1 zi, tj. 0 9,9% wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w tym
rozdziale w 2018 r. (5897,6 z1);

— Rozdziale 60056 Urzad Lotnictwa Cywilnego - przecietne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto
8007,5 zt i bylo 0 954,4 z}, tj. 0 13,5% wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w tym rozdziale
w2018 r. (7053,1 zl); wzrost wynagrodzen wynikat z przyznania dodatkowych $rodkow
na utrzymanie i wzmocnienie kadr ULC oraz zwiekszenie wynagrodzenia dla pracownikow
zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Doskonalenie i rozbudowa Zintegrowanego Systemu
Informatycznego ZSI-ULC”;
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— Rozdziale 60095 Pozostata dziatalno$¢ - przecietne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto
8007,7z, przy braku zatrudnienia w tym Rozdziale w 2018 r.; wydatki na wynagrodzenia
wynikaty z realizacji nowych zadan natozonych na Ministra Infrastruktury oraz miaty na celu
powstrzymanie fluktuacji kadr i zapewnienie konkurencyjnych warunkéw zatrudnienia
pracownikéw Ministerstwa.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w cz. 39 - Transport, zostaty
zawarte w tabeli stanowiacej zatacznik nr 6.7 do niniejszej informacji.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na rok 2019, wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 39 - Transport
zostaly zaplanowane w kwocie 10822 645,0 tys.zt. W trakcie roku plan budzetu S$rodkéw
europejskich cz. 39, zostat zwiekszony poprzez przeniesienie kwoty 2 181 581,5 tys. zt z czeSci
83 - Rezerwy celowe (poz. 98 - Finansowanie programéw z budzetu srodkéw europejskich oraz
poz. 99 - Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkéw europejskich). Przeniesione srodki
zostaty wykorzystane prawie w 100% (2 181 557,7 tys. zt).

W 2019 r. z budzetu srodkéw europejskich wydatkowano kwote 13 000 934,1 tys. zl, co stanowito
niemal 100% planu po zmianach (13 004 226,5 tys. zl) oraz 98,9% wykonania w 2018 r.
(13145 041,7 tys. zt). Powyzsze Srodki zostaty przeznaczone na finansowanie projektéw w Dziale
600 - Transport i tgcznos$¢, w ramach:

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w kwocie 9 963 748,5 tys. zt,
co stanowi niemal 100% wykonania planu po zmianach (9 966 339,6 tys. z1) i 99,7% wykonania
wydatkow w 2018 r. (9 995 635,2 tys. zt);

— Instrumentu ,t3aczac Europe” w kwocie 2 447 319,4 tys. z1, co stanowi niemal 100% wykonania
planu po zmianach (2 447 986,5 tys. zt) i 953% wykonania wydatkéw w 2018 r.
(2568 113,2 tys. z1);

—  Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 w kwocie 466 809,0 tys. zt, co stanowi
100% wykonania planu po zmianach i 93,3% wykonania wydatkéw w 2018 r. (500 425,5 tys. z1);

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 w kwocie 119 693,3 tys. zi,
co stanowi niemal 100% wykonania planu po zmianach (119 697,3) i 152,2% wykonania
wydatkow w 2018 r. (78 631,0 tys. zt);

— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (dalej: POPC14-20), w kwocie 3363,9 tys. zi,
co stanowi niemal 99,1% wykonania planu po zmianach (3394,1 tys. z1) i 150,4% wykonania
wydatkéow w 2018 r. (2236,8 tys. zt).

W 2019 r. dysponent cz. 39 podjat decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetu
$rodkow europejskich na kwote 4011,0 zt. Blokada wynikata z zatwierdzenia wniosku o ptatnos$¢
konicowa w jednym z projektéw realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013 na nizsza kwote, niz pierwotnie planowano. Stwierdzono, ze dysponent
cz. 39 wydat decyzje o blokowaniu sSrodkéw celowo i bez zbednej zwtoki.

Dysponent cze$ci w trakcie trwania roku budzetowego nadzorowal i monitorowal na biezaco
wydatkowanie $rodkéw z rezerw celowych, m.in. poprzez analize miesiecznych informacji w tym
zakresie, przedktadanych przez jednostki podlegte i nadzorowane. Dysponent cze$ci przekazywat tez
Instytucji Zarzadzajacej informacje na temat wydatkowania i zaangazowania $rodkéw pozyskanych
w 2019 r. z rezerwy celowe;j.

Dysponent cz. 39 przekazywat do Ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego kwartalne prognozy
zapotrzebowania na $rodki z budzetu srodkéw europejskich. Prognozy te powstawaty na podstawie
prognoz zapotrzebowania sktadanych przez jednostki podlegte i nadzorowane.

W 2019 r. réznica pomiedzy planem a wykonaniem wydatkéw w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkow europejskich w cz. 39, dotyczyta POPC 14-20. W ustawie budzetowej na rok 2019
wydatki na POPC 14-20 z budzetu $rodkéw europejskich w cz. 39 zaplanowano w wysokosci
6031,0 tys. zt, a wykonano je w kwocie 3363,9 tys. z1, tj. 55,8% od planu. Powstala réznica pomiedzy
kwota zaplanowang w ustawie budzetowej, a zrealizowanymi wydatkami wynikata z:

— niewyKkorzystania czes$ci $rodkéw przez Urzad Lotnictwa Cywilnego w ramach projektu
pn. ,Doskonalenie i rozbudowa Zintegrowanego Systemu Informatycznego ZSI-ULC”, w zwigzku
z przeniesieniem wydatkéw majgtkowych na lata kolejne;

18



Wyniki kontroli

— niewykorzystania cze$ci Srodkéw w ramach projektu pn. ,Utworzenie Krajowego Rejestru
Elektronicznego Przedsiebiorcéw Transportu Drogowego”, m.in. w zwigzku z brakiem
zapotrzebowania na sporzadzenie analiz i ekspertyz w ramach projektu, wydtuzajacym sie
czasem prowadzonych postepowan, mniejszymi od szacowanych kosztami realizacji projektu,
przesunieciem na Kolejny rok budzetowy czesci zaplanowanych dziatan oraz przesunieciem
w czasie wydatkow z tytutu integracji systemow i baz danych.

Dysponent cze$ci na biezaco otrzymywat informacje z Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK)
o zleceniach platnos$ci otrzymanych oraz o ptatno$ciach zrealizowanych z budzetu $rodkéw
europejskich, w ramach planéw finansowych jednostek podlegtych. Na podstawie pozyskanych
informacji sprawowany byt staty monitoring i ocena wykonania wydatkow w ramach budzetu
srodkéw europejskich.

3.2.3. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

Minister Infrastruktury w 2019 r. zgodnie z wtasciwoscia merytoryczng, realizowal zadania
finansowane ze $rodkow publicznych w ramach pieciu funkcji panstwa. Najwieksze efekty rzeczowe
osiggnieto w obszarze funkcji 19 - Transport i infrastruktura transportowa, w ramach czterech
zadan, tj.. 19.1 - Transport drogowy i infrastruktura drogowa, 19.2 - Transport kolejowy
iinfrastruktura kolejowa, 19.4 - Transport lotniczy i infrastruktura lotnicza, 19.5 - Wspieranie
zréwnowazonego rozwoju transportu.

W ramach funkcji 19 - Transport i infrastruktura transportowa, Minister realizowat cztery zadania
ijedenascie podzadan. Analiza poziomu realizacji uzyskanych miernikow pieciu podzadan
(dwa podzadania w ramach zadania 19.1 i po jednym podzadaniu w ramach zadan: 19.2, 19.4i 19.5)
wykazata, Ze nie osiggnieto zatozonych wartosci w przypadku trzech ponizej opisanych podzadan.

W podzadaniu 19.1.4 Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty sieci drég publicznych,
stwierdzono, ze:

— zalozona w celu wzrostu dostepnosci komunikacyjnej Polski poprzez rozwdj sieci drog
krajowych warto$¢ miernika pn. ,Dtugos¢ oddanych do uzytkowania drég krajowych (km)”
nie zostata osiagnieta; wyniosta ona 435,32 km przy planowanej 488,71 km, co oznacza
realizacje zadania w 89,0% planu po zmianach;

— osiggnieta w 2019 r. warto$¢ miernika dotyczy zadan ujetych w Programie Budowy Droég
Krajowych na lata 2014-2023, z perspektywa do 2025 r. (PBDK); gtéwne przyczyny majace
wplyw na nieosiggniecie planowanej warto$ci miernika, dotycza siedmiu odcinkéw drog
krajowych, na ktérych wystgpito opdéznienie w realizacji inwestycji, byly to przyczyny:
odstapienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, wystapienia aktywnego
osuwiska powodujacego wstrzymanie robdt, przesuniecia terminéw oddania roboét
uwzgledniajgce planowane rozstrzygniecia roszczen, zlozenie ofert na kwote wyzsza
od przeznaczonej przez zamawiajacego;

— gléwnymi dziataniami o charakterze nadzorczym/kontrolnym lub naprawczym (podjetymi dla
catego zadania 19.1, w zwigzku z powstatymi opdznieniami ww. inwestycji) byty: zaliczkowanie
rob6t w celu zapewnienia wykonawcy sprawnej organizacji prac poczatkowych na kontrakcie
oraz ptynnosci finansowej, mobilizowanie wykonawcéw do prowadzenia robét zgodnie
z zatozonymi harmonogramami, omawianie na radach budowy wszystkich problemoéw i szukanie
rozwigzan; jako jedna z najwazniejszych kierunkowych inicjatyw celem poprawienia rezultatéw
realizacji przedmiotowego zadania budzetowego podano wtasciwe planowanie, zarzadzanie oraz
monitoring na kazdym etapie procesu inwestycyjnego.

W podzadaniu 19.2.4 Rozwdj infrastruktury kolejowej, stwierdzono, Ze:

— zatozona w celu poprawy jakosci ustug w transporcie kolejowym, warto$¢ miernika pn. ,Dhugo$¢ linii
kolejowych, na ktérych zwiekszono dopuszczalng predko$¢ o co najmniej 30 km/h (w km toru)”
nie zostata osiggnieta; wyniosta ona 190,7 km przy wartosci planu wedlug ustawy budzetowej
réwnej 539,9 km, co oznacza realizacje zadania w 35,3% planu wedtug ustawy budZetowej
i100% wedlug przewidywanego wykonania wartos$ci miernika na koniec roku budzetowego
(190,7 km);

— do gtéwnych czynnikéw, ktére w 2019 r. wptynety na niewykonanie planowanej wedtug ustawy
budzetowej warto$ci miernika zaliczono: opéznienia w wydawaniu decyzji administracyjnych,
wydtuzenie procedur przetargowych w zwiazku z przekroczeniami budzetu zamawiajgcego oraz
odwotaniami od rozstrzygnie¢ zamawiajacego do Krajowej Izby Odwotawczej;
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— gléwne dziatania o charakterze nadzorczym/kontrolnym lub naprawczym podjete w 2019 r. to:
prowadzenie biezacego monitoringu inwestycji, w miare mozliwo$ci przyspieszenie realizacji
zadan, $cisty i cykliczny monitoring postepowan przetargowych, aktualizacja dokumentéw
przetargowych zgodnie z orzecznictwem KIO, stala wspétpraca z organami administracji
publicznej oraz mobilizacja wykonawcéw i inzynieréw projektéw w zakresie jakoSci
dokumentacji i biezgcego monitorowania kontraktéw; jako najwazniejsze kierunkowe
inicjatywy/dziatania celem poprawienia rezultatéw realizacji zadania budzetowego wskazano:
partnerskie warunki kontraktowe z wykonawcami wypracowane w ramach Rady Ekspertow
i Forum Inwestycyjnego, usprawnienie rozliczenn z wykonawcami (m.in. dokonywanie ptatnosci
za zgromadzone materiaty, wyptate zaliczek, wprowadzenie nowych klauzul waloryzacyjnych)
oraz wspieranie i ochrone podwykonawcéw i otwarcie mozliwosci realizowania inwestycji przez
mniejsze podmioty rynku budowlanego.

W podzadaniu 19.5.1 Wspieranie transportu przyjaznego srodowisku, stwierdzono, Ze:

— zalozona w celu zwiekszenia udzialu przyjaznego s$rodowisku transportu publicznego
w obstudze mieszkancéw obszaréw metropolitarnych, warto$¢ jednego z miernikéw pn. ,Liczba
zrealizowanych projektéw w zakresie publicznego transportu zbiorowego w miastach w ramach
POIiS 2014-2020 (narastajgco w szt.)” nie zostala osiggnieta; zrealizowano cztery projekty
z planowanych sze$ciu;

— do gtéwnych czynnikéw, ktére w 2019 r. wplynely na niepetne wykonanie miernika zaliczono:
wydtuzajaca sie procedure przetargowa, uniewaznianie przetargéw ze wzgledu na oferty
przekraczajgce szacowang warto$¢ zamowienia, jako$¢ dokumentacji projektowej, opdznienia
w dostawie taboru tramwajowego i autobusowego, opdznienia w robotach budowlanych,
przedituzajgce sie projektowania spowodowane gléwnie niska jakoscia wykonywane;j
dokumentacji projektowej oraz przediuzajgcymi sie uzgodnieniami w zakresie przytaczen,
kolizji, itp.

Monitoring miernikéw prowadzony byt na podstawie poétrocznych i rocznych sprawozdan oraz

sktadanych wyjasnien przez dysponentéw Srodkéow budzetu panstwa podleglych dysponentowi

cz. 39.

3.3.SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta
cz. 39 i sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci i dysponenta III stopnia (w MI), Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oraz Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— 7z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywéw

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cz. 39 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegltych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent czesci i dysponent III stopnia w Ministerstwie,
GDDKIA oraz GITD) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej w ww. jednostkach zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelnos$¢
sporzadzania sprawozdan przez dysponenta cze$ci. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Sprawozdania byty sporzadzone zgodnie z przepisami rozporzadzen Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
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sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci przedstawiaja wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

3.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty w 2019 r. przez Departament Budzetu (dalej: DBI) obstugujacy
dysponenta cz. 39 oraz BAF, ktore prowadzito ewidencje ksiegowa dysponenta III stopnia. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byty na podstawie:

1) zarzadzenia nr 18 Ministra Infrastruktury z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci dysponenta czesci 26 i 39, dysponenta Funduszu Drég Samorzadowych oraz
dysponenta Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w Ministerstwie Infrastruktury (dalej: Zasady rachunkowo$ci dysponenta czesci);

2) zarzadzenia nr 19 Ministra Infrastruktury z dnia 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad
organizacji rachunkowo$ci oraz zaktadowego planu kont dysponenta srodkéw budzetu panistwa
I1I stopnia w Ministerstwie Infrastruktury (dalej: Zasady rachunkowos$ci dysponenta III stopnia).

Zasady rachunkowosci dysponenta czesci, co do zasady speiniaty wymogi okre$lone w art. 10 ustawy
o rachunkowosci. Natomiast dla kont kosztéow i dla niektérych kont rozrachunkéw, nie wskazano
zasad prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich powigzan z kontami ksiegi gtéwnej, co byto
niezgodne z art. 17 uor. Przyktadowo nie wskazano zasad prowadzenia ksigg pomocniczych, dla kont
rozrachunkéw: 221 - nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych i 243 - rozrachunki z tytutu
mylnych obcigzen i uznan, a zasady prowadzenia ksiagg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtéwnej zostaly opisane dla kont: 226 - dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe i 290 - odpisy
aktualizujgce naleznoSci.

Dane bilansu zamkniecia za 2018 r. zostaly prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych, jako
bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 r. Zapisy kont ksiegowych i dziennika byty zgodne
z zestawieniem obrotéw i sald za 2019 r.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta cz. 39 przeprowadzone na prébie
69 zapiséw ksiegowych na kwote 4 763 270,5 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng*s, (w tym:
31 zapisow ksiegowych, dotyczacych wydatkéw na kwote 4 750406,2tys.zt i 38 zapisow
ksiegowych dotyczace dochodéw na kwote 12864,3 tys. zt) wykazato, ze dowody ksiegowe
zawieraly elementy wymagane ustawg o rachunkowosci, a operacje gospodarcze udokumentowane
tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

4 Prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU DROG SAMORZADOWYCH

3.5. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

Stan Funduszu Drég Samorzadowych na poczatek 2019 r. wynosit 1450 051 tys. zt, w tym Srodki
pieniezne wynosity 350 051 tys. z}, a naleznosci 1 100 000 tys. zt. W planie finansowym na 2019 r.*6
zaplanowano, w uktadzie memoriatowym, koszty realizacji zadan FDS w wysokosci 5 016 630 tys. zi,
w tym na cele okre$lone w ustawie o FDS 5 016 590 tys. zt. Planowane przychody FDS w wysoko$ci
4 616 590 tys. zt obejmowaty gtéwnie: dotacje celowa z budzetu panstwa, ktérej dysponentem byt
Minister Obrony Narodowej, wplaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy, spieniezenie
skarbowych papierow warto$ciowych. Plan finansowy FDS byt korygowany w trakcie roku
budzetowego w zwigzku ze zwiekszeniem poziomu zobowiazan o kwote 2 950 000 tys. zt z tytutu
projektow wieloletnich dotyczacych zadan gminnych i powiatowych oraz zadan obronnych#’.
Zobowiazania po zmianie planu wyniosty 4 000 000 tys. zt, w tym 1 240 000 tys. zt dotyczyto zadan
gminnych i powiatowych, a 2 760 000 tys. zt zadani obronnych.

3.5.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Przychody Funduszu Drég Samorzadowych w 2019 r. wyniosty 3 643 096,2 tys. zl, co stanowito
78,9% planu i planu po zmianach (4 616 590 tys. zt). Przychody FDS*8 pochodzity gléwnie z:

- wptlat od jednostek na panstwowy fundusz celowy w wysokos$ci 1 595 945,5 tys. zt, stanowigcych
127,7% wielkosci planowanej (1 250 215 tys. zt), z tego: kwota 1 400 000 tys. zt od NFOSiGW*9,
tj. 133,3% planu (1 050 000 tys. z1), kwota 119 419,6 tys. zt od DG PGL ,Lasy Panstwowe”50
stanowigca 77,0% planu (155 000 tys. zt) oraz kwota 76525,8 tys. zt od spotek w wysokosci
7,5% zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym za 2018 r., stanowigca 169,2% planu
(45 215 tys. z1);

- spieniezenia skarbowych papieréw wartosciowych w wysokosci 1533 550 tys. zt, tj. 54,8%
tacznej wartosci zaplanowanej na lata 2019-2028 (2 800 000 tys. zt);

- dotacji celowej z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktérej dysponentem byl Minister Obrony
Narodowej w wysoko$ci 500 000,0 tys. zt, tj. 100% planu.

Ponadto, w zwigzku z ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 201851, zostata przekazana dotacja z cz. 39 w wysokoS$ci
1100 000 tys. zt na zasilenie FDS.

W perspektywie do 31 grudnia 2028 r. taczna warto$§¢ nominalna zobowigzan z tytutu
wyemitowanych skarbowych papieréw warto$ciowych przekazanych Funduszowi Drog
Samorzgdowych nie moze przekroczy¢ kwoty 2 800 000 tys. z. W 2019 r. Minister Finanséw wydat
list emisyjny na skarbowe papiery wartosciowe o nominale 1 600 000 tys. zt52, Warto$¢ przychodow
FDS ze sprzedazy obligacji wyniosta 1533550 tys. zl. Przekazanie skarbowych papieréw
wartoSciowych, byto zgodne z postanowieniami ustawy o FDS.

Wptaty od Dyrekcji Generalnej PGL Lasy Panstwowe byty nizsze o kwote nalezng za IV kwartat
2019 r., ktéra zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o FDS, powinna zosta¢ przekazana do 30 stycznia 2020 r.
Kwota ta zostata terminowo przekazana na rachunek FDS.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu
finansowego FDS, wystgpily naleznosci na rzecz tego funduszu w wysokosci 7220,6 tys. zt, w tym

4 Plan finansowy FDS zostal uzgodniony z Ministrem Finanséw 21.02.2020 r.

4 Zmiana planu finansowego Funduszu Drég Samorzadowych zostata uzgodniona z Ministrem Finanséw w dniu
27 listopada, 2019.

4 7rédta finansowania Funduszu zostaty okreslone w art. 5 ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych.

4 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

%  Dyrekcja Generalna Panstwowe Gospodarstwo Le$ne ,Lasy Panstwowe”.

5 Dz U poz. 2371, ze zm. - zmieniona ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2383).

52 LIST EMISYJNY nr 92/2019 Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie emisji obligacji zerokuponowych
o terminie wykupu w dniu 25 lipca 2022 r. przeznaczonych dla Funduszu Drég Samorzadowych.
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z tytutu nieuiszczonych do konca roku: wptat 7,5% zysku od jednostek na panstwowy fundusz
celowy w kwocie 2304,2 tys. zt, kwoty 4824,5 tys. zl, ktéra nie zostata wykorzystana przez
wojewodoéw oraz odsetek od naleznosci niezaptaconych w terminie 91,9 tys. zt.

Do spotek, ktore byty zobowigzane do dokonania wptat 7,5% wartosci zysku po opodatkowaniu
podatkiem dochodowym za 2018 r., a takiej wptaty nie dokonaty, dysponent FDS skierowat pisma
informujace o obowigzku wptaty zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5 oraz art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o FDS,
wraz z numerem rachunku w BGK, na ktéry nalezato dokonywa¢ wptat na rzecz tego funduszus33.
W wyniku tych dziatan, w grudniu 2019 r. na rachunek Funduszu Drég Samorzadowych dokonaty
wptlaty nastepujace spotki:

- Huta Kos$ciuszko SA 13 grudnia 2019 r. w wysokoSci 344,4 tys. zt;
- Polska Grupa Lotnicza SA 13 grudnia 2019 r. w wysokoS$ci 585,8 tys. zt;
- Narodowe Centrum Sportu 17 grudnia 2019 r. w wysoko$ci 12,9 tys. zt.

W 2019 r. dysponent Funduszu Drég Samorzgdowych nie podejmowat decyzji o umarzaniu
nalezno$ci, odroczeniu oraz roztozeniu na raty. Wobec spétek zobowigzanych do zaptaty naleznosci
na rzecz FDS dysponent podjat dalsze dziatania wynikajgce z postepowania egzekucyjnego
w administracji®4.

3.5.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W planie finansowym FDS oraz planie po zmianach koszty realizacji zadan zostaly okres$lone
na poziomie 5 016 630 tys. zl a ostatecznie wyniosty 5 825 109,4 tys. zt i byly wyzsze o 808 479,4 tys. zl,
tj. 0 16,1% od planowanych.

Koszty realizacji zadania ,Dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych
i gminnych” w 2019 r. wyniosty 4670 312,3 tys. zt i stanowity 109,6% planu po zmianach
(4 262 705 tys. z1). Zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o FDS, na dofinansowanie zadann gminnych
i powiatowych zostaty rozdysponowane przez Prezesa Rady Ministrow $rodki w wysokosci
65 269,5 tys. zt, tj. 26% kwoty ujetej na ten cel w planie finansowym Funduszu w wysoko$ci
250832 tys. zl. Lacznie, w 2019 r. wartos¢ podpisanych uméw na realizacje zadan gminnych
i powiatowych wyniosta 4 735 581,8 tys. zt, z czego wydatkowano 3 831 721 tys. zt. Pozostate kwoty
dotycza zobowigzan wynikajacych z podpisanych uméw na realizacje zadan wieloletnich
rozpoczetych w 2019 r i kontynuowanych w kolejnych latach. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o FDS
zawarte przez wojewodow umowy z wnioskodawcami stanowig zapewnienie dofinansowania oraz
oznaczajg zaciagniecie przez wojewode zobowigzania.

Koszty realizacji zadania , Finansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég wojewddzkich, drég
powiatowych i drég gminnych o znaczeniu obronnym” byty znacznie wyzsze od okreslonej w planie
FDS kwoty 500 000 tys. zt i wyniosty 1089 518 tys.zt. W 2019 r. na realizacje zadann obronnych
wydatkowano 13 074 tys. zt, a warto$¢ zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw na realizacje
projektow wieloletnich przekraczajacych jeden rok wyniosta 1 076 443,9 tys. zt.

W 2019 r. nie wptynety do Ministerstwa wnioski na zadania mostowe w ramach naboru
prowadzonego przez dysponenta Funduszu, o ktérym mowa w art. 33 ust 2 ustawy o FDS55. Srodki
z FDS na zadania mostowe mogty otrzymac jednostki samorzadu terytorialnego, ktérym udzielono
dofinansowania kosztéw przygotowania inwestycji z Rzadowego Programu Uzupetniania Lokalnej
i Regionalnej Infrastruktury Drogowej - Mosty dla Regionéw>6. W 2019 r. prowadzony w ramach
tego programu przez ministra do spraw polityki regionalnej nabér wnioskéw zakonczyt sie 29 marca,
a pierwsze umowy w ramach Programu Mosty dla Regionéw zostaty zawarte w IV kwartale 2019 r.

53 Do wptat, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o FDS, stosuje sie przepisy dziatéw III i IV ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja Podatkowa, a naleznos$ci FDS dotyczace wptat spétek sg traktowane jak zobowigzania podatkowe.
W mysl art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnos$ci podatku. W zwigzku z powyzszym, zadne z wykazanych naleznosci
nie ulegly przedawnieniu.

54 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 24, poz. 151, ze zm.).

55 Nabor prowadzony jest przez dysponenta Funduszu w terminie od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca kazdego roku.

% Program realizowany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej na podstawie Uchwaty Nr 93/2018 Rady
Ministréw z dnia 9 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Uzupeiniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Drogowej - Mosty dla Region6w (RM-111-75-18).
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Zobowiazania, wynikajace z zawartych do konica 2019 r. uméw na realizacje zadan, wyniosty
1985132 tys. zl. Zobowigzania z tytulu zawartych w 2019 r. uméw na realizacje projektow
wieloletnich, wyniosty 1957 964 tys. zl, co stanowilo 49% kwoty 4 000 000 tys. zl, tj. tacznej
wartosci dofinansowania w latach 2019-2026, zadan wieloletnich zatwierdzonych do realizacji
w 2019 r.57 oraz zadan obronnych. Nizsze kwoty wykazanych na koniec 2019 r. zobowigzan
w stosunku do planu FDS po zmianach wynikaja z uzyskanych tzw. ,0szczedno$ci przetargowych”,
jak réwniez z rezygnacji czeSci beneficjentéw z realizacji zadan w ramach FDS.

Zobowigzania wymagalne na koniec roku nie wystapity.

3.5.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu Drég Samorzadowych na koniec 2019 r. wyniést - 1 082 013,2 tys. zt, w tym naleznosci
7220,6 tys. zt a Zobowiqz,ania 1 985 132 tys. zt. Stan $rodkéw pienieznych FDS na koniec 2019 r.
wyniést 895 898,2 tys. zt. Srodki w catosci zostaty przekazane w depozyt u Ministra Finansow.

Wolne srodki FDS, w ciagu roku, kazdorazowo przekazywane byly w zarzadzanie terminowe58
Ministra Finanséw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych
przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie>°.

W 2019 r. dysponent Funduszu Drég Samorzadowych 39 razy dokonat przekazania w zarzadzanie
terminowe Ministrowi Finanséw wolnych srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie budowy,
przebudowy lub remontéw drég powiatowych i gminnych oraz zadan mostowych, w 1acznej
wysokos$ci 6 592 542,3 tys. zt na okres $rednio 32 dni. Przekazanie wolnych srodkéw w zarzadzanie
overnight®® odbywato sie automatycznie zgodnie z umowa rachunku bankowego zawarta z BGK
i przywotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw.

Wyptaty dla wojewodéw na dofinansowanie zadan FDS realizowane byty zgodnie z postanowieniami
zawartych Porozumien®! - zazwyczaj raz w miesigcu, na podstawie przestanych przez wojewoddow
harmonograméw, zatwierdzonych przez Departament Drdég Publicznych w MI. Od poczatku
funkcjonowania FDS nie wystapita koniecznos¢ zlozenia dyspozycji zwrotu $rodkéw przed
terminem, na jaki zostaly przekazane w zarzadzanie i utraty tym samym odsetek. W celu
zminimalizowania ryzyka utraty wiekszej kwoty odsetek, przyjeto zasade sktadania réwnoczesnie
dyspozycji na nizsza kwote, tj. taka, ktéra ewentualnie zaspokoitaby nieprzewidziane wczes$niej
zobowigzanie wojewody lub dysponenta FDS, a utrata odsetek nie bytaby dotkliwa.

Wolne $rodki FDS byly przekazywane w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finanséw takze przez
wojewodéw (zgodnie z zawartym porozumieniem) stanowigc ich suwerenng decyzje zarzadcza.
Odsetki z tego tytutu oraz z tytutu przekazania srodkéw w zarzadzanie overnight odprowadzane byty
z rachunkéw wojewodéw (subkont) na rachunek ,gtéwny” FDS.

Kwoty uzyskanych w 2019 roku odsetek wyniosty:

-z tytulu zarzadzania terminowego taczna kwota 9380,9 tys. zt (z tego dla dysponenta FDS
8873,5 tys. zt, dla wojewoddow 507,4 tys. z1);

- z tytutlu zarzadzania overnight taczna kwota 710,6 tys. zt (z tego dla dysponenta FDS
394,7 tys. zt, dla wojewod6ow 315,9 tys. zt).

5  Lista zadan powiatowych i gminnych, w tym zadan wieloletnich, zatwierdzona przez Premiera w dniu 30 sierpnia 2019 r.
na podstawie naboru przeprowadzonego wiosng 2019 r.

58 Zarzadzanie terminowe - zarzadzanie wolnymi srodkami przekazanymi na rachunek Ministra Finanséw w BGK inne niz
zarzadzanie overnight. Na rachunku bankowym FDS pozostawata kwota srodkéw niezbedna na optacenie kosztéw
bankowych oraz ewentualnych dodatkowych, wczesniej nieprzewidzianych potrzeb wojewodéw. Okreslajac kwote
mozliwg do przekazania w zarzadzanie terminowe kazdorazowo na biezaco dysponent tego funduszu uwzgledniat
tendencje wptat przychodoéw funduszu i wszelkich wyptat w okresach poprzednich oraz biezaca sytuacje i potrzeby
poszczegdlnych beneficjentéw. Srodki pozostate po przelaniu transzy kwot do wojewodéw przekazywane byly
w zarzadzanie terminowe na kolejny okres. Wolne $rodki przekazywane byly w zarzadzanie terminowe MF na okres do
najblizszej wyptaty srodkéw FDS wojewodom.

% Dz U.poz. 1864.

80  Zarzadzanie overnight - zarzadzanie wolnymi §rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra Finanséw w BGK kazdego
dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta dla BGK i zwracanymi nastepnego dnia roboczego.

6 Dysponent Funduszu zawart w dniu 7 maja 2019 r. z 16 wojewodami (jednobrzmiace tresci) Porozumienia w sprawie
okreslenia warunkéw dofinansowania z Funduszu Drdg Samorzadowych zadan powiatowych i zadan gminnych oraz
zadan mostowych.
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3.5.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

W 2019 r. z FDS realizowane byly nastepujace zadania:

- dofinansowanie budowy, przebudowy i remontu drég powiatowych i gminnych;
- finansowanie budowy, przebudowy i remontu drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych
0 znaczeniu obronnym.

Wydatki na te zadania dysponent FDS ujal w ramach planu w uktadzie zadaniowym na 2019 r., gdzie
zaplanowat realizacje zadan, podzadan i dzialan dla jednej funkcji panstwa, tj. funkcji 19 Transport
i infrastruktura transportowa. Byly one zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy o Funduszu Droég
Samorzadowych oraz spéjne z zadaniami wykazywanymi w innych sprawozdaniach z dziatalnosci tego
funduszu. Funkcja 19 obejmowata jedno zadanie 19.1.W Transport drogowy i infrastruktura drogowa
ijedno podzadanie 19.1.4.W Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty sieci drég publicznych.

W ramach tego podzadania realizowano dziatanie 19.1.4.6.W Pozostate drogi publiczne, gdzie zgodnie
z ustaleniami z grudnia 2018 r. miedzy Ministerstwem Infrastruktury i Ministerstwem Finanséw
zostaly ujete wszystkie wydatki FDS.

Ze wzgledu na specyfike zadania publicznego (dofinansowanie zadan jednostek samorzadu
terytorialnego) i braku wcze$niejszej mozliwosci oszacowania warto$ci miernika, w formularzu
WPFP-PF62 oraz w sprawozdaniu RB-BZ2 nie wypetniano p6l dotyczacych celu i miernika.

Dysponent Funduszu Drég Samorzadowych w 2019 r. zawart 16 porozumien z wojewodami, w ktérych
zostaty okres$lone warunki dofinansowania z FDS zadan powiatowych, gminnych oraz mostowych?®3,
aw szczeg6lnosci: sposob przekazywania wojewodom $rodkéw FDS, z przeznaczeniem na realizacje
zadan, sposob dysponowania $rodkami tego funduszu przez wojewoddéw oraz termin i sposéb
rozliczania srodkéw. Zgodnie z art. 39 ust. 7 ustawy o FDS umowy zawarte przez ministra wtasciwego
ds. transportu z wiasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego o udzielenie finansowania zadania
obronnego, podlegaja ochronie®* oraz nie stanowig informacji publicznej®5.

Przekazane przez wojewodéw rozliczenia z realizacji zadan® wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.
wykazaty, ze ze $rodkéw FDS dofinansowano tgcznie okoto trzech tysiecy zadan dotyczacych
budowy, przebudowy, rozbudowy remontu drég gminnych i okoto jednego tysigca zadan
dotyczacych drég powiatowych.

Okreslony w porozumieniach zawartych z wojewodami wzoér przekazywania rozliczen, wymaga
podania informacji dotyczacych rodzaju zadania, kosztéw zaplanowanych i wykorzystanych srodkéw
z FDS oraz przyczyn niewykorzystania $rodkéw, nie zawiera natomiast informacji o efektach
rzeczowych, np.: dtugo$ci wybudowanych lub wyremontowanych drog.

3.6. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu Drég Samorzadowych
sprawozdan za IV kwartat 2019 r:

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

-z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 rok planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

- sprawozdan o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- o stanie, zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

- rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (RB-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach FDS byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposoéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dysponent FDS dokonat 30 kwietnia 2020 r. jednej korekty sprawozdan RB-33, Rb-40, Rb-N oraz Rb-BZ2.
Zmiany spowodowane byty aktualizacjg kwot przychodéw, kosztéw, naleznosci i zobowiazan, jak réwniez
stanu funduszu na koniec 2019 r.

62 Wieloletni Plan Finansowy Panstwa - Plan finansowy w uktadzie zadaniowym.

63 W 2019 r. z Funduszu nie zostaty poniesione wydatki na zadania mostowe.

64 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742).
65 W rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
66 Wzor kwartalnych rozliczen srodkéw FDS - § 5 ust. 1 pkt 3 Porozumienia, stanowi zat. nr 2.
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4. USTALENIA INNYCH KONTROLI

W ramach okotobudzetowych dziatan kontrolnych, Departament Infrastruktury przeprowadzit
kontrole K/19/003 Realizacja wnioskéw skierowanych przez NIK na podstawie wynikéw kontroli
P/16/029 ,Bezpieczenstwo ruchu na przejsciach i przejazdach kolejowo-drogowych”. Objete kontrolg
wnioski dotyczyty:

— podjecia dziatan majacych na celu dokonanie rzetelnej oceny, czy wprowadzone rozporzadzeniem
w sprawie warunkéw technicznych z 2015 r.67 przepisy dotyczace: kategoryzacji przejazdéw
kolejowo-drogowych, zmiany wielko$ci ograniczenia predkosci pociggdéw na przejazdach
z przekroczonym iloczynem ruchu (z 20 km/h do 50 km/h), zaliczenia przejazdu kolejowo-
-drogowego do kategorii wyzszej, jedynie w sytuacji, gdy posiada on kategorie A, B lub C,
tj. z pominieciem kategorii D, na ktérej dochodzi do najwiekszej liczby wypadkdéw, nie zwiekszaja
ryzyka obnizenia bezpieczenistwa na skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami;

— przeprowadzenia analizy stosowania przepiséw rozporzadzenia w sprawie skrzyzowan linii
kolejowych z drogami, dotyczacych ustalania kategorii przejazdéw (wniosek zawarty w Informacji
o wynikach kontroli P/16/029).

Kontrola wykazata, Zze Ministerstwo podjeto w badanym okresie prace legislacyjne, ktdrych efektem
byto wydanie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 wrze$nia 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé skrzyzowania linii
kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie®8. Ustalono przy tym, ze prace nad
rozporzadzeniem zmieniajacym poprzedzone zostaty przeprowadzeniem przez Ml analizy danych
dotyczacych wypadkowoSci na przejazdach i przej$ciach kolejowo-drogowych, zarzadzanych przez
PKP PLK SA, oraz ze wyniki analizy uwzglednione zostaly w ramach prac legislacyjnych nad
wskazanym rozporzadzeniem. NIK stwierdzila, ze rozporzadzeniem tym wprowadzone zostaty
zmiany, Kktére wyeliminowaty w cze$ci ryzyko obniZzenia poziomu bezpieczenstwa ruchu
na przejazdach i przejSciach kolejowo-drogowych, ujawnione w ramach kontroli P/16/029.
Whnioskowana w ww. Informacji ocena skutkéw uregulowan wprowadzonych w 2015 r. nastapi
po uplywie terminu 5 lat od wej$cia w Zycie tego rozporzadzenia, wyznaczonego dla zarzadcy kolei
na dokonanie zmiany Kkategorii przejazdu Kkolejowo-drogowego i dostosowanie systemow
zabezpieczenia ruchu na tym przejezdzie do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu. Tym samym
petna realizacja przez Ministra wniosku NIK zawartego w ww. Informacji mozliwa bedzie po uptywie
wskazanego wyzej terminu.

67 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 1744,
ze zm.).

68 Dz. U. poz. 1876.
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 39 - Transport, Najwyzsza Izba Kontroli
skierowata wystgpienia pokontrolne do:

1) Ministra Infrastruktury, w ktérym wnioskowata o:

a) Wdrozenie skutecznych mechanizmdéw kontroli zarzadczej w zakresie przeptywu informacji
miedzy komoérkami organizacyjnymi Ministerstwa, dotyczacych powstania naleznosci i ich
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Ministerstwa,

b) Dokonanie aktualizacji Zasad rachunkowos$ci dysponenta czeSci wprowadzonych
zarzadzeniem nr 18 Ministra Infrastruktury z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie ustalenia
zasad rachunkowoS$ci dysponenta czesci 26 i 39, dysponenta Funduszu Drég Samorzadowych
oraz dysponenta Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej w Ministerstwie Infrastruktury polegajgcej na opisaniu zasad prowadzenia ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gléwnej dla wszystkich kont
rozrachunkéw z kontrahentami oraz kontami kosztow,

c) Utworzenie procedury uzgadniania likwidacji infrastruktury kolejowej oraz utworzenie zasad
udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii kolejowych na cele przywrécenia
i prowadzenia ruchu pociaggéw, zgodnie z postanowieniami umowy z dnia 21 grudnia 2018 r.
zawartej pomiedzy Ministrem a PKP PLK SA na realizacje programu wieloletniego ,Pomoc
w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania
i remontéw do 2023 r.”;

2) Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego, w ktérym wnioskowata o:

a) Zapewnienie bezzwlocznego wnioskowania o nadanie klauzuli wykonalnosci dotyczacej
kazdej nalezno$ci budzetu panstwa, w odniesieniu do ktdrej uzyskano prawomocny wyrok
sadu,

b) Uwszglednienie w polityce rachunkowosci GITD konta, na ktérym nalezy ewidencjonowac
dochody Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j;

3) Prezesa Zarzadu PKP PLK SA, w ktéorym wnioskowata o:

a) Okre$lenie, w uzgodnieniu z Ministrem Infrastruktury procedur uzgadniania likwidacji
infrastruktury kolejowej,

b) Wypracowanie i uzgodnienie z Ministrem Infrastruktury zasad udostepniania podmiotom
trzecim nieeksploatowanych linii kolejowych na cele przywrécenia i prowadzenia ruchu
pociagéw.

W wystgpieniu pokontrolnym do Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, NIK

nie formutowata wnioskéw pokontrolnych.

Minister Infrastruktury, Gléwny Inspektor Transportu Drogowego, nie wniesli zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego. Kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali o przyjeciu
do realizacji wnioskéw pokontrolnych oraz wskazali sposéb ich realizaciji.

Zgltoszone przez Prezesa PKP PLK w dniu 20 kwietnia 2020 r. zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego z dnia 27 marca 2020 r. zostaty uwzglednione w catosci przez Komisje Rozstrzygajaca
w dniu 14 maja 2020 r.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 39 —

Wykonanie 2019
Udziat
W}/datki.budi.etu w tynll, w wydatkach
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Przecigtne Dochody pafistwa i budzetu wydatki na czgsci
zatrudnienie Srodkow wynagrodzenia ogbtem
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Dyrektor Generalny
1. Ministerstwa Infrastruktury 467 1915,8 96 714,7 48 716,6 0,4
- dysponent III stopnia
Generalna Dyrekcja Drég
2. Krajowych i Autostrad 4520 83 219,9 9368 484,1 358 556,4 40,7
- dysponent III stopnia
Gléwny Inspektor Transportu
3. Drogowego 1013 32719,3 182 722,7 78791,4 0,8
- dysponent III stopnia
Prezesa Urzedu Lotnictwa
4. Cywilnego 346 25534,3 643473 33247,2 0,3
- dysponent II stopnia
Dyrektora Centrum Unijnych
5. Projektéw Transportowych 311 7 649,2 8204 122,2 314349 35,6
- dysponent II stopnia
Suma 6657 151 038,5 17 916 391,0 550 746,5 77,8
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6.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

Jednostka
i Ntz fettes S e iallor e ries lmlq i nazwlsko klerownllfa Ocena .kontro!oyvane] organizacyjna NIK
jednostki kontrolowanej dziatalnosci! przeprowadzajaca
kontrole
1. Ministerstwo Infrastruktury Andrzej Adamczyk Minister Infrastruktury P
Generalna Dyrekcja Drég p.o. Tomasz Zuchowski Generalny Dyrektor
2. Krajowych i Autostrad Drég Krajowych P
i Autostrad
3 Glowny Inspektorat Transportu Alvin Gajadhur Gtéwny Inspektor p
’ Drogowego Transportu Drogowego
PKP Polskie Linie Kolejowe SA Ireneusz Merchel Prezes Zarzadu PKP
4. P
PLK SA
1) Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zataczniki

6.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 39 - TRANSPORT

Oceny wykonania budzetu w czesci 39 - Transport dokonano stosujgc kryteria®® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku?7°.

Dochody (D)71: 166 098,2 tys. zt (nie kontrolowano)
Wydatki (W)72: 23022 993,3 tys. zt

Laczna kwota (G=D + W): 23189 091,5 tys. zt

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww=W:G=1,000
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: (Ow): 155,5 tys. zt

Ocena czastkowa wydatkéw: 5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

69
70
71

72

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

W czeéciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zalozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty
dochoddw.

Lacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie z wydatkami, ktére
nie wygasty z uptywem roku.
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Zataczniki

6.4.KALKULACJA OCENY 0GOLNEJ FuNDUSZU DROG SAMORZADOWYCH

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Drég Samorzadowych dokonano stosujac kryteria73
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku74.

Przychody (P): 3643 096,2 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami

majatkowymi): 58251094 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 9 468 205,6 tys. zt
Waga przychodoéw

w tacznej kwocie: (Wp=P:G)(0,3848)
Waga kosztéw (tgcznie z wydatkami

majagtkowymi) w tacznej kwocie: (Wk=K:G) (0,6152)
Nieprawidtowo$ci w przychodach: brak

Ocena czastkowa przychodéw (Op): pozytywna (5)

Nieprawidtowo$ci w kosztach
(Yacznie z wydatkami majatkowymi): brak

Ocena czastkowa kosztow (Ok)
(acznie z wydatkami majatkowymi): pozytywna (5)

Laczna ocena przychodéw i kosztéw £O75:  (5x0,3848 + 5x0,6152)=5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: pozytywna

73 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
74 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
75 10 =O0p x Wp + Ok x Wk
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6.5.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 39 - TRANSPORT

Zataczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie

2018

2019

Wykonanie

Ustawal

Wykonanie

w tys. zt

%

3

4

5

Dzial 600 Transport i tacznos¢

2344154

111 167,0

163 543,6

69,8

147,1

Rozdziat 60001 Krajowe
pasazerskie przewozy kolejowe

35828

7 524,2

210,0

§0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
z uméw

35233

5726,3

162,5

Rozdziat 60002 Infrastruktura
kolejowa

30108,1

10 150,6

33,7

§0929 Wplywy z pozostatych
odsetek

1250,9

47728

381,5

1.3

Rozdziat 60004 Lokalny transport
zbiorowy

2,9

244,0

8413,8

1.4

Rozdziat 60012 Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad

110718,1

47 440,0

83 219,9

75,2

1754

1.4.10

§0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
z uméw

49 136,6

29941,0

46 735,4

95,1

156,1

1.5

Rozdziat 60015 Drogi publiczne
w miastach na prawach powiatu

46,1

1.6

Rozdziat 60055 Inspekcja
Transportu Drogowego

63 599,7

41710,0

32719,3

51,4

78,4

§0570 Wplywy z tytutu grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych
od 0s6b fizycznych

17987,1

19 000,0

191713

106,6

100,9

1.7

Rozdziat 60056 Urzad Lotnictwa
Cywilnego

23120,6

20478,0

25534,3

110,4

124,7

1.7.12

§0970 Wpltywy z réznych
dochodéw

10 258,4

10 431,0

10943,2

106,7

104,9

§0610 Wpltywy z optat
egzaminacyjnych oraz optat
za wydawanie Swiadectw,
dyplomodw, zaswiadczen,
certyfikatow i ich duplikatéw

9430,4

7 790,0

10 070,7

106,8

129,3

1.8

Rozdziat 60061Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej

27,4

1.8.1

§2950 Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz
ptatnosci

27,4

1.9

Rozdziat 60095 Pozostata
dziatalno$¢

3209,7

1539,0

41513

129,3

269,7

1.9.6

§2340 Wplywy do budzetu czesci
zysku panstwowych os6b
prawnych

2422,0

818,0

3058,6

126,3

373,9

Dzial 730 SzKkolnictwo wyzsze
i nauka*

2,4

2.1

Rozdziat 73095 Pozostata
dziatalnos¢

2,4

Dzial 750 Administracja
publiczna

485,3

417,0

969,0

199,7

2324

3.1

Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw
administracji rzadowej

467,6

417,0

895,5

191,5

214,7
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Zataczniki

Rozdziat 75095 Pozostata

3.2 . . 17,7 - 73,5 415,3 -
dzialalnos$¢
4 Dzial 752 Obrona narodowa 1,2 1325,7 110475,0 -
41 Rozdziat 75212 Pozostate wydatki 12 13257 110 475,0 )
obronne
§0950 Wptywy z tytutu kar
4.1.3 i odszkodowan wynikajacych - - 1319,0 - -
z uméw
Dziat 756 Dochody od oséb
prawnych, od os6b fizycznych
5 iodinnychjednostek 119,9 - 257,5 2148 -
nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem
5.1 Rozdziat 75624 Dywidendy 119,9 - 257,5 214,8 -
5.1.1 | §0740 Wplywy z dywidend 119,9 - 257,5 214,8 -
6 Dziat 803 Szkolnictwo wyzsze** 2,9 - - - -
Rozdziat 80306 Dziatalnos¢
61 dydaktyczna 29 i ) ) i
§2950 Wplywy ze zwrotéw
6.1.2 | niewykorzystanych dotacji 2,8 - - - -
oraz ptatnosci
Razem dochody czesci 39 235 024,7 111 584,0 166 098,2 70,7 148,9

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu

zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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6.6. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 39 - TRANSPORT

Zataczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2018

2019

Wykonanie?)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie

w tys. zt

%

2

3

4

5

6

Dzial 600 Transport
i tacznos¢

13 901 658,5

10178 892,0

9817 380,4

9 781 834,6

70,4

96,1 99,6

Rozdziat 60001 Krajowe
pasazerskie przewozy
kolejowe

1125501,6

1159 592,0

1204 378,55

1200 795,0

106,7

103,6 99,7

§ 2830 Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych

573 698,0

621 092,0

621 092,0

621 092,0

108,3

100,0 | 100,0

1.2

Rozdziat 60002 Infrastruktura
kolejowa

42553088

4310 082,0

4152904,6

4147 052,5

97,5

96,2 99,9

§ 2580 Dotacja podmiotowa
z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

26985289

3607 200,0

3607 138,8

36053917

133,6

99,9 100,0

Rozdziat 60011 Drogi
publiczne krajowe

36568178

3857 958,0

3596 298,2

3580226,8

97,9

92,8 99,6

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

1112905,3

1144 903,6

102,9

0,0 0,0

1.3.24

§ 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

14799527

1598 564,0

1347 959,4

1339178,6

90,5

83,8 99,3

1.4

Rozdziat 60012 Generalna
Dyrekcja Dréog Krajowych
i Autostrad

580 569,0

603 149,0

596 886,6

589872,2

101,6

97,8 98,8

1.4.12

§ 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

2329959

237 910,0

236 765,2

236759,8

101,6

99,5 100,0

1.5

Rozdziat 60015 Drogi
publiczne w miastach
na prawach powiatu

673,4

673,4

0,0

0,0 100,0

1.6

Rozdziat 60055 Inspekcja
Transportu Drogowego

140 731,9

166 441,0

179 092,5

177 428,6

126,1

106,6 99,1

1.7

Rozdziat 60056 Urzad
Lotnictwa Cywilnego

57 227,7

62 047,0

65 001,6

63 896,9

111,7

103,0 98,3

1.8

Rozdziat 60061 Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej

14 419,9

13 514,0

14922,7

14922,7

103,5

110,4 | 100,0

1.9

Rozdziat 60095 Pozostata
dziatalnos¢

40710818

6109,0

7 222,3

6 966,5

0,2

114,0 96,5

Dzial 730 SzKkolnictwo
wyzZsze i nauka

24 000,0

23 086,0

22 355,2

0,0

93,1 96,8

2.1

Rozdziat 73095 Pozostata
dziatalnos¢

24000,0

23 086,0

22 355,2

0,0

93,1 96,8

Dziat 750 Administracja
publiczna

133 243,8

146 563,0

152 069,5

147 769,7

110,9

100,8 | 97,2

3.1

Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzagdowej

76 630,7

80996,0

82 324,7

80 749,2

105,4

99,7 98,1

§ 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

34076,4

35793,0

35503,5

35469,5

104,1

99,1 99,9

3.2

Rozdziat 75080 Dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa

33,0

31,2

0,0

0,0 94,5

3.3

Rozdziat 75095 Pozostata
dziatalno$¢

56 613,1

65567,0

69711,8

66 989,3

118,3

102,2 96,1
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§ 4018 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéow

238774

24 365,0

25007,1

24 916,4

104,4

Zataczniki

102,3

99,6

Dzial 752 Obrona narodowa

73 147,6

71 009,0

70101,3

70 099,7

95,8

98,7

100,0

Rozdziat 75212 Pozostate
wydatki obronne

73 147,6

71009,0

70101,3

70099,7

95,8

98,7

100,0

4.1.11

§ 6230 Dotacje celowe

z budzetu na finansowanie

lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych

67 426,3

49 855,0

59029,8

59 029,7

87,5

118,4

100,0

Dziat 803 Szkolnictwo wyzsze

17 838,0

0,0

0,0

0,0

Rozdziat 80306 Dziatalno$¢
dydaktyczna

17 838,0

0,0

0,0

0,0

Razem czes$¢ 39

14 125 887,9

10420 464,0

10 062 637,2

10 022 059,2

70,9

96,2

99,6

Opracowanie wtasne na podstawie danych

D Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2018 - kolumna 8 + kolumna 12).

z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK. W czesci 39 nie wystapity wydatki, ktére nie wygasaty z koricem 2019 roku.

2 Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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6.7. ZATRUDNIENIE Il WYNAGRODZENIA W CZESCI 39 - TRANSPORT

Zataczniki

Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
Przecietne Przecietne
Przecietne miesigezne Przecietne miesigezne
R} Areens] zatrud- Wynagrodzenia wynagro- zatrud- Wynagro- wynagro-
Lp. Wyszczegdlnienie . dzenie . dzenia dzenie 8:5
nienie wg Rb-701 nienie
brutto na 1 wg Rb-70D | bruttona 1
wg Rb-702 wg Rb-702
petnozatru- petnozatru-
dnionego dnionego
0Oso6b tys. zt zt 0Oso6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
r | SECEme D m s 6 402,0 512 457,1 6 670,5 6657,0| 550746,5 6894,3| 1034
wedlug statusu zatrudnienia3)
01 - osoby nieobjete mnoznikowymi 1370,0 91702,8 5578,0 1388,0| 965079 57942 | 1039
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace kierownicze 9,0 1757,2 16 270,0 9,0 1579,0 14 620,4 89,9
stanowiska panstwowe
03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 5021,0 418 710,0 6949,3 5284,0 454 859,8 7173,5 103,2
11 - Zotnierze i funkcjonariusze 2,0 287,1 11 965,8 1,0 207,9 17 325,0 144,8
w tym:

1.1. | Dziak: 600 - Transport i tacznosé 5624,0 435943,0 6459,6 5879,0 | 470595,0 6670,6| 103,3
01 - osoby nieobjete mnoznikowymi 984,0 54 657,5 46289 998,0 57 436,4 47960 1036
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace kierownicze 6,0 1216,0 16 888,7 6,0 11236 15 605,6 92,4
stanowiska panstwowe
03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 4 633,0 379983,2 6 834,7 4900,0 414 437,3 7 048,3 103,1
11 - Zotnierze i funkcjonariusze 1,0 86,3 7 194,6 0,0 5,8 0,0 0,0

1.1.1 | Rozdziat: 60012 - Generalna Dyrekcja Drég 4 456,0 348 415,6 6515,9 4520,0| 3585564 6610,6| 1015
Krajowych i Autostrad
01 - osoby nieobjete mnoznikowymi 903,0 49789,1 459438 910,0 511824 4687,0| 1020
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace kierownicze 1,0 282,0 234992 1,0 181,9 15158,3 64,5
stanowiska panstwowe
03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 3552,0 298 344,5 6999,4 3609,0 307 192,1 7 093,2 101,3

1.1.2 | Rozdziat: 60055 - Inspekcja Transportu 817,0 57819,6 5897,6 1013,0 78791,4 6481,7| 1099
Drogowego
01 - osoby nieobjete mnoznikowymi

. ¢ 44,0 2.876,7 54484 54,0 41049 63347 | 1163
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace kierownicze 2,0 3394 141421 2,0 340,7 141958 | 1004
stanowiska panstwowe
03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 770,0 54 517,2 5900,1 957,0 74 340,0 6473,4 109,7
11 - Zotnierze i funkcjonariusze 1,0 86,3 7 194,6 0,0 5,8 0,0 0,0

1.1.3 | Rozdziat: 60056 - Urzad Lotnictwa 351,0 29707,8 7053,1 346,0 332472 8007,5| 1135
Cywilnego
01 - osoby nieobjete mnoznikowymi 37,0 1991,7 44859 34,0 2149,1 5267,4| 1174
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace kierownicze 3,0 594,6 16 516,2 3,0 601,0 16694,4| 1011
stanowiska panstwowe
03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 311,0 27 121,5 7 267,3 309,0 30497,1 8224,7 113,2

1.1.4 | Rozdziat: 60095 - Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 0,0 25,0 2402,3 8007,7 0,0
03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 0,0 0,0 0,0 25,0 2402,3 8007,7 0,0

1.2 | Dziak 750 - Administracja publiczna 778,0 76 514,1 8195,6 778,0| 801515 85852 | 1048
01 - osoby nieobjete mnoznikowymi 386,0 37 045,3 7997,7 390,0 390715 8348,6| 1044
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace kierownicze 3,0 541,2 15032,6 3,0 4554 12 650,0 84,2
stanowiska panstwowe

36




Zataczniki

03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 388,0 38726,8 8317,6 384,0 404225 8772,2 105,5
11 - zolnierze i funkcjonariusze 1,0 200,8 16 736,9 1,0 202,1 16 841,7 100,6
Rozdziat: 75001 - Urzedy naczelnych
1.2.1 | i centralnych organéw administracji 468,0 46 449,9 8271,0 467,0 48 716,6 8693,2 105,1
rzadowej
01 - osoby nieobjete mnoznikowymi 76,0 6981,1 7 654,8 79,0 7 636,6 80555 | 1052
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace kierownicze 3,0 541,2| 150326 3,0 4554 | 126500| 842
stanowiska panstwowe
03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 388,0 38726,8 8317,6 384,0 40422,5 8772,2 105,5
11 - zotnierze i funkcjonariusze 1,0 200,8 16 736,9 1,0 202,1 16 841,7 100,6
1.2.2 | Rozdziat: 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 310,0 30 064,2 8081,8 311,0 314349 8423,1 104,2
01 - osoby nieobjete mnoznikowymi 310,0 30 064,2 8081,8 31,0 | 314349 84231| 1042

systemami wynagrodzen

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach zweryfikowanych
przez NIK.

1) zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz
§ 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym
nagréd i zapomoég i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3)  Status zatrudnienia okres$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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6.8.WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 39 — TRANSPORT

2018 2019
e Budzet po 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie . Ustawa/Plan zmianach/Plan .
Wykonanie ! : Wykonanie
finansowy finansowy
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. ?%‘;:;‘;‘pcjftsﬁfym_ 131450417 | 10822 645,0 13004226,5| 13000934,1| 989%| 120,1% | 100,0%
1.1 ?giffé%' Transport 131450417 | 10822 645,0 130042265 | 130009341 98,9% | 120,1% | 100,0%
Program Operacyjny
1.1.1 | Infrastruktura 78 631,0 0,0 119 697,3 1196933 | 152,2% - 100,0%
i Srodowisko 2007-2013
Program Operacyjny
1.1.2 | Infrastruktura 9995 635,2 8155 209,0 9966 339,6 9963 748,5 99,7% | 122,2% | 100,0%
i Srodowisko 2014-2020
1.13 L‘Lsrtggg,‘,e&tEFt)qczqc 2568 113,2 2403 804,0 2447 986,5 2447 3194 953% | 101,8% | 100,0%
Program Operacyjny
1.1.4 | Polska Wschodnia 500 425,5 257 601,0 466 809,0 466 809,0 933% | 181,2% | 100,0%
2014-2020
Program Operacyjny
1.1.5 | Polska Cyfrowa 2236,8 6031,0 3394,1 33639 150,4% 55,8% 99,1%
2014-2020

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéow
europejskich, z wytaczeniem wydatkéow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR
zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej
- po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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6.9.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU DROG SAMORZADOWYCH

Zataczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2018

2019

Wyko-
nanie

Plan
wg ustawy
budzetowej!)

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3]

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

10

Czes$¢ A — Zadania wynikajgce z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy

Zadanie wynikajgce z ustawy o FDS

1.1.

Dofinansowanie budowy,
przebudowy lub remontu
drég powiatowych

i gminnych

4262 705,0

4262 705,0

46703123

109,6

109,6

1.2.

Srodki rozdysponowywane
zgodnie z art. 26 ust. 2
ustawy o FDS

250832,0

250832,0

65 269,5

26,0

26,0

1.3.

Dofinansowanie mostéw
lokalizowanych w ciggu
drég wojewodzkich, drog
powiatowych i drog
gminnych

3053,0

3053,0

0,0

1.4.

Finansowanie budowy,
przebudowy lub remontu
dr6g wojewodzkich, drég
powiatowych i drog
gminnych o znaczeniu
obronnym

500 000,0

500 000,0

1089 518,0

217,9

217,9

Czes$¢ B — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

Stan na poczatek roku

1450 051,0

1450 051,0

1100 000,0

75,9

75,9

Srodki pieniezne

350051,0

350051,0

100,0

100,0

Naleznosci, z tego:

1100 000,0

1100 000,0

1100000,0

100,0

100,0

0d jednostek sektora
finans6w publicznych
(dotacja celowa z budzetu
panstwa z cz. 39)

1100 000,0

1100 000,0

1100 000,0

100,0

100,0

Przychody

4616 590,0

4616 590,0

3643 096,2

78,9

78,9

Dotacja celowa z budzetu
panstwa z cze$ci
budzetowej, ktorej
dysponentem jest Minister
Obrony Narodowej

500 000,0

500 000,0

500 000,0

100,0

100,0

Whptaty od jednostek na
panstwowy fundusz
celowy, z tego:

1250 215,0

1250 215,0

1595 945,5

127,7

127,7

2.1

Wptaty Dyrekcji Generalnej
Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe

155 000,0

155 000,0

119 419,6

77,0

77,0

2.2

Whptaty spotek w wysokosci
7,5% zysku po
opodatkowaniu podatkiem
dochodowym

45215,0

45215,0

76 525,8

169,2

169,2

2.3

Wptaty narodowego
Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

1050 000,0

1050 000,0

1400 000,0

133,3

133,3

Pozostate przychody,
z tego:

2866 375,0

2866 375,0

1547 150,7

54,0

54,0

31

Skarbowe papiery
wartos$ciowe

2800 000,0

2800 000,0

1533 550,0

54,8

54,8

3.2

Odsetki

66 375,0

66 375,0

12 553,1

18,9

18,9

3.3

Pozostate wplywy, zgodnie
z ustawg

0,0

1047,6

M1

Koszty realizacji zadan

5016 630,0

5016 630,0

58251094

116,1

116,1
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Koszty witasne

40,0

40,0

9,6

24,0

24,0

Dofinansowanie budowy,
przebudowy lub remontu
drég powiatowych

i gminnych

4262 705,0

4262 705,0

46703123

109,6

109,6

Srodki rozdysponowywane
zgodnie z art. 26 ust. 2
ustawy o FDS na
dofinansowanie budowy,
przebudowy lub remontu
dr6g powiatowych

i gminnych

250832,0

250832,0

65 269,5

26,0

26,0

Finansowanie budowy,
przebudowy lub remontu
drég wojewddzkich, drog
powiatowych i drog
gminnych o znaczeniu
obronnym

500 000,0

500 000,0

1089 518,0

2179

217,0

Dofinansowanie zadan
mostowych

3053,0

3053,0

0,0

Stan na koniec roku
(I+II-11D), z tego:

1050012,0

1050011,0

-1082013,2

Srodki pieniezne

11,0

11,0

895 898,2

Skarbowe papiery
wartos$ciowe

1050 000,0

1050 000,0

NaleznoSci

0,0

7 220,6

Zobowigzania, z tego:

0,0

1985 132,0

Zobowiazania z tytutu
projektéw wieloletnich,
z tego:

1050 000,0

4000 000,0

1957 964,0

186,5

48,9

Zobowigzania dot. zadan
gminnych i powiatowych,

1050 000,0

1240 000,0

881520,0

84,0

71,1

Zobowigzania dot. zadan
obronnych.

0,0

2760 000,0

1076 444,0

39,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu

celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1 Plan FDS nie byt ujety w ustawie budzetowej na rok 2019, zostat uzgodniony z Ministrem Finanséw 21 lutego 2020 r.
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6.10. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN U W

[ = Y
W NP2

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Infrastruktury

Minister Infrastruktury

41






	1. Wprowadzenie
	2. Ocena ogólna
	3. Wyniki kontroli wykonania budżetu państwa i budżetu środków europejskich w części 39  – TRANSPORT
	3.1.  Dochody budżetowe
	3.1.1. Realizacja dochodów budżetowych
	3.1.2. WINDYKACJA NALEŻNOŚCI

	3.2.  Wydatki budżetu państwa i budżetu środków europejskich
	3.2.1. Wydatki budżetu państwa
	3.2.2. Wydatki budżetu środków europejskich
	3.2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej działalności

	3.3.  Sprawozdawczość
	3.4.  Księgi rachunkowe
	3.5.  wykonanie planu finansowego
	3.5.1. Wykonanie planu przychodów
	3.5.2. Wykonanie planu kosztów
	3.5.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi środkami
	3.5.4. Efekty rzeczowe prowadzonej działalności

	3.6.  Sprawozdania

	4. Ustalenia innych kontroli
	5. Informacje dodatkowe
	6. Załączniki
	6.1.  Dochody i wydatki jednostek funkcjonujących w ramach części 39 - TRANSPORT
	6.2.  Wykaz ocen kontrolowanych jednostek
	6.3.  Kalkulacja oceny ogólnej w części 39 - TRANSPORT
	6.4. Kalkulacja oceny ogólnej Funduszu DRÓG SAMORZĄDOWYCH
	6.5. Dochody budżetowe w części 39 - TRANSPORT
	6.6.  Wydatki budżetu państwa w części 39 - TRANSPORT
	6.7.  Zatrudnienie i wynagrodzenia w części 39 - TRANSPORT
	6.8. Wydatki budżetu środków europejskich w części 39 - TRANSPORT
	6.9. Wykonanie planu finansowego Funduszu Dróg Samorządowych
	6.10. Wykaz podmiotów, którym przekazano informację o wynikach kontroli



<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



