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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny wykonania
budzetu panstwa na rok 2019,
pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych

przez dysponenta czesci
budzetowej 45 - Sprawy
zagraniczne oraz ocena
wykonania planu finansowego
MSZ (dysponenta III stopnia).

Zakres kontroli

Analiza poréwnawcza
wykonania planu dochoddw;

Realizacja wydatkow:

- analiza realizacji wydatkéw
budzetu panstwa, w tym
efektéw uzyskanych w wyniku
wydatkowania §rodkéw

w czesci 45;

- kontrola prawidtowosci
zmian budzetu dokonywanych
w czesci 45 w trakcie roku
budzetowego, w tym zmian
wynikajacych z podziatu
rezerw celowych;

- kontrola prawidtowosci
dokonanych blokad w czesci 45;

- kontrola przestrzegania
ustalonych dla cze$ci 45
limitéw wydatkow, w tym
limitéw Srodkéw

na wynagrodzenia;

- kontrola wykorzystania
srodkow otrzymanych z rezerw
budzetowych w czesci 45;
- analiza wybranej préby
wydatkow dysponenta

11 stopnia w czesci 45;

- analiza wybranych
postepowan o udzielenie
zamOdwienia publicznego

w czesci 45;

- analiza przyznania,
wykorzystania i rozliczenia
wybranych dotacji w czesci 45;
- kontrola wykonania
wskaznikéw rzeczowych
ustalonych w budzecie
zadaniowym w czesci 45;

Sporzadzanie sprawozdan:

- analiza stanu zobowigzan
w czesci 45;

- analiza prawidtowo$ci
sporzadzenia sprawozdan
w czesci 45;

System kontroli zarzadczej:

analiza stosowanych przez
dysponenta instrumentow
nadzoru nad wykonywaniem
budzetu panstwa w czesci 45.

Dysponentem cze$ci budzetowej 45 - Sprawy zagraniczne jest, kierujacy
dzialem administracji rzadowej sprawy zagraniczne, Minister Spraw
Zagranicznych (zwany dalej Ministrem SZ), bedacy jednoczesnie dysponentem
$srodkéw budzetowych III stopnia. Minister SZ kierowal w 2019 r. takze
dziatem administracji rzgdowej Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiejl i byl dysponentem czesci budzetowej 23 - Cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Na koniec 2019 r. w czeSci 45
funkcjonowato 168 jednostek budzetowych podlegtych dysponentowi
gtownemu, ktérych kierownicy petnili funkcje dysponentéw III stopnia:

- dwie w kraju: Ministerstwo Spraw Zagranicznych (jako jednostka
obstugujgca dysponenta czesci 45 budzetu panstwa oraz jako centrala MSZ
realizujagca bezposrednio dochody i wydatki na poziomie dysponenta
I1I stopnia) i Przychodnia Lekarska Stuzby Zagranicznej;

- 166 placéwek zagranicznych: 93 ambasady, osiem statych
przedstawicielstw przy organizacjach miedzynarodowych, 37 konsulatéw
generalnych, 25 instytutéw polskich i o$§rodkéw kultury polskiej, jedna
agencja konsularna, Biuro Przedstawiciela RP przy Palestynskiej Wtadzy
Narodowej w Ramallah oraz Biuro Polskie w Tajpe;j.

W ramach czesci 45 finansowano miedzy innymi: zadania MSZ zwigzane
z prowadzeniem polityki zagranicznej, wptaty na rzecz funduszy i programéw
w zakresie pomocy zagranicznej oraz ptatnosci sktadek do organizacji
miedzynarodowych.

Dysponent czesci 45 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym w ramach
dwoch funkcji panstwa, czterech zadan i 10 podzadan.

W ramach funkcji 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosé granic,
Minister SZ realizowat w zadaniu 11.4. Gotowos¢ struktur administracyjno-
-gospodarczych kraju do obrony paristwa podzadanie 11.4.2. Pozamilitarne
przygotowania obronne.

W ramach funkcji 15 - Polityka zagraniczna, Minister SZ realizowat:

- w zadaniu 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym
i wielostronnym trzy podzadania, tj. 15.1.1. Stosunki dwustronne
i wielostronne w wymiarze politycznym i gospodarczym; 15.1.2.
Ksztattowanie i koordynacja polityki RP w Unii Europejskiej; 15.1.3.
Umacnianie bezpieczeristwa zewnetrznego RP;

- w zadaniu 15.2. Ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku RP,
wspieranie rozwoju, demokracji i praw cztowieka trzy podzadania: 15.2.1.
Ksztattowanie pozytywnego wizerunku RP za granicq; 15.2.2. Wspieranie
rozwoju  demokracji, promocja praw  cztowieka oraz udziat
w miedzynarodowej wspétpracy rozwojowej; 15.2.3. Upowszechnianie
wiedzy o Polsce oraz informowanie o polityce zagranicznej RP;

- w zadaniu 15.3. Reprezentowanie i ochrona intereséw RP i Polakéw
za granicq oraz obstuga cudzoziemcdéw trzy podzadania: 15.3.1. Pomoc
iobstuga konsularna; 15.3.2. Reprezentowanie i ochrona intereséw RP
przed miedzynarodowymi organami ochrony praw cztowieka; 15.3.3.
Wspieranie Polonii i Polakéw za granicq.

Wydatki wspoélne dla cze$ci budzetowych 23 i 45 realizowane przez MSZ
(m.in. z tytutu zakupu energii, materiatéw) zostaty uwzglednione w czesci 45
zgodnie z zasadami podzialu tych wydatkéw okreSlonymi w Instrukcji
wsprawie zasad (polityki) rachunkowosci w  Ministerstwie Spraw
Zagranicznych dla dysponenta czesci 23 i 45 budzetu paristwa - jednostki

Minister SZ kierowal dzialem: Cztonkostwo Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
do 4 marca 2020 r. Zmiana nastgpita na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
zdnia 5 marca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 362).
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Wprowadzenie

budzetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych i dysponenta trzeciego stopnia
Srodkéw budzetu panstwa - jednostki budzetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 56 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowos$ci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych?.

W 2019 r. dochody w czeSci 45 wyniosty 203 977,0 tys. zt, w tym 2 347,1 tys. zt
(tj. 1,2% dochodéw w czesci) zostaty zrealizowane przez Ministerstwo, jako
dysponenta III stopnia.3 Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w tgcznej
wysokosci 2178 054,4 tys. zt, z czego 318 458,1tys. zt (14,6% wydatkow
w czesci) stanowity wydatki Ministerstwa jako dysponenta III stopnia. Udziat
dochoddéw tej czeSci w budzecie panstwa ogétem w 2019 r. wynidst 0,05%,
a wydatkow 0,53%.

W czeSci 45 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkéw
na projekty finansowane w ramach budzetu $rodkéw europejskich.

Do oceny wykonania budzetu panstwa za rok 2019 przez dysponenta czesci 45
wykorzystano takze wyniki kontroli przedstawionej w pkt 5 niniejszej
Informacji (Ustalenia innych kontroli).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

2 Dz. Urz. Min. Spraw Zagr. Poz. 63.

3 Szczegbétowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu panstwa
zostaly przedstawione w zatacznikach 7.2.1 7.3 do niniejszej informacji.

4 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Synteza

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2019 .

w czesci 45 — Sprawy
zagraniczne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w cze$ci 45 - Sprawy zagraniczne.

W wyniku kontroli 10,0% wydatkéw dysponenta III stopnia i 20,8%
wydatkéw na dotacje poniesionych przez dysponenta gtéwnego (tj. tacznie
2,7% wydatkoéw zrealizowanych w czesci 45 - Sprawy zagraniczne) ustalono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych> (zwanej dalej: ufp) i aktach wykonawczych. W wyniku kontroli
nie stwierdzono nielegalnego, niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkéw publicznych.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— nieokre$leniu, podobnie jak w latach poprzednich, miernikéw wykonania
zadan, podzadan i dziatan dla poszczegdlnych jednostek w czesci 45,
wtym dla Centrali MSZ jako dysponenta III stopnia, co utrudniato
dokonanie rzetelnej oceny efektywno$ci i skutecznosci realizacji planéw
na poziomie tych jednostek;

— nierzetelnym obliczeniu osiggnietej w 2019 r. warto$ci miernika dla
zadania 15.2. pn. Ocena aktywnosci MSZ i placéwek zagranicznych
w zakresie ksztattowania wizerunku Polski w mediach zagranicznych.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowosci te nie
spowodowaly obnizenie oceny kontrolowanej dziatalno$ci. Swiadcza jednak,
ze sprawowane przez dysponenta czesci nadzor i kontrola nad wykonaniem
budzetu okreslone w art. 175 ust. 1 i 2 ufp nie byly skuteczne w zakresie
efektywnosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia

rocznych tacznych sprawozdan za 2019r. przez dysponenta czeSci 45

- Sprawy zagraniczne oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa jako

dysponenta III stopnia i dysponenta gtéwnego:

— stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r.

o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie

zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania t3czne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 45
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent III stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej, zapewniat w sposéb racjonalny
kontrole = prawidlowosci  sporzadzonych sprawozdan. Skontrolowane
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych
sprawozdawczoSci budzetowe;j.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 45
- Sprawy zagraniczne przedstawiona zostata w zatgczniku w pkt 7.1. niniejszej
informacji.

5 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



Whioski

3. WNIOSKI

Po kontroli budzetu w 2019 r. w czeSci 45 - Sprawy zagraniczne, Najwyzsza Izba Kontroli ponowita
formutowany od kilku lat wniosek pokontrolny o zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru
i kontroli nad efektywno$cia realizacji planow w uktadzie zadaniowym.



Wyniki kontroli

4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
W CZESCI 45 - SPRAWY ZAGRANICZNE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., kontrola
dochoddédw budzetowych w czesci 45 - Sprawy zagraniczne zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2019 r.5, w czeSci 45 - Sprawy zagraniczne, zaplanowano dochody
w kwocie 236 515,0 tys. zt. Na koniec 2019 r. zrealizowano dochody w kwocie 203 977,0 tys. zi,
co stanowito 86,2% planu po zmianach. NiZsza niz zaplanowano realizacja dochodéw budzetowych
w 2019 r. wynikata gléwnie z mniejszych wpltywéw z optat paszportowych i pozostatych optat
konsularnych wynikajacych z przesuniecia terminu wyjsScia Wielkiej Brytanii ze struktur Unii
Europejskiej. W poréwnaniu do roku 2018 dochody byly wyzsze o 1425,0 tys. z1, tj. 0 0,7%.

Wedtug sprawozdania Rb-27, na koniec 2019 r. wystgpity naleznos$ci pozostate do zaptaty w kwocie
2735,0 tys. zt, w tym zalegtosci wynosity 2726,8 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2018 naleznosci byty
nizsze 0 9241,0 tys. zt, tj. 0 77,2%, a zalegltos$ci nizsze 0 9179,3 tys. zt, tj. 0 77,1%, co wynikato m.in. ze
sptaty naleznos$ci przez dtuznikow oraz skutecznej egzekucji za posrednictwem urzedéw
skarbowych i komornikéw.

Zestawienie dochodéw budzetowych w czesci 45 zostato przedstawione w zatgczniku w pkt 7.2.
niniejszej informacji.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w czesci 45 zostaty zrealizowane w 2019 r. w kwocie 2 178 054,4 tys. zt,
co stanowito 97,8% planu po zmianach (2 226 283,6 tys. zl). Byly one wyzsze od wydatkéw
zrealizowanych w 2018 r. o 118 564,5 tys. zi, tj. o 5,8%. Wzrost wynikat przede wszystkim
z poniesienia w 2019 r. wyzszych sktadek do organizacji miedzynarodowych, uruchomienia srodkéw
z rezerw celowych na realizacje zadan zwigzanych m.in. z organizacja wyboréw w zagranicznych
okregach wyborczych oraz sfinansowania utworzenia programu telewizyjnego TVP Wilno, a takze
z koniecznos$ci sfinansowania opisanych nizej dodatkowych zadan Ministerstwa (dysponent
I1I stopnia).

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent III stopnia) wyniosty 318 458,1 tys. zi,
co stanowito 99,1% planu po zmianach (321 496,2 tys. zl). W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2018 r. (285 639,1 tys. zt) byty one wyzsze o 32 346,8 tys. zi, tj. 0 11,3%. Wzrost
wynikat z: wiekszej liczby zrealizowanych zadan inwestycyjnych; koniecznosci sfinansowania
zatrudnienia pracownikéw w celu przejecia przez MSZ od Stuzby Ochrony Panstwa ochrony
niektorych placowek zagranicznych; organizacji spotkania ministerialnego poswieconego budowaniu
pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie; realizacji polskich dziatan w ramach Szczytu
Batkanéw Zachodnich - Poznan 2019 i polskiego przewodnictwa w Procesie Berlinskim?.

W 2019 r. w czesci 45 wydatkowano 164 080,6 tys. zl, tj. 96,8% S$rodkéw przeniesionych z rezerw
budzetu panstwa (169 472,7 tys. zt) na sfinansowanie m.in.:

— organizacji we wspétpracy z Departamentem Stanu Stan6éw Zjednoczonych globalnego spotkania
ministerialnego po$§wieconego budowaniu pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie;

— realizacji Programu polskich dziatan w ramach Szczytu Batkanéw Zachodnich - Poznan 2019
i przewodnictwa w ramach Procesu Berlifiskiego;

6  Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
7 Inicjatywa wspierajaca wspodtprace regionalna Batkanéw Zachodnich, uzupelniajaca polityke rozszerzenia Unii
Europejskie;j.



Wyniki kontroli

— przejecia przez MSZ od Stuzby Ochrony Panistwa ochrony czesci placéwek zagranicznych;

— realizacji przedsiewzie¢ wspoélpracy rozwojowej, tj. projekty realizowane przez placowki
zagraniczne oraz projekty realizowane na podstawie zawartych umoéw dotacji, a takze
finansowanie pomocy poprzez wptaty do organizacji miedzynarodowych i funduszy
pomocowych;

— zobowiazan wynikajacych z orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka;

— zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem glosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w obwodach glosowania utworzonych dla obywateli polskich
przebywajacych za granica.

Niepetne wykorzystanie $rodkéw z rezerw wynikalo przede wszystkim z roéznic kursowych
(przy wptatach do organizacji miedzynarodowych); zwrotéw niewykorzystanych czesci dotacji;
oszczednosci powstatych w zwigzku z nizszym niz planowano zainteresowaniem wyborami do Sejmu
i Senatu RP oraz Parlamentu Europejskiego.

W 2019 r. dysponent czesci 45 wydat, na podstawie art. 177 ust.1 pkt 2 i 3 ufp, dziewie¢ decyzji
w sprawie blokowania $rodkéw na taczna kwote 12 876,6 tys. zt (w tym blokadami objeto 2895,6 tys. zt
z rezerw celowych). Blokady wynikaly z nadmiaru posiadanych srodkéw powstatego miedzy innymi
z powodu:

— opdznien lub rezygnacji z realizacji inwestycji na skutek przedtuzajacych sie procedur wyboru
wykonawcoéw lub w wyniku niewytonienia wykonawcow;

— oszczedno$ci powstatych przy realizacji zadan;

— wystgpienia réznic kursowych w zwiazku z zaptata sktadek do organizacji miedzynarodowych;

— trudnosci w pozyskaniu wykwalifikowanej kadry na stanowiska zwigzane z ochrong placéwek
zagranicznych.

Blokad dokonano w listopadzie i grudniu 2019 r. po oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw
i po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych zablokowanie srodkow.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w czesci 45 zostato przedstawione w zatgczniku w pkt 7.3.
niniejszej informaciji.
Wydatki w czesci 45 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco:

Wydatki na dotacje wyniosty 123 757,7 tys. zt (5,7% wydatkéw w czeSci), co stanowito 97,9%
planu po zmianach (126 433,7 tys. zl). W poréwnaniu do 2018 r. wydatki te byly nizsze
010090,6 tys. zt. Srodki z udzielonych dotacji byty przeznaczone m.in. na realizacje dziatan
wramach polskiej wspotpracy rozwojowej oraz na zadania z zakresu dyplomacji publicznej
i kulturalne;j.

W 2019 r. dotacje przekazywano na realizacje zadan publicznych wytonionych w konkursach® oraz
w trybie pozakonkursowym (na podstawie Porozumienia o wspdipracy w zakresie realizacji inicjatyw
stuzqcych promocji i umacnianiu demokracji w krajach bedqcych na etapie procesu transformacji
systemowej pomiedzy MSZ a Krajowq Szkotq Administracji Publicznej, a takze na podstawie
art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o wsp6lpracy rozwojowej°).

Badanie 18 spos$réd 166 umoéw o dotacje celowe zawartych w 2019 r. oraz dotacji podmiotowych dla
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i Polskiego Komitetu do spraw UNESCO w 2019 r.
(taczna kwota wydatkéw w proébie dotacji wyniosta 25 746,5 tys. zi, tj. 20,8% wydatkéw na dotacje
i1,2% tacznych wydatkéw poniesionych w czeSci 45 w 2019r.) wykazalo miedzy innymi,
ze udzielanie dotacji celowych beneficjentom nastepowalo na podstawie uméw sporzadzonych
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 151 ust. 1 ufp. We wszystkich badanych przypadkach
sprawozdania z realizacji dotowanych projektow zostaty zlozone przez beneficjentéw zgodnie
z postanowieniami umow dotacji, zatwierdzone przez MSZ w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2
ufp i rozliczone w ksiegach rachunkowych dysponenta dotyczacych 2019 r.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 248 810,9 tys. zt (11,4% wydatkow
w cze$ci), co stanowito 95,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw z 2018 r. wydatki
byly wyzsze 0 5 116,2 tys. zt, tj. 0 2,1%. Srodki wydatkowano m.in. na:

8 Konkursy: Edukacja Globalna 2017 i 2018; Polska Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie 2018 i 2019, Zapewnienie
wktadéw witasnych dla polskich organizacji pozarzadowych 2019, Polska Pomoc Rozwojowa 2017, 2018 i 2019,
Dyplomacja Publiczna 2019; Forum Polsko-Czeskie na rzecz zblizenia spoteczenstw, pogtebionej wspétpracy i dobrego
sasiedztwa 2019; Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2019-2021, Wolontariat polska pomoc 2019.

9 Dz U.z2019r. poz. 291, ze zm.
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— pokrycie kosztéw leczenia;

— wyptaty dodatkéw zagranicznych naleznych cztonkom stuzby zagranicznej i dodatkéw
walutowych dla pracownikéw krajowych;

— wyptlaty zasitkdw adaptacyjnych dla cztonkéw stuzby zagranicznej, ktérym wyznaczono
stanowisko pracy w placéwce zagraniczne;j.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 1 755 823,7 tys. zt (80,6% wydatkéw w czesci),
co stanowito 98,4% planu po zmianach (1784 626,3 tys. zt). Byly one wyzsze niz w 2018 r.
0121 421,1 tys. z}, tj. 0 7,4%. Srodki zostaty wydatkowane gtéwnie na:

— skiadki do organizacji miedzynarodowych - 739 422,5 tys. z}, co stanowito prawie 99,8% planu
po zmianach (740 768,5 tys. zi);

— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 430 303,1 tys. zl, co stanowito 99,3% planu
po zmianach (433 309,9 tys. zi).

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przecietne zatrudnienie w 2019 r.
w czesci 45 wyniosto 3392 osoby i w stosunku do roku 2018 zmniejszyto sie (per saldo) o 30 oséb,
tj. 0 0,9%), z tego:

— w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej nastapit
wzrost o 27 os6b w zwigzku z konieczno$cia obsadzenia nowoutworzonych stanowisk
zwigzanych ze stuzbg ochrony i kontaktu w zwigzku z ustawg o Stuzbie Ochrony Panistwa;

— w rozdziale 75069 - Zadania realizowane w placéwkach zagranicznych przez przedstawicieli
organéw administracji parnistwowej wzrost zatrudnienia o pie¢ oséb wynikal z obsadzenia
stanowisk w ramach porozumien z resortami, na podstawie ktérych ich przedstawiciele
sg kierowani na stanowiska w placéwkach zagranicznych;

— wrozdziale 75057 - Placéwki zagraniczne zatrudnienie zmniejszyto sie o 62 osoby. Wynikato to
w szczegdblnosci z niewykazania w sprawozdaniu Rb-70 os6b bedacych na urlopach bezptatnych,
wychowawczych i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych, a takze wejscia w zycie ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o stuzbie zagranicznej oraz ustawy o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa w latach 1944-1990", a takze
realizacji przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego ™.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego pelnozatrudnionego wyniosto 7920,1 zi.
W pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w roku 2018 wzrosto 0 120,9 z}, tj. 0 1,5%.

W 2019 r. z rezerw celowych w zwigzku z zatrudnieniem wydatkowano:

— 1066,2 tys. zt na sfinansowanie przez dziewie¢ miesiecy wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla
19 nowo zatrudnionych pracownikéw, w zwigzku z przejeciem od Stuzby Ochrony Panstwa
ochrony czesci placowek zagranicznych ($rednia kwota wynagrodzenia: 6,2 tys. z1);

— 163,9 tys. zl na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla pracownikéw,
ktdrzy zostali mianowani w grudniu 2018 i 2019 r.

Z rezerw celowych na wynagrodzenia wraz z pochodnymi przyznano MSZ kwote 58649 tys. zi,
z czego 5537,0 tys. zt z pozycji 44 i 327,9 tys. zt z pozycji 20. W 2019 r. wykorzystano tacznie
1296,3 tys. zl, w tym 1066,2 tys. zt na wynagrodzenia dla 19 nowozatrudnionych pracownikéw12
w zwigzku z przejeciem zadan Stuzby Ochrony Panstwa (z poz. 44) i 230,1 tys. zt na podwyzki dla
52 urzednikéw stuzby cywilnej MSZ13 - (z poz. 20).

Wydatki na wynagrodzenia miescity sie w limicie Srodkéw przeznaczonych na ten cel.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2019 r. przedstawiono w zalgczniku w pkt 7.4
do niniejszej informacji.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 49 662,2 tys. zt (2,3% wydatkéw w czesci),
co stanowito 90,1% planu po zmianach (55 107,0 tys. z1). W stosunku do roku 2018 byty one wyzsze
02107,9 tys. 7}, tj. 0 4,4%.

10 Dz. U.z2019r. poz. 9.

11 Dz U.L1667z30.4.2004, str. 1, ze zm.

12 Dziewie¢ miesiecy objetych podwyzka w 2019 r.

13 Dla 24 pracownikdéw 12 miesiecy objetych podwyzka, dla 28 pracownikéw podwyzka objety jeden miesiac w 2019 r.
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W ramach wydatkéw na inwestycje, w planie wedtug ustawy budzetowej na 2019 r. przewidziano
4959,0 tys. zt na sze$¢ zadan inwestycyjnych w kraju, z tego:

—  2249,0 tys. zt na przebudowe czeSci pierwszego pietra wraz ze zmiang sposobu uzytkowania
budynku MSZ przy ul. Tanecznej 67b;

— 820,0 tys. zt na dostosowanie w zakresie socjalnym i technicznym pomieszczen zlokalizowanych
w piwnicy budynku MSZ przy al. Szucha 23 w Warszawie;

— 457,0 tys. zt na adaptacje budynku przy ul. Bagatela 5 na potrzeby biurowo-konferencyjno-
-szkoleniowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych;

— 943,0 tys. zt na realizacje nowego budynku siedziby MSZ;

— 218,0 tys. zt na wykonanie przytacza stacji 15/4 kV do budynku biurowo-technicznego MSZ
przy ul. Karmazynowej 14;

— 272,0 tys. zI na wykonanie nowej instalacji o$wietlenia zewnetrznego terenu MSZ
przy ul. Karmazynowej 1A i ul. Tanecznej 67B w Warszawie.

W planie wedtug ustawy budzetowej na 2019 r. przewidziano takze 43 952,0 tys. zt na 16 zadan
inwestycyjnych w placéwkach zagranicznych, z tego:

— 108,6 tys. zt na budowe pawilonu pierwszego kontaktu i obstugi konsularnej na terenie
kompleksu Ambasady RP w Ankarze;

— 194,3 tys. zt na przebudowe budynku na siedzibe Konsulatu Generalnego RP w Belfascie;

— 4058,6 tys. zt na budowe nowej siedziby Ambasady RP w Berlinie;

— 16559 tys. zt na przebudowe parteru budynku po Wydziale Promocji, Handlu i Inwestycji na cele
Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Hadze;

— 1436,3 tys. zt na adaptacje nowej siedziby Konsulatu Generalnego RP w Houston;

— 49735 tys. zt na adaptacje nowej siedziby Ambasady RP w Manili;

—  6712,4 tys. zt na budowe siedziby Ambasady RP w Minsku;

— 25529 tys. zt na modernizacje Rezydencji Ambasadora RP w Oslo wraz z przebudowa
pomieszczen oraz wymiang instalacji;

— 615,9 tys. zt na przebudowe budynku Ambasady RP w Maroku;

— 83,7 tys. zl na adaptacje Patacu Pacéw na siedzibe Ambasady RP w Wilnie;

—  2248,0 tys. zt na adaptacje nowej siedziby Ambasady RP w Zagrzebiu;

— 613,2 tys. zt na modernizacje Ambasady RP w Kuwejcie majgca na celu podniesienie poziomu
bezpieczenstwa;

— 183,7 tys. zt na instalacje systemu przeciwpozarowego w budynkach Ambasady w Paryzu;

— 39,5 tys. zt na modernizacje placowki RP w Watykanie majaca na celu podniesienie poziomu
bezpieczenstwa;

— 516,0 tys. z! na podniesienie poziomu bezpieczeistwa nowej siedziby Ambasady RP
w Zagrzebiu;

— 17959,6 tys. zl na pozostale wydatki inwestycyjne, w tym wydatki krajowe zwigzane
z inwestycjami zagranicznymi.

Na inwestycje wydatkowano w 2019 r. tgcznie 21944,1 tys. zl, co stanowito 87,5% planu
po zmianach (25069,6 tys. zl). Zrealizowano dwa zadania inwestycyjne w Ministerstwie oraz
20zadan w placowkach zagranicznych. W trakcie roku nie zrealizowano czterech zadan
inwestycyjnych w Ministerstwie. Ponadto zrezygnowano z realizacji inwestycji w Ambasadach RP
w Hadze i w Paryzu ze wzgledu na uwagi do Opisu Przedmiotu Zamdwienia (OPZ) zgtoszone przez
oferentéw podczas wstepnego rozeznania rynku, a takze przedtuzajacy sie proces opracowania OPZ
wynikajgcy w szczegdlnosci z niepetnej znajomosci miejscowych przepisdw w zakresie systemow
p.poz. oraz dtugotrwatej nieobecnos$ci kierownika administracyjno-finansowego. Do planu
wprowadzono zadania w Ambasadach RP w Bejrucie, Bogocie, Kopenhadze, Panamie i Dakarze oraz
Konsulacie Generalnym PR w Kurytybie.

W zwigzku z przedtuzajaca sie procedura odwotawcza w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego (postepowanie przed Krajowa Izba Odwotawcza, skarga Prezesa Urzedu Zamoéwien
Publicznych) w 2019 r. nie zostal zakonczony wyboér Generalnego Wykonawcy budowy siedziby
Ambasady RP w Minsku. Na rok 2020 zostat takze przesuniety wyb6r Nadzoru Inwestorskiego dla tej
inwestycji (postepowanie w 2019 r. zostalo uniewaznione ze wzgledu na braki formalne
w przedstawionych w postepowaniu ofertach).

W ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne zaplanowano w 2019 r. 27 877,0 tys. zt na: zakup
sprzetu i urzadzen w zakresie bezpieczenstwa w obiektach MSZ i placéwkach zagranicznych
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(kontrola dostepu, TV dozorowa, sygnalizacja przeciwpozarowa., modernizacja systeméw
zabezpieczenia technicznego), wdrozenie systeméw informatycznych oraz zakup sprzetu
i wyposazenia IT (serwery, szafy rack, macierze dyskowe), zakup samochodéw na potrzeby MSZ
i placowek zagranicznych oraz zakup wyposazenia obiektéw MSZ i placéwek zagranicznych
(klimatyzatory, urzadzenia RTV i AGD, szafy metalowe). W trakcie roku plan zostal zwiekszony do
30037,4 tys. zt m. in. w zwiagzku z konieczno$cig zakupu licencji na oprogramowanie do
przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli ,Tajne”, Scisle tajne” i ,NATO Secret” oraz zakupu
sprzetu komputerowego klasy tempest!4. Lacznie na zakupy inwestycyjne w 2019 r. wydatkowano
27 718,1 tys. zt, co stanowito 92,3% planu po zmianach. Niepetne wykonanie planu zakupéw
inwestycyjnych bylo spowodowane m. in. nizsza niz planowana cena zakupionych skitadnikéw
majatku, a takze réznicami kursowymi.

Zobowiazania w cze$ci 45 na koniec 2019 r. wyniosty 79 188,3 tys. zt i byly wyzsze o 4,5% niz
kwota zobowiazan na koniec 2018 r. (75 761,3 tys. zt). Najwiekszy udzial mialy zobowigzania
ztytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i skladek na ubezpieczenia spoteczne
(26 346,8 tys. zt) oraz sktadek do organizacji miedzynarodowych (39 704,6 tys. z1). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2019 r. wyniosty 18,5 tys. zt i dotyczyty niezaptaconych w terminie: korekty
wptaty do Panstwowego Funduszu Rehabilitacyjnego Os6b Niepetnosprawnych (Centrala MSZ) oraz
podatku i sktadek na ubezpieczenie spoteczne od uméw zlecenn (placowki zagraniczne). Kontrola
wykazata, ze kwoty odsetek z tytutu nieterminowej zaptaty zobowigzan zostaly zwrdécone przez
pracownikéw MSZ, ktérzy byli odpowiedzialni za zaptate zobowigzain po terminie.

Szczeg6lowym badaniem objeto prawidlowos¢ realizacji (w tym prawidtowos$¢ wyboru trybow
udzielania zamoéwien publicznych oraz stosowania wytgczen ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamo6wien publicznychl5 - dalej ustawa Pzp) wydatkéw w wysokosci 31 919,9 tys. zi, na podstawie
préoby wydatkow poniesionych w 2019 r. w Ministerstwie (dysponent III stopnia). Proba obejmowata
10,0% wydatkéw Ministerstwa, co stanowi 1,5% wydatkéw budzetu panstwa w cze$ci 45. Badaniem
objeto takze prawidtowo$¢ stosowania procedur okre§lonych w ustawie Pzp w odniesieniu
do czterech zaméwien publicznych o tacznej wartosci 8 806,1 tys. zt udzielonych przez Ministerstwo
w trybie przetargu nieograniczonego oraz zamoéwienia z wolnej reki?é.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw w czesci 45 dokonywano zgodnie
z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badanie prawidtowos$ci wyboru trybu udzielania zamoéwien
publicznych nie wykazato nieprawidtowosci. W wyniku analizy badanego postepowania pod katem
prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp, nie stwierdzono naruszen tych
przepisow.

W MSZ, w ramach wykonywania nadzoru i kontroli przez dysponenta III stopnia i dysponenta czesci
budzetowej na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp, zapewniono w trakcie catego roku monitorowanie
poziomu wykonania wydatkow..

W skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 r., NIK sformutowata cztery wnioski pokontrolne dotyczace obszaru
wydatkéw budzetu panistwa w cz. 45. Kontrola ich realizacji wykazata, ze:

— wniosek o rzetelne szacowanie warto$ci zamoéwien czeSciowych w ramach postepowan
w sprawie zamoéwien publicznych - zostat zrealizowany; w zbadanej prébie zamoéwien
publicznych kontrolerzy nie stwierdzili przypadkdw nierzetelnego szacowania wartosci
zamowien czesciowych;

— wniosek o egzekwowanie od beneficjentow przestrzegania obowigzku informowania o Zrédle
finansowania projektow - zostat zrealizowany; w zbadanej probie wydatkéw na dotacje
kontrolerzy nie stwierdzili przypadkéw nieegzekwowania od beneficjentdw przestrzegania
obowigzku informowania o Zrédle finansowania projektow;

14 Urzadzenia przewidziane do przetwarzania informacji niejawnych, w ktérych zastosowano rozwiazania zabezpieczajace
przed wystapieniem lub ograniczajace zjawisko elektromagnetycznego przenikania informacji, oraz uniemozliwiajace
infiltracje elektromagnetyczna.

15 Dz U.z2019r. poz. 1843.

16 amoéwienia udzielone w trybie przetargu nieograniczonego: Dostawa komputeréw przenosnych wraz z wyposazeniem
(BDG.741.027.2019) i Rozbudowa Systemu Wydruku wraz z dostawg materiatéw eksploatacyjnych (BDG.741.042.2018);
zamOwienia udzielone z wolnej reki: Zabezpieczenie medyczne 0séb ochranianych przez Centralny Szpital Kliniczny MSWiA
w Warszawie podczas konferencji ministerialnej odbywajqcej sie w Warszawie 12-15 lutego 2019 r. (BDG.741.008.2019)
oraz Zakup licencji Dataserver for Oracle (BDG.741.14.2019). W 2019 r. na realizacje ww. uméw w cze$ci 45 ze Srodkéw
dysponenta III stopnia wydatkowano 2601,3 tys. zt.
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— wniosek o sporzadzanie i przedkiadanie do zatwierdzenia Ministrowi Spraw Zagranicznych
planéw pozyskiwania nieruchomos$ci - =zostat zrealizowany; w 2019 r. sporzadzono
i przedtozono Ministrowi SZ plany pozyskiwania nieruchomosci;

— wniosek o zapewnienie skutecznego nadzoru i kontroli nad realizacja inwestycji oraz
pozyskiwaniem nieruchomos$ci zagranicznych - na podstawie przeprowadzonej analizy
wydatkéw majatkowych ustalono, ze wniosek zostal zrealizowany.

4.2.2. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Wydatki w cze$ci 45 zostaly poniesione m.in. na realizacje stalych zadan MSZ zwigzanych
z prowadzeniem polityki zagranicznej, realizacje przedsiewzie¢ wspotpracy rozwojowej, dziatalno$¢
konsularng oraz na ptatnos$c¢ sktadek do organizacji miedzynarodowych, w tym Ministerstwo:

-  zorganizowalo Spotkanie ministerialne poswiecone budowaniu pokoju i bezpieczenstwa
na Bliskim Wschodzie (13-14 lutego 2019 r.)17;

-  zrealizowalo zadania okre$lone w Programie polskich dziatan w ramach Szczytu Batkanéw
Zachodnich - Poznan 2019 i przewodnictwa w pracach Procesu Berlinskiego18;

-  zrealizowato zadania wyborcze zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem gtosowania
w wyborach do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r. w obwodach glosowania utworzonych dla obywateli polskich przebywajacych
Za granica.

W efekcie poniesionych w 2019 r. wydatkéw majatkowych w kwocie 49 662,2 tys. zt sfinansowano
m. in. dwie inwestycje budowlane w obiektach MSZ w kraju i 20 zadan inwestycyjnych
w 17 placéwkach zagranicznych (w Ambasadach RP w Bejrucie, Dakarze i Zagrzebiu zrealizowano po
dwa zadania). Ponadto dokonano zakupu urzadzen i sprzetu bezpieczenstwa, sprzetu
komputerowego i teleinformatycznego, a takze oprogramowania oraz samochoddw i wyposazenia na
potrzeby placéwek zagranicznych.

Szczegbétowym badaniem objeto realizowane w cze$ci 45 pie¢ podzadan budzetowych:

- 15.1.1. - Stosunki dwustronne i wielostronne w wymiarze politycznym i gospodarczym;

- 15.1.3. - Umacnianie bezpieczeristwa zewnetrznego RP;

- 15.2.1. - Ksztattowanie pozytywnego wizerunku RP za granicg;

- 15.2.2. - Wspieranie rozwoju demokracji, promocja praw cztowieka oraz udziat w miedzynarodowej
pomocy rozwojowej;

- 15.3.1. - Pomoc i obstuga konsularna.

Badanie przeprowadzono pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celéw i miernikéw ich realizacji,
rzetelno$ci monitoringu miernikéw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych cel6w. Badaniem objeto
takze sposdb obliczania warto$ci miernika o nazwie: Ocena aktywnos$ci MSZ i placdwek
zagranicznych w zakresie ksztattowania wizerunku Polski w mediach zagranicznych w zadaniu 15.2
- ze wzgledu na ustalong w tym zakresie nieprawidtowoscig podczas kontroli wykonania budzetu
panstwa w 201712018 .

Badanie wykazato, ze:

- cele oraz mierniki realizacji celéw zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i termindéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej1?;

- monitoring miernikow prowadzony byt przez wtasciwe merytorycznie komdrki organizacyjne
MSZ na podstawie rzetelnych zrédet danych (z wyjatkiem ww. miernika: Ocena aktywnosci MSZ
i placéwek zagranicznych w zakresie ksztattowania wizerunku Polski w mediach zagranicznych
w zadaniu 15.2), a wnioski z monitoringu stanowity podstawe do sporzadzania co kwartat
informacji dla Ministra SZ na temat stopnia realizacji celéw ujetych w budzecie zadaniowym;

- na koniec 2019 r. w zbadanych podzadaniach osiggnieto wartosci miernikéw realizacji celéw na
poziomie réownym lub wyzszym od planowanego w ustawie budzetowej, z wyjatkiem jednego
z dwoch miernikéw dla podzadania 15.2.2. (Liczba przedsiewzie¢ promujgcych demokracje
i prawa cztowieka wyniosta 548 wobec planowanych 560, co byto spowodowane niezaleznymi
od MSZ okoliczno$ciami np. odwotaniem posiedzen grup roboczych UE).

17 Wydatki zwigzane z wydarzeniem wyniosty: 2 406,4 tys. zt.
18 Wydatki zwigzane z wydarzeniem wyniosty: 15 345,4 tys. z1.
19 Dz. U.poz. 1154.
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Wyniki kontroli

W zwigzku z badaniem osiggania efektow rzeczowych dziatalnosci stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Nie okre$lono, tak samo jak w latach poprzednich, miernikéw wykonania zadan, podzadan
i dziatan dla poszczegoélnych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali MSZ jako dysponenta
Il stopnia, co utrudniato dokonanie rzetelnej oceny efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji
planéw na poziomie tych jednostek.

Zdaniem NIK, poszczegélni dysponenci trzeciego stopnia w rézny sposéb przyczyniaja sie
do realizacji celéw zadan i podzadan budzetowych. Dla umozliwienia wykorzystania funkcji
zarzadczych ukltadu zadaniowego niezbedne jest takie uksztaltowanie przez MSZ struktury
budzetu zadaniowego, aby uwzgledniajac specyfike dziatalno$ci stuzby zagranicznej, pozwolit
na ocene stopnia osiggniecia celéw przez podlegte jednostki, a takze efektywnos$ci (nie tylko
skutecznosci) tych jednostek poprzez poréwnanie efektéw ich dziatalnosci z poniesionymi na ten
cel wydatkami.

2. Nierzetelnie obliczono osiggnieta w 2019 r. warto$¢ miernika dla zadania 15.2 pn. Ocena
aktywnos$ci MSZ i placowek zagranicznych w zakresie ksztattowania wizerunku Polski
w mediach zagranicznych (ocena w skali 1 do 4, gdzie 4 to ocena bardzo dobra, 3 to ocena dobra,
2 to ocena dostateczna, 1 to ocena niedostateczna)??. Warto$¢ miernika obliczaja placowki
dyplomatyczne wedtug ustalonego wzoru i przekazuja do MSZ w okresowych sprawozdaniach
dotyczacych wizerunku Polski w §rodkach masowego przekazu. Wartos$ci te uwzglednia sie przy
obliczaniu wartos$ci miernika dla potrzeb sprawozdawczo$ci w uktadzie zadaniowym.

W ocenie NIK obliczenia warto$ci miernika nie mozna uzna¢ za rzetelne, poniewaz nie uwzglednia
dziatalnos$ci wszystkich placdwek zagranicznych (uwzgledniono dane otrzymane z 90% placéwek
zobowigzanych do raportowania w tym zakresie, co oznacza wzrost o 20% w poréwnaniu do roku
poprzedniego, jednak nadal nie wszystkie placowki zagraniczne przekazaly informacje niezbedne
do obliczenia poziomu miernika).

W skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych wystapieniu pokontrolnym po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 r., NIK wnioskowata o:

- zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywno$cia realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym - wniosek nie zostat zrealizowany, poniewaz w dalszym ciggu w tym
zakresie wystepuja nieprawidtowosci (opisane powyzej);

- zapewnienia spéjnos$ci w zakresie tresci sporzadzanych dokumentéw zarzadczych (tj. planu
dziatalnosci i dokumentacji dotyczacej budzetu w uktadzie zadaniowym) - wniosek zostat
zrealizowany.

4.3. SPRAWOZDAWCZ0SC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania przez dysponenta czesSci 45 rocznych tacznych
sprawozdan budzetowych za 2019 r. oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa jako dysponenta
I1I stopnia i dysponenta gtéwnego:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

WyzZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym. Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez
dysponenta czesci 45 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i jednostek podlegtych).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponenta III stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzanych sprawozdan.

20 'W 2018 r. miernik nosit nazwe: Ocena oddziatywania MSZ i placéwek zagranicznych na wizerunek Polski za granicq.
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Wyniki kontroli

Sporzadzone zostaly korekty rocznych i za IV kwartat 2019 r. jednostkowych sprawozdan
Ministerstwa jako dysponenta III stopnia oraz sprawozdan tgcznych dla czesci 45 (Rb-N w zakresie
naleznosci oraz Rb-28 i Rb-BZ1 w zakresie zobowigzan). Korekty wynikaty z weryfikacji i aktualizacji
sald kont oraz wplywu dokumentéw ksiegowych, ktére nalezato uja¢ w ksiegach rachunkowych
dotyczacych 2019 r.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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Ustalenia innych kontroli

5. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Kontrola P/19/005

- Realizacja zadan
administracji publicznej
w zakresie udzielania
pomocy humanitarnej
poza granicami Polski.

W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych miedzy innymi kontrole - P/19/005 - Realizacja zadan
administracji publicznej w zakresie udzielania pomocy humanitarnej poza
granicami Polski.

Kontrola Realizacji przez MSZ zadan w zakresie udzielania pomocy humanitarnej
poza granicami Polski obejmowata:

— prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ realizacji dziatan dotyczacych udzielania
pomocy humanitarnej oraz wspieranie dziatan dotyczacych pomocy
humanitarnej;

— zlecanie przez Ministra SZ organizacjom pozarzadowym zadan publicznych

dotyczacych pomocy humanitarnej, sprawowany nadzoér oraz osiagniete efekty.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizacje przez Ministra SZ zadan
w zakresie udzielania pomocy humanitarnej poza granicami Polski.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister SZ zapewnit warunki prawno-
-organizacyjne umozliwiajace skuteczne udzielanie pomocy humanitarnej.
Wramach $rodkéw finansowych bedacych w dyspozycji Ministra SZ,
z uwzglednieniem priorytetowych kierunkéw polskiej pomocy oraz polityki
Rzadu RP, udzielano pomocy humanitarnej m.in. ludnosci w obozach dla
uchodZcéw i na terenach objetych konfliktami zbrojnymi. Na zadania z zakresu
tej pomocy MSZ w latach 2017-2019 wydatkowato tgcznie 329 680,8 tys. zt
(ztego 164 212,2 tys. zt w 2017 r., 97 776,6 tys. zt w 2018 r.i 67 692,0 tys. zt
w2019 r.). Dziatania te, obejmowaly realizacje projektow pomocy
bezposredniej poza granicami Rzeczypospolitej przez polskie placéwki
zagraniczne oraz polskie organizacje pozarzadowe, a takze wptaty
do organizacji miedzynarodowych i wyspecjalizowanych agend prowadzacych
dziatania pomocowe w regionach kryzyséow humanitarnych.

Kontrola wykazala, Zze pracownicy MSZ aktywnie uczestniczyli w pracach
organizacji miedzynarodowych =zaangazowanych w udzielanie pomocy
humanitarnej na $wiecie, co pozwalalo na lepsza identyfikacje i ocene
wystepujacych potrzeb. NIK podkreslita, ze pomimo znacznej rotacji
pracownikéw zaangazowanych w organizacje 1 wudzielanie pomocy
humanitarnej, zrealizowane zostaty wszystkie dziatania w tym zakresie
okreslone w rocznych planach wspétpracy rozwojowe;j.

NIK ustalita, ze system koordynacji dziatan dotyczacy pomocy humanitarne;j
funkcjonujacy w ramach MSZ byt sp6jny i umozliwiat sprawng realizacje tego
typu zadan podejmowanych przez Ministra SZ. NIK pozytywnie ocenita takze
dziatania Ministra SZ w zakresie zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym w przedmiotowym zakresie oraz nadzér nad ich realizacja.

Stwierdzone w wyniku kontroli trzy nieprawidtowosci polegaty na:

— dlugotrwalym prowadzeniu dwoéch z trzech kontroli prawidtowosci
realizacji projektéw humanitarnych (ex post), co w ocenie NIK byto
dzialaniem nierzetelnym;

— zaakceptowaniu sprawozdania konicowego z realizacji jednego z dziewieciu
zbadanych zadan publicznych przed przekazaniem beneficjentowi pomocy
sprzetu zakupionego w ramach zadania, co byto niezgodne z postanowieniami
umowy dotacji;

— zawarciu w pieciu (z dziewieciu zbadanych) umowach dotacji postanowien
dotyczacych obowigzku informowania wtasciwej placéwki zagranicznej
o rozpoczeciu realizacji zadania publicznego, ktére w momencie zawierania
umow byty nieaktualne.

W opinii NIK stwierdzone nieprawidtowosci nie mialty wptywu na osiggniecie
celow okreslonych w umowach dotyczacych pomocy humanitarne;.
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Ustalenia innych kontroli

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK wniosta o:

ujmowanie w umowach z organizacjami pozarzadowymi postanowien
dostosowanych do stanu faktycznego wystepujagcego w dniu ich
zawierania;

akceptowanie wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach z realizacji
projektéow dopiero po petnym zrealizowaniu dziatan;

skrocenie czasu dokonywania kontroli ex post projektéw realizowanych
przez organizacje pozarzadowe.

W informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz
o dziataniach podjetych w celu ich realizacji (pismo z 18 lutego 2020 r.,
nr BKA.081.6.2019 /14) Minister SZ podat m.in., Ze:

przygotowujac umowy dotacji na realizacje projektdw humanitarnych
w 2020 r., wusunieto dotychczasowe postanowienie zobowiazujace
zleceniobiorcow do poinformowania wlasciwej polskiej placowki
zagranicznej o projekcie przed rozpoczeciem stosownych dziatan;

wydatki wykazywane przez zleceniobiorcow podlegaja weryfikacji przez
pracownikéw Departamentu Wspoétpracy Rozwojowej MSZ pod katem
zgodnosci z postanowieniami uméw dotacji;

Ministerstwo dotozy staran, aby kontrola ex post projektéw realizowanych
przez organizacje pozarzadowe zostala skrdcona poprzez zwiekszenie
nadzoru nad realizacjg tego zadania oraz skrdcenie czasu przeprowadzania
kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe;j.
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Informacje dodatkowe

6. INFORMACJE DODATKOWE

Wystgpienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 23 i 45 zostato
skierowane do Ministra Spraw Zagranicznych 17 kwietnia 2020 r. W wystapieniu pokontrolnym NIK
sformutowata wniosek o zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad
efektywnoscia realizacji planow w uktadzie zadaniowym. W dniu 11 maja 2020 r. Minister Spraw
Zagranicznych pismem BKA.081.1.2020/7 zglosit zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego
skierowanego po kontroli P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 45 - Sprawy
Zagraniczne. W zastrzezeniach wnidst m.in. o:

— usuniecie z oceny ogélnej oraz opisu stanu faktycznego stwierdzonej nieprawidtowosci
polegajacej na nieokre$leniu, tak jak w latach poprzednich, miernikéw wykonania zadan,
podzadan i dziatann dla poszczegélnych jednostek w czeSci 45, w tym dla centrali MSZ, jako
dysponenta III stopnia co utrudniato dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci i skutecznosci
realizacji plandéw tych jednostek. Rownocze$nie wnioskowal o uzupetnienie tresci Wystapienia
o informacje na temat istniejacych rozbieznosci interpretacyjnych w zakresie podstawy prawne;j,
obligujacej dysponenta czesci budzetowej do wyodrebniania celéw i miernikéw dla wszystkich
dysponentow III stopnia,

— usuniecie z wystgpienia pokontrolnego zapisé6w dotyczacych nieprawidlowosci polegajacej
na nierzetelnym obliczeniu warto$ci miernika dla zadania 15.2 pn. Ocena aktywnos$ci MSZ
i placowek zagranicznych w zakresie ksztalttowania wizerunku Polski w mediach zagranicznych,

— usuniecie wniosku pokontrolnego.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 27 maja 2020 r. oddalito powyzsze zastrzezenia w catosci.
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Zataczniki

7. ZALACZNIKI

7.1.KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 45 — SPRAWY ZAGRANICZNE

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 45 - Sprawy zagraniczne dokonano stosujac kryteria?! oparte
na wskaznikach wartos$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku?2

Dochody (D): 203 977,0 tys. z1.23

Wydatki (W): 2178 054,4 tys. zt

Laczna kwota (G = W): 2 178 054,4tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G=1
Nieprawidtowo$ci w wydatkach (Ow): nie wystapily nieprawidtowosci

Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na:

- nieokreSleniu, podobnie jak w latach poprzednich, miernikéw wykonania zadan, podzadan
i dziatan dla poszczegélnych jednostek w czesci 45, w tym dla Centrali MSZ jako dysponenta
Il stopnia, co utrudniato dokonanie rzetelnej oceny efektywnoSci iskutecznos$ci realizacji

planéw na poziomie tych jednostek;

- nierzetelnym obliczeniu osiaggnietej w 2019 r. warto$ci miernika dla zadania 15.2. pn. Ocena
aktywnos$ci MSZ i placéwek zagranicznych w zakresie ksztattowania wizerunku Polski
w mediach zagranicznych;

nie wplynely na obnizenie oceny czastkowej wydatkow.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna(5)
Laczna ocena: pozytywna (5)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: pozytywna (5)

2t http://www.nik.gov.pl/kontrole /standardy-kontroli-nik/

22 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

23 Zgodnie z zalozeniami kontroli budzetowej planowanie irealizacja dochodéw w tej czesci nie byty objete szczegétowym
badaniem. W zwiazku z powyzszym nie uwzglednia sie dochodéw przy ustaleniu wartosci G.
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7.2.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 45 — SPRAWY ZAGRANICZNE

Zataczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie

2018

2019

Wykonanie

Ustawal)

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

3

4

5

Ogotem,

w tym:

202 552,0

236 515,0

203977,0

100,7

86,2

dziat 750 Administracja
publiczna

202 552,0

236 515,0

203977,0

100,7

86,2

1.1.

rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organdéw administracji
rzadowej

1607,6

142,0

23371

145,4

1645,8

1.2.

rozdziat 75057 Placowki
zagraniczne

200791,8

236370,0

2014729

100,3

85,2

1.3.

rozdziat 75058 Dziatalno$¢
informacyjna i kulturalna
prowadzona za granicg

42,5

0,0

22,9

1.4.

rozdziat 75069 Zadania
realizowane w placowkach
zagranicznych przez
przedstawicieli organéw
administracji rzadowej

3,3

0,0

0,0

1.5.

rozdziat 75079 Pomoc
zagraniczna

59,0

93,9

159,2

1.6.

rozdziat 75095 Pozostata
dziatalno$¢

47,8

3,0

50,2

105,0

1673,3

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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7.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 45 — SPRAWY ZAGRANICZNE

Zataczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie*

2018

2019

Wykonanie?)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie3)

w tym

niewyga
sajace

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

6a

Ogote

m*, w tym:

2059 489,9

2066 424,0

2226 283,6

2178 054,4

0,0

105,8

105,4 97,8

Dziat 750
Administracja
publiczna

2016 409,3

2018135,0

2169 734,6

2123 637,0

0,0

105,3

105,2 97,9

1.1

Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw admin.
rzadowej

272903,4

270839,0

306 868,2

304 083,6

0,0

111,4

112,3 99,1

Rozdziat 75052
Wybory do Sejmu
i Senatu

0,0

0,0

4290,6

2879,2

0,0

Rozdziat 75055
Wybory do
Parlamentu
Europejskiego

0,0

0,0

2089,2

1205,0

0,0

- 57,7

1.2

Rozdziat 75057
Placoéwki
zagraniczne

858 426,4

964 072,0

890 775,2

858 445,0

0,0

100,0

89,0 96,4

1.3

Rozdziat 75058
Dziatalnos$¢
informacyjna

i kulturalna
prowadzona

Za granica

37 315,2

39947,0

40121,0

39076,3

0,0

104,7

97,8 97,4

1.4

Rozdziat 75062
Polski Instytut
Spraw
Miedzynarodowych

9 084,0

12 584,0

13 784,0

12 890,3

0,0

141,9

102,4 93,5

1.5

Rozdziat 75063
Polski Komitet
do spraw UNESCO

1272,0

1272,0

1272,0

1272,0

0,0

100,0

100,0 100,0

1.6

Rozdziat 75069
Zadania
realizowane

w placéwkach
zagranicznych
przez
przedstawicieli
organéw
administracji
rzadowej

25820,2

39637,0

32104,0

28 493,8

0,0

110,4

71,9 88,8

1.7

Rozdziat 75074
Rada do Spraw
Polakow

na Wschodzie

111,0

130,0

110,0

109,2

0,0

98,4

84,0 99,3

1.8

Rozdziat 75079
Pomoc
zagraniczna

134 268,2

687,0

123 180,9

121 596,6

0,0

90,6

17

6997 | 87

1.9

Rozdziat 75080
Dziatalnos¢
badawczo-
-rozwojowa

5000,0

5000,0

5000,0

5000,0

0,0

100,0

100,0 100,0

Rozdziat 75095
Pozostata
dziatalnosé

672 208,9

683 967,0

750139,6

748 586,1

0,0

111,4

109,4 99,8

Dziat 752 Obrona
Narodowa

1178,6

1190,0

1190,0

1189,1

0,0

100,9

99,9 99,9
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2.1

Rozdziat 75212
Pozostate wydatki
obronne

1178,6

1190,0

1190,0

1189,1

0,0

100,9

99,9

99,9

Dziat 801 Oswiata
i wychowanie

56554

6 480,0

6 480,0

5808,0

0,0

102,7

89,6

89,6

3.1

Rozdziat 80135
Szkolnictwo
polskie za granica

5655,4

6480,0

6480,0

5808,0

0,0

102,7

89,6

89,6

Dziat 853
Pozostate zadania
w zakresie polityki
spotecznej

3154,6

3385,0

3645,0

2980,6

0,0

94,5

88,1

81,8

4.1

Rozdziat 85330
Opieka i pomoc
dla Polonii

i Polakéw

Za granica

2936,0

3375,0

3375,0

28121

0,0

95,8

83,3

83,3

4.2

Rozdziat 85334
Pomoc
dla repatriantéw

218,6

0,0

260,0

168,5

0,0

77,1

64,8

4.3

Rozdziat 85395
Pozostata
dziatalnos$¢

0,0

10,0

10,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Dziat 854
Edukacyjna opieka
wychowawcza

463,8

500,0

500,0

474,2

0,0

102,2

94,8

94,8

5.1

Rozdziat 85413
Kolonie i obozy
dla mtodziezy
polonijnej w kraju

463,8

500,0

500,0

474,2

0,0

102,2

94,8

94,8

Dziat 921 Kultura
i ochrona
dziedzictwa
narodowego

32 628,2

36 734,0

44 734,0

43 965,5

0,0

134,7

119,7

98,3

6.1

Rozdziat 92104
Dziatalnos¢
radiowa

i telewizyjna

22543,4

25715,0

33715,0

33715,0

0,0

149,6

131,1

100,0

6.2

Rozdziat 92195
Pozostata
dziatalnos$¢

10 084,8

11 019,0

11 019,0

10 250,5

0,0

101,6

93,0

93,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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7.4. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 45 — SPRAWY ZAGRANICZNE

Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
) Wynagro- wynagro- Przecietne Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Przeae.tne. dzenia dzenie zatrudnienie dzenia dzenie
zatrudmenzl)e wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-702 wg Rb-70D brutto na 1
wg Rb-70 petnozatru- ozt petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt 7t zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem
wg statusu zatrudnienia® 3422 320 268,4 7 799,3 3392 322 380,1 7920,1 101,5
w tym:
dziat 750
1. Administracja 3422 320268,4 7799,3 3392 322 380,1 7920,1 101,5
publiczna
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi 297 17 719,9 4972 331 214846 54090 | 1088
systemami
wynagrodzen
02 osoby zajmujace
kierownicze 6 835,3 11601 5 7215 120257 | 1037
stanowiska
panstwowe
03 cztonkowie
korpusu stuzby 2 541 275 084,6 9022 2539 278 785,2 9150,1 101,4
cywilnej
11 zotnierze 14 1598,4 9514 14 17615 104849 | 1102
i funkcjonariusze
14 czlonkowie stuzby
zagranicznej
niebedacy cztonkami 564 25030,2 3698 503 19627,3 32517 87,9
korpusu stuzby
cywilnej
rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
1.1, | icentralnych 1547 161 685,8 8709,6 1574 170129,6 9007,3 | 1034
organéw
administracji
rzadowej
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi 283 16 331,7 4809,1 317 20 055,6 5272,2 109,6
systemami
02 osoby zajmujace
kierownicze 6 835,3 11601,1 5 721,5 120257 | 1037
stanowiska
panstwowe
03 cztonkowie
korpusu stuzby 1258 144 518,9 95733 1252 149 352,4 9940,9 103,8
cywilnej
12 | 75057 Placowki 1791 151 360,2 7 042,6 1729 144 5445 6966,7 98,9
zagraniczne
03 cztonkowie
korpusu stuzby 1214 124 762,4 8564,1 1213 123179,9 8462,5 98,8
cywilnej
11 zotnierze 14 15984 95144 14 17615 104849 | 110,2
i funkcjonariusze
14 cztonkowie stuzby
Zagranicznej
niebedgcy cztonkami 563 24.999,4 3700,3 502 19 603,1 3254,2 87,9
korpusu stuzby
cywilnej
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1.3

75069 Zadania
realizowane

w placéwkach
zagranicznych

przez przedstawicieli
organéw
administracji
panstwowej

70

5834,2

6945,5

75

6277,1

6974,5

100,4

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

69

5803,4

7 008,9

74

6252,9

7 041,5

100,5

14 czlonkowie stuzby
zagranicznej
niebedacy cztonkami
korpusu stuzby
cywilnej

30,8

25689

24,2

2016,5

78,5

1.4

75095 Pozostata
dziatalno$¢

14

1388,2

8263,1

14

1429,0

8506,0

102,9

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

14

1388,2

8263,1

14

1429,0

8506,0

102,9

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach zweryfikowanych

przez NIK.

1 Zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej2* w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zzolnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zoinierzy zawodowych inagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz
§ 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym
nagrdd i zapomoég i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowe;j.

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz.

1393 ze zm.)
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7.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN U W

el
B w N = o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Unii Europejskiej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja L.acznos$ci z Polakami za Granicg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Minister Finansow

Minister Spraw Zagranicznych

Minister do Spraw Unii Europejskiej
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