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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2019,

pod wzgledem legalno$ci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych

przez dysponenta czesci
budzetowej 82 - Subwencje
ogoélne dla jednostek
samorzadu terytorialnego,
w zwigzku z
wykonywaniem budzetu
panstwa w ramach tej
czesci budzetowe;j.

Zakres kontroli

- wykonanie dochodéw
budzetowych;

- wykonanie wydatkow
budzetu panstwa;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
zarok 2019

oraz sprawozdan

za [V kwartat 2019 r.

w zakresie operacji
finansowych;

- prowadzenie ksiag
rachunkowych;

- nadzor i kontrola
sprawowana przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust. 1i 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 869,
ze zm., dalej: ufp).

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Finansow

Dysponentem czeSci budzetowej 82 - Subwencje ogélne dla jednostek

samorzadu terytorialnego jest Minister Finanséw (dalej: Minister). W 2019 r.

w cze$ci budzetowej 82 nie funkcjonowali dysponenci nizszego stopnia.

Dzialania zwigzane z wykonaniem budzetu panstwa w czeSci 82 byty

realizowane przez Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego

w Ministerstwie Finanséw (dalej: Departament ST). Do zadan Departamentu ST

nalezato m.in.:

— prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem i ustalaniem kwot
poszczego6lnych czes$ci subwencji ogdlnej i wptat do budzetu panstwa oraz
podzialem rezerw subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego;

— ustalanie dla jednostek samorzadu terytorialnego kwot subwencji ogdlnej
i wplat do budzetu panstwa, a takze informowanie tych jednostek o wysokosci
ustalonych kwot;

— monitorowanie i analizowanie terminowo$ci i prawidtowosci regulowania
zobowigzan z tytutu zwrotdw nienaleznie otrzymanych czesci subwencji
ogoblnej, a takze inicjowanie postepowania egzekucyjnego wobec jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie wplat do budzetu panstwa
i nienaleznie otrzymanych czes$ci subwencji ogélnej;

— prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej dochodéw i wydatkow
w czesci 82 oraz sporzadzanie sprawozdan budzetowych i finansowych
w zakresie tej cze$ci budzetowe;j.

W ramach czesci 82 finansowano subwencje ogoélne przekazywane jednostkom
samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego!?
(dalej: ustawa o dochodach j.s.t.).

W 2019 r. w czesci 82 zrealizowano dochody w wysokosci 2 692 113,8 tys. zt
(0,6% dochodéw budzetu panstwa) oraz wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 61 761 491,3 tys. zt (14,9% wydatkéw budzetu panstwa).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli2.

1 Dz.U.z2020r. poz. 23, ze zm.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.



Ocena ogoina

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2019 .

w cze$ci 82 - Subwencje
ogolne dla jednostek
samorzadu
terytorialnego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2019r. w czesci 82 - Subwencje ogdélne dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

W wyniku kontroli 2,0% wykonanych dochodéw oraz 21,3% wykonanych
wydatkéow stwierdzono, Ze zostatly one rzetelnie zaplanowane oraz
zrealizowane z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$é sporzadzenia
rocznych sprawozdan dysponenta czeSci 82 - Subwencje ogélne dla
jednostek samorzadu terytorialnego za 2019 r.:

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r.,

tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)

i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne

z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli

zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidlowos¢ i rzetelno$¢

sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie

operacji finansowych. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone

terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-

-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowiazaniach. Na podstawie
przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowiacych podstawe
sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi te w zakresie obejmujacym
zapisy dotyczace dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznos$ci
i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ polegajaca na przechowywaniu
kopii zapasowych baz danych z systemu finansowo-ksiegowego w sposdb
niezgodny z obowigzujaca w Ministerstwie polityka rachunkowosci, zostata
usunieta w trakcie kontroli i zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami ocen
nie spowodowata obnizenia oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 82.

W ocenie NIK przyjety system Kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowos$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 82
- Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego przedstawiona
zostata w zatgczniku w pkt 5.1 do niniejszej informacji.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
W CZESCI 82 - SUBWENCJE OGOLNE DLA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

3.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Minister, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o dochodach js.t, wyliczyl wysokos¢ wptat
do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ r6wnowazaca i czes¢ regionalng subwencji ogélnej oraz
terminowo poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych, jak i wynikajacych
z ustawy budzetowej na rok 20193 (dalej: ustawa budzetowa) kwotach wptat do budzetu panstwa.

Dochody budzetowe zaplanowane w ustawie budzetowej w cze$ci 82 w kwocie 2 593 326,0 tys. zt
zostaly zrealizowane w wysokosci 2 692 113,8 tys. zt, tj. 103,8% kwoty planowanej oraz 114,3%
dochodéw wykonanych w 2018r. (2335 211,1tys. zl). Uzyskanie dochodéw wiekszych niz
planowano wynikato przede wszystkim ze zwrotéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
nienaleznych kwot cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej w 1acznej wysokosci 93 221,1 tys. zt
(zwrotéw dokonano na podstawie decyzji Ministra z 2019 r. i lat wcze$niejszych)

Na dochody zrealizowane w 2019 r. sktadaty sie:

— wplaty jednostek samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na cze$¢ rownowazacg subwencji
ogoblnej w wysokosci 2 088 374,8 tys. zt;

— wplaty wojewddztwa mazowieckiego na cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej w wysokosci
509 369,1 tys. zi;

— zwroty do budzetu panstwa nienaleznie pobranych kwot cze$ci oSwiatowej, czesci
wyrdéwnawczej oraz czesci rekompensujacej subwencji ogélnej w wysokosci 94 116,5 tys. zt;

— odsetki z tytutu nieterminowych wptat wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz odsetki od nienaleznie otrzymanych kwot subwencji ogélnej w wysokos$ci 253,4 tys. zt.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2019 r. w czeSci 82 zostalo przedstawione w zatgczniku
w pkt 5.2 do niniejszej informaciji.

W 2019 r. Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach j.s.t, w drodze dwoch
decyzji zwiekszyt dwom gminom wplate do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢
réwnowazacg subwencji ogoélnej dla gmin na 2019 tacznie o 108,1 tys. zt. Decyzje zostaly wydane
na podstawie sporzadzonych przez gminy i przekazanych przez regionalne izby obrachunkowe
korekt sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP).

Minister, na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 2 oraz art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t., wydat 289
decyzji zobowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego do zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot
subwencji ogélnej za lata poprzedzajace rok 2019 w tgcznej wysokosci 50 968,6 tys. zt, w tym m.in:

— 197 decyzji dotyczyto zwrotu czesci o$wiatowej subwencji ogoélnej w iacznej wysokosci
50501,3 tys. zi,

— 12 decyzji dotyczyto zwrotu cze$ci wyréwnawczej subwencji ogélnej dla gmin w }3cznej
wysokosci 467,3 tys. zt.

Szczeg6towe badanie 23 decyzji Ministra w sprawie zwrotu nienaleznie uzyskanych kwot czesci
osSwiatowej subwencji za lata poprzedzajace rok 2019 dotyczyto decyzji na taczna kwote
27 967,5 tys. zt (co stanowito 54,8% tacznej kwoty nienaleznie uzyskanych czesci subwencji ogdlnej).
Badane decyzje zostaly wydane bez zbednej zwtoki, po otrzymaniu informacji o stwierdzonych
(przez urzedy kontroli skarbowej, izby administracji skarbowej lub urzedy celno-skarbowe)
nieprawidtowych danych stanowigcych podstawe naliczenia czeSci o§wiatowej subwencji ogdlne;j,
wykazanych w systemie informacji oswiatowej, o ktébrym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji oswiatowej*. Do 31 grudnia 2019 r., w wyniku realizacji badanych

3 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
4 Dz.U.z2019r. poz. 1942, ze zm.
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decyzji, od jednostek samorzadu terytorialnego uzyskano dochdd budzetu panstwa w kwocie
16 988,2 tys. zt z tytutu zwrotu nienaleznych kwot (tj. 60,7% kwoty ujetej w badanych decyzjach).

3.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Na koniec 2019 r. w czesci 82 wystapity naleznos$ci pozostate do zaptaty w wysokosci 86 472,1 tys. zi,
z czego zalegtosci stanowity kwote 2447,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. naleznosci ogétem byty
nizsze o 37 663,4tys.zt (tj. o 30%), a zalegtosci o 12117,4 tys.zt (.o 83,2%). Zmniejszenie
naleznos$ci i zalegtoSci ogétem wynikato przede wszystkim z wyegzekwowania czeSci nienaleznie
pobranych kwot z czeSci o§wiatowej subwencji ogoélnej za lata ubiegte.

Rozlozenie naleznosci na raty

Minister Finans6w, na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa5, wydat 18 jednostkom samorzadu terytorialnego 23 decyzje o roztozeniu na raty lub
o odroczeniu terminu splaty naleznosSci budzetu panstwa na ljczng kwote 28 658,7 tys. zl.
W przypadku 17 jednostek samorzadu terytorialnego Minister odmoéwil roztozenia na raty lub
odroczenia terminu sptaty ich zobowigzan, a wobec siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego
umorzyt postepowanie. Szczegétowe badanie wydanych w 2019 r. siedmiu decyzji rozktadajacych na
raty i/lub odraczajacych zwrot nienaleznie uzyskanych kwot cze$ci oswiatowej subwencji og6lnej
(tacznie na 16 182,8 tys. zt) oraz dwoch decyzji odmawiajacych gminie zastosowania ulgi w sptacie
nalezno$ci budzetu panstwa (na 3246,4 tys. zt) wykazato, ze ich wydanie byto celowe i poprzedzone
rzetelng analizg sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wnioskujacych
o zastosowanie ulgi.

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Minister, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dochodach j.s.t.,
poinformowat poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego o planowanych, jak i wynikajacych
z ustawy budzetowej na 2019 r. rocznych kwotach poszczegélnych czes$ci subwencji ogélne;j.

Wydatki budzetu panstwa w czesSci 82 zostaty zrealizowane w 2019 r. w kwocie 61 761 491,3 tys. zi,
co stanowito prawie 100,0% planu po zmianach (61 762 791,7 tys. z). W poréwnaniu do wydatkéw
zrealizowanych w 2018 r. (56 429 727,0 tys. zt) wydatki w2019 r. wzrosty o 5331 764,3 tys. zl,
tj. 0 9,4%. Wszystkie wydatki zostaly zrealizowane w dziale 758 - Rézne rozliczenia, w ramach
dwoch grup ekonomicznych (99,5% w grupie dotacje isubwencje oraz 0,5% w grupie wydatki
majatkowe, ktére to zostaly przeznaczone na inwestycje na drogach publicznych powiatowych
i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewoddzkich i krajowych w granicach miast na
prawach powiatu).

Plan wydatkéw w czesci 82 zostat zwiekszony tacznie o 1000 084,7 tys. zt $Srodkami z rezerwy
celowej na zwiekszenie czes$ci o§wiatowej subwencji ogélnej na realizacje podwyzek dla nauczycieli
(1000 000,0 tys. zt) oraz srodkami z rezerwy celowej na cze$¢ rekompensujaca subwencji ogélnej
(84,7 tys. zt). W 2019 r. dysponent czesci nie dokonywat blokowania srodkéw budzetowych.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w czesci 82 zostato przedstawione w zatgczniku w pkt 5.3.
niniejszej informacji.
Cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej zostala przekazana wszystkim jednostkom samorzadu

terytorialnego w 1acznej kwocie 46906599,4tys.zt (w tym 199436,1tys.zt z tytutu
rozdysponowania Srodkéw z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej), z tego:

— 29406 224,8 tys. zt (w tym 158 718,5 tys. zt Srodki z rezerwy) - gminom,

— 15920 098,2 tys. zt (w tym 40 528,2 tys. zt Srodki z rezerwy) - powiatom i miastom na prawach
powiatu,

— 596977,0 tys. zt (w tym 189,4 tys. zt Srodki z rezerwy) - wojewddztwom.

5 Dz.U.z2019r. poz. 900, ze zm.
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Wydzielona z cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej rezerwa na 2019 r. (0,4% czeSci oswiatowej)
w wysokosci 187 630,0 tys.zl, w trakcie roku budzetowego =zostata zwiekszona o kwote
11 805,4 tys. zt (pochodzaca m.in. ze zmniejszen czeSci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2019r.)
do wysokosci 199 436,1 tys. zt. Srodki z rezerwy zostaly rozdysponowane na podstawie siedmiu
wnioskéw Ministra Edukacji Narodowej, w oparciu o kryteria podzialu rezerwy zaakceptowane
przez Strone Samorzadowa Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, w terminie do 30 listopada 2019 r,, tj. zgodnie z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy
o dochodach j.s.t. Srodkami z rezerwy dofinansowano m.in.: wydatki z tytulu wzrostu zadan
szkolnych i pozaszkolnych, wyposazenie szk6t podstawowych w pomoce dydaktyczne do realizacji
podstawy programowej z przedmiotéow przyrodniczych, doposazenie nowych pomieszczen szkot
i placéwek w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne.

Czes¢ wyréownawcza subwencji ogdlnej zostala przekazana terminowo jednostkom samorzadu
terytorialnego w tacznej kwocie 11 866 688,2 tys. zl, z tego:

— 8131332,0tys.zt-2 133 gminom,
— 2342 624,7 tys. zt - 312 powiatom (w tym 25 miastom na prawach powiatu),
— 1392731,5 tys. zt - 14 wojewddztwom.

Czes$¢ rownowazaca i czes¢ regionalna subwencji ogélnej przekazano terminowo jednostkom
samorzadu terytorialnego w tacznej kwocie 2 347 606,8 tys. zl, z tego:

— 454 273,3 tys. zt z czeSci rownowazacej - 1526 gminom,

— 1383964,3 tys.zt z czeSci rownowazacej - 378 powiatom (w tym 66 miastom na prawach
powiatu),

— 509 369,2 tys. zt z czesci regionalnej - 14 wojewddztwom.

Cze$¢ rekompensujaca subwencji ogélnej, w tacznej wysokosci 84,7 tys.zt zostata terminowo
przekazana na rachunki dwéch gmin wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia
20 listopada 2019 r. w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje cze$¢ rekompensujgca subwencji
ogoblnej za rok 2018¢. Podstawa do okres$lenia kwoty cze$ci rekompensujacej subwencji ogélnej byty
dane za 2018 r. zawarte w dwdch wnioskach gmin o przyznanie czesci rekompensujacej subwencji
ogoblnej na wyréwnanie ubytku dochodéw wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
gruntéw, budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnych stref ekonomicznych. Wszystkie
wnioski zostaty sporzadzone zgodnie z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobu ustalania i trybu przekazywania
gminom cze$ci rekompensujacej subwencji ogélnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych
strefach ekonomicznych? oraz zawieraty informacje, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 powyzszego
rozporzadzenia.

W ramach uzupelnienia subwencji ogdlnej jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano
$rodki z rezerw na tagczna kwote 640 512,2 tys. zt (100% planu po zmianach), z tego:

— 335999,0 tys. zt z rezerwy, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t.,
— 304 513,2 tys. zt z rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach j.s.t.

Catos¢ kwoty z rezerwy, o Kktérej mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach j.s.t, zostata
rozdysponowana przez Ministra Finanséw w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury,
po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego (stosownie do postanowien
art. 26 ust. 3 ustawy o dochodach j.s.t.). Kryteria podziatu rezerwy dla poszczegélnych jednostek
samorzadu terytorialnego zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Zespét ds. Infrastruktury,
Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego na posiedzeniu w dniu 14 maja 2019r. Srodki z rezerwy zostaly przekazane
w sze$ciu transzach 126 jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie:

— inwestycji na drogach powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu (84,8% srodkow rezerwy),

— utrzymania rzecznych przepraw promowych o $rednim natezeniu ruchu w skali roku powyzej
2 000 pojazdow na dobe (7,4% rezerwy),

— remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewédzkimi w granicach
miast na prawach powiatu (7,8% rezerwy).

6 Dz.U. poz. 2298.
7 Dz.U. Nr 65, poz. 599, ze zm.



Wyniki kontroli

Srodki z rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach js.t, zostaty
rozdysponowane, stosownie do wymogu okreslonego w art. 36a ust. 3 i 5 ustawy o dochodach j.s.t,
pomiedzy 1113 gmin (227 973,2 tys. zt) i 323 powiaty (76 540,0 tys. z1), w oparciu o zasady podziatu
rezerwy subwencji ogélnej w 2019 r. przyjete przez Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych
Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 26 listopada 2019 .

Wszystkie raty poszczeg6lnych czeSci subwencji ogélnej za 2019 r. zostaly przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 34 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o dochodach j.s.t.

W wyniku kontroli wydatkéw budzetu panstwa w 2019 r. w kwocie 13 187 974,4 tys. zt (tj. 21,3 %
wydatkow w czeSci 82) stwierdzono, Ze zostaly one rzetelnie zaplanowane oraz zrealizowane
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych.

W ramach czesci 82 budzetu panstwa na koniec 2019 r. nie wystgpily zobowigzania wymagalne oraz
zobowigzania z tytutu papieré6w wartos$ciowych, zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych
depozytow.

Wydatki w uktadzie zadaniowym zostaty ujete w dwdch funkcjach panstwa: 3 - Edukacja,
wychowanie i opieka oraz 4 - Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym, w dwoch
zadaniach: 3.1 - O$wiata i wychowanie oraz 4.2 - Budzet panstwa i realizacja wybranych wydatkow,
w dwoch podzadaniach: 3.1.8 - Cze$¢ o$wiatowa subwencji ogélnej i jej podziat oraz 4.2.3
- Subwencje og6lne dla j.s.t. z wylaczeniem cze$ci o§wiatowej i w dwdch dziataniach: 3.1.8.1 - Czes$¢
oSwiatowa subwencji ogdlnej oraz 4.2.3.1 - Subwencje ogélne dla j.s.t. z wylgczeniem czeSci
osSwiatowej. Ze wzgledu na kategorie wydatkéw, dysponent czesci 82 odstgpit od pomiaru stopnia
realizacji planéw w uktadzie zadaniowym.

3.3.SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta

czesci 82 - Subwencje ogoélne dla jednostek samorzadu terytorialnego:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznos$ci oraz
wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w wyzej wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 82 terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé i rzetelno$é sporzadzania sprawozdan.

Sprawozdania przedstawiaja wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznos$ciach i zobowigzaniach.

3.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 82 przeprowadzono na prébie 225
zapisow ksiegowych na taczng kwote 1811 007,2 tys. zt, wylosowanych metodg monetarna. Préba
zostata uzupetiona 18 zapisami na taczng kwote 11 367 060,0 tys. zt, dobranymi w sposéb celowy.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto
w ksiegach rachunkowych.

Ustalono, ze zarzadzeniem Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 listopada 2019r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dotyczqcych czesci budzetu panstwa: 19 - Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, 79 - Obstuga dtugu Skarbu Parstwa, 82 - Subwencje ogdlne dla
jednostek samorzqdu terytorialnego i 84 - Srodki witasne Unii Europejskiej, szczegétowych zasad
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inwentaryzacji oraz instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w Ministerstwie Finanséw
dostosowano polityke rachunkowosci do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont. Tym samym wniosek zawarty w wystgpieniu pokontrolnymé skierowanym do Ministra
Finanséw po kontroli P/18/001 Wykonanie budzetu parnstwa w 2018r. w czesci 82 - Subwencje
ogdlne dla jednostek samorzqdu terytorialnego zostat zrealizowany.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie
zapisow dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznos$ci i zobowiazan, ksiegi
rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 82 prowadzone byty
nieprawidtowo. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidlowo$¢ nie miata wptywu na poprawno$é
prowadzenia ksiag rachunkowych.

Noéniki danych (ptyty CD/DVD), na ktérych nagrywane byly kopie zapasowe baz danych z systemu
finansowo-ksiegowego przechowywane byty w pokoju, zamkniete na klucz w szafce biurowej. Byto
to niezgodnie z zarzadzeniem Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 listopada 2019 .
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dotyczqcych czesci budzetu panstwa: 19 - Budzet, finanse
publiczne iinstytucje finansowe, 79 - Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, 82 - Subwencje ogdlne dla
jednostek samorzqdu terytorialnego i 84 - Srodki wiasne Unii Europejskiej, szczegétowych zasad
inwentaryzacji oraz instrukcji obiegi i kontroli dowodow ksiegowych w Ministerstwie Finanséw® oraz
z Instrukcjq zarzqdzania programem finansowo - ksiegowym EUROBUDZET. Stosownie do przepiséw
rozdziatu 11l cze$¢ G. System Ochrony ksiqg rachunkowych polityki rachunkowo$ci?? no$niki danych
z pelnymi kopiami baz danych przechowywane sa w przeznaczonym na ten cel sejfie ogniotrwatym.
W wyniku kontroli ptyty CD/DVD, na ktérych nagrywane byty kopie zapasowe baz danych z systemu
finansowo-ksiegowego zostaty przeniesione do sejfu.

8 KAP.410.001.12.2019 z dnia 23 kwietnia 2019 1.

9 Dz.Urz. MFIiR z 2019 r. poz. 27.

10 Stanowigca zatacznik nr 1 do wskazanego zarzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 listopada 2019.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, 79 - Obstuga diugu Skarbu Panstwa, 82 - Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego
i 84 - Srodki wtasne Unii Europejskiej, szczegétowych zasad inwentaryzacji oraz instrukcji obiegu i kontroli dowodéw
ksiegowych w Ministerstwie Finanséw.
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Informacje dodatkowe

INFORMACJE DODATKOWE

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita wyniki niniejszej kontroli Ministrowi Finanséw w wystapieniu
pokontrolnym podpisanym w dniu 22 kwietnia 2020 r. W wystapieniu nie zostaly sformutowane
wnioski pokontrolne dotyczace czesci 82 budzetu panstwa. Pismem z dnia 7 maja 2020 r.** Minister
Finansow poinformowal, Ze do niniejszego wystapienia nie wnosi zastrzezen.

11 Znak: ST6.0811.4.2020.
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5. ZALACZNIKI

Zataczniki

5.1. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 82 — SUBWENCJE OGOLNE DLA JEDNOSTEK

SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Oceny wykonania budzetu w czesci 82 - Subwencje og6lne dla jednostek samorzadu terytorialnego
dokonano stosujac kryterial? oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2019 roku13,

Dochody (D):

Wydatki (W):

Laczna kwota (G=D + W):

Waga dochodéw w tacznej kwocie

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie:
Nieprawidtowos$ci w dochodach:

Ocena czastkowa dochodow (0d):
Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow):
Ocena czastkowa wydatkéw:

Laczna ocena dochodéw i wydatkéw LO:

Opinia o sprawozdaniach:

26921138 tys. zt

61761 491,3 tys. zt

64 453 605,1 tys. zt
(Wd=D:G)-0,0418
(Ww=W:G)-0,9582

nie wystapily nieprawidtowosci
pozytywna (5)

nie wystapilty nieprawidtowosci
pozytywna (5)
5x0,0418+5x0,9582=5

pozytywna

Stwierdzona w wyniku badania ksigg rachunkowych nieprawidtowos$¢ polegajaca na przechowywaniu
kopii zapasowych baz danych z systemu finansowo-ksiegowego w sposéb niezgodny z obowigzujaca
w Ministerstwie polityka rachunkowos$ci, nie miata wptywu na poprawnos$¢ prowadzenia Kksigg
rachunkowych. Nieprawidtowo$¢ ta zostata usunieta w trakcie kontroli.

Ocena ogodlna:

12 http://www.nik.gov.pl/kontrole /standardy-kontroli-nik/

pozytywna

13 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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5.2.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 82 — SUBWENCJE OGOLNE DLA JEDNOSTEK

SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zataczniki

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2018

2019

Wykonanie

Ustawal)

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

1

2

3

4

5

Ogoétem cze$¢ 82 - Subwencje ogdlne dla
jednostek samorzadu terytorialnego, z tego:

23552111

2593 326,0

26921138

114,3

103,8

1.

Dziat 758 - Rézne rozliczenia, z tego:

23552111

2593 326,0

26921138

114,3

103,8

1.1

Rozdziat 75801 - Cze$¢ o$wiatowa
subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

94 959,8

932211

§ 2940 - Zwrot do budzetu panstwa
nienaleznie pobranej subwencji
ogolnej za lata poprzednie

94 959,8

932211

1.2

Rozdziat 75805 - Czes¢
rekompensujgca subwencji ogdlnej
dla gmin

7,5

1.21

§ 0910 - Odsetki od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw i optat

0,4

§ 2940 - Zwrot do budzetu panstwa
nienaleznie pobranej subwencji
ogolnej za lata poprzednie

7,1

1.3

Rozdzial 75807 - Cze$¢
wyréwnawcza subwencji ogdlnej
dla gmin

692,9

1042,8

§ 0910 - Odsetki od nieterminowych
wpfat z tytutu podatkéw i optat

99,3

154,4

§ 2940 - Zwrot do budzetu panstwa
nienaleznie pobranej subwencji
ogdlnej za lata poprzednie

593,6

888,4

1.4

Rozdziat 75831 - Cze$¢
réwnowazgca subwencji ogdlnej
dla gmin

611 056,6

699 991,0

704 507,6

115,3

100,6

1.4.1

§ 0910 - Odsetki od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw i optat

92,1

97,2

105,5

1.4.2

§ 2930 - Wptywy z wptat jednostek
samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa

610964,5

699 991,0

704 410,4

1153

100,6

1.5

Rozdziat 75832 - Czes¢
réwnowazgca subwencji ogdlnej
dla powiatéw

12721488

1383965,0

1383965,7

108,8

100,0

§ 0910 - Odsetki od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw i optat

1,2

1,3

108,3

§ 2930 - Wptywy z wptat jednostek
samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa

1272 147,6

1383 965,0

1383964,3

108,8

100,0

1.6.

Rozdzial 75833 - Cze$¢ regionalna
subwencji ogélnej dla wojewddztw

376 353,0

509370,0

509 369,1

1353

100,0

1.6.1

§ 0910 - Odsetki od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw i optat

0,0

1.6.2

§ 2930 - Wptywy z wptat jednostek
samorzadu terytorialnego
do budzetu panstwa

376 353,0

509370,0

509 369,1

1353

100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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5.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 82 — SUBWENCJE OGOLNE DLA JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zataczniki

Lp. Wyszczegdlnienie

2018

2019

Wykonanie

Ustawal

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1 2

Ogotem czes¢ 82 - Subwencje ogblne
dla jednostek samorzadu terytorialnego,
z tego:

56 429 727,0

60762 707,0

617627917

61761491,3

109,4

101,6

100,0

1. Dzial 758 - R6zne rozliczenia,
z tego:

56 429 727,0

60762 707,0

617627917

61761491,3

109,4

101,6

100,0

1.1 Rozdziat 75801 - Cze$¢
o$wiatowa subwencji ogélnej
dla jednostek samorzadu
terytorialnego

43075129,0

45907 494,0

46907 494,0

46 906 599,4

108,9

102,2

100,0

1.11 § 2920 - Subwencje ogdlne

z budzetu panstwa

43075129,0

45907 494,0

46 907 494,0

46 906 599,4

108,9

102,2

100,0

1.2 Rozdziat 75802 - Uzupeinienie
subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego

548 166,6

335999,0

640 512,2

640 512,2

116,8

190,6

100,0

1.2.1 § 2190 - Rezerwy subwencji

ogoblnej

0,0

335999,0

0,0

0,0

0,0

1.2.2 § 2750 - Srodki na uzupetnienie

dochodéw gmin

162 167,6

227973,2

227 973,2

140,6

100,0

1.2.3 § 2760 - Srodki na uzupetnienie

dochoddéw powiatéw

50000,0

76 540,0

76 540,0

153,1

100,0

1.2.4 | §2790 - Srodki na utrzymanie
rzecznych przepraw promowych
oraz na remonty, utrzymanie,
ochrone i zarzadzanie drogami
krajowymi i wojewo6dzkimi

w granicach miast na prawach
powiatu

44 848,1

51136,3

51136,3

114,0

100,0

1.2.5 § 6180 - Srodki na inwestycje
na drogach publicznych
powiatowych i wojewddzkich
oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i krajowych

w granicach miast na prawach
powiatu

291150,9

284 862,7

284 862,7

97,8

100,0

1.3 Rozdziat 75803 - Cze$¢
wyréwnawcza subwencji
ogoblnej dla powiatéw (§ 2920)

2080 887,0

2342625,0

2342625,0

2342 624,7

112,6

100,0

100,0

1.4 Rozdziat 75804 - Cze$¢
wyréwnawcza subwencji
ogo6lnej dla wojewddztw
(§2920)

1177 801,4

1392732,0

1392732,0

13927315

118,2

100,0

100,0

1.5 Rozdziat 75805 - Cze$¢
rekompensujaca subwencji
ogoblnej dla gmin (§ 2920)

2014,4

84,7

84,7

4,2

100,0

1.6 Rozdziat 75807 - Cze$¢
wyréwnawcza subwencji
ogoblnej dla gmin (§ 2920)

7 448 413,7

8190531,0

8131734,6

81313320

109,2

99,3

100,0

1.7 Rozdziat 75831 - Cze$¢
réwnowazaca subwencji ogdlne;j
dla gmin (§ 2920)

448 814,3

699 991,0

454 274,2

454 273,3

101,2

64,9

100,0

1.8 Rozdziat 75832 - Cze$¢
réwnowazaca subwencji ogdlne;j
dla powiatéw (§ 2920)

1272147,6

1383 965,0

1383 965,0

1383 964,3

108,8

100,0

100,0

1.9 Rozdziat 75833 - Czes¢
regionalna subwencji ogélne;j
dla wojewddztw (§ 2920)

376 353,0

509 370,0

509 370,0

509 369,1

135,3

100,0

100,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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5.4.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Paiistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

O 0NN WD

11. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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