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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa na rok 2019

w czesci 85/10, a takze
ocena wykonania planéw
finansowych oraz
wykorzystania dotacji
celowych i Srodkéw z Unii
Europejskiej na
finansowanie projektow
przez wybrane jednostki
finansowane w ramach tej
czesci budzetu panstwa.

Zakres kontroli
obejmowat

w szczegolnoSci:

- realizacje wydatkéw
budzetu panstwa

i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym
uzyskane efekty
IZeCZOWe oraz
prawidtowos¢
wykorzystania
wybranych dotacji;
sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych

oraz sprawozdan

za [V kwartat 2019 r.

w zakresie operacji
finansowych;

system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan;

nadzor i kontrole
sprawowane przez
dysponenta czesci
budzetu panistwa.
Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochodéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego
oraz badanie skutecznosci
podejmowanych przez
dysponentow dziatan
windykacyjnych.

Jednostki kontrolowane:

- Lodzki Urzad
Wojewddzki w Lodzi,

- Komenda Wojewdédzka
Panstwowej Strazy
Pozarnej w Lodzi

- Wojewddzki Inspektorat
Nadzoru Budowlanego
w Lodzi,

- Urzad Miasta
Skierniewice,

- Urzad Miejski w Lasku.

Wojewoda Lédzki, jako dysponent czesci budzetu panstwa 85/10 - wojewoddztwo
t6dzkie, realizuje zadania wynikajgce ze sprawowania przez niego funkcji
m.in. przedstawiciela Rady Ministrow i organu administracji rzadowe;j
w wojewodztwie, zwierzchnika i organu rzadowej administracji zespolonej
w wojewodztwie oraz organu nadzoru nad dziatalnos$cig jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzgledem legalnosci.

Zadania te dotycza m.in. wspierania rodziny, pomocy i integracji spotecznej,
profilaktyki, edukacji i promocji zdrowia oraz nadzoru sanitarno-
-epidemiologicznego, ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrony
ludno$ci, wspierania zréwnowazonego transportu drogowego. Wydatki
na wszystkie realizowane w 2019 r. zadania klasyfikowane byty w uktadzie
zadaniowym w ramach 17 funkcji, 40 zadan, 77 podzadan i 136 dziatan.

W ramach cze$ci 85/10 - wojewddztwo 1ddzkie finansowano zadania
14 jednostek podlegtych Wojewodzie jako dysponentowi czes$ci budzetowej?.
Zbudzetu Wojewody przekazywane byly takze dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego (177 gmin2, 21 powiatéw oraz Samorzadu
Wojewoddztwa Loddzkiego) oraz dla innych jednostek, w tym zaliczanych
i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

W 2019 r. dochody zrealizowane w czeSci 85/10 wyniosty 171 231,1 tys. zt
i stanowily 0,04% dochodéw budzetu panstwa. Wydatki budzetowe wyniosty
41067609 tys. zt i stanowity 1% wydatkéw budzetu panstwa, natomiast
wydatki budzetu srodkéw europejskich zamknetly sie kwotg 24 187,4 tys. zt
i stanowity 0,03% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

Specyfika wydatkow w czesci 85/10 byt dominujacy udziat dotacji, ktére
zostaly wykorzystane w kwocie 3 781 273,6 tys. zt (92,2% wydatkéw czesci)
przez jednostki samorzadowe (3 630 438,1 tys. z1) oraz inne jednostki, w tym
zaliczane i niezaliczane do sektora finanséw publicznych (150 835,6 tys. zt1).

W skontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego badaniem objeto
prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych przekazanych z budzetu
panstwa na realizacje nizej wymienionych zadan zzakresu administracji
rzadowej, tj.:

—  zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikéw, materiatléw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych;

— rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji
uczniow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,Aktywna tablica” (dalej: Program
Aktywna tablica);

jak réwniez otrzymujacych dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan

wtasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - realizacja

resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

,MALUCH+"” 2019 (dalej: Program Maluch+).

Skontrolowane jednostki samorzadowe wydatkowaty na objete badaniem

dotacje 1136,8 tys. zi, tj. 0,03% $rodkéw wykorzystanych na dotacje w czesci

85/10.

W ocenie uwzgledniono takze wyniki kontroli wydatkowania przez dwoéch
beneficjentéw $rodkéw z Unii Europejskiej na realizacje projektéw w ramach

1 Lédzki Urzad Wojewddzki, Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Lodzi,
Kuratorium O$wiaty w Lodzi, Panstwowa Straz Rybacka w todzi, Wojewd6dzki Inspektorat
Farmaceutyczny w Lodzi, Wojewo6dzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Lodzi, Wojewo6dzki
Inspektorat Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w todzi, Wojewodzki
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w %Lodzi, Wojewédzki Inspektorat Ochrony Ro$lin
i Nasiennictwa z siedzibag w Lodzi, Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi,
Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Lodzi, Wojewddzki Inspektorat Weterynarii
w Lodzi, Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w todzi, Wojewddzka Stacja Sanitarno-
-Epidemiologiczna w Lodzi.

2 W tym trzy miasta na prawach powiatu.



Wprowadzenie

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
(dalej: POIiS).

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Lodzi (dalej: KW PSP)
wydatkowata na realizacje objetego kontrolg projektu 20 137,7 tys. zl, z tego
17 117,1 tys. zt stanowito dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej
(70,8% wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w czeSci 85/10).
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lodzi (dalej: WINB)
wydatkowat na realizacje projektu z budzetu panstwa 585,9 tys. zt, w tym
wydatki na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
wyniosty 498 tys. zt.

Skontrolowani dysponenci Il stopnia - Lodzki Urzad Wojewo6dzki w Lodzi
(dalej: LUW) i WINB - uzyskali dochody w kwocie 17 015,7 tys. z1, stanowiacej
9,9% dochoddéw w czesci 85/10. Wydatki budzetowe tych jednostek wyniosty
84 018,6 tys. zt i stanowity 2% wydatkéw w czesci 85/10.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 (w LUW, WINB
i KW PSP) oraz art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie
Kontroli3 (w jednostkach wykorzystujacych badane dotacje).

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek w czesci 85/10 - wojewddztwo tédzkie
przedstawiono w zataczniku 5.1 do niniejszej informacji.

3 Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm.



Ocena ogoina

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2019 .

w czesci 85/10

— wojewddztwo t6dzkie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czesci 85/10 - wojewodztwo tédzkie.

Ocena zostata sformutowana na podstawie badania windykacji zalegtosci
o wartosci 9326,8 tys. zl, stanowigcej 1,2% zalegtosci w czesci 85/10,
wydatkow budzetu panstwa o wartosci 1966 646,6 tys. zt, stanowiagcych
47,9% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/10, oraz wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich w kwocie 21 698,4 tys. zi, stanowigcych 89,7%
wydatkow budzetu Srodkéw europejskich zrealizowanych w czesci 85/10.

W wyniku analizy wybranych dotacji na kwote 1913 756,9 tys. z14, rezerw
budzetu panstwa w wysokosci 64 143,7 tys. zt i rezerw z budzetu $rodkow
europejskich w wysokosci 21 698,4 tys. zl, a takze kontroli wydatkéw na
realizacje projektéw w ramach POIiS w kwocie 20 723,6 tys. zl5 oraz
wydatkow Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi i Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w hLodzi o wartoSci 8462,8 tys. zt
stwierdzono, zZe zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych®. Kontrola realizacji pietnastu podzadan z zakresu: systemu
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrony ludnosci, oSwiaty
i wychowania, systemu ochrony Srodowiska, powietrza i przeciwdziatania
zmianom klimatu, a takze wspierania rodziny wykazata, ze osiagnieto cele
wyznaczone w budzecie zadaniowym.

Skontrolowane jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystaty otrzymane
dotacje zgodnie z przeznaczeniem - na zakup podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatbw ¢wiczeniowych oraz realizacje Programéw
Aktywna tablica i Maluch+. Skontrolowani beneficjenci, realizujacy projekty
w ramach POIiS, wydatkowali otrzymane $rodki zgodnie z zalozeniami
merytorycznymi, okreslonymi we wnioskach o dofinansowanie.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie wplywaty na prawidtowos¢

pobierania dochodéw i realizacji wydatkéw i dotyczyty m.in.:

— przeniesienia przez Wojewode *Lodzkiego planowanych wydatkow
majatkowych, przeznaczonych na inwestycje budowlane, bez wymaganej
zgody Ministra Finansow;

— niespisania w ksiegach rachunkowych Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi z kont rozrachunkowych naleznosci niesciggalnych i naleznosci
przedawnionej, co miato wptyw na roczng sprawozdawczos¢ budzetows;

— nienaliczenia odsetek od naleznos$ci uregulowanych po terminie oraz
nieprawidtowego przypisywania naleznosci w ksiegach rachunkowych
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w t.odzi, co czesciowo
miato wplyw na sprawozdawczos¢ roczna;

— nieprowadzenia przez skontrolowane jednostki samorzadowe
oddzielnego rachunku bankowego dla Srodkéw dofinansowania
otrzymanych na realizacje Programu Maluch+;

— braku sporzadzenia przez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Lodzi rocznego sprawozdania o udzielonych w 2019 r.
zamoOwieniach;

— opdznienia w publikacji w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogltoszenia
o udzieleniu jednego z badanych w Loédzkim Urzedzie Wojewo6dzkim
w Lodzi zamdéwien publicznych.

Powyzsze nieprawidtowosci z uwagi na skale lub formalny charakter nie

spowodowaty obnizenia oceny.

Z tego srodki w kwocie 23 323,3 tys. zt pochodzily z badanych rezerw celowych przyznanych
z budzetu panstwa.

Z tego $rodki w kwocie 17 117,1 tys. zt pochodzily z badanych rezerw celowych z budzetu
srodkow europejskich.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).
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Ocena ogoina

Wojewoda t.6dzki sprawowat nadzoér i kontrole nad wykonywaniem budzetu
w czesci 85/10 zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.
Stwierdzone w jednostkach podlegtych nieprawidtowosci nie wynikaty
z niedostatecznego nadzoru Wojewody.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$é sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta czesci 85/10 - wojewodztwo
t6dzkie i sprawozdan jednostkowych hLodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/10
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegltych jednostek).
Wdrozony system Kkontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny
kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym
zbudzetu S$rodkéw europejskich i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Lddzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi (dysponenta III stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stwierdzona w toku kontroli
nieprawidtowos$¢, dotyczaca wykazywania niepodlegajacych egzekucji optat
legalizacyjnych jako zalegto$¢/naleznos¢ wymagalna, z uwagi na skale nie
spowodowata obnizenia oceny sprawozdan tej jednostki.

Roczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2019 r. Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
wthodzi (dysponent III stopnia) - 2z wyjatkiem cze$ci danych
ujetych w sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
(Rb-28 i Rb-28 Programy) - zostaly sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Wdrozony w WINB system kontroli
zarzadczej nie zdotat zapobiec stwierdzonym nieprawidtowo$ciom.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 85/10
- wojewddztwo t6dzkie przedstawiona zostata w zataczniku 5.2 do niniejszej
informacji.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 85/10
- WOJEWODZTWO LODZKIE

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 85/10 - wojewddztwo tddzkie zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubieglego oraz badania
skutecznosci podejmowanych przez dysponentéw dziatan windykacyjnych.

Uzyskane w 2019 r. dochody w czeSci 85/10 - wojewddztwo t6dzkie wyniosty 171 231,1 tys. zt
i stanowily 109,9% kwoty zaplanowanej w ustawie budZetowej na rok 20197 (155 846 tys. zt) i planu
po zmianach (155 842 tys. zt) oraz 100,5% kwoty zrealizowanej w roku 2018 (170 461,2 tys. z1).

Najwyzsze dochody uzyskano w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowe;j:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa - dochody w kwocie 60 898,6 tys. zt stanowity 35,6% dochodéw
ogotem i byly wyzsze od planowanych o 3669,6 tys. zt (0 6,4%). Uzyskano je gtdwnie z wptywow
osigganych przez powiaty ze sprzedazy, optat z tytulu trwatego zarzadu, uzytkowania,
uzytkowania wieczystego, czynszu dzierzawnego, najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasno$ci nieruchomosci;

— 010 Rolnictwo i towiectwo - dochody w wysokosci 48 538,6 tys. zt stanowity 28,3% dochodow
ogotem i byty nizsze od planowanych o 10 645,4 tys. zt (0 18%), z uwagi na nizsze niz zaktadano
uboje zwierzat. Pochodzily one przede wszystkim z optat za czynno$ci weterynaryjne
wykonywane przez lekarzy Powiatowych Inspektoratow Weterynarii (46 604,6 tys. zt);

— 855 Rodzina - dochody w kwocie 29 800,2 tys. zt stanowity 17,4% dochodéw ogétem i byty
wyzsze od planowanych o 10 344,2 tys. zt (o 53,2%), m.in. z uwagi na uzyskanie dochodow
z tytutu zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen pienieznych z lat ubiegltych wraz z odsetkami.
Srodki finansowe w tym dziale uzyskano ponadto ze zwrotéw od dtuznikéw alimentacyjnych
Swiadczen alimentacyjnych oraz kwot wyegzekwowanych i przekazanych przez komornikéw
sadowych od dtuznikéw alimentacyjnych;

— 750 Administracja publiczna - dochody w wysokosci 15 403,9 tys. zt stanowily 9% dochodéw
ogétem i zrealizowane zostaly przede wszystkim przez LUW, gléwnie z tytutu optat
za wydawanie paszportéw, zezwolen na prace i kart pobytu dla cudzoziemcéw oraz zwrotéw
poniesionych przez Skarb Panstwa kosztéw wydalenia cudzoziemcédw z terytorium RP. Dochody
w tym dziale byty wyzsze od planowanych o 5566,9 tys. zt (56,6%), w wyniku wptywu wyzszych
optat niz pierwotnie zaktadano;

— 851 Ochrona zdrowia - dochody w kwocie 6948,7 tys. zt stanowity 4,1% dochodéw ogo6tem.
Uzyskata je przede wszystkim Wojewo6dzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lodzi oraz
15 stacji powiatowych (5807,2 tys. z1), z tytulu ustug cywilnoprawnych m.in. w zakresie
wykonywanych badan zywnosci, wody do spozycia, papieroséw, badan na stanowiskach pracy
i badan diagnostycznych oraz ustug zwigzanych z realizacja badan. Dochody uzyskane w dziale
851 byly wyzsze od planowanych o 1094,7 tys. z}, tj. 0 18,7%, m.in. w wyniku wzrostu wptywow
uzyskanych z tytutu optat za badania laboratoryjne i inne czynnosci wykonywane w zwigzku
ze sprawowaniem nadzoru sanitarnego.

W ww. dziatach uzyskano dochody w tgcznej wysokosci 161 590 tys. z, stanowiace 94,4% dochodéw
w czes$ci 85/10 - wojewddztwo todzkie.

Dochody budzetowe zrealizowane przez LUW wyniosty 16 873,6 tys. zt i stanowily 155,8% kwoty
planowanej (10 830 tys. zt) oraz 108,3% kwoty uzyskanej w 2018 r. (15 586 tys. zt). Zwiekszenie
dochodéw w stosunku do planu i do roku poprzedniego wynikato m.in. z wyzszych wptywoéw z tytutu
optat paszportowych, ewidencyjnych, za zezwolenia na prace oraz akredytacje.

Gtownym Zrédtem dochodéw LUW byly wplywy uzyskane w dziale 750 Administracja publiczna
(14947,1 tys. z1, tj. 88,6% dochodéw LUW), w tym z tytutu oplat zwigzanych z wydawaniem

7 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198), zwana dalej ,ustawa budzetowa na rok 2019”.

8



Wyniki kontroli

paszportow (9490,6 tys. zt) i optat za zezwolenia na prace (4227,9 tys. zl), a takze wplywow
zwigzanych z wydawaniem Kart pobytu oraz obowigzkiem zwrotu poniesionych przez Skarb
Panstwa kosztéw wydalenia cudzoziemcow z terytorium RP (907,4 tys. zt).

WINB na 2019 r. nie planowat dochodéw budzetowych. Zrealizowane dochody wyniosty 142,1 tys. zt,
co stanowito 54,9% dochodéw roku ubiegtego (258,8 tys. zt). Gtéwnymi Zrédtami dochodéw byty
kary pieniezne od oséb prawnych w kwocie 87,5 tys. zt oraz zwroty kosztéw badania materiatow
budowlanych, ktére wyniosty 54,3 tys. zt.

Dane dotyczgce dochodow budzetowych przedstawiono w zatgczniku 5.3 do niniejszej informacji.

Na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty z tytutu dochodéw budzetowych® w czesci 85/10
wyniosty 834 673,5 tys. zt, w tym kwota 794 370,7 tys. zt stanowita zalegto$¢ netto. W poréwnaniu
do 2018 r. naleznosci byly wyzsze o 42 486,2 tys. z, tj. o 5,4%, a zalegtos$ci o 67 559,8 tys. zi,
tj. 0 9,3%.

Najwyzsze naleznosci (730 604,1tys.zl, 87,5% naleznosci ogotem) i zalegltoSci netto
(692 213,8 tys.zl, 87,1% zalegtosci netto ogdétem) wystapity w dziale 855 Rodzina i dotyczyty
gtéwnie niewyegzekwowanych kwot od dtuznikéw alimentacyjnych $wiadczen alimentacyjnych oraz
Swiadczen wyptacanych z funduszu alimentacyjnego, wynikajacych z wydanych decyzji
administracyjnych w zwigzku z bezskuteczno$cig prowadzonych przez komornikéw sgdowych
postepowan egzekucyjnych. W poréwnaniu do ubiegtego roku zalegtosci te wzrosty o 70 185,1 tys. zt
(0 11,3%), z uwagi na zwiekszenie liczby i wysokos$ci windykowanych $wiadczen.

Wysokie nalezno$ci i zalegto$ci netto wystapity takze w dziatach:

- 700 Gospodarka mieszkaniowa - odpowiednio 54 926,3 tys. zt (6,6% naleznosci ogdtem)
i55566,4 tys. zt (7% zalegtoSci netto ogdétem), gtéwnie z tytutu nieuregulowanych optat
za wieczyste uzytkowanie przez przedsiebiorstwa postawione w stan likwidacji lub
po ogtoszeniu upadiosci. Trudna sytuacja finansowa tych przedsiebiorstw uniemozliwia
skuteczne $ciggniecie nalezno$ci, pomimo zakonczenia spraw wyrokami sagdowymi.

- 851 Ochrona zdrowia - odpowiednio 204229 tys. zt (2,4% naleznos$ci) i 19 528,7 tys. zt
(2,5% zaleglosci), przede wszystkim z tytutu nieuregulowanych przez podmioty gospodarcze
grzywien i kar pienieznych natozonych przez powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne
za wprowadzanie do obrotu S$rodkéw zastepczych (dopalaczy) oraz za naruszenie
bezpieczenstwa zywnosci i zywienia.

- 750 Administracja publiczna - odpowiednio 18 098,9 tys. zt (2,2% nalezno$ci) i 17 966,3 tys. zt
(2,3% zalegtosci), m.in. z tytutu nieSciggnietych naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu
Panstwa, przejetych z dniem 1 stycznia 2017 r. przez Wojewode L.édzkiego w zwigzku z art. 117
ust. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym?® (13 031,5 tys. zt), a takze nieuiszczenia przez zobowigzanego naleznosci
Skarbu Panstwa wynikajacej z wyroku sadowego (1635,9 tys. z1).

Dziatania nadzorcze nad realizacja dochodéw budzetowych realizowane bylty przez dysponenta
czesci 85/10 w formie okresowych, pisemnych analiz wykonania budzetu, zawierajacych wnioski
i zalecenia kierowane do jednostek podlegtych i nadzorowanych. W przypadku tych jednostek,
ktérych dochody budzetowe odprowadzane byly indywidualnie na wyodrebniony centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa, kierowano korespondencje w zakresie pelnej realizacji
dochodéw oraz podjecia stosownych dziatan majgcych na celu prawidtowe zakonczenie roku
budzetowego. Dysponenci podlegli mieli dodatkowo obowigzek kazdorazowego opisywania
przyczyn powstatych nalezno$ci oraz podejmowanych dziatan windykacyjnych w odniesieniu do
zalegtosci w kwartalnych informacjach opisowych z wykonania budzetu w uktadzie tradycyjnym.
Dziatania nadzorcze nad realizacja dochodéw budzetowych prowadzone byty takze w postaci
biezacego monitoringu terminowo$ci i prawidtowej wysoko$ci odprowadzania dochodéw
budzetowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W 2019 r. w jednostkach podlegtych i nadzorowanych pracownicy Wydziatu Finanséw i Budzetu
LUW przeprowadzili dwie kontrole za rok 2018 w zakresie terminowosci i prawidlowosci
przekazywania dochodéw, w ktorych nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Kontrolami objeto WINB
oraz Wojewodzki Inspektorat Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Lodzi.

8 Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
9 Dz U.poz. 2260, ze zm.
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3.1.1. WINDYKACJA NALEZNOSCI

Badanie skutecznos$ci podejmowanych dziatan windykacyjnych przeprowadzono w LUW i WINB.

W WINB na dzien 31 grudnia 2019 r. nie odnotowano naleznos$ci pozostatych do zaptaty, za$
w trakcie roku budzetowego prowadzono windykacje trzech zalegto$ci. W LUW zaréwno stan
naleznosci (21 518 tys. zt), jak i zalegtosci netto (20 313,6 tys. zl) zmniejszyt sie w poréwnaniu
doroku poprzedniego o ponad 19%. Zaleglo$ci dotyczyly gléwnie niesSciggnietych naleznosci
zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panistwa. Ponadto, w ogdlnej kwocie zalegto$ci LUW, ujete zostaty
nieuiszczone nalezno$ci z tytutu optat legalizacyjnych natozonych przez Inspektoréw Nadzoru
Budowlanego w kwocie 1406,9 tys. zt (6,9% zaleglosci LUW), ktore nie podlegaja egzekucji.

W wyniku analizy proby 22 zalegtosci na taczng kwote 9326,8 tys. zt (45,9%) stwierdzono, ze we
wszystkich skontrolowanych przypadkach w LtUW i w WINB podjeto stosowne dziatania celem
wyegzekwowania zaleglosci, a efekty tych dziatan byly na biezagco monitorowane. Analizowane
zaleglo$ci zaewidencjonowane byly w dz. 750 Administracja publiczna, rozdz. 75011 Urzedy
wojewodzkie (7182,7 tys. zl) i rozdz. 75095 Pozostata dziatalno$¢ (16359 tys. zi), dz. 710
Dziatalnos¢ ustugowa, rozdz. 71015 Nadzoér budowlany (463,4 tys. z1), dz. 852 pomoc spoteczna,
rozdz. 85202 Domy pomocy spotecznej (41,3 tys. zl) oraz dz. 010 Rolnictwo i towiectwo,
rozdz. 01095 Pozostata dziatalnos$¢ (3,6 tys. zt).

W LUW nie stwierdzono takze nieprawidlowosci w zakresie umarzania i rozktadania naleznosci
na raty. Ocene sformutowano na podstawie badanej proby 10 nalezno$ci umorzonych (591,7 tys. zi,
58,3%) i szesciu roztozonych na raty (377,8 tys. zt, 65,3%). W WINB w 2019 r. nie stosowano ulg
w sptacie nalezno$ci.

W wyniku kontroli nalezno$ci zaréwno w LUW jak i w WINB stwierdzono niZej wymienione
nieprawidtowo$ci.

W  ksiegach rachunkowych WINB nieprawidlowo dokonywano przypisu naleznoSci.
Nieprawidtowosci dotyczyly zaréwno terminu ujmowania naleznoSci w ksiegach, jak rowniez
ewidencji na niewtasciwych kontach ksiegowych i w niedostatecznej szczegétowosci.

Wbrew obowigzujacym przepisom prawal?, w WINB nie prowadzono ewidencji naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych na koncie 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”
w korespondencji z kontem 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”, lecz na innych
kontach rozrachunkowych w korespondencji z kontem 760 ,Pozostale przychody operacyjne”
Dodatkowo, na stronie Wn konta 130-2 ,Rachunek dochodéw jednostki budzetowej”, nie
prowadzono ewidencji szczegotowej zrealizowanych dochodéw wedtug podziatek Kklasyfikacji
budzetowej. Powyzszg nieprawidtowo$¢ wyjasniono niewielka liczbg tych operacji oraz brakiem
planu dochodéw.

Wszystkie zaewidencjonowane w 2019 r. przypisy naleznosci (142,1 tys. z1) ujete zostaly w ksiegach
rachunkowych WINB w dniu wptywu nalezno$ci na rachunek bankowy lub po tej dacie, zas§ dwdch
nalezno$ci na tagczng kwote 60 tys. zt, w ogole nie ujeto w ksiegach rachunkowych, co stanowito
naruszenie art. 6 ust. 1 i art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci!! i miato wptyw
na sprawozdawczo$c¢ roczna. Jak wyjasniono, powyzszy sposéb ewidencji wynikat z przyjetej zasady
ksiegowania dochod6w.

Ponadto w WINB nie naliczano odsetek od nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych
uregulowanych po terminie, co wyjasniono trudno$ciami w ustaleniu daty wymagalno$ci, a btad ten
miat charakter systemowy.

W ksiegach rachunkowych LUW nie spisano z kont rozrachunkowych nalezno$ci niesciggalnych
o wartosci 3004,1 tys. zt oraz nalezno$ci przedawnionej w kwocie 7 tys. zt (1gcznie 14% nalezno$ci
LUW), co miato wptyw na prawidtowos$¢ danych przedstawionych w kwartalnych i rocznych
sprawozdaniach budzetowych oraz w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych za 2019 r.
Powyzsze wyjasniono m.in. mozliwo$cia monitorowania ujetych na kontach bilansowych kwot
i ponownego wszczecia egzekucji w przysztosci.

W wyniku kontroli stwierdzono realizacje wniosku, sformutowanego przez NIK po kontroli
wykonania budzetu panstwa w cze$ci 85/10 w 2018 r., dotyczgcego dostosowania polityki

10 Zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

11 Dz.Uz2019r. poz. 351, ze zm.
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rachunkowosci LUW w czesci dotyczacej ewidencji w ksiegach rachunkowych naleznosci
dtugoterminowych do obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa.

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

Wydatki budzetu panstwa w czes$ci 85/10 - wojewddztwo toédzkie ustalone zostaty w ustawie
budzetowej na rok 2019 w kwocie 3 092 997 tys. zt, z tego plan wydatkdéw budzetu panstwa wynidst
3092976 tys. zt, a plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich 21 tys. z. W trakcie roku
budzetowego decyzjami Ministra Finanséw wydatki budzetu panstwa zostaly zwiekszone do kwoty
4 142 548,3 tys. zt (tj. 0 33,9%), a wydatki budzetu $rodkéw europejskich do 28 315,5 tys. zt. Laczny
budzet po zmianach w cze$ci 85/10 wyniést 4 170 863,8 tys. zt.

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/10 wyniosty 4 106 760,9 tys. zl, co stanowilo 99,1%
przyznanych Srodkéw (4 142 548,3 tys. z1) oraz 114,5% wydatkéw roku 2018 r. (3 586 702,7 tys. z1).

Zrealizowane wydatki byly mniejsze od planowanych o 357874 tys.zl, z czego kwota
24 160,3 tys. zt zostata zwrdcona przez jednostki samorzadu terytorialnego, a kwota 3116,8 tys. zt
nie zostata przekazana tym jednostkom w zwigzku z brakiem zapotrzebowania.

Ponad potowe wydatkéw z budzetu Wojewody hLoddzkiego (66,3%) przeznaczono na zadania
z zakresu rodziny. Wydatki w dziale 855 Rodzina wyniosty 2 721 416,7 tys. zt i stanowity 99,4%
wydatkéw planowanych. Srodki finansowe wykorzystano gltéwnie na $wiadczenia wychowawcze
(1867 946,4 tys. z1), a takze na Swiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (726 268,8 tys. z1).

Znaczaca pozycje stanowity takze wydatki na zadania z zakresu:

— pomocy spotecznej (dziat 852), zrealizowane w wysokosci 325 602,7 tys. zt (98,5% wydatkow
planowanych i 7,9% wydatkéw w czeSci 85/10), poniesione w szczegdlnosci na wyptate
zasitkow okresowych i stalych z pomocy spotecznej (120 654,8 tys. zi), dofinansowanie
dziatalnosci biezacej ponadgminnych doméw pomocy spotecznej (642689 tys. zt) oraz
osrodkéw wsparcia (49 254,1 tys. zi);

— ochrony zdrowia (dziat 851), wykonane w kwocie 266 986,9 tys. zt (99% planu i 6,5% wydatkow
w cze$ci 85/10), z przeznaczeniem przede wszystkim na dziatalno$¢ zespotéw ratownictwa
medycznego (143 442,6 tys.zl), na zadania inspekcji sanitarnej (76 409,5 tys. zl) oraz
na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i $wiadczenia dla os6b nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (40 945,6 tys. z1);

— bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (dziat 754) - w kwocie 210 442,9 tys. zt,
stanowigce 100% planu i 5,1% wydatkow w cze$ci 85/10, poniesione przede wszystkim
na funkcjonowanie miejskich i powiatowych komend Panstwowej Strazy Pozarnej
(189 478,8 tys. z1);

— rolnictwa i towiectwa (dziat 010), poniesione w wysokosci 193 604 tys. zt (97,7% planu i 4,7%
wydatkow w czeSci 85/10), gitéwnie na funkcjonowanie powiatowych inspektoratéw
weterynarii oraz wyptate producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkc;ji rolne;.

Ponadto wydatki w cze$ci 85/10 przeznaczono m.in. na zadania z zakresu:

— o$wiaty i wychowania (dziat 801) - w kwocie 123 603,4 tys. zt (99% planu), z przeznaczeniem
gléwnie na funkcjonowanie przedszkoli oraz zapewnienie uczniom dostepu do podrecznikéw,
materiatléw edukacyjnych i ¢wiczeniowych,

— administracji publicznej (dziat 750) - w wysokos$ci 104 189,4 tys. zt (98,7% planu), poniesione
przede wszystkim na funkcjonowanie LUW,

— transportu i tgcznosci (dziat 600) - w kwocie 53 024,4 tys. zt (99,7% planu), z przeznaczeniem
na doptaty do krajowych pasazerskich przewozéw autobusowych oraz utrzymanie gminnych
i powiatowych drég publicznych.

Skontrolowani dysponenci III stopnia wydatkowali tgcznie 84 018,6 tys. zl, co stanowilo 2%
wydatkéw budzetu panstwa w czeSci 85/10. Wydatki na utrzymanie LUW wyniosty 80 491 tys. zt
i stanowilty 97,3% planu (82 193,3 tys. zl) oraz 119,3% wydatkéw wykonanych w 2018r.
(67 460,8 tys. zt). Wzrost wydatkéw wynikat m.in. z koniecznosci uregulowania zobowigzan Skarbu
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Panstwa wynikajacych z prawomocnych orzeczen sgdowych, z przejecia nowych zadan, zwigzanych
m.in. z realizacja ustaw z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu SolidarnoSciowym?2 oraz
o Funduszu Drég Samorzadowych!3, atakze z podwyzek wynagrodzen. Wydatki WINB wyniosty
3527,6 tys. zt i stanowity 92,2% planu (3826,6 tys. zt) oraz 123,1% wydatkéw wykonanych w 2018 .
(2865,9 tys. zl). Wzrost wydatkéw spowodowany byl gtéwnie realizacja projektu ,Plan dziatan
nadzoru budowlanego na lata 2019-2020” w ramach POIlS.

Dysponent czes$ci 85/10 przyznane $rodki z rezerwy ogdlnej (6256,1 tys. zt) wykorzystalt w kwocie

5901,2 tys. zt (w 94,3%), zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na:

- kontynuacje remontu konserwatorskiego Klasztoru Ojcéow Paulindw, koSciota p.w. Zestania
Ducha Swietego (1000 tys. z1);

- rozbudowe i przebudowe Srodowiskowego Domu Samopomocy w Strobinie o sale
wielofunkcyjng i pomieszczenia rehabilitacyjne (956,7 tys. zt);

- modernizacje Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lowiczu (907,4 tys. z1);

- przebudowe, rozbudowe i nadbudowe istniejacego budynku szkoty wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania na budynek biurowy Urzedu Gminy w Braszewicach (676,5 tys. z1);

- organizacje og6lnopolskiego Dnia Sottysa w Lowiczu (499,6 tys. zt).

Nizsze niz planowano wykorzystanie Srodkéw z rezerwy ogélnej wynikato m.in. z uzyskania

oszczednosci po przeprowadzeniu przetargdéw o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Srodki z rezerw celowych przyznane w wysokoéci 461469,9 tys. zi, wydatkowano w kwocie

442 100,2 tys. zt, tj. w 95,8%. Analiza wykorzystania Srodkéw z czterech pozycji rezerw celowych#,

w kwocie 58 242,5 tys. zl, stanowiacej 13,2% wydatkéw z rezerw celowych, wykazata, ze wydatki te

wynikaty z faktycznych potrzeb i poniesione zostaly na cele okreslone w decyzjach Ministra

Finanséw, tj. m.in. na:

- wyposazenie szko6t w podreczniki, materialy edukacyjne i ¢wiczeniowe (16 592,8 tys. z1),

- realizacje wieloletniego rzadowego programu , Positek w szkole i w domu” (10 834,2 tys. z1),

- realizacje programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020 (10 277 tys. z1),

- realizacje Programu Maluch+ (3951,9 tys. z1),

- realizacje Programu Aktywna tablica (2797,4 tys. zl, w tym kwota 2778,6 tys. zl stanowita
dotacje, a kwota 18,8 tys. zl przeznaczona zostata na obstuge zadania).

W 2019 r. dysponent czesci 85/10 wystapit o Srodki z rezerwy celowej poz. 16 w kwocie 5275,5 tys. zt,
w tym z przeznaczeniem na sptate niemozliwych do zaplanowania zobowigzan wymagalnych
(5259,1 tys. z1) oraz na postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego i wyptate tych
zwrotow (16,4 tys. zi). Przekazane S$rodki wykorzystano w 100%. Przyczyna wystepowania
o uruchomienie rezerwy byt brak dysponowania odpowiednimi kwotami w danej klasyfikacji
budzetowej oraz art. 8 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowegol5. Na zadania te nie dokonano
uprzednio blokady Srodkdéw na podstawie art. 177 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy wszystkich decyzji Wojewody Lédzkiego w sprawie blokowania planowanych
na 2019 r. wydatkéw z budzetu panstwa (17 101,1 tys. z1) ustalono, Ze blokowania dokonano
niezwlocznie po stwierdzeniu przestanek wskazujacych na brak mozliwosci wydatkowania srodkéw
na pierwotnie zaplanowane cele oraz upewnieniu sie, Ze nie beda one potrzebne do zabezpieczenia
innych wydatkéw. Brak mozliwo$ci wykorzystania zaplanowanych kwot wynikat m.in. z mniejszego
niz pierwotnie zakladano zapotrzebowania na S$rodki przewidziane m.in. na wyptate $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitku dla opiekuna, a takze na wsparcie
organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewo6dztwa t6dzkiego.

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych nie ulegta istotnym zmianom w porédwnaniu do
roku poprzedniego!®. Dominujaca pozycje (91,3% wydatkéw ogétem) stanowity dotacje, ktére
wyniosty 3748 037,1 tys. zt - kwota ta nie obejmuje dotacji inwestycyjnych (33 236,5 tys. zl).
Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 305 232,7 tys. zt (7,4% wydatkow), wydatki
majatkowe 50 093,7 tys. zt (1,2%), a wydatki na $§wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 3397,4 tys. zt
(0,1%).

12 Dz.U.poz. 2192, ze zm.

13 Dz.U.poz 2161, ze zm.

14 Pozycje o numerach: 26, 27, 58 i 69.

15 Ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2188, ze zm.), dalej ,ustawa o zwrocie podatku akcyzowego”.

16 Wykonanie wydatkéw w poszczegélnych grupach zaprezentowano z uwzglednieniem wydatkow z grupy
Wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskie;.
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Dotacje budzetowe

Dotacje budzetowe w czesci 85/10 zrealizowane zostaly w kwocie 3 748 037,1 tys. zl, stanowiacej
99,3% wydatkéw planowanych (3 776 085,9 tys. zt) oraz 91,3% wydatkow czesci. Z uwzglednieniem
dotacji inwestycyjnych (33 236,5 tys. z1), kwota zrealizowanych dotacji wyniosta 3 781 273,6 tys. zt
i stanowita 99,2% wydatkéw planowanych (3 810 455,2 tys. z1). Wojewoda L.édzki dokonat podziatu
planowanych kwot dotacji na poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego oraz przekazat
informacje o przyznanych kwotach dotacji w terminach okreslonych w art. 143 ust. 1 oraz w art. 148
ustawy o finansach publicznych. Zmian kwot dotacji celowych dokonywano z zachowaniem
terminéw okres$lonych w art. 170 ww. ustawy.

Srodki z dotacji zostaly wykorzystane przez jednostki samorzadu terytorialnego, tj. gminy
(31745059 tys. zi), powiaty (3988656 tys. zl), Samorzad Wojewddztwa hLodzkiego
(57 066,7 tys.zt) oraz jednostki zaliczane i niezaliczane do sektora finanséw publicznych
(148 715 tys. zt), a takze Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw (2120,4 tys. z1).

Najwieksze $rodki wydatkowane przez gminy przeznaczone zostaty m.in. na realizacje $wiadczenia
wychowawczego (1867 922,9 tys. zt), Swiadczen rodzinnych, z funduszu alimentacyjnego, zasitku
dla opiekunéw oraz jednorazowego $wiadczenia ,Za zyciem” (726 268,8 tys. z1). Ponadto, znaczace
kwoty przeznaczono na biezace utrzymanie o$rodkdw pomocy spotecznej oraz wyptate zasitkow
statych i okresowych z pomocy spotecznej (163 883,5 tys. zl), a takze na wspieranie rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz na realizacje rzadowego programu ,Dobry start” (84 322,3 tys. z1).

Powiaty wydatkowaty $rodki w gléwnej mierze na ochrone przeciwpozarowsa, dziatalnos$¢
ratowniczo-gasnicza oraz zapobiegawcza realizowang przez Panstwowag Straz Pozarng
(188 705,3 tys. zt), dofinansowanie dziatalnosci biezacej ponadgminnych doméw pomocy spotecznej
(63 508,6 tys. zt), optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne bez prawa do
zasitku lub stypendium oraz dzieci i uczniéw niepodlegajacych obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego z innego tytutu (40 929,6 tys. z1).

Najwieksze wydatki Samorzagdu Wojewddztwa Lodzkiego dotyczyty wyréwnywania przewoznikom
wykonujagcym krajowe, pasazerskie przewozy autobusowe utraconych przychodéw z tytutu
honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw (28 000 tys. zt) oraz dofinansowania
inwestycji zwigzanej z rozbudowa drogi wojewédzkiej nr 785 na odcinku Mtynek-Zytno (13 500 tys. zt).

Na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych ustawami jednostki
samorzadu terytorialnego wydatkowaty srodki pochodzace z dotacji w kwocie 3 206 139,9 tys. zt
(99,4% planu), z tego m.in. na zadania z zakresu rodziny (2 711 276,7 tys. z1), bezpieczenstwa
publicznego i ochrony przeciwpozarowej (189 956 tys. zt), rolnictwa (75928,5 tys. zt), pomocy
spotecznej (55592,4 tys. zl), ochrony zdrowia (43 010,1 tys. zl), administracji publicznej
(37 215,6 tys. z1) oraz transportu (28 115,3 tys. z1). Analiza dotacji przyznanej w o$miu dziatach
klasyfikacji budzetowejl?, wyptaconej w tacznej kwocie 3 157 677,1 tys. zt wykazata, Ze nie wystapity
przypadki dochodzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego w postepowaniu sadowym
naleznych w 2019 r. dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan
zleconych.

W ramach dotacji celowych na zadania zlecone jednostki zaliczane i niezaliczane do sektora finanséw
publicznych wydatkowaty 145653 tys. zt (99,6% planu), z czego najwyzsze wydatki
(141 556,3 tys. zt) zostaty poniesione przez Lodzki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu
Zdrowia na finansowanie zespotéw ratownictwa medycznego.

Na realizacje zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystaty dotacje w kwocie
405948,6 tys. zt (98% planu), z tego 77 553,8 tys. zt na wyptate zasitkow stalych dla osdéb
niepetnosprawnych, 70853,1 tys. zl na =zadania z zakresu wychowania przedszkolnego,
64 268,9 tys. zt na dziatalno$¢ doméw pomocy spotecznej, 42 829,4 tys. zt na zasitki okresowe,
celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

U dysponenta cze$ci 85/10 analiza objeto dotacje celowe w kwocie 1913756,9 tys. zi

(46,6% wydatkow ogoétem), wydatkowane na:

— realizacje $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci,
dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty (1 890 432,6 tys. z1). Srodki te
gminy wykorzystaty na wyptate i obstuge 3702920 S$wiadczen wychowawczych

17 Dziaty: 010 Rolnictwo i towiectwo, 600 Transport i tacznos$¢, 750 Administracja publiczna, 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, 801 O$wiata i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc spoteczna, 855 Rodzina.
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(1867 922,9 tys. zt). Powiaty zapewnity wyptate i obstuge 38.780 dodatkéw wychowawczych na
dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych (19 146,3 tys. zl), a takze 6813 dodatkow
do zryczattowanej kwoty na dzieci umieszczone w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
(3364,4 tys. z1);

— dofinansowanie zadan w zaKkresie zapewnienia uczniom objetym obowigzkiem szkolnym
dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych
(16 592,8 tys. zt) - w ramach tych srodkéw zapewniono dostep do bezptatnych podrecznikéw
w 854 szkotach publicznych i niepublicznych;

— realizacje Programu Maluch+ (39519 tys. zt). - ze $rodkéw tych sfinansowano utworzenie
1688 miejsc opieki w 55 ztobkach. Oprécz dotacji uruchomionej z rezerwy celowej poz. 58
(39519 tys. z) Program ten dofinansowany zostat ze $Srodkéw z Funduszu Pracy kwotg
8066,3 tys. zt;

— realizacje Programu Aktywna tablica (2778,6 tys. zt) - w ramach tych srodkéw dotacje otrzymato
206 szkot podstawowych, 67 szkét prowadzonych przez gminy, 11 szkét prowadzonych przez
powiaty oraz 28 szkét prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.

Skontrolowane dotacje naliczano z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego, w oparciu o sktadane przez nie zapotrzebowania. Przekazywanie i rozliczenie dotacji

odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Na podstawie dwoéch skontrolowanych gmin NIK stwierdzita, ze przyznane w 2019 r. z budzetu
panstwa dotacje na zakup podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych
oraz realizacje Programéw Aktywna tablica i Maluch+ zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, w kwocie 1136,8 tys. zt, i prawidlowo rozliczone. W 2019 r. skontrolowane gminy
nie korzystaty ze sSrodk6w Funduszu Pracy na realizacje ww. zadan.

Srodki w kwocie 563 tys. zt jednostki wykorzystaly na zakup podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych dla 6531 uczniéw z 19 szkét z terenu tych gmin.

Na realizacje Programu Aktywna tablica jednostki wydatkowaty 84 tys. zt. W ramach tych $rodkéw
zakupiono 12 interaktywnych tablic dla szes$ciu szkot.

Realizujac Program Maluch+ dofinansowano kwotg 489,8 tys. zt 278 miejsc opieki w ztobkach. Srodki
z dotacji zostaty w catosci przeznaczone na czeSciowe pokrycie kosztow wynagrodzenia personelu
w dotowanych ztobkach. Wbrew wymogom okreslonym w punkcie 6.2.19 Programu Maluch+,
w wyniku przeoczenia tego zapisu programu, obie gminy nie prowadzity w 2019 roku oddzielnego
rachunku bankowego dla $rodkéw dofinansowania otrzymanych na realizacje programu.
W konsekwencji, przekazana na ten cel przez Wojewode Lodzkiego dotacja celowa z budzetu
panstwa, ktéra w catos$ci stanowita refundacje poniesionych wczesniej wydatkéw, wplyneta na
podstawowe rachunki budzetu skontrolowanych gmin. Ponadto, Urzad Miasta Skierniewice
nieprawidtowo wykazat w ,Sprawozdaniach z realizacji zadania i wykorzystania srodkéw z dotacji”
za 2019 r. koszty wtasne poniesione na realizacje Programu Maluch+. Powyzszy sposéb
prezentowania danych nie wplywat wysokos$¢ przyznanej i rozliczonej dotacji z budzetu panstwa.

WydatKi na swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych

Wydatki w cze$ci 85/10 zwigzane z realizacja $wiadczen na rzecz oséb fizycznych wyniosty
3397,4 tys. zt i stanowity 99,6% planu (3410 tys. zt) oraz 0,1% wydatkéw czeSci. W poréwnaniu do
roku poprzedniego wydatki te zwiekszyly sie 0419,5 tys. zt, tj. o 14,1%, gtéwnie w wyniku
przyznania nauczycielom przez Kuratora OS$wiaty w Lodzi wiekszej niz w 2018 r. liczby nagréd
o charakterze szczeg6lnym (nagrody niezaliczane do wynagrodzen).

Dominujaca pozycje swiadczen na rzecz oséb fizycznych stanowity wydatki z tytutu zasgdzonych
rent - 1399,5 tys. zt (100% planu), wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen - 709,7 tys. zt
(99,2% planu) oraz stypendia dla uczniéw - 636,8 tys. zt (100% planu).

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano w LUW 1448,4 tys. zi, tj. 99,4% planu
(1457,7 tys. z1), gtbwnie z przeznaczeniem na wyptate zasgdzonych rent (1333,8 tys. zt). W WINB
wydatkowano 0,8 tys. zi, tj. 32% planu (2,5 tys. z1), z przeczeniem na dofinansowanie zakupu
okularéw dla pracownikoéw.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezace jednostek budzetowych w cze$ci 85/10 - wojewoddztwo 1édzkie wyniosty
305 232,7 tys.zl, co stanowilo 97,9% planu (311757 tys. zt), 107,6% wykonania w 2018 r.
(283 611,9 tys. zt) i 7,4% wydatkdw czeSci. Najwyzszy w nich udzial mialy wynagrodzenia
z pochodnymi oraz zakupy towaréw i ustug.
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U skontrolowanych dysponentéw III stopnia wydatki biezgce jednostek budzetowych stanowity
gltéwna pozycje wydatkéw i wyniosty 73 003,6 tys. zt w LUW (90,7% wydatkéw tej jednostki)
12940,9 tys. zt w WINB (83,4%). Ze Srodkéw tych finansowano gtéwnie wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen.

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wydatki na wynagrodzenia w cze$ci
85/10 wyniosty 170 432 tys. zt i w poréwnaniu do roku 2018 zwiekszyty sie o 18 767,3 tys. zt
(012,4%). Wzrost ten wynikat z przyznania przez Ministra Finanséw dodatkowych S$rodkéw
pochodzacych z rezerw celowych18, z przeznaczeniem na sfinansowanie: podwyzek wynagrodzen dla
pracownikéw zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych oraz wynagrodzen wraz
z pochodnymi, w zwigzku z realizacja nowych zadan wynikajacych z poszczegélnych ustaw
resortowych. Ze Srodkéw z rezerw (poz. 26, 49, 69 i 73), zwiekszajacych w 2019 r. plan wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne w cze$ci 85/10 0 8985,6 tys. zt, na podwyzki dla 1,4 tys. dotychczasowych
pracownikéw wykorzystano 5881,5 tys. zt, a na 84 nowozatrudnionych pracownikéw kwote
739,7 tys. zt. Okres podwyzki obejmowat od 5 do 12 miesiecy. Ponadto z rezerwy poz. 44 zwiekszono
0 161,7 tys. zt plan wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Ro$lin i Nasiennictwa w todzi, z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan wynikajgcych z ustawy
zdnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o mikroorganizmach i organizmach genetycznie
zmodyfikowanych oraz niektérych innych ustaw®. Srodki te wydatkowano w kwocie 135,2 tys. z}, na
wyptate wynagrodzen dla trzech pracownikéw realizujacych program GMO.

W poréwnaniu do roku 2018 wydatki na wynagrodzenia wzrosty w LUW o 13,8%, do kwoty
47 200,9 tys. zt, a w WINB o 33,1%, do 2738,5 tys. zt. Na wzrost tych wydatkow w stosunku do roku
ubiegtego wptyw miata podwyzka wynagrodzen pracownikéw LUW $rodkami z rezerw celowych
przyznanych przez Ministra Finanséw, natomiast WINB otrzymat dofinansowanie do wynagrodzen
wramach projektu ,Plan dziatan nadzoru budowlanego na lata 2019-2020", realizowanego
w ramach POIiS.

Limit wydatkéw przewidzianych w 2019 r. w budzecie panstwa oraz planach finansowych LUW
i WINB na wynagrodzenia nie zostatl przekroczony.

Przecietne wynagrodzenie2? w cze$ci 85/10 wyniosto 5063 zt i byto o 642 7}, tj. 0 14,5% wyZsze niz
w roku poprzednim (4421 z). W LUW wynagrodzenie to ksztattowalo sie na poziomie 5009 zi,
tj.0 467 zt (0 10,3%) wyzszym w stosunku do roku poprzedniego, a w WINB na poziomie 5734 zi,
tj. wyzszym o 584,7 zt (0 22,4%).

Przecietne zatrudnienie?! w cze$ci 85/10 zmalato w poréwnaniu do roku poprzedniego o 54 osoby
(do 2805 o0séb), w zwigzku z przejeciem z dniem 1 stycznia 2019 r. zadan wojewddzkich
inspektoréw ochrony S$rodowiska w zakresie realizacji zadan zwigzanych z panstwowym
monitoringiem $rodowiska oraz dziatalno$ci laboratoriéw przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska?2. Przecietne zatrudnienie w EUW wzrosto w stosunku do 2018 r. 0 24 osoby (o 3,2%),
do 785 os6b, gtéwnie w wyniku utworzenia nowych etatéw w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow. W WINB zatrudnienie zwiekszyto sie o trzy osoby (0 9,7%), do 34 osdb, w zwigzku
z realizacja projektu w ramach POIiS.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w cze$ci 85/10 zrealizowane zostaty w kwocie 50 093,7 tys. zt, stanowiacej
97,7% wydatkéw planowanych (51 295,4 tys. zl), 43,8% wydatkéw poniesionych w 2018 r.
(114 430,6 tys. zt, tacznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie 610,6 tys. zt) oraz 1,2% wydatkéw
czes$ci.

Dokonane w trakcie roku budzetowego zmiany w planie wydatkéw majgtkowych byty celowe,
a przeniesien miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji budzetowej, z jednym wyjatkiem,
dokonano zgodnie z dyspozycja art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. W wyniku kontroli
przeprowadzonej w LUW ustalono, iz Wojewoda Lédzki dokonat w dniu 26 sierpnia 2019 r.
przeniesienia planowanych wydatkéw majatkowych, przewidzianych na inwestycje budowlane, bez
uprzedniego uzyskania zgody Ministra Finanséw, wymaganej na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ustawy

18 Podwyzki wynagrodzen z rezerw celowych cz. 83, poz. 26, 44,49, 69 73.

19 Dz.U.z2019r. poz. 706.

20 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

21 Wedtug sprawozdania Rb-70, w przeliczeniu na petnozatrudnionych.

22 Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1479).
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o finansach publicznych. Wydang w dniu 17 kwietnia 2019 r. decyzje, dotyczacg przeniesienia - za zgoda
Ministra Finanséw - wydatkéow w kwocie 1425 tys. zt w rozdziale 75421 Zarzadzanie kryzysowe
z § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne do § 6050 Wydatki inwestycyjne, Wojewoda hLodzki
skorygowat w dniu 26 sierpnia 2019 r., bez wymaganej zgody Ministra Finanséw. Korekta ta polegata
na zastgpieniu przeniesionej uprzednio kwoty 1425 tys. zt, kwotg 120,4 tys. zt. Dopiero po dokonaniu
korekty, w dniu 27 wrze$nia 2019 r., wystapiono do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody na jej
dokonanie. Stosowng zgode uzyskano 4 pazdziernika 2019 r., tj. po uptywie 39 dni od daty wydania
decyzji korygujacej. Powyzsza nieprawidtowo$¢ wyjasniono ustnymi ustaleniami z Ministerstwem
Finansow.

Z wydatkoéw, ktore w 2018 roku nie wygasty z uptywem roku budzetowego, sfinansowano zadanie
pn. ,Budowa bazy ratownictwa wodnego KP PSP w Sieradzu. Zbiornik Jeziorsko”. Srodki
wykorzystano w pelnej wysoko$ci, zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczono.

Najwyzsze wydatki majatkowe zrealizowano w dziale 600 Transport i taczno$¢ - 17 438,2 tys. zt
(31%), z przeznaczeniem gtéwnie na rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 785 (13 500 tys. zt) oraz
w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 9062 tys. zi, tj. 16,1%
wydatkéw majatkowych, poniesionych przede wszystkim na zakupy inwestycyjne zrealizowane
przez KW PSP w ramach programéw realizowanych ze srodkéw UE (5516,9 tys. zt).

Wydatki i zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych wyniosty 16 857,1 tys. zt i stanowity 99,6%
planu i 127,2% wykonania w 2018 r. (13 251,6 tys. z1). Najwyzsze wydatki poniesione zostaty
w dzialach: 754 Bezpieczeistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 6860,5tys. zt
(40,7% wydatkéw majatkowych jednostek budzetowych), 851 - Ochrona zdrowia - 2057,3 tys. zt
(12,2%) i 010 - Rolnictwo i towiectwo - 1682,2 tys. z1 (10%).

W ramach wydatkéw inwestycyjnych (2725,9 tys. zt) wykonano m.in. przebudowe budynkéw LUW
przy ul. Gdanskiej 73 (1416,9 tys. zl), modernizacje budynku Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow LUW oraz zamiejscowych punktéw obstugi klienta cudzoziemca (582,5 tys. zl),
modernizacje instalacji elektrycznej w OSrodku Szkolenia LUW (203,6 tys. z1) oraz przebudowe
pomieszczenia laboratoryjnego w budynku Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Lodzi (96,5 tys. z1).

Na zakupy inwestycyjne wydatkowano 14 131,1 tys. zt, w tym gtéwnie na zakup: samochodéw
isprzetu dla KW PSP (6809,9 tys. zl), specjalistycznego wyposazenia dla Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej (1960,8 tys. zl), samochoddéw i specjalistycznego wyposazenia
laboratoryjnego dla Powiatowych Inspektoratéow Weterynarii (933,5 tys. zt1).

Pierwotny plan wydatkéw majatkowych LUW na 2019 r. w kwocie 5716 tys. zl, przewidujacy
realizacje 15 zadan, zostat zmniejszony w ciggu roku budzetowego do 5284,6 tys. z. Zmiany planu
byty uzasadnione i wynikaty m.in. z koniecznos$ci modyfikacji zakresu rzeczowego oraz rezygnacji
z realizacji czterech zadan na kwote 148 tys. zl, dotyczacych zakupu $rodkéw transportu i todzi
ratunkowych. Zadania te nie zostaty zrealizowane w zwigzku z niedostosowaniem proponowanych
przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej modeli samochodéw do potrzeb LUW oraz
koniecznoscig przeniesienia planowanych $rodkéw na inne, pilne zadania. Rd6wnoczes$nie do planu
wprowadzono osiem nowych zadan, dotyczacych m.in. modernizacji i dostosowania nieruchomosci
do biezacych potrzeb jednostki.

Wydatki majatkowe LUW wyniosty 5236,1 tys. zt i stanowily 99,1% planu. Wykorzystano je na
realizacje 19 zadan, w tym m.in. na przebudowe budynkéw LUW przy ul. Gdanskiej 7 (1416,9 tys. z1),
zakup pojazdu pirotechnicznego z wyposazeniem z przyczepg do przewozu materiatéw
niebezpiecznych (895,4 tys. zt), zakup sprzetu do Wojewddzkiego Magazynu Przeciwpowodziowego
(811,9 tys. zt), zakup kombinezonu pirotechnicznego ciezkiego (349,9 tys. z1), modernizacje punktéw
obstugi klienta cudzoziemca w Piotrkowie Trybunalskim, Skierniewicach i Sieradzu (346 tys. zl),
zakup sprzetu komputerowego, oprogramowania oraz systeméw informatycznych (302,9 tys. zt).

W WINB nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych.
Projekty finansowane z udziatem $srodkéw Unii Europejskiej

W 2019 r. z budzetu panstwa w czesci 85/10 realizowano nizej wymienione programy, na ktére

wydatkowano 23179,5 tys. zt (. 97,3% planu), z czego wktad budzetu panstwa wynidst

12 131,7 tys. zt, a wktad Unii Europejskiej 11 047,8 tys. zt:

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - $rodki w kwocie 6584 tys. zt
powiaty wojewodztwa 1odzkiego przeznaczyly na wydatki zwigzane z opracowaniem
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i przeprowadzaniem prac scaleniowych gruntéw, tj. na pokrycie kosztéw zagospodarowania
poscaleniowego, przeorania miedz, wykonywania prac melioracyjnych, budowy i przebudowy
dréog dojazdowych oraz przepustéow, sporzadzenia dokumentacji projektowej, nadzor
budowlany;

- Pomoc Techniczna objeta Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 - $rodki
w kwocie 6575,9 tys. zl jednostka realizujaca projekt - Samorzad Wojewddztwa Lodzkiego
- przeznaczyla gtéwnie na wynagrodzenia pracownikéw, najem i utrzymanie pomieszczen
biurowych, zakup i utrzymanie sprzetu biurowego, pomiarowego, multimedialnego
i komputerowego oraz organizacje cyklu szkolen terenowych dla beneficjentow;

- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 - $rodki w kwocie
3606,6 tys. zt zostaty wykorzystane przez dwie jednostki. KW PSP wydatkowata 3020,6 tys. zt
na finansowanie zakupu pojazdéw i sprzetu niezbednych do prowadzenia akcji ratowniczych na
drogach. Ponadto projekt ten dofinansowany zostat z budzetu $rodkéw UE kwotg 17 117,1 tys. zL.
WINB wydatkowat 585,9 tys. zl na realizacje projektu ,Plan dzialan nadzoru budowlanego na
lata 2019-2020", z tego 527 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzen z pochodnymi dla
pracownikdw zaangazowanych w projekt oraz 58,9 tys. zt na optaty za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe. W wyniku kontroli przeprowadzonej
wKW PSP oraz WINB ustalono, Ze poniesione wydatki zostaty zrealizowane zgodnie
z zaloZzeniami merytorycznymi okreslonymi we wnioskach o dofinansowanie i prawidtowo
rozliczone;

- Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 - w ramach kwoty
3511,3 tys. zt KW PSP zakupila gléwnie sprzet informatyczny z oprogramowaniem
(3211,5 tys. z1), natomiast Powiaty Opoczynski i Tomaszowski realizowaty projekty zwigzane
z rozwojem e-ustug publicznych i cyfryzacji geodezyjnych rejestréw publicznych (299,8 tys. z1);

- Program Krajowy Fundusz Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020 - ze Srodkéw w kwocie
1351,6 tys. zt Lédzki Urzad Wojewoddzki dofinansowat m.in. modernizacje budynku
zajmowanego przez Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw w Lodzi, wynagrodzenia dla
konsultantéw Call Center, koszty organizacji Dni Otwartych dla cudzoziemcéw, szkolenia
z zakresu obstugi klienta cudzoziemskiego i szkolenia dla nauczycieli z zakresu edukacji
z uczniem obcojezycznym, kursy adaptacyjne dla cudzoziemcéw;

- Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” - $rodki w kwocie 636,2 tys. zt Samorzad
Wojewodztwa hLodzkiego wykorzystat na utrzymanie stanowisk pracy oséb realizujacych
projekt;

- “Program majacy na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujacym afrykanski pomoér
$win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie” - ze Srodkéw w kwocie
685,1 tys. zt Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Lodzi sfinansowat odstrzal sanitarny
i planowy dzikéw;

- Program SURVEY - $rodki w kwocie 228,8 tys. zt Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w hLodzi przeznaczyl na realizacje dziatan kontrolnych w ramach “Programu
Kontroli Wystepowania Agrofagdéw i zwigzanych z nim $rodkéw finansowych na 2019 r.”.

Szczegbétowym badaniem objeto realizacje wydatkow LUW oraz WINB w 1gcznej kwocie
8 462,8 tys. zt, stanowiagcej 10,1% wydatkow tych dysponentéw i 0,2% wydatkéw ogodtem. Wydatki
te poniesione zostaty w dziatach: 010 Rolnictwo i towiectwo (2544,4 tys. zi), 600 Transport
itacznosé (2286,7 tys. zt), 700 Gospodarka mieszkaniowa (609,5 tys. z1), 710 Dziatalno$¢ ustugowa
(335,8 tys. zt), 750 Administracja publiczna (2313,2 tys. z1), 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa (151,2 tys. z1), 851 Ochrona zdrowia (172,1 tys. zl), 853 Pozostate dziatania
w zakresie polityki spotecznej (49,9 tys. zt). Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych
z system ksiegowego zapiséw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetu
panstwa. Probe wylosowano metodg monetarng MUS23. Badaniem objeto 88 zapiséw ksiegowych,
wtym 10 w grupie wydatkéw majgtkowych (41149 tys. zt), 73 w grupie wydatkéow biezacych
jednostek budzetowych (4324 tys. zt) i 5 w grupie wydatkéw na finansowanie projektéw z udziatem
$rodkéw Unii Europejskiej (23,9 tys. zt). W wyniku badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
terminowo, w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celéw kontrolowanych jednostek oraz zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. W badanej prébie
wydatkéow nie stwierdzono nieprawidtowosci pod katem wyboru trybéw udzielania zamoéwien
publicznych (3103,3 tys. z1) oraz wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamo6wien publicznych?24 (675,6 tys. zt).

23 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
24 Dz U.z2019r. poz. 1843, dalej ,ustawa Prawo zamdwien publicznych”.
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W ramach powyzszej proby wydatkéw szczegétowa kontrola objeto cztery postepowania

o udzielenie zamoéwien publicznych o wartosci 11 213,5 tys. zt, w tym dotyczace:

- zakupu ustug ochrony fizycznej obiektow LUW oraz Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci na kwote 756 tys. zt, dokonanego w trybie art. 1380 ustawy Prawo
zaméwien publicznych (zamoéwione $wiadczenia obejmowaty okres od 1 kwietnia 2019 r. do
30 kwietnia 2020 r.);

- przebudowy pomieszczen biurowych w budynku Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow LUW na kwote 340 tys. zi. Zamoéwienia dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego;

- dwbdch zamdwien - na zakup przez LUW elektronicznych syren alarmowych za 104,4 tys. zt oraz
zakup przez WINB materiatéw biurowych za 13,1 tys. zl, do ktérych nie miaty zastosowania
przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Powyzszych zakupéw dokonano w sposéb gospodarny i celowy. Postepowania przeprowadzono
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych lub uregulowaniami wewnetrznymi, przy
czym ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia na przebudowe pomieszczen biurowych, w wyniku
przeoczenia, z opdznieniem opublikowano w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Skontrolowane
zamoOwienia zostaly zrealizowane i rozliczone w 2019 r. w 1lacznej kwocie 964,5 tys. zl,
odpowiadajacej zawartym umowom. Dokumentacje postepowan prowadzono rzetelnie, a rozliczenia
finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystgpily przypadki nieterminowych
ptatnosci za dostarczone towary.

W wyniku kontroli w WINB stwierdzono nieprawidlowos$¢, polegajacg na braku sporzadzenia
rocznego sprawozdania o udzielonych w 2019 r. zamdwieniach, o ktérym mowa w art. 98 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Nieprawidtowo$¢ ta, wedtug wyjasnien Ldodzkiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, spowodowana byta brakiem planu postepowan o udzielenie
zamoOwien publicznych.

Na koniec 2019 r. zobowigzania w cze$ci 85/10 wyniosty 16 120,4 tys. zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego byty wyzsze o 1755,5 tys. zt (o 12,2%). Dotyczyly one gtéwnie zobowiazan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, zakupu energii elektrycznej, cieplnej
iwody oraz wynagrodzen bezosobowych dla oséb wyznaczonych do wykonywania czynno$ci
w imieniu Inspekcji Weterynaryjnej. Wzrost zobowigzan spowodowany byt w gltéwnej mierze
naliczeniem w wyzszej wysoko$ci dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r, w zwigzku
z podwyzkami wynagrodzen.

Zobowigzania ogotem LUW wyniosty 3812,3 tys. zt i w poréwnaniu do roku poprzedniego byty
wyzsze 0 512,8 tys. zt (0 15,5%). W WINB zobowigzania wyniosty 163,3 tys. zl i wzrosty o 34,3 tys. zt
(0 26,6%). Dotyczyty one gtoéwnie dodatkowych wynagrodzen rocznych. W LUW i w WINB na koniec
2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Na koniec 2019 r. w czesci 85/10 nie wystapity zobowigzania wymagalne, jednak w trakcie roku
budzetowego Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Lodzi ponidst wydatki na odsetki od
nieterminowych ptatnosci w kwocie 19,8 tys. z1, z tytutu niezaptaconych sktadek ZUS urzedowych
lekarzy, z ktérymi podpisano umowy zlecenia.

W LUW z tytutu odsetek za opdZnienie wydatkowano kwote 439,8 tys. zt, w zwigzku z konieczno$cia
uregulowana zobowigzan wymagalnych, wynikajacych w gléwnej mierze z orzeczen sadowych
zasadzajacych od Skarbu Panstwa - Lodzkiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego, m.in. zwrot Kkosztéw zwigzanych z wykonaniem przepisow ustawy
o spotdzielniach mieszkaniowych.

Wojewoda Lédzki rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sprawowat
nadzdr i kontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 85/10. Dziatania nadzorcze realizowane byty
m.in. w formie okresowych pisemnych analiz wykonania budzetu oraz kontroli przeprowadzanych
przez stuzby finansowe Wojewody u podlegtych dysponentéw i w jednostkach samorzadu
terytorialnego. W efekcie podejmowanych dziatan Wojewoda t.6dzki wydat w analizowanym okresie
jedna decyzje okreslajaca kwote 297,6 tys. zt (wraz z naleznymi odsetkami) dotacji przypadajacej
dozwrotu od jednostki samorzadu terytorialnego, =ztytutlu wykorzystania niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji celowej przekazanej w 2016 r. na funkcjonowanie nowych miejsc opieki
w gminnym Zztobku. Ponadto Wojewoda wydal dwie decyzje dotyczace zwrotu niewykorzystanej
w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r. dotacji w 1acznej kwocie 440,5 tys. zt przez jednostke
samorzadu terytorialnego na realizacje zadan publicznych z zakresu opieki spotecznej oraz przez

18



Wyniki kontroli

jednostke spoza sektora finanséw publicznych na realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem wad
i urzadzen wodnych.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w zatacznikach 5.4 i 5.5 do niniejszej
informacji.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Zrealizowane w czeSci 85/10 wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie 24 187,4 tys. zt
stanowity 85,4% wydatkéw planowanych (28 315,5 tys. zl) i byly o 70,2% wyzsze od wydatkéw
poniesionych w 2018 roku (14 212,4 tys. z1). Srodki te wykorzystane zostaly na zadania realizowane
przez KW PSP w ramach POIi$ (17 117,1 tys. z}) oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 (7070,3 tys. z1).

Na realizacje powyzszych zadan wykorzystana zostatla rezerwa celowa (poz. 98) w kwocie
24 183,6 tys. zt (85% przyznanych $rodkéw). Analiza $srodkow z rezerw w kwocie 21 698,4 tys. zt
(76,7%) przyznanych w drodze trzech ostatnich decyzji wykazata, ze w dwoch przypadkach
(17 587,5 tys. zt) srodki zostaly wydatkowane na cele okreslone w decyzjach Ministra Finanséw.
Srodki w kwocie 4110,9 tys. z}, przyznane KW PSP na realizacje projektu pn. ,Panstwowa Straz
Pozarna przyjazna energetycznie Srodowisku - budowa systeméw wytwarzania energii ze zZrédet
odnawialnych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, wojewddztwa tédzkiego
- etap II”, nie zostaly wykorzystane, z uwagi na konieczno$¢ przesuniecia terminu robdt
budowlanych na I kwartat 2020 r. W konsekwencji $rodki te zostaly zablokowane na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Przeprowadzona przez NIK kontrola wykorzystania przez KW PSP $rodkéw w kwocie
17 117,1 tys. zt, finansowanych takze z budzetu panstwa kwota 3020,6 tys. zl, nie wykazata
nieprawidtowosci. Srodki te (tacznie 20 137,7 tys. zl) zostaly przeznaczone na realizacje projektu
pn. “Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV” i wydatkowane na cele wskazane
we wniosku o dofinansowanie. W ramach kwoty przyznanych Srodkéw zakupiono trzy ciezkie
i osiem Srednich samochodéw ratowniczo-gasniczych ze zwiekszonym potencjalem ratownictwa
drogowego, ciezki samochdd ratownictwa technicznego do usuwania skutkéw kolizji drogowych,
dwa ciezkie samochody ratowniczo-gasnicze ze zbiornikiem wody minimum 7000 dm?, samochéd
dowodzenia i tgcznosci, zestawy do os$wietlenia terenu i zestawy hydraulicznych narzedzi
ratowniczych.

Dane dotyczace planu i wykonania budzetu $srodkéw europejskich przedstawiono w zataczniku
5.6 do niniejszej informacji.

3.2.3. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

W 2019 r. dysponent cze$ci 85/10 realizowat 40 zadan w ramach 17 funkcji budzetu zadaniowego.

Analize skuteczno$ci i efektywnosci wydatkowania przez dysponenta czesci 85/10 Srodkéw
publicznych przeprowadzono na podstawie 15 podzadan realizowanych w ramach pieciu zadan2s, na
ktére wydatkowano 3 102 442,2 tys. zt (75,1% wydatkéw czesci).

W efekcie realizacji badanych podzadan uzyskano m.in. nastepujace efekty:

W podzadaniu 2.3.1. ,Funkcjonowanie systemu ratowniczego i ga$niczego” uzyskano miernik ,Sredni
czas dojazdu jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Ga$niczego na miejsce zdarzen” wynoszacy
8 min. 12 sek., ktéry byl mniej korzystny od planowanego miernika, wynoszacego 7 min., ale
jednoczesnie korzystniejszy od osiagnietego w 2018 r., wynoszacego 8 min. 16 sek. Wykonano takze
drugi z miernikdw tego podzadania - ,Stosunek liczby ratownikéw wodnych do ogdlnej liczby
kapielisk i miejsc wyznaczonych do kapieli”, zwiekszajac jego warto$¢ w stosunku do planu (9 do 7)
oraz od wykonania w 2018 r. (9 do 7), wydatkujac przy tym 229 615,2 tys. zi, tj. 0 12,2% wiecej niz
w2018 r. (204 678,8tys. zt). Zwiekszenie wydatkéw wptynelo na wzrost efektywnosci
funkcjonowania systemu ratowniczego, a takze wzrost bezpieczeristwa oséb przebywajacych nad
woda.

25 Analiza objeto dobrane w sposéb celowy zadania: 2.3. System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona
ludnosci (235 221,4 tys. z1), 3.1. O$wiata i wychowanie (140 200,3 tys. zt), 12.1. System ochrony srodowiska i informacji
o srodowisku (10 675,9 tys. zt), 12.3. Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu (51,7 tys. zt) oraz
13.4. Wspieranie rodziny (2 716 292,9 tys. zt).
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W podzadaniu 2.3.2. ,Zapobieganie zagrozeniom pozarowym oraz przeciwdziatanie powaznym
awariom przemystowym” osiggnieto warto$¢ miernika ,Stosunek liczby obiektéw skontrolowanych
do ogodlnej liczby obiektdow wymagajacych kontroli” wyzszg od planu (64,8% do 53%) oraz
od wykonania w 2018 r. (64,8% do 54,2%). Kontrolg w tym zakresie objeto w 2019 r. 4203 obiekty
sposréd 6486 wymagajacych kontroli. Miernik ustalony jako ,WskazZnik wykrywalnos$ci zagrozen”
mierzony w szt./kontrole, osiagnat warto$¢ korzystniejsza zaréwno od planowanej (1,66/1,5)
jakizrealizowanej w 2018 r. (1,66/1,62). Na podzadanie poniesiono wydatki w kwocie 4344,6 tys. zt,
tj. wyzsze 0 9,6% niz w 2018 r. (3965 tys. zt), niemniej jednak w trakcie przeprowadzonych w 2019 r.
3476 kontroli odnotowano 5760 przypadkéow stwierdzonych zagrozen pozarowych. Wzrost
wydatkéw przyczynit sie do poprawy zapobiegania zagrozeniom przeciwpozarowym poprzez
zwiekszenie nadzoru w zakresie przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych.

W podzadaniu 3.1.1. ,Zarzadzanie i nadz6r nad systemem os$wiaty” uzyskano korzystniejszy od
zaplanowanego oraz od osiagnietego w 2018 r. miernik ,Stosunek liczby szkot i placéwek ocenionych
pozytywnie do liczby szkoét i placdwek poddanych kontroli lub ewaluacji” (74,72 do 56,77),
pozytywnie oceniajgc 668 szkot i placowek sposrod 894 skontrolowanych. Ponadto osiggnieto
korzystniejszy od planu i realizacji w 2018 r. miernik ,Stosunek tacznej liczby przeprowadzonych
kontroli i ewaluacji do liczby szkét i placowek nadzorowanych” (0,34 do 0,23) przy poniesionym
wydatku w kwocie 10 425,1 tys. z}, tj. nizszym od wydatkéw w 2018 r. 0 22,9% (13 519,9 tys. zi),
przeprowadzajac 894 kontrole i ewaluacje wobec 2653 szkét i placdwek objetych nadzorem
Wojewody *hLodzkiego. Pomimo nizszych od roku ubieglego wydatkéw, zwiekszono nadzér
pedagogiczny nad jako$cig pracy szkot i placowek pedagogicznych.

W podzadaniu 3.1.7 ,Wspieranie dziatalnosci edukacyjno-wychowawczej” miernik ,Odsetek dzieci
wwieku 3-5 lat korzystajacych z edukacji przedszkolnej” osiggnat warto$¢ korzystniejsza niz
w planie (91% do 89,1%) oraz w 2018 r. (91% do 85,5%). Opieka przedszkolna objeto 61 049
sposréd 67 117 dzieci w wieku 3-5 lat uprawnionych do korzystania z tej opieki. Wydatki poniesione
na realizacje ww. podzadania w 2019 r. wyniosty 89 191,4 tys. zt i byly wyzsze od wydatkéw
zrealizowanych z 2018 r. 0 5,4% (84 620,8 tys. z1), wplynety jednak na zwiekszenie upowszechnienia
edukacji przedszkolne;j.

Realizujac podzadanie 12.1.3. ,Monitoring srodowiska i kontrole w zakresie ochrony $srodowiska”
osiggnieto miernik ,Odsetek skontrolowanych podmiotéw korzystajgcych ze sSrodowiska” wyzszy od
warto$ci zaplanowanej (20% do 13%) oraz od wartoS$ci osiggnietej w 2018 r. (20% do 18%),
wydatkujac jednoczesnie na jego realizacje 10597,7 tys. zi, tj. mniej o 32,7% niz w 2018 r.
(15 738,4 tys. zt), zwiekszajac przy tym nadzér nad przestrzeganiem prawa w zakresie ochrony
srodowiska. Kontrolg objeto 2013 podmiotéw sposrdd 9980 korzystajgcych ze Srodowiska.

W podzadaniu 12.1.4. ,0chrona przed skutkami zagrozen” zrealizowano miernik ,Stosunek liczby
sporzadzonych aktualizacji programéw ochrony S$rodowiska przed hatasem do ilosci map
akustycznych przedtozonych przez zarzadzajacych drogami/liniami kolejowymi” w wysokosci 2/2,
réwnej miernikowi zaplanowanemu i wyzszej od realizacji w 2018 r. (2/2 do 0/2), wydatkujac
co prawda 54,6 tys. zt, przy braku wydatkéw w 2018 r., ale jednoczesnie podejmujac dziatania
w zakresie oceny poziomu hatasu w §rodowisku.

W ramach podzadania 12.3.1. ,Systemy ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom klimatu”
osiggnieto miernik ,Stosunek ilosci sporzadzonych programéw ochrony powietrza do ilosci stref
zakwalifikowanych do tych programdéw” na poziomie planowanego (2/2 do 2/2), ale wyzszy
od osiggnietego w 2018 r. (2/2 do 1/2), wydatkujac przy tym 51,6 tys. zi, tj. o 74,9% wiecej niz
w 2018 r. (29,5 tys. z1), ale w wiekszym zakresie niz w roku poprzednim wptlynieto na ochrone
jako$ci powietrza.

W podzadaniu 13.4.1 ,Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujgcych sie osobami
niepetnosprawnymi” realizacja miernika ,Liczba rodzin, w ktérych pobierane s3 $wiadczenia
wychowawcze i dodatki wychowawcze” na poziomie 273 610, byta wyzsza zaréwno od wartosci
planowanej (261 898), jak i osiagnietej w 2018 r. (176 414). Miernik , Liczba dzieci i os6b uczacych
sie, na ktére wyptacono $wiadczenie dobry start” zrealizowano na poziomie 276 142, tj. wyzszym od
osiggnietego w 2018 r. (270 808), natomiast na nieznacznie mniejszg realizacje tego miernika
w stosunku do planu na 2019 r. (285 053) wptyneta nizsza niz przewidywano liczba wnioskéw
o wyptate ww. $wiadczenia. Na nizsza realizacje miernika ,Liczba rodzin, w ktérych pobierane sa
$Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i =zasitki dla opiekunéw”,
zaplanowanego na 2019 r. na poziomie jego wykonania w 2018 r. (145 803 do 158 362), wplyw
miata poprawa sytuacji materialnej rodzin, ktére pobieraty w roku poprzednim ww. $wiadczenia,
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a ktore przestaly speinia¢ kryterium dochodowe uprawniajace do uzyskania pomocy. Wydatkujac
w 2019 r. kwote 2 725 266,6 tys. zt, wyzsza o 21,5% od kwoty wydatkowanej w roku poprzednim
(2 243 651,9 tys. zl), zapewniono wsparcie osobom wychowujacym dzieci oraz osobom
niepelnosprawnym spetniajgcym ustawowe kryteria.

Przyjete dla zdefiniowanych przez Wojewode Lodzkiego podzadan cele i mierniki zostaty okreslone
w prawidlowy sposéb, zgodnie z wymogami okreslonymi w nocie budzetowej2t. Skontrolowane
podzadania bylty spoéjne z celami zadan, do ktérych zostaly przypisane. Monitoring miernikéw
prowadzony byt systematycznie, na podstawie rzetelnych zrédet danych.

W skontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego $rodki uzyskane z objetych badaniem
dotacji celowych wykorzystane zostaly na zakup podrecznikow, materiatéow edukacyjnych
i materiatow ¢wiczeniowych dla 6531 uczniéw z 19 szkét z terenu tych gmin (563 tys. z1), czeSciowe
pokrycie kosztéw wynagrodzenia personelu w trzech dotowanych ztobkach w ramach Programu
Maluch+ (489,8 tys. zt) oraz zakup w ramach Programu Aktywna tablica 12 interaktywnych tablic dla
sze$ciu szkot (84 tys. zt1).

3.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych tacznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta cze$ci 85/10 - wojewddztwo todzkie, a takze sprawozdan jednostkowych Loédzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi i Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w todzi:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— zwykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich, zwylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r,, tj. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dituznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/10 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
opracowane terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym. Poszczegélne kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych skontrolowanych dysponentéw III stopnia, z wyjatkiem
czeSci warto$ci ujetych przez WINB w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28 Programy, byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

W LUW, w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N odpowiednio w kolumnie ,zalegto$ci netto” oraz w wierszu
»halezno$ci wymagalne”, wykazywano naleznos$ci z tytutu optat legalizacyjnych na kwote ogétem
1406,9 tys. zt (w tym 12519 tys. z w Rb-N), ktére nie podlegaja egzekucji, naruszajac przy tym
§ 7 ust. 2 pkt 5 zalacznika nr 34 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej2’ oraz
§13 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych?2s,

26 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154). Z dniem 31 stycznia 2019 r. zastapione przez
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczeg6étowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 183, ze zm.).

27 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
(Dz. U. 2019 r. poz. 1393, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej.

28 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, ze zm.).
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W WINB, w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28 Programy wykazano dane, ktore czesciowo nie wynikaty
z ewidencji ksiegowej, co stanowito naruszenie § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej. W sprawozdaniu Rb-28, w § 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw, wykazano zaangazowanie w kwocie 144,2 tys. z}, tj. mniejszej o 4,6 tys. zt niz obroty po
stronie Ma konta 998-4010. W sprawozdaniach Rb-28 i Rb-28 Programy, w § 4309 Zakup ustug
pozostatlych, zaangazowanie wykazano w kwocie 0,9 tys. zl, tj. o 0,1 tys. zl mniejszej niz wynosity
obroty po stronie Ma konta 998-4309. Powyzsze wyjasniono koniecznoscig recznej zmiany danych
w sprawozdaniach, w zwiazku ze stwierdzeniem btedu w ksiegach rachunkowych. W trakcie kontroli
NIK dokonano odpowiednich korekt w ewidencji ksiegowej. Wdrozony w WINB system kontroli
zarzadczej nie zdotat zapobiec stwierdzonym nieprawidtowosciom.

Ponadto, zaré6wno w ksiegach rachunkowych LUW jak i WINB stwierdzono btedy, ktére miaty wptyw
na prawidtowos¢ danych przedstawionych w sprawozdaniach budzetowych tych jednostek.
W ksiegach rachunkowych LUW nie spisano z kont rozrachunkowych nalezno$ci nie$ciagalnych
o wartos$ci 3004,1 tys. zt oraz naleznoS$ci przedawnionej w kwocie 7 tys. zt, czym naruszono art. 4
ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 1 i art. 35 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci??.
W WINB natomiast nie ujeto w ksiegach rachunkowych przypisu naleznosci spornych, wynikajacych
z decyzji o natozeniu kary na kwote 10 tys. z1 i postanowienia o natozeniu grzywny na 50 tys. zt.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci z uwagi na skale nie spowodowaty obnizenia oceny
sprawozdan tgcznych. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania tych sprawozdan.

29 Dz U.z2019r. poz. 351, ze zm,, dalej ,,ustawa o rachunkowosci”.
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. INFORMACJE DODATKOWE

Wystgpienia pokontrolne, sformutowane w zwigzku z kontrola wykonania budzetu panstwa
w 2019 r. w czesci 85/10 - wojewddztwo todzkie, wystosowane zostaty do kierownikéw wszystkich
objetych kontrola jednostek, tj.:

—  Wojewody Lodzkiego,

— Loédzkiego Komendanta Wojewo6dzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Lodzi,

—  Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w t.odzi,

— Prezydenta Miasta Skierniewice,

— Burmistrza Lasku.

Pismem z dnia 7 maja 2020 r. Wojewoda Lédzki wnidst zastrzezenie do treSci wystapienia
pokontrolnego, ktére dotyczyto wniosku pokontrolnego o przenoszenie wydatkéw majatkowych
powyzej 100 tys. zt lub wydatkéw na inwestycje budowlane wytacznie po uprzednim uzyskaniu
zgody Ministra Finanséw. Wniosek ten zostal sformutowany w zwigzku z nieprawidtowos$cia
polegajaca na przeniesieniu wydatkéw majatkowych bez zgody Ministra Finanséw wymaganej na
podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 18 maja 2020 r. zastrzeZenie
zostato uwzglednione w czeSci dotyczacej stwierdzenia, ze zgoda Ministra Finanséw wydana
na podstawie art. 171 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych obliguje dysponenta czesci
do dokonania przeniesienia wydatkéw, o ktére wnioskowat (poprzez zastgpienie fragmentu na str. 13:
Jnie obliguje dysponenta czeSci do dokonania przeniesienia wydatkéw o ktére wnioskowat,
umozliwiajgc mu” wyrazami: ,umozliwia dysponentowi czesci”). W pozostatym zakresie zastrzezenie
zostalo oddalone.

Wszystkie pozostate wystapienia pokontrolne zostaly przyjete bez zastrzezen.

Adresaci potwierdzili realizacje lub podjecie dziatan na rzecz sformutowanych wnioskow

pokontrolnych, ktére dotyczyty gtéwnie:

— nieujmowania przez LUW w sprawozdaniach budzetowych i sprawozdaniach w zakresie operacji
finansowych sporzadzanych w pozycjach ,zalegtosci netto”/,nalezno$ci wymagalne” naleznosci
z tytutu optat legalizacyjnych;

— dokonywania w LUW odpiséw naleznosci z kont rozrachunkowych w sytuacji powziecia
informacji o ich przedawnieniu lub nie$ciggalnosci;

— prowadzenia przez WINB ewidencji naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych na koncie 221
»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,Przychody
z tytutu dochodéw budzetowych”;

— prowadzenia przez WINB ewidencji zrealizowanych dochodéw budzetowych wedtug podziatek
klasyfikacji budzetowej;

— dokonywania w ksiegach rachunkowych WINB przypisow naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych w dacie powstania naleznoSci;

— naliczania w WINB odsetek za zwloke w przypadku braku terminowych wptat naleznosci
z tytutu dochod 6w budzetowych;

— sporzadzenia przez WINB i przekazania Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych rocznego
sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach za rok 2019;

— otwierania przez skontrolowane gminy wydzielonych rachunkéw bankowych dla $rodkow
dotacji, zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w Programie Maluch+;

— skorygowania przez Urzad Miasta Skierniewice kwot catkowitych kosztéw realizacji zadan
wykazanych w sprawozdaniach z realizacji zadan i wykorzystania $srodkéw dotacji otrzymanych
na realizacje Programu Maluch+ za 2019 r.

W toku kontroli przeprowadzonej w LUW oraz WINB ujawniono czyny wskazujace na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 10 i art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych3°. W LUW stwierdzono,
iz Wojewoda L6dzki dokonat przeniesienia planowanych wydatkéw majatkowych na kwote powyzej
100 tys. zl, przewidzianych na inwestycje budowlane, bez wymaganej zgody Ministra Finanséw.
W dwoéch rocznych sprawozdaniach budzetowych WINB natomiast wykazano dane niezgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba Kontroli - na
podstawie art. 63 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli - jest w trakcie
opracowywania stosownych zawiadomien.

30 Dz.U.z2019r. poz.1440, ze zm.
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5. ZALACZNIKI

5.1.WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Jednostka
i R e T — lrple; i nazv_wsko k1erown11_<a Ocena _kontrol,oyvane] organizacyjna NIK
jednostki kontrolowanej dziatalnosci! przeprowadzajaca
kontrole

1. Lodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi Tobiasz Adam Bochenski Pozytywna Delegatura w Lodzi
Komenda Wojewodzka

2. Panstwowej Strazy Pozarnej Jarostaw Wlaztowski Pozytywna Delegatura w Lodzi

w Lodzi

3 Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Jarostaw Karolewski Opisowa )

' Budowlanego w todzi p Delegatura w Lodzi

4. Urzad Miasta Skierniewice Krzysztof Jazdzyk Pozytywna Delegatura w Lodzi

5. Urzad Miejski w Lasku Gabriel Szkudlarek Pozytywna

Delegatura w Lodzi

1) Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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5.2.KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 85/10 — WOJEWODZTWO LODZKIE

Oceny wykonania budzetu w czesci 85/10 - wojewddztwo tédzkie dokonano stosujac kryteria3! oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku32.

Dochody (D): 171 231,1 tys. zi33
Wydatki (W): 4130 948,3 tys. zt
Laczna kwota podlegajaca ocenie (G): 4130 948,3 tys. zt
Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww=W:G)1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow) polegaty m.in. na przeniesieniu przez Wojewode Lddzkiego
planowanych wydatkéw majatkowych w kwocie 1304,6 tys. zt (0,03% wydatkow ogoétem),
przewidzianych na inwestycje budowlane, bez wymaganej zgody Ministra Finanséw. Pozostate
nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze wydatkéw nie miaty wymiaru finansowego.

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: pozytywna

31 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

32 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

33 Wielko$ci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu
panstwa, w cze$ci 85/10 dochody nie byty objete szczegétowym badaniem i nie podlegaly ocenie.
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5.3. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 85/10 — WOJEWODZTWO LODZKIE

Zataczniki

2018 2019
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 170.461,2 155.846,0 171.231,1 100,5 109,9
1. Dzial 010 Rolnictwo i fowiectwo 53.215,6 59.184,0 48.538,6 91,2 82,0
1.1. Rozdziat 01008 Melioracje wodne 41,2 0,0 0,2 0,5 X

Rozdziat 01023 Inspekcja Jako$ci Handlowej
1.2. Artykutéw Rolno-Spozywczych 179,0 160,0 801 44,7 501
13. Rozdziat 01032 Paristwowa Inspekcja 1.381,6 1.504,0 1.468,1 106,3 97,6
Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa
14, Rozdziat 0}033 Wojewodzkie inspektoraty 303,8 290,0 374,3 1232 1291
weterynarii
15, Rozdziat 0}034 Powiatowe inspektoraty 51.278.8 57.222,0 46.604,6 90,9 81,4
weterynarii
16, R().Zfizifa’r 01041 Program Rozwoju Obszaréw 19 0,0 20 105,3 .
Wiejskich
1.7. Rozdziat 01095 Pozostata dziatalno$¢ 29,3 8,0 9,3 31,7 116,3
2. Dziat 050 Rybotéwstwo i rybactwo 14,9 0,0 0,0 0,0 X
Rozdziat 05011 Program Operacyjny
Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa
2.1. i nadbrzeznych obszaréw rybackich 14,9 0,0 0,0
2007-2013 oraz Program Operacyjny
Rybactwo i Morze 2014-2020 0,0 X
3. Dzial 150 Przetwérstwo przemystowe 0,0 0,0 0,3 X X
3.1. Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 0,3 X X
4. Dziat 500 Handel 278,4 140,0 367,2 131,9 262,3
4.1. Rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 278,4 140,0 367,2 131,9 262,3
5. Dzial 600 Transport i tacznos¢ 1.019,0 169,0 1.724,3 169,2 1.020,3
51 Rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie 34,8 0,0 63,8 1833 X
przewozy autobusowe
5.2. Rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne 19,2 0,0 53 27,6 X
53 Rozdziat 60055 Inspekcja Transportu 814,3 65,0 14594 179,2 22452
Drogowego
5.4. Rozdziat 60095 Pozostata dziatalno$¢ 150,7 104,0 195,8 129,9 188,3
6. Dzial 630 Turystyka 7,6 9,0 11,4 150,0 126,7
6.1. Rozdziat 63095 Pozostata dziatalno$¢ 7,6 9,0 11,4 150,0 126,7
7. Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 60.039,1 57.229,0 60.898,6 101,4 106,4
7.1. Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami 60.039,1 57.229,0 60.898,6 101,4 106,4
i nieruchomos$ciami
8 Dziat 710 Dzialalno$¢ ustugowa 2.630,0 826,0 2.044,8 77,7 247,6
81 Rozdziat 71004 Plany zagospodarowania 0,0 40 0,0 < 0,0
przestrzennego
8.2, Ro.z<.izial 7100.5 Prace geologiczne 44 0,0 8,4 190,9 X
(nieinwestycyjne)
83. Rozdzia% 7}012 Zadania z zakresu geodezji 1181 0,0 14,2 12,0 .
i kartografii
8.4. Rozdziat 71015 Nadzor budowlany 2.502,7 817,0 2.017,4 80,6 246,9
8.5. Rozdziat 71095 Pozostata dziatalno$¢ 4,8 5,0 4,8 100,0 96,0
9. Dzial 750 Administracja publiczna 13.612,6 9.837,0 15.403,9 113,2 156,6
9.1. Rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie 13.582,4 9.817,0 15.403,7 113,4 156,9
9.2. Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 30,2 20,0 0,2 0,7 1,0
10. !)nal 754 Bezpnfeczer}stwo publiczne 284,1 89,0 786,4 276,8 883,6
i ochrona przeciwpozarowa
101, Ro%dzia’r 75.4-10 Klomerlldy wlojewodzkie 35,5 0,0 515,3 14515 .
Panstwowej Strazy Pozarnej
10.2. | Rozdzial 75411 Komendy powiatowe 167,3 79,0 233,9 139,8 296,1
Panstwowej Strazy Pozarnej
10.3. Rozdziat 75414 Obrona cywilna 7,8 0,0 59 75,6 X
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2018 2019
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
104, R?Zdz.ial 7.5415 Zadania ratownictwa 12,9 0,0 0,6 47 X
gorskiego i wodnego
10.5. Rozdziat 75416 Straz gminna (miejska) 46,4 10,0 30,7 66,2 307,0
10.6. Rozdziat 75421 Zarzadzanie kryzysowe 13,9 0,0 0,0 0,0 X
10.7. Rozdziat 75495 Pozostata dziatalno$¢ 0,3 0,0 0,0 0,0 X
11. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 0,0 0,0 0,1 X X
11.1. Rozdziat 75515 Nieodptatna pomoc prawna 0,0 0,0 0,1 X X
12. Dzial 758 Rézne rozliczenia 9,5 0,0 21,8 229,5 X
12.1. Rozdziat 75814 Rozne rozliczenia finansowe 9,5 0,0 21,8 229,5 X
13. Dzial 801 Oswiata i wychowanie 134,0 15,0 53,4 39,9 356,0
13.1. Rozdziat 80101 Szkoty podstawowe 70,7 0,0 26,1 36,9 X
13.2. R02d.21ai 80102 Szkoty podstawowe 01 0,0 0,2 200,0 X
specjalne
133, Rozdziat 80103 Oddziaty przedszkolne 0,4 0,0 0,0 0,0 X
w szkotach podstawowych
13.4. Rozdziat 80104 Przedszkola 36,1 0,0 0,0 0,0 X
135, Rozdziat 80106 Inne formy wychowania 27 0,0 0,0 0,0 .
przedszkolnego
13.6. Rozdziat 80110 Gimnazja 5,6 0,0 0,0 0,0 X
13.7. Rozdziat 80115 Technika 0,4 0,0 4,9 1.225,0 X
13.8. Rozdziat 80120 Licea ogdlnoksztatcace 0,4 0,0 0,0 0,0 X
13.9. Rozdziat 80130 Szkoty zawodowe 0,3 0,0 0,0 0,0 X
13.10. Rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 11,8 11,0 9,2 78,0 83,6
1311, Rozdmal. 89146 Doksztatcanie i doskonalenie 0,2 0,0 01 50,0 X
nauczycieli
1312 Bozdmal 80148 Stotéwki szkolne 0,0 0,0 12 < .
i przedszkolne
Rozdziat 80153 Zapewnienie uczniom prawa
13.13. do bez.plzjltnego dostc?pu do podrqczr.nktl)w, 0,0 0,0 0.5 . .
materialéw edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych
13.14. Rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$¢ 53 4,0 11,2 211,3 280,0
14, Dzial 851 Ochrona zdrowia 7.737,9 5.854,0 6.948,7 89,8 118,7
14.1. Rozdziat 85111 Szpitale ogdlne 2,0 0,0 0,2 10,0 X
14.2. Rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 7.088,6 5.439,0 5.807,2 81,9 106,8
14.3. Rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 222,2 130,0 383,7 172,7 295,2
14.4. Rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 71,6 0,0 3289 459,4 X
Rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie
14.5. Z(}rom{otne oraz S\{v1ad‘czen1a dla.osob . 173,7 0,0 200,4 1154 <
nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
14.6. Rozdziat 85195 Pozostata dziatalno$¢ 179,8 285,0 228,3 127,0 80,1
15. Dzial 852 Pomoc spoleczna 1.121,6 434,0 1.354,8 120,8 312,2
15.1. Rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej 11,2 42,0 44,1 393,8 105,0
15.2. Rozdziat 85203 Osrodki wsparcia 419,1 327,0 491,0 117,2 150,2
Rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby pobierajace
153 nFekttl)re §w¥adczen¥a z pomocy spotecznej, 21,9 0,0 6.5 29,7 .
niektdére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej
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2018 2019
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Rozdziat 85214 Zasitki okresowe, celowe
15.4. i pomoc w naturze oraz sktadki na 120,0 0,0 64,9 54,1 X
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
15.5. Rozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe 1,2 0,0 0,6 50,0 X
15.6. Rozdziat 85216 Zasilki state 416,4 0,0 348,4 83,7 X
15.7. Rozdziat 85219 Osrodki pomocy spotecznej 25,1 0,0 128,0 510,0 X
158, | Rozdzial 85228 Ustugi opickuricze 81,1 65,0 80,6 99,4 124,0
i specjalistyczne ustugi opiekuncze
15.9. Ro.zd21.al &'?5230 Pomoc w zakresie 171 0,0 1354 791,8 X
dozywiania
15.10. Rozsima’r 85278 Usuwanie skutkow klesk 46 0,0 50,2 1.091,3 .
zywiotowych
15.11. Rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$¢ 3,9 0,0 51 130,8 X
16. DZI?} 85_;3 Pozosta}.e zadania w zakresie 2.574,0 2.320,0 2.808,3 1091 121,0
polityki spotecznej
16.1. Roz.d21al 85321 Zequly do spraw orzekania 1454 120,0 199,0 136,9 165,8
0 niepeinosprawnosci
16.1.3. Rozdziat 85333 Powiatowe urzedy pracy 2.418,7 2.200,0 2.609,2 107,9 118,6
16.2. Rozdziat 85334 Pomoc dla repatriantéw 9,9 0,0 0,1 1,0 X
17. Dziat 854 Edukacyjna opieka 11,5 0,0 72,1 627,0 X

wychowawcza

Rozdziat 85412 Kolonie i obozy oraz inne
17.1. formy wypoczynku dzieci i mtodziezy 1,2 0,0 66,2 5.516,7 X
szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy

Rozdziat 85415 Pomoc materialna dla

17.2. - . 8,4 0,0 51 60,7 X
ucznidéw o charakterze socjalnym

17.3. Rozdziat 85495 Pozostata dziatalno$¢ 1,9 0,0 0,8 42,1 X

18. Dzial 855 Rodzina 27.486,4 19.456,0 29.800,2 108,44 153,2

18.1. Rozdziat 85501 Swiadczenie wychowawcze 2.516,8 0,0 2.654,5 105,5 X

Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz

18.2. . . . 24.796,3 19.456,0 27.020,3 109,0 138,9
sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
18.3. Rozdziat 85503 Karta Duzej Rodziny 2,1 0,0 4,5 214,3 X
18.4. Rozdziat 85504 Wspieranie rodziny 6,2 0,0 45,5 733,9 X
185, Bode}al 85505 Tworzenie i funkcjonowanie 1234 0,0 69,6 56,4 <
ztobkow
18.6. Rozdlzia’r 8.55(.)6 Tworzenie i funkcjonowanie 316 0,0 0,0 0,0 .
klubéw dzieciecych
18.7. Rozdziat 85508 Rodziny zastepcze 0,4 0,0 2,6 650,0 X
188 Rozdzia?’r 85509 Dziatalno$¢ osrodkow 83 0,0 05 6,0 .
adopcyjnych
Rozdziat 85513 Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektore Swiadczenia rodzinne, zgodnie
18.9. z przepisami ustawy o sw1adc.zen1.ach . 0,0 0,0 18 < .
rodzinnych oraz za osoby pobierajace zasitki
dla opiekunéw, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw
18.10. Rozdziat 85595 Pozostata dziatalno$¢ 1,3 0,0 0,9 69,2 X
19. Dziat 900 Gospodarka komunalna 264,7 284,0 290,6 109,8 102,3
i ochrona srodowiska
Rozdziat 90002 Gospodarka
19.1. odpadami/Gospodarka odpadami 3,2 0,0 0,0 0,0 X

komunalnymi
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2018 2019
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
192, | Rozdziai 90014 Inspekeja Ochrony 2615 264,0 278,9 106,7 105,6
Srodowiska
193 Rozdziat 90026 Pozosta‘ﬂe dziatania zwigzane 0,0 20,0 117 < 58,5
z gospodarka odpadami
20. Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa 20,3 0,0 105,6 520,2 X
narodowego
20.1. Rozdziat 92121 YVO]ewodele Urzedy 20,3 0,0 105,6 520,2 <
Ochrony Zabytkow

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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5.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 85/10 — WOJEWODZTWO LODZKIE

Lp. Wyszczegdlnienie*

2018

2019

Wykonanie?)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie

w tym
niewy-
gasajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1 2

3

4

5

6

6a

Ogoétem, w tym:

3.586.702,7

3.092.976,0

4.142.548,3

4.106.760,9

0,0

114,5

132,8

99,1

Dzial 010 Rolnictwo

1 i lowiectwo

164.677,3

100.983,0

198.140,7

193.604,0

0,0

117,6

191,7

97,7

Rozdziat 01005 Prace
1.1 geodezyjno-urzadzeniowe
na potrzeby rolnictwa

1.052,0

5.895,0

6.814,5

6.786,2

0,0

645,1

115,1

99,6

Rozdziat 01009 Spoétki

1.2 wodne

2.998,0

98,0

3.062,0

3.062,0

0,0

102,1

3.124,5

100,0

Rozdziat 01022 Zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat
oraz badania
monitoringowe
pozostatosci chemicznych

i biologicznych w tkankach
zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego

1.3

6.119,7

3.100,0

10.879,4

10.342,6

0,0

169,0

333,6

95,1

Rozdziat 01023 Inspekcja
Jakosci Handlowej
Artykutéw
Rolno-Spozywczych

1.4

1.578,2

1.646,0

1.780,4

1.773,7

0,0

112,4

107,8

99,6

Rozdziat 01032 Panstwowa
1.5 Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa

10.807,3

10.867,0

11.794,4

11.749,8

0,0

108,7

108,1

99,6

Rozdziat 01033
1.6 Wojewodzkie inspektoraty
weterynarii

6.939,8

6.622,0

8.145,1

7.929,3

0,0

114,3

119,7

97,4

Rozdziat 01034 Powiatowe

L7 inspektoraty weterynarii

68.987,1

64.938,0

69.672,5

66.131,1

0,0

95,9

101,8

94,9

Rozdziat 01041 Program
1.8 Rozwoju Obszaréw
Wiejskich

5.947,3

7.380,0

6.726,0

6.575,9

0,0

110,6

89,1

97,8

Rozdziat 01095 Pozostata

1.9 dziatalno$¢

60.247,9

437,0

79.266,4

79.253,4

0,0

131,5

18.135,8

100,0

2 Dzial 020 Le$nictwo

37,3

0,0

298,8

266,9

0,0

715,5

X

89,3

Rozdziat 02001

21 Gospodarka lesna

37,3

0,0

298,8

266,9

0,0

715,5

X

89,3

Dzial 050 Rybotowstwo
i rybactwo

2.214,5

2.145,0

2.282,6

2.166,2

0,0

97,8

101,0

94,9

Rozdziat 05003 Panstwowa

31 Straz Rybacka

1.513,6

1.409,0

1.546,6

1.530,0

0,0

101,1

108,6

98,9

Rozdziat 05011 Program
Operacyjny Zréwnowazony
rozwdj sektora rybotéwstwa
3.2 nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013 oraz
Program Operacyjny
Rybactwo i Morze 2014-2020|

700,9

736,0

736,0

636,2

0,0

90,8

86,4

86,4

4 Dzial 500 Handel

6.344,8

6.639,0

6.888,9

6.880,0

0,0

108,4

103,6

99,9

Rozdziat 50001 Inspekcja

41 Handlowa

6.344,8

6.639,0

6.888,9

6.880,0

0,0

108,4

103,6

99,9

Dzial 600 Transport
i lacznos¢

114.977,7

36.214,0

53.176,1

53.024,4

0,0

46,1

146,4

99,7

Rozdziat 60003 Krajowe
5.1 pasazerskie przewozy
autobusowe

27.476,0

28.000,0

28.000,0

28.000,0

0,0

101,9

100,0

100,0

Rozdziat 60013 Drogi

52 publiczne wojewddzkie

0,0

0,0

13.500,0

13.500,0

0,0

100,0

Rozdziat 60014 Drogi

>3 publiczne powiatowe

30.036,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
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2018 2019
; wtym | 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie* Wykonanie) Ustawa? EES;E;E}? Wykonanie niev_vy-
gasajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
54 Rozdziat 60016 Drogi
i publiczne gminne 49.295,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X
55 Rozdziat 60031 Przejscia
) graniczne 949,2 2.324,0 2.424,0 2.328,1 0,0 245,3 100,2 96,0
56 Rozdziat 60055 Inspekcja
i Transportu Drogowego 5.139,0 5.739,0 6.147,6 6.147,0 0,0 119,6 107,1 100,0
Rozdziat 60078 Usuwanie
5.7 skutkéw klesk
zywiotowych 1.955,7 0,0 2.953,7 2.903,7 0,0 148,5 X 98,3
5g Rozdziat 60095 Pozostata
) dziatalnos¢ 126,0 151,0 150,8 145,6 0,0 115,6 96,4 96,6
6 Dziat 630 Turystyka 0,0 2,0 2,0 00| 00 X 0,0 0,0
6.1 Rozdziat 63095 Pozostata
) dziatalnos¢ 0,0 2,0 2,0 0,0 0,0 X 0,0 0,0
7 Dzial 700 Gospodarka
mieszkaniowa 12.412,6 5.427,0 13.840,3 13.565,9 0,0 | 109,3 250,0 98,0
Rozdziat 70005
7.1 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami 12.264,8 5.427,0 13.187,6 12.913,2 0,0 105,3 2379 97,9
Rozdziat 70023 Refundacja
spétdzielniom
mieszkaniowym kosztéw
7.2 prac zwigzanych
z podziatem nieruchomosci
oraz ewidencjg gruntéw
i budynkdéw 132,0 0,0 652,7 652,7 0,0 494,5 x | 100,0
73 Rozdziat 70095 Pozostata
i dziatalno$é 15,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X
8 Dzial 710 Dziatalnosé
ustugowa 18.663,2 19.871,0 20.591,0 20.246,1 0,0 | 108,5 101,9 98,3
Rozdziat 71004 Plany
8.1 zagospodarowania
przestrzennego 41,6 50,0 48,7 32,4 0,0 77,9 64,8 66,5
Rozdziat 71012 Zadania
8.2 z zakresu geodezji
i kartografii 3.576,4 3.870,0 3.870,0 3.852,8 0,0 107,7 99,6 99,6
83 Rozdziat 71015 Nadzor
) budowlany 14.752,1 15.646,0 16.366,0 16.060,1 0,0 108,9 102,6 98,1
84 | Rozdziat 71035 Cmentarze 2347 240,0 240,0 2397 | 00| 1021 99,9 | 99,9
85 Rozdziat 71095 Pozostata
) dziatalnos¢ 58,4 65,0 66,3 61,1 0,0 104,6 94,0 92,2
9 Dzial 750 Administracja
publiczna 92.886,7 92.171,0 105.577,0 104.189,4 0,0 | 112,2 113,0 98,7
91 Rozdziat 75011 Urzedy
) wojewddzkie 87.235,8 86.294,0 97.734,5 96.540,7 0,0 110,7 111,9 98,8
92 Rozdziat 75018 Urzedy
) marszatkowskie 34,0 34,0 34,0 34,0 0,0 100,0 100,0 | 100,0
93 Rozdziat 75020 Starostwa
i powiatowe 0,0 0,0 317,6 317,6 0,0 X X 100,0
Rozdziat 75023 Urzedy
9.4 gmin (miast i miast
na prawach powiatu) 0,0 0,0 711,1 676,5 0,0 X X 95,1
95 Rozdziat 75045
) Kwalifikacja wojskowa 827,8 945,0 1.114,0 1.107,8 0,0 133,8 117,2 99,4
Rozdziat 75081 System
9.6 powiadamiania
ratunkowego 4.578,0 4.698,0 5.465,8 5.312,8 0,0 116,1 113,1 97,2
Rozdziat 75084
9.7 Funkcjonowanie wojewddzkich
rad dialogu spotecznego 200,0 200,0 200,0 200,0 0,0 100,0 100,0 100,0
98 Rozdziat 75095 Pozostata
i dziatalno$é 11,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X
10 Dzial 752 Obrona
narodowa 2.684,5 426,0 2.464,5 2.428,6 0,0 90,5 570,1 98,5
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Lp.

Wyszczegdlnienie*

2018

2019

Wykonanie)

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie

w tym
niewy-
gasajace

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

2

5

6a

10.1

Rozdziat 75212 Pozostate
wydatki obronne

396,6

426,0

426,0

390,1

0,0

98,4

91,6 91,6

10.2

Rozdziat 75295 Pozostata
dziatalno$¢

2.287,9

0,0

2.038,5

2.038,5

0,0

89,1

x | 100,0

11

Dzial 754
Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

194.972,2

194.006,0

210.537,0

210.442,9

0,0

107,9

108,5 | 100,0

11.1

Rozdziat 75410 Komendy
wojewddzkie Panistwowej
Strazy Pozarnej

14.731,1

16.249,0

17.926,9

17.923,4

0,0

121,7

110,3 | 100,0

Rozdziat 75411 Komendy
powiatowe Panstwowej
Strazy Pozarnej

177.020,5

175.354,0

189.484,4

189.478,8

0,0

107,0

108,1 | 100,0

Rozdziat 75414 Obrona
cywilna

560,4

656,0

656,0

642,3

0,0

114,6

97,9 97,9

Rozdziat 75415 Zadania
ratownictwa goérskiego
i wodnego

145,0

99,0

159,0

159,0

0,0

109,7

160,6 | 100,0

11.5

Rozdziat 75421
Zarzadzanie kryzysowe

1.627,1

1.648,0

1.578,0

1.514,2

0,0

93,1

91,9 96,0

11.6

Rozdziat 75478 Usuwanie
skutkow klesk
zywiotowych

767,5

0,0

170,0

162,5

0,0

21,2

X 95,6

Rozdziat 75495 Pozostata
dziatalno$¢

120,6

0,0

562,7

562,7

0,0

466,6

x | 100,0

Dzial 755 Wymiar
sprawiedliwo$ci

6.485,1

6.864,0

6.851,1

6.787,8

0,0

104,7

98,9 99,1

Rozdziat 75515
Nieodptatna pomoc
prawna

6.485,1

6.864,0

6.851,1

6.787,8

0,0

104,7

98,9 99,1

13

Dzial 756 Dochody

od os6b prawnych,

od os6b fizycznych

i od innych jednostek
nieposiadajacych
osobowosci prawnej
oraz wydatki zwiazane
z ich poborem

7,0

0,0

7,6

7,6

0,0

108,6

x | 100,0

Rozdziat 75615 Wptywy

z podatku rolnego, podatku
lesnego, podatku

od czynnosci
cywilnoprawnych,
podatkoéw i optat lokalnych
od 0s6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych

7,0

0,0

7,6

7,6

0,0

108,6

x | 100,0

14

Dziat 758 Rozne
rozliczenia

7.006,3

2.521,0

7.368,3

7.338,9

0,0

104,7

291,1 99,6

14.1

Rozdziat 75814 Rézne
rozliczenia finansowe

7.006,3

315,0

7.368,3

7.338,9

0,0

104,7

2.329,8 99,6

14.2

Rozdziat 75818 Rezerwy
ogolne i celowe

0,0

2.206,0

0,0

0,0

0,0

0,0 X

15

Dzial 801 Oswiata
i wychowanie

126.540,8

18.077,0

124.858,1

123.603,4

0,0

97,7

683,8 99,0

15.1

Rozdziat 80101 Szkoty
podstawowe

7.519,3

0,0

3.850,4

3.757,9

0,0

50,0

X 97,6

15.2

Rozdziat 80102 Szkoty
podstawowe specjalne

155,4

0,0

162,1

161,6

0,0

104,0

X 99,7

15.3

Rozdziat 80103 Oddziaty
przedszkolne w szkotach
podstawowych

9.864,3

0,0

10.064,2

9.987,1

0,0

101,2

X 99,2

15.4

Rozdziat 80104
Przedszkola

68.635,9

0,0

71.015,2

70.853,1

0,0

103,2

X 99,8

15.5

Rozdziat 80105
Przedszkola specjalne

127,9

0,0

126,3

113,2

0,0

88,5

X 89,6
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15.6

Rozdziat 80106 Inne formy
wychowania
przedszkolnego

2.504,6

0,0

2.314,5

2.310,3

0,0

92,2

X 99,8

15.7

Rozdziat 80110 Gimnazja

5,6

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

15.8

Rozdziat 80115 Technika

225,3

0,0

99,0

99,0

0,0

43,9

x | 100,0

15.9

Rozdziat 80120 Licea
ogdlnoksztatcace

2159

0,0

126,5

126,5

0,0

58,6

x | 100,0

15.10

Rozdziat 80136 Kuratoria
o$wiaty

12.457,5

12.798,0

13.631,4

13.582,9

0,0

109,0

106,1 99,6

15.11

Rozdziat 80146
Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

261,3

4.216,0

2.610,0

2.197,0

0,0

840,8

52,1 84,2

15.12

Rozdziat 80147 Biblioteki
pedagogiczne

59,8

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

15.13

Rozdziat 80148 Stotéwki
szkolne i przedszkolne

0,0

0,0

2.349,7

2.328,1

0,0

X 99,1

15.14

Rozdziat 80149 Realizacja
zadan wymagajacych
stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci

w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych
i innych formach
wychowania
przedszkolnego

407,6

0,0

523,5

521,6

0,0

128,0

X 99,6

15.15

Rozdziat 80153
Zapewnienie uczniom
prawa do bezptatnego
dostepu do podrecznikow,
materiatéw edukacyjnych
lub materiatéw
¢wiczeniowych

22.734,4

0,0

16.930,0

16.582,7

0,0

72,9

15.16

Rozdziat 80195 Pozostata
dziatalno$¢

1.366,0

1.063,0

1.055,3

982,4

0,0

71,9

92,4

16

Dzial 851 Ochrona
zdrowia

256.159,8

259.574,0

269.607,6

266.986,9

0,0

104,2

102,9

16.1

Rozdziat 85111 Szpitale
ogdlne

3.002,3

0,0

1.458,4

1.365,6

0,0

45,5

16.2

Rozdziat 85117 Zaktady
opiekunczo-lecznicze
i pielegnacyjno-opiekurnicze

319

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

16.3

Rozdziat 85121 Lecznictwo
ambulatoryjne

130,2

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

16.4

Rozdziat 85132 Inspekcja
Sanitarna

68.457,1

67.439,0

76.496,6

76.409,5

0,0

111,6

113,3 99,9

16.5

Rozdziat 85133 Inspekcja
Farmaceutyczna

2.210,3

2.279,0

2.309,7

2.308,8

0,0

104,5

101,3 | 100,0

16.6

Rozdziat 85141
Ratownictwo medyczne

135.197,8

143.026,0

144.146,0

143.442,6

0,0

106,1

100,3 99,5

16.7

Rozdziat 85144 System
Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego Ratownictwa
Medycznego

298,8

114,0

302,2

293,9

0,0

98,4

257,8 97,3

16.8

Rozdziat 85152
Zapobieganie i zwalczanie
AIDS

62,0

62,0

62,0

62,0

0,0

100,0

100,0 | 100,0

16.9

Rozdziat 85156 Sktadki

na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego

45.011,6

44.810,0

42.489,3

40.945,6

0,0

91,0

91,4

16.10

Rozdziat 85195 Pozostata
dziatalno$¢

1.757,8

1.844,0

2.343,4

2.158,9

0,0

122,8

117,1
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17

Dzial 852 Pomoc
spoteczna

322.303,9

276.046,0

330.689,2

325.602,7

0,0

101,0

118,0

98,5

17.1

Rozdziat 85202 Domy
pomocy spotecznej

59.626,7

57.479,0

64.857,4

64.268,9

0,0

107,8

111,8

99,1

17.2

Rozdziat 85203 Osrodki
wsparcia

39.748,3

45.323,0

49.506,4

49.254,1

0,0

123,9

108,7

99,5

17.3

Rozdziat 85205 Zadania
w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

672,1

662,0

702,3

700,4

0,0

104,2

105,8

99,7

17.4

Rozdziat 85213 Sktadki

na ubezpieczenie
zdrowotne optacane

za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia

z pomocy spolecznej

oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum
integracji spotecznej

12.251,2

6.904,0

6.610,0

6.496,5

0,0

53,0

94,1

98,3

17.5

Rozdziat 85214 Zasitki
okresowe, celowe i pomoc
w naturze oraz sktadki

na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

46.449,2

39.528,0

44.466,4

43.101,0

0,0

92,8

109,0

96,9

17.6

Rozdziat 85215 Dodatki
mieszkaniowe

1.012,5

0,0

965,8

911,8

0,0

90,1

94,4

17.7

Rozdziat 85216 Zasitki
state

75.961,1

59.182,0

78.991,4

77.553,8

0,0

102,1

131,0

98,2

17.8

Rozdziat 85218 Powiatowe
centra pomocy rodzinie

38,8

0,0

40,5

39,4

0,0

101,5

97,3

17.9

Rozdziat 85219 Osrodki
pomocy spotecznej

46.827,4

40.415,0

46.896,4

46.625,3

0,0

99,6

115,4

99,4

17.10

Rozdziat 85228 Ustugi
opiekuncze
i specjalistyczne ustugi
opiekuncze

1.889,7

2.119,0

1.944,9

1.886,7

0,0

99,8

89,0

97,0

17.11

Rozdziat 85230 Pomoc
w zakresie dozywiania

35.117,5

24.139,0

33.293,0

32.619,6

0,0

92,9

135,1

98,0

17.12

Rozdziat 85231 Pomoc
dla cudzoziemcow

199,7

45,0

84,0

82,2

0,0

41,2

182,7

97,9

17.13

Rozdziat 85278 Usuwanie
skutkéow klesk
zywiotowych

194,0

0,0

15,5

15,5

0,0

8,0

100,0

17.14

Rozdziat 85295 Pozostata
dziatalno$¢

2.315,7

250,0

2.315,2

2.047,5

0,0

88,4

819,0

88,4

18

Dzial 853 Pozostate
zadania w zakresie
polityki spotecznej

11.517,7

6.951,0

12.878,3

12.679,1

0,0

110,1

182,4

98,5

18.1

Rozdziat 85321 Zespoty
do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci

9.074,2

6.950,0

10.161,7

9.992,4

0,0

110,1

143,8

98,3

18.2

Rozdziat 85332
Wojewddzkie urzedy pracy

0,3

1,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

18.3

Rozdziat 85334 Pomoc
dla repatriantéw

1.140,0

0,0

639,4

623,7

0,0

54,7

97,5

18.4

Rozdziat 85395 Pozostata
dziatalno$¢

1.303,2

0,0

2.077,2

2.063,0

0,0

158,3

99,3

19

Dzial 854 Edukacyjna
opieka wychowawcza

17.885,2

2.517,0

20.027,5

16.729,9

0,0

93,5

664,7

83,5

19.1

Rozdziat 85412 Kolonie

i obozy oraz inne formy
wypoczynku dzieci

i mtodziezy szkolnej,

a takze szkolenia mtodziezy

2.489,9

2.517,0

2.501,2

2.501,2

0,0

100,5

99,4

100,0
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19.2

Rozdziat 85415 Pomoc
materialna

dla uczniéw/Pomoc
materialna dla uczniéw
o charakterze socjalnym

14.620,0

0,0

16.754,5

13.457,1

0,0

92,0

X 80,3

19.3

Rozdziat 85416 Pomoc
materialna dla uczniéw
o charakterze
motywacyjnym

593,4

0,0

636,8

636,8

0,0

107,3

x | 100,0

19.4

Rozdziat 85495 Pozostata
dziatalno$¢

181,9

0,0

135,0

134,8

0,0

74,1

X 99,9

20

Dzial 855 Rodzina

2.205.803,1

2.043.193,0

2.737.599,4

2.721.416,7

0,0

123,4

133,2 99,4

20.1

Rozdziat 85501
Swiadczenia wychowawcze

1.365.419,0

1.256.495,0

1.873.179,7

1.867.946,4

0,0

136,8

148,7 99,7

20.2

Rozdziat 85502
Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia
spotecznego

724.759,8

702.299,0

733.716,4

726.268,8

0,0

100,2

103,4 99,0

20.3

Rozdziat 85503 Karta
Duzej Rodziny

42,2

0,0

142,9

126,0

0,0

298,6

X 88,2

20.4

Rozdziat 85504 Wspieranie
rodziny

85.945,6

57.765,0

91.047,6

88.184,1

0,0

102,6

152,7 96,9

20.5

Rozdziat 85505 Tworzenie
i funkcjonowanie ztobkéw

3.681,1

0,0

3.560,2

3.441,2

0,0

93,5

X 96,7

20.6

Rozdziat 85506 Tworzenie
i funkcjonowanie klubow
dzieciecych

36,0

0,0

421,3

414,7

0,0

1.151,9

X 98,4

20.7

Rozdziat 85507 Dzienni
opiekunowie

9,0

0,0

96,0

96,0

0,0

1.066,7

x | 100,0

20.8

Rozdziat 85508 Rodziny
zastepcze

21.025,8

17.112,0

20.841,7

20.611,4

0,0

98,0

120,4 98,9

20.9

Rozdziat 85509 Dziatalno$¢
o$rodkéw adopcyjnych

2.242,5

1.883,0

2.290,7

2.290,6

0,0

102,1

121,6 | 100,0

20.10

Rozdziat 85510 Dziatalnos¢
placowek
opiekuniczo-wychowawczych

950,2

764,0

3.447,0

3.371,7

0,0

354,8

441,3 97,8

20.11

Rozdziat 85513 Sktadki

na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za
osoby pobierajace niektére
$wiadczenia rodzinne,
zgodnie z przepisami
ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz za osoby
pobierajace zasitki

dla opiekundw, zgodnie

z przepisami ustawy z dnia
4 kwietnia 2014 r.

o ustaleniu i wyptacie
zasitkéw dla opiekunéw

0,0

5.259,0

6.631,7

6.526,1

0,0

124,1 98,4

20.11

Rozdziat 85515
Koordynacja systeméw
zabezpieczenia
spotecznego w obszarze
$wiadczen rodzinnych
oraz $wiadczenia
wychowawczego

1.691,9

1.572,0

2.175,6

2.091,2

0,0

123,6

133,0 96,1

20.12

Rozdziat 85595 Pozostata
dziatalno$¢

0,0

44,0

48,6

48,5

0,0

110,2 99,8

21

Dzial 900 Gospodarka
komunalna i ochrona
$rodowiska

15.672,6

12.252,0

10.687,4

10.660,6

0,0

68,0

87,0 99,7
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2018 2019
; w tym 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie* Wykonanie) Ustawa? E;?:i;g? Wykonanie niev_vy-
gasajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
211 Rozdziat 90002
’ Gospodarka odpadami 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X
Rozdziat 90005 Ochrona
21.2 powietrza atmosferycznego
i klimatu 29,5 100,0 51,7 51,7 0,0 175,3 51,7 | 100,0
Rozdziat 90007
21.3 Zmniejszenie hatasu
i wibracji 0,0 0,0 54,6 54,6 0,0 X x | 100,0
214 Rozdziat ?0014 Inspekcja
) Ochrony Srodowiska 15.642,1 12.145,0 10.538,7 10.530,8 0,0 67,3 86,7 99,9
Rozdziat 90026 Pozostate
21.5 dziatania zwigzane
z gospodarka odpadami 0,0 7,0 42,4 23,5 0,0 X 335,7 55,4
Dzial 921 Kultura
22 i ochrona dziedzictwa
narodowego 5.699,4 5.346,0 6.423,9 6.381,9 0,0 | 112,0 119,4 99,3
Rozdziat 92120 Ochrona
221 zabytkéw i opieka
nad zabytkami 1.404,3 1.480,0 2.337,4 2.307,9 0,0 164,3 155,9 98,7
Rozdziat 92121
22.2 Wojewdédzkie Urzedy
Ochrony Zabytkéw 3.994,7 3.866,0 4.086,5 4.074,0 0,0 102,0 105,4 99,7
223 Rozdziat 92195 Pozostata
) dziatalno$¢ 300,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X
Dzial 925 Ogrody
botaniczne i zoologiczne
22 oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej
przyrody 1.751,0 1.751,0 1.751,0 1.751,0 0,0 | 100,0 100,0 | 100,0
221 Rozdziat 92502 Parki
' krajobrazowe 1.751,0 1.751,0 1.751,0 1.751,0 0,0 100,0 100,0 | 100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych

zweryfikowanych przez NIK.

z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

D Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2018 - kolumna 8 + kolumna 12).
2 Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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5.5. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 85/10 — WOJEWODZTWO LODZKIE

Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
) Wynagro- wynagro- Przecietne Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie Przecug.tng dzenia dzenie zatrudnienie dzenia dzenie
zatrudnienie wg Rb-70D brutto na 1 wg Rb-702) Rb-700 brutto na 1
Rb-702 wg
wg petnozatru- petnozatru-
tys. zt
dnionego dnionego
tys. zt zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem
wg statusu zatrudnienia3)
w tym: 2.859 151.664,7 4.421 2.805 170.432,0 5.063 114,5
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 1.310 61.741,2 3.928 1.292 69.733,9 4.498 114,5
02 osoby zajmujqgce
kierownicze
stanowiska
paristwowe 2 296,1 12.338 2 322,6 13.442 108,9
03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej 1.476 83.717,6 4.727 1.443 93.810,5 5.417 114,6
11 Zotnierze
i funkcjonariusze 71 5.909,8 6.936 68 6.565,0 8.045 116,0
1. 010 - Rolnictwo
i fowiectwo 467 25.230,2 4.502 471 29.139,0 5.156 114,5
01023 - Inspekcja
Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-
-Spozywczych 21 1.052,0 4.175 20 1.176,6 4.903 117,4
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 3 184,8 5.133 3 203,1 5.642 109,9
03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej 18 867,2 4.015 17 973,5 4.772 118,9
01032 - Inspekcja
Ochrony Roslin
i Nasiennictwa 139 6.862,4 4.114 142 7.826,8 4.593 111,6
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 20 895,6 3.732 18 990,4 4.585 122,9
03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej 119 5.966,8 4.178 124 6.836,4 4.594 110,0
01033 - Wojewodzkie
inspektoraty
weterynarii 82 4.609,5 4.685 83 5.143,7 5.164 110,2
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 16 574,4 2.992 16 698,1 3.636 121,5
03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej 66 4.035,1 5.095 67 4.445,6 5.529 108,5
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01034 - Powiatowe
inspektoraty
weterynarii

221

12.478,3

4.705

221

14.743,1

5.559

118,1

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

20

647,0

2.696

19

721,6

3.165

117,4

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

201

11.831,3

4.905

202

14.021,5

5.784

117,9

01095 - Pozostata
dzialalnos$¢

228,0

4.750

248,8

4.147

87,3

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

228,0

4.750

248,8

4.147

87,3

050 - Rybotéwstwo
i rybactwo

19

953,0

4.180

20

1.068,9

4.454

106,6

05003 - Panstwowa
Straz Rybacka

19

953,0

4.180

20

1.068,9

4.454

106,6

02 osoby zajmujqce
kierownicze
stanowiska
paristwowe

19

953,0

4.180

20

1.068,9

4.454

106,6

500 - Handel

82

4.700,2

4.777

80

5.214,1

5.431

113,7

50001 - Inspekcja
Handlowa

82

4.700,2

4.777

80

5.214,1

5.431

113,7

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

505,4

4.680

601,9

5.573

119,1

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

73

4.194,8

4.789

71

4.612,2

5.413

113,0

600 - Transport
i tacznos¢

47

3.094,3

5.486

46

3.721,9

6.743

122,9

60055 - Inspekcja
Transportu
Drogowego

47

3.094,3

5.486

46

3.721,9

6.743

122,9

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

296,2

6.171

383,4

7.988

129,4

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

43

2.798,1

5.423

42

3.338,5

6.624

122,2

710 - Dzialalno$¢
ustugowa

31

1.737,3

4.670

34

2.322,1

5.691

121,9

71015 - Nadzér
budowlany

31

1.737,3

4.670

34

2.322,1

5.691

121,9

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

116,4

9.700

206,5

17.208

177,4

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

30

1.620,9

4.503

33

2.115,6

5.342

118,7

750 - Administracja
publiczna

723

39.407,4

4.542

743

44.845,2

5.030

110,7

75011 - Urzedy
wojewddzkie

655

36.032,4

4.584

678

40.741,7

5.008

109,2
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01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

76

3.618,3

3.967

77

4.103,8

4.441

111,9

02 osoby zajmujqgce
kierownicze
stanowiska
paristwowe

296,1

12.338

322,6

13.442

108,9

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

577

32.118,0

4.639

599

36.315,3

5.052

108,9

75081 - System
powiadamiania
ratunkowego

68

3.375,0

4.136

65

4.103,5

5.261

127,2

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

64

3.110,0

4.050

61

3.770,2

5.151

127,2

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

265,0

5.521

333,3

6.944

125,8

754 - Bezpiecz.
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

89

6.712,7

6.285

85

7.467,0

7.321

116,5

75410 - Komendy
wojewddzkie
Panstwowej Strazy
Pozarnej

89

6.712,7

6.285

85

7.467,0

7.321

116,5

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

64,5

2.688

51,3

4.275

159,1

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

16

738,4

3.846

16

850,7

4.431

115,2

11 Zotnierze
i funkcjonariusze

71

5.909,8

6.936

68

6.565,0

8.045

116,0

801 - Oswiata
i wychowanie

113

7.702,0

5.680

111

8.514,3

6.392

112,5

80136 - Kuratoria
oswiaty

113

7.702,0

5.680

111

8.514,3

6.392

112,5

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

538,0

5.604

662,5

6.134

109,5

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

105

7.164,0

5.686

102

7.851,8

6.415

112,8

851 - Ochrona
zdrowia

1.051

49.910,6

3.957

1.037

55.778,0

4.482

113,3

85132- Inspekcja
Sanitarna

1.025

48.193,7

3.918

1.011

53.972,7

4.449

113,5

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1.025

48.193,7

3.918

1.011

53.972,7

4.449

113,5

85133 - Inspekcja
Farmaceutyczna

24

1.622,9

5.635

24

1.702,8

5.913

104,9

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

355,6

4.939

355,5

4.232

85,7

39
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03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

18

1.267,3

5.867

17

1.347,3

6.604

112,6

85144 - System
Wspomagania
Dowodzenia
Panstwowego
Ratownictwa
Medycznego

94,0

3.917

102,5

4.271

109,0

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

94,0

3.917

102,5

4.271

109,0

853 - Pozostale
zadania w zakresie
polityki spolecznej

430,0

3.982

478,0

4.426

111,2

85321 - Zespoly
ds. orzekania
o niepelnosprawnosci

430,0

3.982

478,0

4.426

111,2

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

430,0

3.982

478,0

4.426

111,2

855 - Rodzina

24

1.325,8

4.604

26

1.528,6

4.892

106,3

85515 - Koordynacja
systeméw
zabezpieczenia
spolecznego

w obszarze
Swiadczen
rodzinnych

oraz $wiadczenia
wychowawczego

24

1.325,8

4.604

26

1.487,9

4.851

105,4

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

65,9

2.746

42,4

3.533

128,7

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

22

1.259,9

4.772

25

1.445,5

4.905

102,8

85595 - Pozostata
dzialalnos$¢

0

40,7

7.066

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

40,7

7.066

900 - Gospodarka
komunalna

i ochrona
srodowiska

158

7.876,0

4.154

98

7.646,5

6.502

156,5

90014 - Inspekcja
Ochrony
Srodowiska

158

7.876,0

4.154

98

7.646,5

6.502

156,5

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

18

670,2

3.103

16

835,5

4.352

140,2

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

140

7.205,8

4.289

82

6.811,0

6.922

161,4

921 - Kultura
i ochrona
dziedzictwa
narodowego

46

2.585,2

4.683

45

2.708,4

5.016

107,1

92121 -
Wojewodzkie Urzedy
Ochrony Zabytkow

46

2.585,2

4.683

45

2.708,4

5.016

107,1

40
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01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 2 200,2 8.342 3 236,8 6.578 78,9

03 cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej 44 2.385,0 4.517 42 2.471,6 4.904 108,6

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach zweryfikowanych
przez NIK.

D zalacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zoinierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz
§ 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym
nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3)  Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej.
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5.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 85/10 — WOJEWODZTWO

Zataczniki

LODZKIE
2018 2019
: 7 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie | Ustawal) Buc.lzet po Rz
zmianach e
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdtem, w tym: 14.212,3 21,0 28.315,5 24.187,4 170,2 | 115.178,1 85,4

Dziat 754 Bezpieczenstwo
L publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 14.212,3 21,0 28.315,5 24.187,4 170,2 115.178,1 85,4
1.1. RPO Wojewodztwa Lodzkiego

na lata 2014-2020 5,8 21,0 11.198,4 7.070,3 121.901,7 33.668,1 63,1

Program Operacyjny
12. Infrastruktura i Srodowisko

2014-2020 14.206,5 0,0 17.117,1 17.117,1 120,5 X 100,0

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez

NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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5.7.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Administracji i Spraw Wewnetrznych

O 0Nk W

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
e

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

=
N =

Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Wojewoda Lodzki
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