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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa na rok 2019,

pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta cze$ci
budzetowej 88

- Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury
oraz dokonanie oceny
wykonania planow
finansowych jednostek
finansowanych w ramach
tej czesci budzetu panstwa.

Zakres kontroli

1. Realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw
publicznych.

2. Sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za [V kwartat 2019 r.

w zakresie operacji
finansowych.

3. System Kkontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

4. Nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych! (dalej ufp),

w tym nadzér nad
wykonaniem planéw
finansowych podlegtych
jednostek.

Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochodéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

Jednostki kontrolowane

Pie¢ jednostek
organizacyjnych
prokuratury: Prokuratura
Krajowa, PR w Lublinie

i Krakowie oraz PO

w Katowicach i Poznaniu.

Dysponentem cze$ci 88 budzetu panstwa jest Prokurator Generalny, ktéremu
bezposrednio podlega dysponent §rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia
- Prokurator Krajowy. Prokurator Generalny ustanowit takze 11 dysponentéw
srodkow budzetu panstwa drugiego stopnia bezposrednio podlegltych
dysponentowi czesci 88 - prokuratoréw regionalnych. Dysponentom drugiego
stopnia bezposrednio podlegato 45 prokuratoréw okregowych - dysponentow
$Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia. Zgodnie z art. 2 ustawy Prawo
o prokuraturze? prokuratura wykonuje zadania w zakresie $cigania
przestepstw oraz stoi na strazy praworzadno$ci. Zgodnie z art. 16 ustawy
o prokuraturze powszechnymi jednostkami organizacyjnymi s3: Prokuratura
Krajowa, prokuratury regionalne (dalej: PR), prokuratury okregowe (dalej: PO)
i prokuratury rejonowe.

W ramach czes$ci 88 finansowano - zgodnie z obowiazujacymi przepisami
- zadania z zakresu strzezenia praworzadnoSci i czuwania nad $ciganiem
przestepstw przez prokurature.

W budzecie czesci 88 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych szes$¢ dziatan
zgrupowanych w dwdch funkcjach panstwa, dwdéch zadaniach (2.2 - Strzezenie
praworzqdnosci i czuwanie nad Sciganiem przestepstw przez prokurature oraz
13.2 — Swiadczenia spoteczne) i trzech podzadaniach.

Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 2.2 — StrzezZenie praworzqdnosci
i czuwanie nad $ciganiem przestepstw przez prokurature, realizowane w ramach
funkcji 2 — Bezpieczeristwo wewnetrzne i porzqdek publiczny. Na jego realizacje
w 2019 r. wydatkowano tgcznie 2 353 851,1 tys. zt (z tego z budzetu panstwa
2 298 293,8 tys. zt i z budzetu $rodkéw europejskich 55 557,3 tys. zt).

W 2019 r. w czesci 88 dochody wyniosty 13 290,7 tys. zt, wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysoko$ci 2 654 923,3 tys. zt (0,64% ogétu wydatkéw
budzetu panstwa), a budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 55 557,3 tys. zt
(0,08% ogo6tu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich).

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowanych przez poszczegolnych
dysponentéw oraz ich procentowy udziat w zrealizowanych wydatkach
w cze$ci 88 zostaty przedstawione w zataczniku 5.1 do niniejszej Informacji.

W kontrolowanych jednostkach prokuratury w 2019 r. zostaly zrealizowane
dochody w 1acznej kwocie 2903,7 tys.zt (tj. 21,8% dochodéw w czesci 88),
wydatki budzetu panstwa w wysokosci 501 311,9 tys. zt (tj. 18,9% wydatkéw
budzetu panstwa zrealizowanych w czeSci 88) oraz wydatki budzetu srodkow
europejskich w kwocie 49 492,4 tys. zt (tj. 89,1% wydatkéw budzetu $rodkoéw
europejskich zrealizowanych w czesci 88).

Wykaz jednostek objetych kontrolg wraz z ocenami kontrolowanej dziatalnosci
stanowi zatacznik nr 5.2 do Informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

1 Dz U.z2019r. poz. 869, ze zm.
2 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2019 r. poz. 740, ze zm.).
3 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogoina

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2019 r.

w czesci 88 — Powszechne
jednostki organizacyjne
prokuratury.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 88.

Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 2 654 923,3 tys. zl,
co stanowito 100% planu po zmianach. Poniesiono je gtéwnie na realizacje
zadania Strzezenie praworzqdnosci i czuwanie nad Sciganiem przestepstw
przez prokurature. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano
w wysokos$ci 55 557,3 tys. zt (tj. 98,4% planu po zmianach). Wydatki te
poniesiono na realizacje przez jednostki prokuratury projektéw w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020.

Badanie w kontrolowanych jednostkach (bedacych dysponentami III stopnia)
1,7% wydatkéw budzetu panstwa poniesionych w czesSci 88 i 80,6%
wydatkéow budzetu Srodkéw europejskich poniesionych w czesci 88
wykazato, Ze wykorzystano je na zadania stuzace celom jednostek i poza nizej
wymienionymi przypadkami, zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

Stwierdzone w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu nieprawidtowosci
w realizacji wydatkow, w tacznej kwocie 47,5 tys zt, polegaty na:

1. Wydatkowaniu kwoty 28,1 tys.zt ponad plan finansowy Prokuratury
na 2019 rok, co byto niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.  Przekroczeniu w roku 2019 o kwote 2,6 tys.zt limitu finansowego
okreslonego w umowie z 2017 r. na parkowanie pojazdow
i przechowywanie cze$ci na zlecenie Prokuratury oraz prokuratur
rejonowych.

3.  Wydatkowaniu kwoty 16,8 tys. zt z tytutu wynagrodzenia biegtych za
sporzadzenie opinii w postepowaniach przygotowawczych karnych,
na podstawie faktur/rachunkéw, do ktérych nie zatgczono kart pracy
lub kalkulacji kosztéw, co naruszato postanowienia ,Instrukcji obiegu
ikontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz procedur
zwigzanych z naliczaniem, kontrola i ewidencja wynagrodzen
w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu”.

W Prokuraturze Okregowej w Poznaniu stwierdzono réwniez finansowanie
w trzech przypadkach kosztéw wydania przez biegtego (Katedra i Zaktad
Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu) opinii
w postepowaniach przygotowawczych pomimo niepetnego udokumentowania
tych wydatkéw przez biegtego.

Ponadto w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu stwierdzono w jednym
objetym Kkontrola postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
nieprawidtowosci dotyczace braku w jego dokumentacji oswiadczenia
na druku ZP-1 radcy prawnego oraz zwrotu wadium z op6Znieniem.

Dysponent czesci 88 zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér
ikontrole nad wykonywaniem budzetu w cze$ci 884 m.in. dokonujac
okresowych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw, jak réwniez
realizujgc czynnosci kontrolne w jednostkach podlegtych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za
2019 r. w cze$ci 88 przez Prokuratora Generalnego, Prokuratora Krajowego,
Prokuratoréw Regionalnych w Krakowie i Lublinie oraz Prokuratora
Okregowego w Katowicach, a w przypadku Prokuratora Okregowego

4

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. nie badano nadzoru dysponenta
cze$ci 88 nad podlegtymi jednostkami w zakresie stosowania art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).
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Ocena ogoina

w Poznaniu zastosowano ocene w formie opisowej>.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta czesci 88 - Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury i sprawozdan jednostkowych

Prokuratoréw Regionalnych w Krakowie i Lublinie oraz Prokuratoréw

Okregowych w Katowicach i Poznaniu (z wyjatkiem sprawozdan Rb-28 i Rb-Z

Prokuratora Okregowego w Poznaniu):

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23)6;

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uplywem roku
budzetowego (Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi sSrodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)”

oraz sprawozdan w zaKkresie operacji finansowych?8 za IV kwartat 2019 r.

o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywdéw finansowych (Rb-N) i o stanie

zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Do ww. sprawozdan jednostkowych Prokuratora Krajowego (dysponenta
I1I stopnia) zastosowano ocene w formie opisowe;j.

Sprawozdania 1aczne zostatly sporzadzone przez dysponenta czeSci 88
na podstawie sprawozdan jednostkowych (Prokuratora Krajowego
i pozostatych podlegtych jednostek).

Z zastrzezeniem opisanym ponizej, NIK stwierdzita, ze:

— kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych
jednostek (dysponentéw III stopnia) byty zgodne 2z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej;

— przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w spos6b racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu
Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta III stopnia;

— wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W sprawozdawczos$ci Prokuratora Okregowego w Poznaniu stwierdzone
zostaly nieprawidtowosci w rocznym sprawozdaniu Rb-28 i kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z polegajgce na niewykazaniu w ww. sprawozdaniach
zobowigzan wymagalnych w kwocie 1acznej 65,5 tys. zt z tytulu
46 faktur/rachunkéw, ktére na dzien 31 grudnia 2019 r. nie zostaty
optacone, co bylo sprzeczne z § 10 ust. 3 pkt 7 zalacznika nr 34
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

W  Prokuraturze Krajowej kwoty wykazane w jej sprawozdaniach

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1393, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1773).
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Ocena ogoina

jednostkowych (dysponent III stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem rocznego sprawozdania Rb-28
zwykonania planu wydatkow. W w/w sprawozdaniu nie wykazano
zobowigzan niewymagalnych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
Prokuratury Krajowej - zobowigzan zaewidencjonowanych na koncie 300
»Rozliczenie zakupu” (saldo Ma) na taczng kwote 23229 tys.zl, co byto
sprzeczne z instrukcja stanowigca zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Dostawy (ustugi) niefakturowane stanowia
zobowigzania, ktére podlegajg m.in. wykazaniu w rocznym sprawozdaniu Rb-28.
W trakcie kontroli dokonano korekty rocznego sprawozdania Rb-28, w ktdrej
wykazano prawidtlowa wartos¢ zobowigzan wynikajaca z ewidencji
ksiegowej Prokuratury Krajowe;j.

Kalkulacja oceny ogo6lnej wykonania budzetu panstwa w czesSci 88

- Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury przedstawiona zostata
w zatgczniku 5.3 do Informaciji.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 88
- POWSZECHNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE PROKURATURY

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

3.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2019° dochody w czeéci 88 zostaty zaplanowane w wysokosci
10 508 tys. zt. Zrealizowane w 2019 r. w cze$ci 88 dochody wyniosty 13 290,7 tys. zt i byly wyzsze
0 26,5% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 oraz nizsze o 17,3% od dochodéw
zrealizowanych w 2018 r. Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata ze zdarzen, ktoérych nie
mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania, w tym w szczego6lnosci z naliczonych kar umownych
oraz wyzszych wplywoéw ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych. Gtéwnym Zrédtem dochodéw byty wptywy z tytutéw
sptat ww. pozyczek (8511,9 tys. zt) oraz z tytutu odsetek od wyptaconych pozyczek mieszkaniowych
udzielonych prokuratorom (1648,6 tys. z1).

Dochody Prokuratury Krajowej wyniosty 724,7 tys. z}, tj. 229,3% kwoty planowanej i stanowity 5,5%
dochodéw w czesci 88. Uzyskano je glownie ze splat oprocentowanych pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (67,1% og6tu dochodéw Prokuratury
Krajowej). Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata ze zdarzen, ktoérych nie mozna byto
przewidzie¢ na etapie planowania, w tym w szczegdlno$ci z wyzszych wplywoéw ze splat
ww. pozyczek. W poréwnaniu do dochodéw zrealizowanych w 2018 r. byty one nizsze o 62,9%.
Nizsze wykonanie w poréwnaniu do 2018 r. wynika gtéwnie z nizszych kar umownych naliczonych
w 2019r.

Dane dotyczace dochoddéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 5.4 do Informacji.

3.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Na koniec 2019 r. w cze$ci 88 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 14 407,5 tys. zi,
z czego zaleglos$ci stanowity kwote 11 603,4 tys.zl. W poréwnaniu do stanu z konca 2018 r.
naleznos$ci pozostate do zaptaty ogotem byty wyzsze o 7,8% (tj. o 1043,8 tys. zt), a zalegtosci wyzsze
0 8,7% (tj. o 927,6 tys. zt). Zalegtosci dotyczyty gtéwnie wplywoéw z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z umoéw (9466,7 tys. zt, tj. 81,6% ogoétu zalegtosci), jak i wplywdédw z pozostatych
odsetek (1878,8 tys. zt, tj. 16,2% ogotu zalegtosci).

W objetych kontrolg NIK jednostkach organizacyjnych prokuratury wystapilty na koniec 2019 r.
zalegtosci wkwocie 10 040,8 tys.zt (w tym zalegtosci Prokuratury Krajowej stanowily kwote
9686,7 tys. z1), tj. 86,5% ogdtu zalegtosci w czesci 88. Gtdwna pozycje zalegtosci stanowity naliczone
w 2016 r. przez Prokurature Krajowa kary umowne w wysokosci 80129 tys. zt z tytutu
niezrealizowania zobowigzan umownych (ustugi gwarancyjnej) oraz nalezne odsetki. W odniesieniu
do tych zalegtosci toczy sie postepowanie komornicze.

Sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. wniosek!® dotyczacy
kwalifikowania zwrotéw wydatkéw dokonanych w tym samym roku budzetowym na zmniejszenie
wykonania planowanych wydatkéw w tym roku budzetowym, a nie na dochody tego roku, zostat
zrealizowany.

9 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).
10 Wystapienie pokontrolne nr KPB.410.001.12.2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r.
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Dysponent cze$ci 88 sprawowat nadzoér i kontrole realizacji budzetu zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp,
m.in. poprzez dokonywanie okresowych analiz (miesiecznych, kwartalnych, rocznych) wykonania
budzetu powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, obejmujacych w szczegélnosci
m.in. realizacje planu dochodéw (i stan naleznosci). Stan naleznosSci pozostatych do zaptaty
(izalegto$ci netto) oraz prawidtowos$¢ pobierania dochodéw bylty w 2019 r. regularnie
monitorowane przez dysponenta cze$ci poprzez analize sprawozdan budzetowych oraz narady
szkoleniowe z przedstawicielami podlegtych jednostek, na ktérych omawiano przedmiotowe
kwestie. Poziom naleznosSci pozostatych do zaptaty, w tym zalegltosci, byt przedmiotem analiz
w ramach kwartalnych ocen wykonania budzetu prokuratury. Ponadto w ramach nadzoru i kontroli
w 2019 r.,, kontrolerzy z Biura Budzetu i Majatku Prokuratury przeprowadzili na podstawie planu
kontroli na rok 2019 kontrole w zakresie realizacji, dokumentowania i ewidencjonowania dochodéw
budzetowych wdwoch jednostkach prokuratury. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono
w ww. zakresie nieprawidtowosci.

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa na rok 2019 w cze$ci 88 =zostaly zaplanowane w wysoko$ci
2 625 431 tys. zt. Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaly zwiekszone o kwote ogétem
29 607 tys. zt, tj. do wysokosci 2 655 038 tys. zl. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow
wynikaty:

— ze zwiekszenia budzetu czeSci 88 Srodkami z rezerwy ogélnej budzetu panstwa o kwote
12 000 tys. zt (cato$¢ w Prokuraturze Krajowej - dysponencie III stopnia) z przeznaczeniem
na dofinansowanie robét budowlanych w zakresie dostawy i montazu systemu chtodniczo-
-grzewczego i wentylacji w budynku Prokuratury Krajowej w Warszawie oraz na realizacje
zadania inwestycyjnego pn.,Przebudowa i rozbudowa instalacji elektrycznej w budynku przy
ul. Postepu 3 w Warszawie”;

— ze zwiekszenia budzetu srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 29 590,4 tys. z111
z przeznaczeniem m.in. na: zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw w okresie od 1 pazdziernika
2019 r. do 31 grudnia 2019 r. realizacje projektu pn. ,Rozwdj systemu digitalizacji akt
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych (iSDA 2.0)” w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, regulowanie zobowigzan wymagalnych zwigzanych
z kosztami postepowan przygotowawczych oraz realizacje projektu pn.,Przebudowa
i rozbudowa budynku przy ul. Narutowicza 32, 32b dla potrzeb Prokuratury Rejonowej Lublin-
Pétnoc w Lublinie” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

— z przeniesienia wydatkéw z cze$ci 85/28 - Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie, w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (zwiekszenie o kwote
223 tys. z1) z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,Przebudowa i rozbudowa budynku przy
ul. Narutowicza 32, 32b dla potrzeb Prokuratury Rejonowej Lublin-Péinoc w Lublinie”;

— ze zmniejszenia planu wydatkéw cze$ci 88 decyzjami Ministra Finans6w o kwote 12 206,4 tys. zt
(kwota zablokowanych wydatkéw w czesci).

Zrealizowane w 2019 r. w czesci 88 wydatki wyniosty 2 654 923,3 tys. z, co stanowito 100% planu
po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w roku 201812 nastgpit wzrost wydatkow
0 220 033,8 tys. z}, tj. 0 9%, ktory wynikat gtéwnie ze wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi), uposazenia prokuratoré6w w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne, a takze
na koszty postepowan prokuratorskich. Dominujaca pozycje wydatkéw stanowilty wynagrodzenia
wraz z pochodnymi (63,4% ogo6tu wydatkow w czeSci 88), uposazenia prokuratoréw w stanie
spoczynku oraz uposazenia rodzinne (13,4%), koszty postepowan prokuratorskich (9,6%) oraz
zakup materiatéw i ustug (7,5%).

Zrealizowane przez Prokurature Krajowa wydatki wyniosty 206 514,9 tys. zt (tj. 7,8% wydatkow
w cze$ci 88), co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych

11 Po uwzglednieniu korekt decyzji Ministra Finansow.
12 Wykonanie 2018 r. liczone tacznie w wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2018 r. (zgodnie z Rb-28 za 2018 r.)
- wkwocie 12 269,4 tys. zt.
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wroku 201813 nastgpil wzrost wydatkéw o 43 104,3 tys.zl, tj. o 26,4%, spowodowany przede
wszystkim poniesieniem w 2019 r. znaczacych wydatkéw majatkowych na zadanie inwestycyjne
dotyczace adaptacji budynku przy ul. Postepu 3 w Warszawie na potrzeby Prokuratury Krajowej
(53 613,9 tys. zt) oraz wydatkéw na wspotfinansowanie realizacji projektu pn. ,Rozwdj systemu
digitalizacji akt postepowan przygotowawczych w sprawach karnych (iSDA 2.0)” w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

Prokurator Generalny, na podstawie z art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, dokonat czterokrotnie (w listopadzie i grudniu 2019r.) blokady
planowanych wydatkéw budzetu panstwa w tacznej kwocie 12 206,4 tys. zt (tj. 0,5% kwoty planu po
zmianach), w tym 1404,6 tys. zt dotyczyto wydatkéw Prokuratury Krajowej (dysponenta III stopnia).
Blokad dokonano niezwtocznie po wystapieniu przestanek je uzasadniajacych.

Struktura zrealizowanych wydatkéw w czes$ci 88, wedtug grup ekonomicznych, ksztattowata sie
nastepujgco:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych4 (82,7%),

— wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (13,6%),

— wydatki majgtkowe?® (3,7%).

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.
Dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 5.5 do Informaciji.

Srodki z rezerwy ogélnej zostaly wykorzystane w 100% (cato$¢ w Prokuraturze Krajowej), na cele
wskazane w decyzji Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2019 r., tj. dofinansowanie robét budowlanych
w zakresie dostawy i montazu systemu chtodniczo-grzewczego i wentylacji w budynku Prokuratury
Krajowej w Warszawie (2000 tys.zl) oraz w zarzadzeniu Nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia
28 maja 2019r., tj. narealizacje zadania inwestycyjnego pn.,Przebudowa i rozbudowa instalacji
elektrycznej w budynku przy ul. Postepu 3 w Warszawie” (10 000 tys. z1).

Z przyznanej z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 29590,4tys.zt wykorzystano
29 358,6 tys. zt, tj. 99,2%. Srodki te przeznaczone zostaty m. in. na: zwiekszenie wynagrodzen
pracownikéw w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w kwocie 15 412,2 tys. z;
realizacje projektu pn. ,Rozwoj systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych w sprawach
karnych (iSDA 2.0)” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 w kwocie
8358,3 tys. zl; regulowanie zobowigzan wymagalnych zwigzanych z kosztami postepowan
przygotowawczych w kwocie 4879,5 tys. zt oraz realizacje projektu pn.,Przebudowa i rozbudowa
budynku przy ul. Narutowicza 32, 32b dla potrzeb Prokuratury Rejonowej Lublin-Péinoc w Lublinie”
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w kwocie 327,4 tys. zk.
Z przyznanej Prokuraturze Krajowej z rezerw celowych kwoty 9623,7 tys. zt, wykorzystano w 2019 r.
9477 tys. zt, tj. 98,5%.

Szczegétowym badaniem objeto wykorzystanie przez skontrolowane jednostki organizacyjne

prokuratury?¢ Srodkéw z rezerw celowych w tgcznej kwocie 9910,5 tys. zt (tj. 87% ogétu zwiekszen

wydatkow tych jednostek §rodkami z rezerw celowych oraz 33,5% Srodkéw pochodzacych z rezerw
celowych w czesci 88), w tym:

— zrezerwy celowej pn. Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania (poz. 73), na zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw powszechnych jednostek
prokuratury w okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w kwocie 1552,2 tys. zt;

— z rezerwy celowej pn. Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem srodkéw
pochodzgcych z budzetu UE oraz ze sSrodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programow
i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii
Europejskiej (poz. 8), na realizacje projektu pn. ,Rozwdj systemu digitalizacji akt postepowan
przygotowawczych w sprawach karnych (iSDA 2.0)” w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020 w kwocie 8358,3 tys. zt.

NIK stwierdzita, ze $rodki te zostaly wykorzystane w 99,9% (w kwocie 9904,6 tys. zl) i zgodnie
Z przeznaczeniem.

13 Wykonanie 2018 r. liczone acznie w wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2018 r. (zgodnie z Rb-28 za 2018 r.)
- w kwocie 12 269,4 tys. zi.

14 Wraz ze wspoéifinansowaniem.

15 Wraz ze wspoéifinansowaniem.

16 Tj. Prokurature Krajowa, Prokurature Regionalng w Krakowie, Prokurature Regionalng w Lublinie, Prokurature Okregowa
w Katowicach i Prokurature Okregowa w Poznaniu.
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Z tacznej kwoty wydatkow w czesci 88 wynoszacej 12 269,4 tys. zt (catos¢ to wydatki Prokuratury
Krajowej - dysponenta III stopnia), ktére w 2018 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego,
Prokuratura Krajowa wydatkowata w 2019 r. 11835,4tys.zl, czyli 96,5% kwoty Srodkow
niewygasajacych. Wydatki te zostaty zrealizowane w terminie okreslonym rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2018 r. nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego7, tj. do dnia 31 marca 2019 r. oraz na zadania w nim wskazane.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2019 r. w czeSci 88 wyniosty 2 194 618,8 tys. zt
(facznie ze wspdtfinansowaniem projektow z udzialem $rodkow UE w kwocie 8487,6 tys. zl),
tj. 100% planu po zmianach i byly 0172 638,6 tys. zl, tj. 0 8,5%, wieksze niz w 2018 r.’® Wzrost
wydatkow wynikat przede wszystkim ze wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
oraz na koszty postepowan prokuratorskich. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (76,7% ogétu wydatkéw biezacych jednostek budzetowych
w czesci 88) oraz koszty postepowan prokuratorskich (11,6%). Zrealizowane przez Prokurature
Krajowa wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 116 100,8tys.zt (facznie ze
wspétfinansowaniem projektéw z udziatem srodkéw UE w kwocie 8384,9 tys. zt), co stanowito 100%
planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w roku 2018 nastgpil wzrost
wydatkéow o 17 956,3 tys. zt, tj. o 18,3%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity
wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen.

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. w czeSci 88 wyniosto 14 155 o0séb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2018 r. byto ono wyzsze
0405 oséb. Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za IV kwartat 2019r.
wydatki na wynagrodzenia wyniosty 15853589tys.zt. W poréwnaniu do wydatkow
na wynagrodzenia zrealizowanych w 2018 r. wzrosty one o 138 974,1 tys. zi, tj. 0 9,6%. Nie zostata
przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym (po zmianach).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 88 w 2019 r. wyniosto 9333,3 zt i byto wyzsze
0 567,474, tj. 0 6,5% niz w 2018 r. Wynikato to gtéwnie ze zwiekszenia kwoty bazowej wyliczenia
podstawy wynagrodzenia prokuratora, od ktérej ustalana jest réwniez wysoko$¢ zarobkdéw
asesoréw; wzrostu wynagrodzen prokuratoréw w zwigzku z nabyciem uprawnien do kolejnej stawki
awansowej, a takze z podwyzek wynagrodzen w wyniku realizacji postanowienn Porozumienia
zawartego w dniu 4 lipca 2019 r. pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci - Prokuratorem Generalnym
a przedstawicielami Sztabu Protestacyjnego Miasteczka Pracownikéw Sadéw i Prokuratury.

Przecietne zatrudnienie w Prokuraturze Krajowej w 2019 r. wyniosto 361 oséb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2018 r. byto ono wyzsze
0 27 oséb. Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za IV kwartat 2019r.
wydatki na wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej wyniosty 58 526,4 tys. zl, tj. 99,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw na wynagrodzenia zrealizowanych w 2018 r. wzrosty one
08285 tys. zt, tj.016,5%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 13 506,9 zt
i bylo wyzsze 0 976,1 z1, tj. 0 7,8% niz w 2018 r. Wzrost przecietnego wynagrodzenia w Prokuraturze
Krajowej spowodowany byt m.in. zwiekszeniem kwoty bazowej wyliczenia podstawy wynagrodzenia
prokuratora, od ktdrej ustalana jest rdwniez wysoko$¢ zarobkéw asesoréw, a takze podwyzkami
wynagrodzen w wyniku realizacji postanowien Porozumienia z dnia 4 lipca 2019 .

W 2019 r. wydatki czesci 88 zostaty zwiekszone Srodkami z poz. 73 rezerw celowych (tj. z rezerwy
na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania) w 1acznej kwocie
15490,8tys.zt (z tego na wynagrodzenia - 12947,8tys.zt i pochodne od wynagrodzen
- 2543tys.zl) z przeznaczeniem nazwiekszenie wynagrodzen pracownikéw w okresie od
1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. Prokurator Generalny wystapit o Srodki z ww. rezerwy
celowej w zwigzku z ustaleniami wynikajacymi z Porozumienia zawartego w dniu 4 lipca 2019 r.
z przedstawicielami Sztabu Protestacyjnego Miasteczka Pracownikow Sadéw i Prokuratury, wedtug
ktérych od dnia 1 paZdziernika 2019 r. wynagrodzenia pracownikéw powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury mialy wzrosngé o 450 zt brutto w przeliczeniu na jeden etat.
Z przyznanej z ww. rezerwy celowej kwoty wykorzystano 15412,2 tys. zt, tj. 99,5%. Przyczyna
niepetnego wykorzystania $rodkéw dotyczacych pochodnych od wynagrodzen bylto gtéwnie
ograniczenie poboru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe 0séb, ktére przekroczyty limit
podstawy wymiaru sktadek w 2019 r.; wyptata nieosktadkowanych wynagrodzen za czas choroby

17 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).

18 Wykonanie wydatkéw biezacych w 2018 r. liczone tacznie w wydatkami, ktdre nie wygasty z uptywem 2018 r. (zgodnie
7 Rb-28 za 2018 r.) - w kwocie 2 269,4 tys. zt.
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oraz zastosowanie ulgi w optacaniu sktadek na fundusz pracy od wynagrodzenia osob, ktére
osiagnety wskazany wiek (tj. kobiety - co najmniej 55 lat, mezczyZzni - co najmniej 60 lat). Srodki
zostaly przeznaczone na podwyzke wynagrodzen pracownikéw od 1 pazdziernika 2019 r. do
31 grudnia 2019 r. Przyznana Prokuraturze Krajowej z ww. rezerwy celowej kwota 958,5 tys. zt
zostata wykorzystana w 2019 r. w 100%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 5.6 do Informacji.

Wydatki na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 88 wyniosty 360 769,8 tys. zt, tj. 100%
planu po zmianach i w poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2018 r. byly wyzsze
028420,4 tys. zt (tj. o 8,6%). Wydatki poniesiono gléwnie na wyptate uposazen dla prokuratoréw
w stanie spoczynku oraz dodatkéw do tych uposazen (293 466 tys. z1) i uposazen rodzinnych oraz
dodatkéw do tych uposazen (62 751,6 tys. zt). Wyzsza niz w 2018 r. realizacja wydatkéw w tej grupie
ekonomicznej wynikata ze wzrostu podstawy uposazenia grupy orzeczniczej i odej$¢ uprawnionych
prokuratoréw w stan spoczynku w 2019 r.

Srednioroczna liczba prokuratoréw w stanie spoczynku w 2019 r. wyniosta 2231 (w 2018 r. - 2220),
a wysoko$¢ wyptaconego im przecietnego $wiadczenial® wyniosta 10 961,7 zt. Uposazenia rodzinne
wyptacono (Sredniorocznie) 615 osobom (w 2018 r. - 614), a wysoko$¢ przecietnego uposazenia20
wyniosta 8502,9 zt.

W  Prokuraturze Krajowej $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych wyniosty 289754 tys. zt
(100% planu po zmianach) i w poréwnaniu do zrealizowanych w 2018 r. byty wyzsze 0 2045,4 tys. zt
(tji. o 7,6%). Wydatki poniesiono gtéwnie na wyptate uposazenia dla 120 prokuratoréw w stanie
spoczynku (24 058,8 tys. z1) i uposazenia rodzinne dla 31 osdb (4637,2 tys. z1).

Wydatki majatkowe w cze$ci 88 wyniosty 99 534,7 tys. zt (Yacznie ze wspélfinansowaniem
projektéow z udziatem Srodkéw UE w kwocie 1373,7 tys. zi), tj. 100% planu po zmianach, w tym
98 734 tys. zt w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci oraz 800,7 tys. zt w dziale 752 Obrona narodowa.
W 2019 r. wydatki majgtkowe byly wyzsze niz ich wykonanie w 2018r.21 o 18 974,8 tys. zt
(tj. 0 23,6%). Wyzsza wysoko$¢ zrealizowanych wydatkéw majatkowych w czesSci 88 (wtym
w Prokuraturze Krajowej) w 2019 r. spowodowana byta przede wszystkim poniesieniem w 2019 r.
znacznie wyzszych wydatkéw na inwestycje (w tym na zadanie inwestycyjne dotyczace adaptacji
budynku na siedzibe Prokuratury Krajowej przy ul. Postepu 3 w Warszawie) z uwagi
na intensyfikacje prac w 2019 r. oraz wzrost cen wykonawstwa, w tym robocizny i materialéw
budowlanych. Wydatki majatkowe poniesiono gtéwnie na realizacje 19 zadan inwestycyjnych
(88163,3 tys. zt), obejmujacych budowe, rozbudowe lub przystosowanie budynkéw do potrzeb
prokuratur, z czego dwa zakonczono w trakcie 2019 roku. W 2019 r. poniesiono réwniez wydatki
w kwocie 11 371,4 tys. zl narealizacje zakupéw inwestycyjnych, w tym w szczegdlnosci na zakup
sprzetu informatycznego (4339 tys. zt), zakup wartosci niematerialnych i prawnych (2184 tys. z1),
zakup nieruchomosci (1420 tys. zt) oraz zakup sprzetu transportowego (1399 tys. z1).

Prokuratura Krajowa =zrealizowata wydatki na zakupy inwestycyjne (lacznie ze
wspotfinansowaniem) w kwocie 7824,8 tys.zt, tj. 100% planu po zmianach oraz na zadania
inwestycyjne w kwocie 53 613,9 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach (w cato$ci poniesione na zadanie
pn. ,,Przebudowa budynku przy ul. Postepu 3 na potrzeby Prokuratury Krajowej”).

W trakcie roku pierwotny plan wydatkéw majatkowych w czesci 88 zostat zwiekszony o kwote
26924,1tys.zt, z tego: z rezerwy ogoélnej o 12000 tys.zt, rezerw celowych - 875,3 tys. zl,
przeniesienia planowanych wydatkéw z cze$ci 85/28 - 223 tys.zt oraz przeniesien Srodkéw
z wydatkow biezacych dokonanych decyzjami Prokuratora Generalnego - 13 825,8 tys. zt.

W trakcie roku nie zrezygnowano z zadnego z zadan inwestycyjnych, ale zrezygnowano z trzech
zakupow inwestycyjnych na taczna kwote 2800 tys. zt?2. W trakcie roku uwzgledniono w planie
cztery nowe zadania inwestycyjne na taczng kwote 211 tys. zt23 i cztery zadania dotyczace zakupow
inwestycyjnych na taczna kwote 914,2 tys. zt.

19 Wraz z dodatkami do tych $wiadczen.

20 Wraz z dodatkami do tego uposazenia.

21 Wykonanie wydatkéw majatkowych 2018 r. liczone tacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2018 r. (zgodnie
z Rb-28 za 2018 r.) - w kwocie 10 000 tys. zt.

22 Kwota ta zostala przeniesiona do zadan inwestycyjnych z przeznaczeniem na zadanie pn. Przebudowa budynku przy
ul. Postepu 3 na potrzeby Prokuratury Krajowe;j.

23 Kwota po korekcie planu.
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Badanie préoby wydatkéw w kontrolowanych prokuraturach (863 dowody ksiegowe) na taczna
kwote 44 160,2 tys.zt2¢ (tj. 1,7% wydatkow ogétem w czesci 88 oraz 8,8% wydatkow
zrealizowanych w tych jednostkach) wykazato, Ze poza nizej wymienionymi przypadkami,
zrealizowano je zgodnie z planem finansowym i obowigzujgcymi przepisami na zadania stuzace
realizacji celéw jednostek?S. Nie wystapity przypadki opdZnien w ptatnosciach za dostarczone
towary i ustugi.

W Prokuraturze Okregowej w Poznaniu stwierdzono nastepujace nieprawidtowos$ci w wydatkach:

1. Wydatkowanie kwoty 28,1 tys.zt ponad plan finansowy Prokuratury na 2019 rok, co bytlo

niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W dniu 18 listopada 2019 r. plan wydatkéw Prokuratury w rozdz. 75505 § 4170 wynoszacy
6000,0 tys. zt zostat przekroczony o 28 083,44 zt, poprzez zrealizowanie w tym dniu wydatkow
w kwocie 77 954,92 zt. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne moga by¢ ponoszone
nacele i w wysokos$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych. Zgodnie z § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie  sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych?¢, kierownicy panstwowych jednostek budzetowych
dokonuja wydatkéw do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki, przeznaczonych
na dany cel lub zadanie.

2. Przekroczenie w roku 2019 o kwote 2,6 tys. zt limitu finansowego okreslonego w umowie z 2017 r.

na parkowanie pojazdéw i przechowywanie czeSci na zlecenie Prokuratury oraz prokuratur
rejonowych.
W dniu 10 pazdziernika 2017 r. Prokuratura zawarta umowe, ktorej przedmiotem byty ustugi
w zakresie parkowania pojazdéw i przechowywanie cze$ci na zlecenie Prokuratury oraz
prokuratur rejonowych. Umowa zawarta zostata na okres od dnia 11 pazdziernika 2017 do dnia
10 pazdziernika 2020 r. Warto$¢ umowy, w trakcie jej trwania, zgodnie z § 7 ust. 5, nie mogta
przekroczy¢ kwoty 186 650,20 zt brutto. W przeciwnym wypadku umowa wygasata przed
oznaczonym terminem. Umowy tej nie zmieniano. Na podstawie zapisow na koncie
rozrachunkowym z wykonawca ustalono, ze warto$¢ wskazanego wyzej limitu kwotowego
zostata przekroczona w dniu 20 sierpnia 2019 r. o kwote 22,13 zl, wskutek zaptaty przez
Prokurature faktury z 24 czerwca 2019 r. na kwote 297,66 zt (termin ptatnosci do dnia 24 lipca
2019 r.). Z tym momentem zatem, jej moc, zgodnie z intencjg stron, wygasta. Wydatki w kwocie
2,6 tys. zt zostaty przez Prokurature btednie przypisane zaréwno do ww. umowy, jak i do
kolejnej umowy zawartej z tym samym ustugodawca. W zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne moga
by¢ ponoszone jedynie w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciagnietych
zobowigzan, NIK - nie kwestionujgc koniecznosci zaptaty za zrealizowane ustugi - wskazata, ze
w ustalonym stanie prawnym (brak odpowiednich postanowienn umownych) i faktycznym
(realizacja wydatkéw po wygasnieciu umowy z 2017 r., na podstawie ktorej zostaty wystawione
faktury, a takze brak mozliwo$ci powigzania ich z nastepng umowag z dnia 22 sierpnia 2019 r.),
podstawa zaptaty w przypadku tych wydatkéw nie powinna by¢ zadna z ww. uméw, lecz samo
zlecenie ustugi.

3. Wydatkowanie kwoty 16,8 tys.zl z tytutu wynagrodzenia biegltych za sporzadzenie opinii
w postepowaniach przygotowawczych karnych, na podstawie faktur/rachunkéw, do ktérych nie
zalaczono kart pracy lub kalkulacji kosztéw, co naruszato postanowienia ,Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz procedur zwigzanych z naliczaniem,
kontrolg i ewidencjg wynagrodzen w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu”.

4. Finansowanie w trzech przypadkach kosztéw wydania przez biegtego (Katedra i Zaktad
Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu) opinii w postepowaniach
przygotowawczych pomimo niepetnego udokumentowania tych wydatkéw przez biegtego.
Dotyczyto to trzech faktur, do ktérych dotgczono oswiadczenie nieobejmujgce wszystkich
wydatkéw wymienionych w kalkulacji kosztéw w pozycji: ,koszty administracyjne,

24 7 tego wydatki na kwote 37 952,1 tys. zt zostaty wylosowane metodg MUS (z prawdopodobienistwem proporcjonalnym do
warto$ci wydatkéw), a wydatki na kwote 6208,1tys.zt zostaly dobrane celowo. W badanej prébie wydatkéw
22 942,7 tys. zt stanowity wydatki biezace, 19 141,4 tys. zt wydatki majatkowe oraz 2076,1 tys. zt wydatki na $wiadczenia
na rzecz oso6b fizycznych.

25 Ze szczegbtowego badania i oceny wytaczono w Prokuraturze Krajowej wydatki dotyczace inwestycji przy ul. Postepu 3
w Warszawie zuwagi na niezakonczenie w 2019 r. zadania inwestycyjnego, a takze wydatki ponoszone w2019 r.
na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

26 Dz.U.z2019r. poz. 1718.
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akredytacyjne, inne”. Wykazane w ww. fakturach wydatki w pozycji ,koszty administracyjne,
akredytacyjne, inne” wynosity tacznie 8,5 tys. zt. Ponadto do o$miu faktur wystawionych przez
ww. biegtego nie dotaczono kalkulacji okreslajacej kwote kosztéw, wskazujac tylko ogélng kwote
kosztéow wydania opinii. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 kwietnia 2013 r. w sprawie okreS§lenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf
zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych dla wydania opinii
w postepowaniu karnym?’, wydatki poniesione przez biegtego, niezbedne dla wydania opinii,
wtym w szczeg6lnosci wydatki materiatowe, amortyzacje aparatury badawczej oraz koszty
dojazdu na miejsce wykonania czynno$ci, biegty dokumentuje za pomocg faktur lub rachunkéw
albo kopii tych dokumentéw, a w razie ich braku - za pomoca o$wiadczenia. Natomiast
w wytycznych Prokuratora Krajowego okre$lonych w piSmie Dyrektora Biura Prezydialnego
Prokuratury Krajowej z dnia 12 lipca 2018 r. wskazano m.in. na brak podstaw prawnych,
by prokuratura i inne organy postepowania karnego byly obcigzane kosztami funkcjonowania
instytucji sporzadzajgcych opinie w sprawach karnych.

Badaniem pod katem prawidtowos$ci w zakresie wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych
oraz wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych?28
(dalej: uPzp) objeto w kontrolowanych prokuraturach wydatki w tacznej kwocie 33 955,5 tys. zt
(tj. 76,9% badanej proby wydatkéw) i nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegbétowym badaniem objeto tacznie 20 postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych, w tym
12 zamoéwien przeprowadzonych z wylaczeniem ustawy Prawo zamdwienn publicznych, trzy
zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego, trzy zamodwienia na ustugi spoteczne
przeprowadzone z zastosowaniem ,uproszczonej procedury” (w oparciu o art. 1380 ustawy uPzp)
oraz jedno w trybie zapytania o cene, o tacznej wartosci 3261 tys. z, w wyniku ktdrych zrealizowano
w 2019 r. wydatki w kwocie 2765 tys.zt. Kontrola wykazata, Zze poza jednym postepowaniem
w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu o wartosci 1518,6tys.zl, postepowania zostaly
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zaméwien publicznych oraz
wewnetrznymi regulacjami jednostek prokuratury.

W Prokuraturze Okregowej w Poznaniu stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace:

1. Braku w dokumentacji objetego kontrola postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego,

na $wiadczenie w 2019 r. ustug ochroniarskich dla Prokuratury, oSwiadczenia na druku ZP-1
radcy prawnego, ktéry zgodnie z treScia protokotu posiedzenia komisji przetargowej,
uczestniczyt w jej pracach w formie doradcze;.
Mozliwo$¢ udziatu radcy prawnego w pracach komisji przewidywat § 2 ust. 6 ,Regulaminu pracy
komisji przetargowej powolywanej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamoéwienia w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu”. Zgodnie z § 3 ust. 1 tego
regulaminu, osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu sktadajg pisemne o$wiadczenie
o zaistnieniu lub braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 uPzp. Zgodnie z trescig
druku ZP-1, moze on zosta¢ podpisany m.in. przez ,osobe wykonujaca czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia” niebedacg cztonkiem komisji przetargowe;.

2. Zwrotu wykonawcom niewybranym w kontrolowanym postepowaniu wptaconych przez nich

wadiéw po uptywie 16 dni od daty wyboru najkorzystniejszej oferty, co stanowito naruszenie
postanowienia punktu 10.5 ogloszenia o zaméwieniu, zgodnie z ktérym zamawiajgcy powinien
zwrdci¢ wadium wszystkim wykonawcom (z wyjatkiem wykonawcy, ktdrego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza) niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty. Obowigzek
zwrotu wadium niezwtocznie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty wynika wprost
z art. 46 ust. 1 uPzp i nie moze by¢ zmieniany.
Whniosek o niezwtoczne zwrdcenie wykonawcom niewybranym w ww. postepowaniu
wptaconych przez nich wadiéw zostal przekazany przez sekretarza komisji przetargowej do
komoérki finansowo-ksiegowej Prokuratury w terminie 15 dni od daty wyboru najkorzystniejszej
oferty, tj. w dniu 29 listopada 2018 r. Zwrot wadiéw tym wykonawcom nastapil natomiast
w dniu 30 listopada 2018 r., tj. po uptywie 16 dni od daty wyboru najkorzystniejszej oferty.

Sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w Prokuraturze Krajowej
wniosek?? dotyczacy rzetelnego sporzadzania rocznego sprawozdania o udzielonych przez
Prokurature Krajowa zaméwieniach publicznych, o ktérym mowa w art. 98 uPzp zostat zrealizowany

27 Dz.U.z 2017 r. poz. 2049, ze zm.
28 Dz.U.z2019r. poz. 1843.
29 Wystapienie pokontrolne nr KPB.410.001.12.2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r.
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(roczne sprawozdanie o udzielonych przez Prokurature Krajowa zamoéwieniach publicznych
w 2019 r., o ktérym mowa w art. 98 uPzp sporzadzono prawidtowo).

Zobowiazania w cze$ci 88 budzetu pafstwa na koniec 2019 r. wyniosty 158 859,2 tys. zt°? i byly
wyzsze o 20 635,5 tys. zt (tj. o0 14,9%) niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r. Powstaty gtéwnie
ztytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (113 801,1 tys.zt31), kosztéw postepowan
prokuratorskich (13 841,8 tys. z1°?) oraz pochodnych od wynagrodzen (9395,7 tys. z177).

Dysponent cze$ci 88 sprawowat nadzor i kontrole realizacji budzetu zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp,
m.in. poprzez dokonywanie okresowych analiz (miesieczne, kwartalne, roczna) wykonania budzetu
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, obejmujacej w szczegdlnosci realizacje planu
dochodéw (i naleznosci), $rodki otrzymane z rezerw celowych i rezerwy ogélnej, zmiany w planie
wydatkéow, realizacje planu wydatkéow, zobowigzania, projekty realizowane ze Srodkéw Unii
Europejskiej. Wyniki tych analiz byly wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu decyzji
o wprowadzeniu zmian planu finansowego. Dziatania nadzorcze dysponenta cze$ci 88 obejmowaty
takze, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp, realizacje plandéw finansowych w uktadzie zadaniowym
i uwzgledniaty m.in. przeprowadzane na koniec kazdego miesigca sprawdzenie zgodno$ci planéw
w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym.

Ponadto, w ramach nadzoru i kontroli w 2019 r., kontrolerzy z Biura Budzetu i Majatku Prokuratury
(dalej BBiMP) przeprowadzili na podstawie planu kontroli na rok 2019 trzynascie kontroli
problemowych - wu podlegtych dysponentéw. Kontrolami objeto tgcznie 13 jednostek
organizacyjnych prokuratury. Dotyczyty one m.in. realizacji, dokumentowania i ewidencjonowania
wydatkéw oraz prawidtowosci przygotowania irealizacji zaméwien publicznych. Sformutowane
w ich wyniku zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane.

Przedstawiciele BBIMP sprawowali réwniez nadzér nad zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi
przez jednostki prokuratury, w tym w szczeg6lnosci przeprowadzono pieé¢ dziatan nadzorczych
w zakresie stanu realizacji rob6t budowlanych i petnienia funkcji inspektora nadzoru budowlanego.

W ramach kontroli budzetowej nie kontrolowano nadzoru dysponenta cze$ci 88 nad podlegltymi
jednostkami w zakresie stosowania art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 88 zostaty
zaplanowane w kwocie 7057 tys. zt, na realizacje projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020, Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 oraz
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Zaplanowane w czesci 88 wydatki
w zakresie budzetu §rodkéw europejskich zostaty zwiekszone tacznie o kwote 49 422,9 tys. zt, z tego
Srodkami z rezerwy celowej (z poz. 98) o kwote 48 161,9 tys. z134 oraz z przeniesienia wydatkéw
z czesci 85/28 - Wojewoddztwo Warminsko-Mazurskie, w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, o kwote 1261 tys. z135.

Wydatki zrealizowane w ramach budzetu $rodkéw europejskich w 2019 r. w czeSci 88 wyniosty
55557,3 tys.zt (tj. 98,4% planu po zmianach) i w poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych
w 2018 r. byly wyzsze 053 769,4 tys. zt. Tak znaczny wzrost wydatkéw w stosunku do 2018 r.
wynikat gtéwnie z wydatkéw poniesionych na realizacje przez Prokurature Krajowa, w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, projektu pn. ,Rozwdj systemu digitalizacji akt
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych (iSDA 2.0)”. Wydatki budzetu Srodkéw

30 Wedtug danych wykazanych w rocznym/facznym sprawozdaniu Rb-28 dysponenta czesci 88 (korekta z kwietnia 2020 r.)
w catosci byly to zobowigzania niewymagalne. W rocznym /tgcznym sprawozdaniu Rb-28 dysponenta czesci 88 nie zostaty
wykazane zobowigzania wymagalne w kwocie lacznej 65,5 tys. zt, ktorych wystepowanie NIK stwierdzita w wyniku
kontroli przeprowadzonej w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu. NIK sformutowata wniosek o skorygowanie w tym
zakresie sprawozdania jednostkowego przez Prokuratora Okregowego w Poznaniu, co powinno skutkowac takze korektg
sprawozdania tacznego. Do dnia zatwierdzenia niniejszej Informacji nie wptyneta do NIK informacja o sposobie realizacji
ww. wniosku przez PO w Poznaniu.

31 Lacznie ze wspotfinansowaniem.

32 Wskazanych w § 4610.

33 Tj. sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb
Niepetnosprawnych - tgcznie ze wspétfinansowaniem.

34 Po korektach decyzji Ministra Finanséw.

35 Z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,Przebudowa i rozbudowa budynku przy ul. Narutowicza 32, 32b dla potrzeb
Prokuratury Rejonowej Lublin-Pétnoc w Lublinie”.
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europejskich w 2019 r. w czeéci 88 poniesione zostaly na realizacje przez jednostki prokuratury
pieciu projektéw w ramach trzech Programéw Operacyjnych, tj. Wiedza, Edukacja, Rozwoj
2014-2020 (2759,2 tys.zl), Polska Cyfrowa 2014-2020 (46 733,2tys.zt) oraz Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (6064,9 tys. z1).

Wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich przez Prokurature Krajowa (dysponenta
Il stopnia) w 2019 r. wyniosto 49 492,4 tys.zl, tj. 98,2% planu po zmianach i bylo wyzZsze
049 338,5 tys. zt w poréwnaniu z wykonaniem tych wydatkéw w 2018 r. Prokuratura Krajowa
w 2019 r. wydatkowata $rodki na realizacje trzech projektéw w ramach dwoéch Programoéw
Operacyjnych, tj. Wiedza, Edukacja, Rozwo6j 2014-2020 (2759,2 tys.zl) oraz Polska Cyfrowa
2014-2020 (46 733,2 tys. z1).

Prokurator Generalny, na podstawie z art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
w tacznej kwocie 913 tys.zt (tj. 1,6% kwoty planu po zmianach) - cato$§¢ w zakresie budzetu
Prokuratury Krajowej (dysponenta IIlI stopnia). Blokady dokonano niezwilocznie po wystgpieniu
przestanek do nie;j.

Z przyznanej w cze$ci 88 z rezerwy celowej kwoty wykorzystano 48 161,9 tys. z1, tj. 100%.

W wyniku badania w Prokuraturze Krajowej 100% zwiekszen z rezerwy celowej, w kwocie
46 097,1 tys. zt stwierdzono, Ze po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw Prokurator
Generalny wprowadzit zmiany w planie finansowym Prokuratury Krajowej, wnioskowanie o $rodki
z rezerwy wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe. Otrzymane $rodki zostaly wykorzystane
w catosci oraz zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra Finanséw, tj. na realizacje
projektu pn. ,Rozwdj systemu digitalizacji akt postepowan przygotowawczych w sprawach karnych
(iSDA 2.0)” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (46 022,1 tys. zt) oraz
narealizacje projektu pn. ,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na etapie postepowania
przygotowawczego i sadowego poprzez opracowanie metodyk pracy w okre$lonych kategoriach
spraw” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020 (75 tys. z1).

Dane o wydatkach budzetu $rodkéw europejskich przedstawiono w zatgczniku nr 5.7 do Informacji.

Badaniem objeto wydatki z budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane w Prokuraturze Krajowej
w tacznej kwocie 44 797,1 tys. zi, tj. 80,6% wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 88
oraz 90,5% wydatkéw z budzetu UE jednostek kontrolowanych. Wydatki te poniesiono na zakup
sprzetu komputerowego i oprogramowania w ramach projektu pn. ,Rozwdj systemu digitalizacji akt
postepowan przygotowawczych w sprawach karnych (iSDA 2.0)” finansowanego ze Srodkéw
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 w kwocie tacznej 44 567 tys.zt oraz ustug
zwigzanych z prowadzeniem szkolenia dla prokuratoréw w ramach projektu pn. ,Budowa systemu
wsparcia pracy prokuratora na etapie postepowania przygotowawczego i sadowego poprzez
opracowanie metodyk pracy w okreslonych kategoriach spraw” (POWER1) finansowanego ze
Srodkéw Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020 w kwocie 1acznej
230,1 tys.zt. Wydatki zostaly przeznaczone na cele i zadania okreslone w porozumieniach
i poniesione zostaty do wysoko$ci okreslonej w planie finansowym.

3.2.3. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W budzecie cze$ci 88 w uktadzie zadaniowym zostato ujetych szes$¢ dziatan zgrupowanych w dwéch
funkcjach panstwa, dwéch zadaniach (2.2 - StrzeZenie praworzqdnosci i czuwanie nad $ciganiem
przestepstw przez prokurature oraz 13.2 — Swiadczenia spoteczne) i trzech podzadaniach.

Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 2.2 — StrzezZenie praworzqdnosci i czuwanie nad sciganiem
przestepstw przez prokurature, realizowane w ramach funkcji 2 — Bezpieczeristwo wewnetrzne
i porzqdek publiczny. Na jego realizacje w 2019 r. wydatkowano tacznie 2 353 851,1 tys. zt (z tego
zbudzetu panstwa 2298293,8tys.zt i z budzetu S$rodkéw europejskich 55557,3 tys. zl),
co stanowito 99,96% planu po zmianach i 86,9% ogétu wydatkéw zrealizowanych w cze$ci 88. Celem
powyzszego zadania byto zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa i obywateli, a do jego pomiaru
przyjeto miernik pn. ,Wskaznik pozostatosci spraw karnych” wyliczony poprzez odniesienie liczby
spraw karnych pozostajacych do zatatwienia na nastepny okres sprawozdawczy do przecietnego
miesiecznego wplywu spraw karnych w danym okresie sprawozdawczym. W 2019 r. miernik ten
osiggnat wartos¢ 1,34, przy planowanym 1,30.
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Szczegbétowo zbadano realizacje trzech podzadan, tj. 2.2.1 — Realizacja zadan w zakresie
postepowania karnego i pozakarnego, 2.2.2 — Realizacja zadan Prokuratora Generalnego i 13.2.6
— Uposazenia dla sedziow i prokuratorow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne wykonywanych
w ramach dwoéch funkcji panstwa w uktadzie zadaniowym, pod wzgledem osiggniecia planowanych
miernikéw realizacji celéw oraz ich monitoringu.

W ramach podzadania 2.2.1 — Realizacja zadan w zakresie postepowania karnego i pozakarnego
w cze$ci 88 wydatkowano ogétem srodki w kwocie 2 119 050,8 tys. zt, co stanowito 100% planu po
zmianach i 78,2% ogétu wydatkéw zrealizowanych w czesci 88. Celem podzadania 2.2.1 byta
poprawa sprawnosci i skuteczno$ci zwalczania przestepstw, a do jego pomiaru przyjeto miernik
pn. ,,Wskaznik skuteczno$ci $cigania” — wyrazajacy odsetek liczby oséb podejrzanych w sprawach
karnych przestanych sgdowi celem rozpoznania, podzielonej przez liczbe os6b podejrzanych
w zakonczonych postepowaniach przygotowawczych. W 2019 r. miernik osiggnat wartos¢ 76,64 przy
planowanej 79 (tj. 97% wartosSci planowanej) - przy czym w stosunku do roku 2018 nastgpita
poprawa (w 2018 r. miernik ten wykonany zostat na poziomie 74,9). Istotny wptyw na realizacje
miernika do podzadania 2.2.1 mialy m.in. efekty ustalen dowodowych dokonywanych w toku
prowadzonych postepowan przygotowawczych.

W ramach podzadania 2.2.2 — Realizacja zadan Prokuratora Generalnego w czesci 88 wydatkowano
$rodki w kwocie 234 800,3 tys. z1, co stanowito 99,6% planu po zmianach i 8,7% ogétu wydatkéw
zrealizowanych w czeSci 88. Celem podzadania 2.2.2 byto zapewnienie realizacji procesowych
i pozaprocesowych uprawnien Prokuratora Generalnego, a do jego pomiaru przyjeto miernik
pn.,Liczba spraw zarejestrowanych w repertoriach PK”, ktdry osiggnat wartos¢ 2642 przy
planowanych 3600 (tj. 73,4% warto$ci planowanej). Planowana na 2019 r. warto$¢ miernika
do podzadania 2.2.2 ustalana byta szacunkowo, w oparciu o tendencje wynikajace z lat ubiegtych
(uwzgledniono tendencje wzrostowag z lat 2016-2017), a w rzeczywisto$ci warto$¢ miernika
osiggnieto na poziomie zblizonym do 2018 r. (2768 spraw).

W ramach realizacji podzadan 2.2.1 i 2.2.2 w powszechnych jednostkach organizacyjnych

prokuratury uzyskano m.in. nastepujace efekty:

— zalatwiono ogétem 1 119 768 spraw karnych,

— wszczeto 676 930 postepowan przygotowawczych,

— 302 668 spraw zostalo przestanych do sadéw celem rozpoznania, w tym 250 453 z aktem
oskarzenia,

— 52215 spraw zostato przestanych do sadéw z wnioskami, w tym w szczegdlnosci: w trybie
art. 335 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego3¢ o wydanie
na posiedzeniu wyroku skazujacego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych
srodkow przewidzianych za zarzucany mu wystepek, uwzgledniajgcych réwniez prawnie
chronione interesy pokrzywdzonego.

W ramach podzadania 13.2.6 — Uposazenia dla sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku
i uposazenia rodzinne (w ramach funkcji 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, zadania
13.2 — Swiadczenia spoteczne) wydatkowano w 2019 r. w czeéci 88 $rodki w kwocie 356 629,4 tys. zt
(w catosci w ramach budzetu panstwa), tj. 100% planu po zmianach i 13,1% ogétu wydatkéw
zrealizowanych w cze$ci 88. Celem podzadania byla sprawna realizacja ustawowo okreslonych
Swiadczen wyptacanych z budzetu panstwa sedziom i prokuratorom w stanie spoczynku i ich
rodzinom, a do jego pomiaru wykorzystywano miernik pn. ,Srednioroczna liczba
$wiadczeniobiorcow” - wykonanie miernika byto nizsze od planu tj. na poziomie 2855, przy
zatozonym 3075 (tj. 92,8% warto$ci planowanej). Warto$¢ miernika na 2019 r. oszacowano
na podstawie danych przestanych przez jednostki podlegte w trakcie prac nad projektem ustawy
budzetowej na rok 2019. Ponadto do zaplanowania warto$ci tego miernika wykorzystano dane
zbierane co miesigc z podlegtych jednostek. Zmienna i niemozliwa do precyzyjnego zaplanowania
z wyprzedzeniem liczba prokuratoréw przechodzacych w stan spoczynku oraz liczba prokuratoréw
pozostajacych w stuzbie czynnej pomimo uzyskania wieku uprawniajacego do przejécia w stan
spoczynku, byta powodem powstania réznicy pomiedzy planowang wartoscia miernika, a jego
wykonaniem w 2019 r.

Dysponent czesci 88 w ramach sprawowanego nadzoru, co miesigc monitorowat zmiany planéw
finansowych w uktadzie zadaniowym dysponentéw podlegltych (i na koniec kazdego kwartatu
poddawat je analizie) oraz co p6t roku zgodno$¢ z wykonanymi wydatkami, w uktadzie klasyfikacji

36 Dz.U.z2020r. poz. 30, ze zm.
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budzetowej i klasyfikacji zadaniowej. Informacje o stopniu realizacji poszczegélnych miernikdw
analizowane byly na poziomie cze$ci 88 dwa razy w roku37.

3.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$é sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czes$ci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, a takze sprawozdan
jednostkowych kontrolowanych prokuratur:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylgczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 88 na podstawie sprawozdan
jednostkowych podlegtych jednostek. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania jednostkowe kontrolowanych prokuratur zostaty sporzadzone prawidtowo
(z wyjatkiem sprawozdan Rb-28 i Rb-Z Prokuratury Okregowej w Poznaniu) na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej (z wyjatkiem sprawozdania Rb-28 Prokuratury Krajowej).
Z zastrzezeniem opisanym ponizej, NIK stwierdzita, Ze przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, wtym z budzetu
$rodkow europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponenta III stopnia. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo izgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

W sprawozdawczos$ci Prokuratora Okregowego w Poznaniu stwierdzone zostaty nieprawidtowosci
wrocznym sprawozdaniu Rb-28 i kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z polegajace na niewykazaniu
www. sprawozdaniach zobowigzan wymagalnych w kwocie tgcznej 65,5tys.zt z tytutlu
46 faktur/rachunkéw, ktére na dzien 31 grudnia 2019 r. nie zostaty optacone, co byto sprzeczne
z § 10 ust. 3 pkt 7 zalgcznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, zgodnie z ktérym w kolumnie ,Zobowiagzania
wymagalne powstate w roku biezacym” wykazuje sie nieumorzone zobowigzania powstate w okresie
od 1 stycznia roku biezgcego do konca okresu sprawozdawczego, ktére przed uptywem danego
okresu sprawozdawczego nie zostaly uregulowane, a ktérych termin zaptaty minat.

W Prokuraturze Krajowej kwoty wykazane w jej sprawozdaniach jednostkowych (dysponent
Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem rocznego
sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, w ktérym zostata zanizona o 2322,9 tys. zt kwota
zobowigzan niewymagalnych. W w/w sprawozdaniu nie wykazano zobowigzan wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej Prokuratury Krajowej - zobowiazan zaewidencjonowanych na koncie 300
»Rozliczenie zakupu” (saldo Ma) na iaczna kwote 23229 tys. zt. Dostawy (ustugi) niefakturowane
stanowia zobowigzania, ktére podlegaja m.in. wykazaniu w rocznym sprawozdaniu Rb-28. Zgodnie
z instrukcja stanowigca zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w sprawozdaniu Rb-28 w kolumnie
»Zobowigzania ogétem" wykazuje sie wszystkie uznane przez jednostke zobowigzania, niesptacone

37 Prokurator Generalny, zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704) zwolnit dysponentéw S$rodkéw budzetowych drugiego
i trzeciego stopnia z obowigzku ujmowania w 2019 r. celéw i miernikéw w sprawozdaniu pétrocznym i rocznym z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym.
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do konca okresu sprawozdawczego. W trakcie kontroli dokonano korekty rocznego sprawozdania
Rb-28, w ktoérej wykazano prawidtowa warto$¢ zobowigzan wynikajacg z ewidencji ksiegowej
Prokuratury Krajowe;j.
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4.INFORMACJE DODATKOWE

Wystgpienie pokontrolne skierowano do Prokuratora Generalnego, Prokuratora Regionalnego
w Krakowie, Prokuratora Regionalnego w Lublinie, Prokuratora Okregowego w Katowicach
i Prokuratora Okregowego w Poznaniu.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci NIK nie formulowata wnioskéw pokontrolnych
w wystapieniach skierowanych do Prokuratora Regionalnego w Krakowie oraz Prokuratora
Regionalnego w Lublinie. W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Prokuratora Okregowego
w Katowicach réwniez nie sformutowano wnioskéw pokontrolnych, NIK zwrécita jednak uwage
na konieczno$¢ zapewnienia sporzadzania sprawozdan finansowych zawierajacych dane zgodne
z ewidencja ksiegowa.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w wystapieniu pokontrolnym skierowanym
do Prokuratora Okregowego w Poznaniu NIK wniosta o:

1) zapewnienie sktadania przez osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o zamoéwienia publiczne
o$wiadczenia o zaistnieniu lub braku istnienia okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 17 Pzp oraz
dotrzymywania obowigzujacych terminéw zwrotu wadium uczestnikom postepowan o zaméwienie
publiczne;

2) podjecie dziatan w celu zmniejszenia ryzyka realizacji wydatkéw przekraczajgcych limit ustalony
w planie finansowym oraz w umowach zawieranych przez Prokurature w zwigzku z realizowaniem
zadan ustawowych;

3) realizowanie ptatnosci tytutem wynagrodzen dla biegtych i zwrotéw poniesionych przez biegtych
wydatkow niezbednych dla wydania opinii wylacznie na podstawie dokumentacji rzetelnie
wykazujacej poniesienie takich wydatkéw i przy zachowaniu zasad okreslonych w regulacjach
wewnetrznych Prokuratury;

4) zapewnienie rzetelnego i zgodnego z dokumentami Zrédtowymi wykazywania w sprawozdaniach
Rb-Z i Rb-28 zobowigzan wymagalnych;

5) dokonanie korekt nieprawidtowo sporzadzonych sprawozdan.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prokuratora Generalnego NIK wniosta o wzmocnienie
nadzoru nad prawidtowos$cia sporzadzanych sprawozdan budzetowych z wykonania planu wydatkéw,
wtym poprzez prowadzenie rzetelnej analizy kont, na ktérych ewidencjonowane s3 zobowiagzania
jednostki oraz wykazywanie ich w sprawozdaniach zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Do wystapienia pokontrolnego skierowanego do Prokuratora Okregowego w Poznaniu zloZone zostatly
zastrzezenia, w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci. Uchwatg z dnia 22 maja 2020 r. Zespo6t
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajace;j:

— uwzglednit w cato$ci zastrzezenie dotyczace nieprawidlowosci polegajacej na zaciggnieciu
zobowigzan w kwocie 40,9 tys. zl, podczas gdy na koniec 2019 r. nie zostaly zabezpieczone w planie
finansowym Prokuratury $rodki wystarczajgce do pokrycia tych zobowigzan;

— uwzglednit w czeSci zastrzezenie dotyczace nieprawidlowosci polegajacej na wydatkowaniu kwoty
16,8 tys.zt z tytutu wynagrodzenia bieglych za sporzadzenie opinii w ramach postepowan
przygotowawczych karnych na podstawie faktur/rachunkéw, do ktérych nie zatagczono wymaganych
kart pracy lub kalkulacji kosztéw oraz nieprawidtowos$ci polegajacej na sfinansowaniu przez
Prokurature, kosztéw posrednich w kwocie 8,5tys.zt z tytulu wykonania przez bieglych
instytucjonalnych opinii w ramach postepowan przygotowawczych;

— uwzglednil w cze$ci zastrzezenie dotyczace m.in. nieprawidlowosci polegajacej na sporzadzeniu
rocznego sprawozdania Rb-28 oraz kwartalnego sprawozdania Rb-Z za 2019 r. niezgodnie
z instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa;

— oddalit zastrzezenia w pozostatym zakresie.

Do pozostatych wystapien pokontrolnych nie zostaty zloZone zastrzezenia.
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5. ZALACZNIKI

Zataczniki

5.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 88
— POWSZECHNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE PROKURATURY

Wykonanie 2019
Wydatki budzetu w tym, Uéizii* .
i 3 : 4 : : : w wydatkac
i Nazwa ]ednolstkl Przecug.tng Dbty panst,wa i tzudzetu wydatki na o 5371 opétem
podlegtej zatrudnienie $rodkow wynagrodzenia Gl @y
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Ogoélem, w tym: 14 155 13 290,7 2710480,6 1585 358,9 100,0
1. Prokuratura Krajowa 361 724,7 256 007,3 58 526,4 9,4
2. | Prokuratura Regionalna 966 701,9 158 392,7 105 430,2 58
w Biatymstoku
3. Prokuratura Regionalna 1793 1300,9 317 340,5 195377,8 11,7
w Gdansku
4. Prokuratura Regionalna 1698 1835,1 3057739 186 626,6 11,3
w Katowicach
5. Prokuratura Regionalna 1430 10529 243 185,1 158 080,2 9,0
w Krakowie
6. | Prokuratura Regionalna 1198 1059,8 217 514,1 133 500,2 8,0
w Lublinie
7. | Prokuratura Regionalna 1233 1010,9 229 087,9 135507,5 8,5
w Lodzi
8. Prokuratura Regionalna 1069 1007,0 200 781,8 119 804,0 7,4
w Poznaniu
9. Prokuratura Regionalna 614 684,9 106 499,0 662189 3,9
w Rzeszowie
10. | Prokuratura Regionalna 933 1022,2 151 671,9 100 614,2 5,6
w Szczecinie
11. | Prokuratura Regionalna 1460 13659 267 683,4 173 416,9 9,9
w Warszawie
12. | Prokuratura Regionalna 1400 1524,5 256 543,0 152 255,9 9,5

we Wroctawiu
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5.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

Imie i nazwisko kierownika

Ocena kontrolowanej

Jednostka
organizacyjna NIK

2 e [Jeeliesit 4L el e jednostki kontrolowanej dziatalnosci! przeprowadzajaca
kontrole
Bogdan Swieczkowski dk
. - [ Zastepca Prokuratora D epar.tamer,lt Porzadku
1. Prokuratura Krajowa Generalnego P i Bezpieczenstwa
. Wewnetrznego
Prokurator Krajowy
Jerzy Ziarkiewicz Delesatura
2. Prokuratura Regionalna w Lublinie | - Prokurator Regionalny P gatul
w Lublinie w Lublinie
Prokuratura Regionalna Marek Wozniak . Delegatura
3. . - Prokurator Regionalny P .
w Krakowie - w Krakowie
w Krakowie
Prokuratura Okregowa Elzbieta Tkaczewska-Kuk Delegatura
4. . - Prokurator Okregowy P .
w Katowicach w Katowicach w Katowicach
Michat Smetkowski Delesatura
5. Prokuratura Okregowa w Poznaniu | - p.f. Prokuratora 0 gatur:
w Poznaniu

Okregowego w Poznaniu

* Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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5.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 88 — POWSZECHNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
PROKURATURY

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury dokonano
stosujac kryteria3® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku3?.

Dochody, zgodnie z przyjetymi kryteriami, nie byty badane.

Wydatki (W)40; 2710 480,6 tys. zt
Laczna kwota (G): 2710 480,6 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G)=1,0
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 47,5 tys. zt

(tj. 0,002% ogdtu wydatkdw w czesci 88), z tego wydatkowanie kwoty 28,1 tys. zt ponad plan finansowy
Prokuratury; przekroczenie o kwote 2,6tys.zl limitu finansowego okreslonego w umowie oraz
wydatkowanie kwoty 16,8tys.zt z tytulu wynagrodzenia biegtych za sporzadzenie opinii
w postepowaniach przygotowawczych karnych, na podstawie faktur/rachunkéw, do ktérych nie
zalagczono kart pracy lub kalkulacji kosztéw, co naruszato postanowienia ,Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz procedur zwigzanych z naliczaniem, kontrolg i ewidencja
wynagrodzen w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu”.

W Prokuraturze Okregowej w Poznaniu stwierdzono réwniez finansowanie w trzech przypadkach
kosztow wydania przez biegtego opinii w postepowaniach przygotowawczych pomimo niepeinego
udokumentowania tych wydatkéw przez biegtego.

Ponadto w Prokuraturze Okregowej w Poznaniu stwierdzono w jednym objetym kontrolg postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia publicznego nieprawidtowosci dotyczace braku w jego dokumentacji
o$wiadczenia na druku ZP-1 radcy prawnego oraz zwrotu wadium z op6znieniem.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): pozytywna (5)
Laczna ocena wydatkow LO#L: 10=5x1=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: pozytywna

38 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

39 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
40 kacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich.

4 L0 =0wxWw
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5.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 88 — POWSZECHNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE

PROKURATURY
2018
5:3 5:4
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawal) | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 16 079,5 | 10508,0 13290,7 | 82,7 | 126,5
1. Dzial 752 - Obrona narodowa 74,2 2,0 5,8 7,8 290,0
11, Rozdziat 752_05 —,]e.dnostkl organizacyjne prokuratury 74,2 10 58 78 580,0

powszechnej wtasciwe w sprawach wojskowych
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych
111 oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
e Panstwa z tytutu postepowania sgdowego 11 0,0 03| 273 X
i prokuratorskiego
11.2 § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
R majatkowych 6,6 0,0 04| 61 X
1.1.3. § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 0.1 1.0 02 | 2000 200
114 § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
o wynikajacych z uméw 6,7 0,0 30 | 448 X
1.1.5. § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 597 0.0 1.9 32 X
2. Dzial 755 - Wymiar sprawiedliwo$ci 16 005,3 10506,0 13284,9 | 83,0 126,5
2.1. Rozdziat 75505 - Jednostki powszechne prokuratury 16 005,3 10 506,0 13 284,9 83,0 126,5
211 § 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych
o kar pienieznych od 0séb fizycznych 24,1 6,0 21,1 | 87,6 | 3517
§ 0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar
2.1.2. pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek 20 0.0 78 | 3900 X
organizacyjnych ’ ’ ’ ’
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych
213 oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
T Panstwa z tytutu postepowania sgdowego 630,4 635,0 5757 | 91,3 90,7
i prokuratorskiego
214 § 0640 Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych,
o optaty komorniczej i kosztéw upomnienn 14 1,0 04 | 286 40,0
2.1.5. § 0690 Wptywy z réznych optat 0.0 1.0 0.0 X 0.0
§ 0700 Wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek
2.1.6. udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie 9633.0 72190 85119 | 884 117.9
ich potrzeb mieszkaniowych ’ ’ ’ ’ ’
§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
2.1.7. terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do 4006 3750 4343 | 1084 | 1158
sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze
2.18. | §0830 Wplywy z ustug 41,8 34,0 114,9 | 2749 | 3379
219 § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
g majatkowych 250,4 26,0 951 | 38,0 | 3658
2.1.10. § 0920 Wpiywy Z pozosta’rych odsetek 1 84’9,0 1 602,0 1 677,1 90,7 104'7
2.1.11. | § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 4732 166.0 3998 | 845 2408
2112 § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
e wynikajgcych z uméw 2 259,7 97,0 949,7 42,0 979,1

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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5.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 88 — POWSZECHNE JEDNOSTKI
ORGANIZACYJNE PROKURATURY

Zataczniki

2018 2019
Lp. Wyszczegdlnienie . 6:3 6:4 6:5
Wykonanie?) Ustawa?) Buc.lzet po Wykonanie?
zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Wydatki ogétem cz. 88
Powszechne jednostki 24348895 |2625431,0| 2655038 2654923,3 109,0 | 101,1 100
prokuratury, w tym:
1 | 752 Obrona narodowa 37326,7| 45156,0| 451560 45150,7 121,0 100 100
75205 Jednostki
1.1, |Orsanizacyjne prokuratury 37326,7| 45156,0| 45156,0 45150,7 121,0 100 100
powszechnej wlasciwe
w sprawach wojskowych
111 | 34010 Wynagrodzenia 6 480,1 8415,0 8316,9 8316,9 128,3 98,8 100
osobowe pracownikéw
§ 4030 Wynagrodzenia
1.1.2 | 0sobowe sedzibw ) 7036,8 11 844,0 8042,8 8042,8 114,3 67,9 100
1 prokuratorow oraz asesorow
i aplikantow
113 | §4040 Dodatkowe 785,5 2001,0 988,2 988,2 125,8 49,4 100
wynagrodzenie roczne
§ 4050 Uposazenia zotnierzy
1.1.4 | zawodowych oraz 10 759,1 15 604,0 13 060,3 13 060,3 121,4 83,7 100
funkcjonariuszy
§ 4060 Inne naleznosci
1.1.5 | Zotnierzy zawodowych oraz 75,6 0,0 104,0 104,0 137,6 X 100
funkcjonariuszy zaliczane do
wynagrodzen
§ 4070 Dodatkowe uposazenie
1.1.6 | Foczne dlazotnierzy 769,3 1076,0 849,7 849,7 110,5 79,0 100
zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy
1.1.7 | 8 4110 Skiadkina 1305,1 1393,0 1458,0 1458,0 111,7 | 1047 100
ubezpieczenia spoteczne
1.1.8 | § 4120 Sktadki na Fundusz 133,1 197,0 155,8 155,8 1171 79,1 100
Pracy
1.1.9 | 54170 Wynagrodzenia 146,2 305,0 890,0 890,0 6088 | 291,8 100
bezosobowe
1.1.10 | § #210Zakup materiatéw 2362,6 0,0 0,0 18469 78,2 X X
i wyposazenia
1.1.11 | 8 4270 Zakup ustug 485,9 213,0 256,7 252,8 520| 1187| 98 %
remontowych
1.1.12 | § 4300 Zakup ustug pozostatych 1968,7 0,0 0,0 879,5 447 X X
1.1.13 | § 4410 Podroze shuzbowe 746,7 691,0 876,6 876,5 1174 | 1268 100
krajowe
1.1.14 | 8 4610 Koszty postepowania 2750,6 386,0 5740,2 5 740,2 208,7 | 1487,1 100
sagdowego i prokuratorskiego
§ 6060 Wydatki na zakupy
1.1.15 | inwestycyjne jednostek 656,0 717,0 801,3 800,7 122,1 111,7 99,9
budzetowych
2 | 753 Obowiazkowe 328144,0| 368674,0| 3566327 | 3566294 108,7 96,7 100
ubezpieczenie spoteczne
75302 Uposazenie
2.1 |Prokurator6w w stanie 328144,0| 368674,0| 3566327 | 3566294 1087 | 96,7 100
spoczynku oraz uposazenie
rodzinne
211 | § 3110 $wiadczenia spoteczne 3281440 | 368674,0| 3566327 356 629,4 108,7 96,7 100
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3 | 755 Wymiar sprawiedliwosci | 20694189 |2211601,0 | 2253249,3 | 2253 143,2 1089 | 1019 100
3.1 | 75505 Jednostki powszechne | 3 069418,9 [ 2211601,0 | 2253 249,3 | 2253 143,2 1089 | 1019 100
prokuratury
311 | § 4010 Wynagrodzenia 3844798 | 396186,0| 4245194 4245193 1104 | 1072 100
osobowe pracownikéw
3.1.2 | § 4018 Wynagrodzenia 0,0 15,0 6,7 6,7 x 447 99,6
osobowe pracownikow
3.1.3 | § 4019 Wynagrodzenia 17,7 145,0 52,0 52,0 293,8 35,9 100
osobowe pracownikéw
§ 4030 Wynagrodzenia
3.1.4 | 0Sobowe sedzibw ) 940167,8 | 1049970,0| 10266453 | 10266368 109,2 97,8 100
1 prokuratorow oraz asesorow
i aplikantéw
§ 4039 Wynagrodzenia
3.1.5 | 0sobowe sedzibw ) 22,0 23,0 30,7 30,7 1395| 1335 100
1 prokuratorow oraz asesorow
i aplikantéw
3.1.6 | S 4040 Dodatkowe 95331,9| 113940,0| 1016625 101 662,4 106,6 89,2 100
wynagrodzenie roczne
§ 4050 Uposazenie zotnierzy
3.1.7 | zawodowych oraz 205,7 195,0 2154 215,4 104,7| 110,5 100
funkcjonariuszy
§ 4060 Pozostate naleznoSci
3.1.8 | zotnierzy zawodowych oraz 60,0 0,0 48,5 48,4 80,7 X 99,9
funkcjonariuszy
§ 4070 Dodatkowe uposazenie
3.1.9 | roczne zohierzy zawodowych 10,8 17,0 13,0 13,0 120,4 76,5| 1001
oraz nagrody roczne dla
funkcjonariuszy
3.1.10 | § #110 Skiadki na 77 504,9 83 706,0 87 535,7 87510,8 1129 | 1045 100
ubezpieczenia spoteczne
3.1.11 | § 4119 Skiadki na 2,9 25,0 22,3 22,3 769,0 89,2 99,9
ubezpieczenia spoteczne
3.1.12 E::}Cio Skiadki na Fundusz 8520,5 9632,0 93832,0 97783 114,8| 1015 99,5
3.1.13 | § #129 Skiadki na Fundusz 01 5,0 2,7 27| 27000 54,0 99,9
Pracy
3.1.14 | 3 4170 Wynagrodzenia 79002,9 84 757,0 80 695,8 80 695,5 102,1 95,2 100
bezosobowe
3.1.15 | § #4179 Wynagrodzenia 0,0 4,0 2,6 2,6 X 65,0 100
bezosobowe
3.1.16 | S 4210 Zakup materiatéw 389515 0,0 0,0 29870,8 76,7 x x
i wyposazenia
3.1.17 | 3 4218 Zakup materiatéw 0,0 0,0 0,0 6,0 X X X
i wyposazenia
3.1.18 | § #219 Zakup materiatow 0,0 0,0 0,0 7 564,6 X X X
i wyposazenia
3.1.19 | 3 4270 Zakup ustug 21111,0 19597,0 187283 18728,2 88,7 95,6 100
remontowych
3.1.20 | § 4300 Zakup ustug pozostatych 72 258,7 0,0 0,0 77 865,4 107,8 X X
3.1.21 | § 4308 Zakup ustug pozostatych 0,0 0,0 0,0 43,3 X X X
3.1.22 | § 4309 Zakup ustug pozostatych 1,9 0,0 0,0 432,5| 227632 X X
§ 4400 Optaty za
3.1.23 | 2dministrowanie i czynsze za 29 605,0 0,0 0,0 29571,1 99,9 x x
budynki, lokale i pomieszczenie
garazowe
3.1.24 | § #410 Podréze stuzbowe 14 491,7 14 595,0 14 839,6 14 839,0 1024 | 1017 100
krajowe
3.1.25 | 3 #440 Odpis na zakladowy 17 641,4 18 476,0 18925,3 18925,3 107,3| 1024 100
fundusz $wiadczen socjalnych
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§ 4450 Udzielone pozyczki
na zaspokojenie potrzeb

3.1.26 | M . © 6 499,0 10 664,0 5717,0 5717,0 88,0 53,6 100
mieszkaniowych sedziéw
i prokuratoréw

3.1.27 | 3 4610 Koszty postepowania 1523562 | 156196,0| 167710,6| 167703,5 110,1| 1074 100

sagdowego i prokuratorskiego

§ 4700 Szkolenia pracownikéw
3.1.28 | nie bedacych cztonkami 2865,2 2759,0 28479 28479 99,4 103,2 100
korpusu stuzby cywilnej

§ 4709 Szkolenia pracownikow
3.1.29 | nie bedacych cztonkami 0,0 0,0 302,4 302,4 X X 100
korpusu stuzby cywilnej

§ 6050 Wydatki inwestycyjne

3.1.30 jednostek budzetowych

44 893,2 56 300,0 87 300,0 87 293,4 194,4 155,1 100

§ 6059 Wydatki inwestycyjne

3.1.31 jednostek budzetowych

272,9 184,0 869,9 869,9 318,8 472,8 100

§ 6060 Wydatki na zakupy
3.1.32 | inwestycyjne jednostek 347378 15419,0 10 069,0 10 066,9 29,0 65,3 100
budzetowych

§ 6069 Wydatki na zakupy
3.1.33 | inwestycyjne jednostek 0,0 0,0 503,8 503,8 X X 100
budzetowych

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

D Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2018 - kolumna 8 + kolumna 12).
2 Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
3 W 2019 r. w czesci 88 nie wystapity wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2019 r.
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5.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 88 — POWSZECHNE JEDNOSTKI
ORGANIZACYJNE PROKURATURY

Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
Przecigtne Przecigtne
miesieczne miesieczne
Przecietne q wynagro- Przecietne G wynagro- 8:5
Wynagrodzenia A Wynagrodzenia :
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie U gRb 7Z 0 ' dzenie zatrudnienie Y gRb 720 ! dzenie
wg Rb-70 W 1D bruttona 1 wg Rb-70 Vg lade= brutto na 1
petnozatru- petnozatru-
dnionego dnionego
0s6bY) tys. zt zt os6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem czesc 88
Wi‘;*ug statusu zatrudnienia?), 13750 1446 384,8 8766,0 14155 1585358,9 9333,3 | 106,5
w tym:
1. | Dzial 752 Obrona 209 25906,4 10329,5 249 31362,1 10496,0 | 1016
narodowa
Rozdziat 75205
Jednostki organizacyjne
prokuratury =~ 209 25906 10329,5 249 313621 10496,0 | 1016
powszechnej wlasciwe
w sprawach
wojskowych
Status 01 Osoby
nieobjete
1.1. | mnoznikowymi 107 6879,8 5358,1 123 8311,2 56309 | 1051
systemami
wynagrodzen
Status 09 Sedziowie 35 7 405,6 17 632,4 39 85485 18266,0 | 103,6
I prokuratorzy
Status 10 Zoknierze 67 11 603,9 14 432,7 78 14 014,1 149723 | 103,7
i funkcjonariusze
Status 17 Asystenci 0 171 X 9 4883 45213 %
prokuratoréw
2. | Dzal755 Wymiar 13541 14204784 8741,8 13 906 1553 996,8 93125 | 106,5
sprawiedliwosci
Rozdziat 75505
Jednostki powszechne 13 541 1420478 8741,8 13 906 1553 996,8 93125 | 106,5
prokuratury
Status 01 Osoby
nieobjete
mnoznikowymi 6833 374 520,1 4567,5 6872 402 534,5 48813 | 1069
systemami
wynagrodzen
2.1.
Status 07 Asesorzy 326 358616 9167,1 415 48192,1 9677,1 | 1056
prokuratorscy
Status 09 Sedziowie 5689 973 237,7 14 256,1 5708 1052 055,5 153594 | 107,7
i prokuratorzy
Status 10 Zotnierze 1 276,5 23041,7 1 276,8 230667 | 1001
i funkcjonariusze
Status 17 Asystenci 692 36582,5 44054 910 50 937,9 46646 | 1059
prokuratoréw

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1 W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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5.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 88 — POWSZECHNE
JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE PROKURATURY

2018 2019
&k e : Budzet po . 6:3 6:4 6:5
. 1
Lp Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 1787,9 7057,0 | 56479,9 55557,3 | 3107,4 787,3 98,4
1. | Dzial 755 = Wymiar 17879 | 70570 | 564799 | 555573 | 31074 | 7873 | 984
sprawiedliwosci
Program Operacyjny

1.1. | Wiedza, Edukacja, Rozwdj 1539 4985,0 3655,0 2759,2 | 17929 55,4 75,5
2014-2020
Program Operacyjny

1.2. | Polska Cyfrowa 0,0 421,0 | 467600 46 733,2 X 11100,5 99,9
2014-2020
Program Operacyjny

1.3. | Infrastruktura 1 634,0 1651,0 6 064,9 60649 | 3712 367,3 100

i Srodowisko 2014-2020

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE
WPR zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej

- po weryfikacji przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz.U. poz. 198).
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5.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O 0Nk W

==
=2

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Prokurator Generalny
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