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Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa

Agencja Rynku Rolnego

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

(ang.: Monetary Unit Sampling) - jest to metoda losowania wydatkéw
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci

Najwyzsza Izba Kontroli
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj na lata 2014-2020, finansowany z udziatem
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa na lata 2014-2020, finansowany z udziatem
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, finansowany z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

0Oddziat Terenowy KOWR

Unia Europejska

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.)

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz.U.z2020 1. poz. 481)

Ustawa z dnia 29 stycznia 2014 r. - Prawo zamé6wien publicznych
(Dz.U.z2019r. poz. 1843)

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego
(Dz.U.z2019r. poz. 1362, ze zm.)

Wspo6lna Polityka Rolna

Zaséb Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania w 2019 r.
planu finansowego
Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa

oraz planu finansowego
Zasobu Wtasno$ci Rolnej
Skarbu Panstwa, a takze
realizacji zadan
finansowanych z udziatem
$rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej,

pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Zakres kontroli

— wykonanie przychodéw,
w tym dziatania zwigzane
z egzekucja naleznosci,

— wykonanie kosztow,
a takze wydatkéw
majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan,

— wykorzystanie dotacji

z budzetu panstwa,

w tym przekazanych

na realizacje programéw
finansowanych

z udziatem $rodkow

z budzetu Unii
Europejskiej,

— gospodarowanie
wolnymi srodkami,

— sporzadzenie
sprawozdan
budzetowych
oraz w zakresie operacji
finansowych
za IV kwartat 2019 r.,

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan.

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa jest agencja wykonawcza w rozumieniu
art. 18 ufp i dziata na podstawie ustawy o KOWR oraz statutul. Nadzo6r nad
Krajowym OS$rodkiem sprawuje minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o KOWR, organem Krajowego Osrodka jest
Dyrektor Generalny, ktéry kieruje dziatalno$cia KOWR i reprezentuje go na
zewnatrz. Zgodnie ze statutem w strukturze organizacyjnej KOWR wyodrebniono
Centrale oraz 17 oddziatéw terenowych.

Krajowy Osrodek prowadzi samodzielng gospodarke finansowg (art. 11 ust. 1
ustawy o KOWR).

W 2019 r. Krajowy Osrodek, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o KOWR, realizowat
zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczego6lnosci w zakresie wdrazania
i stosowania instrumentdéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz
rozwoju obszaréow wiejskich. Zadaniami KOWR (w tym realizowanymi
na podstawie art. 9 ust. 1-3 ustawy o KOWR) byty m.in.:

— gospodarowanie Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz

realizacja zadan wynikajaca z ukur,

— wykonywanie praw z udziatéw i akcji oraz sprawowanie nadzoru
wlascicielskiego nad dziatalnos$cig spétek hodowli roslin uprawnych oraz
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej oraz ELEWARR sp. z 0.0,

— prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych dotyczacych
produktéw rolnych i Zzywnosciowych, metod ich produkcji, a takze

systemo6w jako$ci produktéw rolnych i zywno$ciowych,

— wsparcie dziatan innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno-
-spozywczym oraz wspieranie rozwoju wspoélpracy handlowej sektora
rolno-spozywczego z zagranica,

— wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych Zrédet energii, w szczegdlnosci
w rolnictwie,

— obstuga funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych,

—  uczestnictwo, jako instytucja posredniczaca i beneficjent, w realizacji PO PZ
2014-20202, o ktéorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym?3,

— restrukturyzacja zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa
rolne, w tym udzielanie pomocy w formie przejecia dtugu podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne powstatego w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej pod warunkiem przeniesienia wlasnosci catosci albo
cze$ci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa.

1 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie nadania
statutu Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.z 2018 r. poz. 2233).

2 Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 20 ustawy o KOWR oraz z art. 134b. ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, ze zm.), Krajowy Os$rodek
petni funkcje instytucji posredniczacej i beneficjenta. Instytucja zarzadzajaca programem jest
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

3 Dz Urz.UEL72z12.03.2014, str.1.



Wprowadzenie

Zadania delegowane*z ARIMR w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej obejmowaty:

— realizacje dwoéch poddziatan w ramach dziatania 3. ,Systemy jako$ci
produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych” Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020,

— wspieranie realizacji branzowych i miedzybranzowych programéw
promocyjnych lub informacyjnych w ramach mechanizmu WPR (,,Wsparcie
dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktow
rolnych”),

— realizowanie “Programu dla szkét”,

— wspieranie rynku produktéw pszczelich,

— prowadzenie interwencyjnych zakupéw i sprzedazy wybranych towaréw
rolno-spozywczych,

— realizowanie doptat do prywatnego przechowywania towaréw rolno-
-spozywczych.

Krajowy Osrodek jako partner Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii®
realizowat poddziatanie 3.3.2. ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki
produktowe - Marka Polskiej Gospodarki - Brand” w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwoj na lata 2014-2020 wspierajac mikro, mate
i $rednie przedsiebiorstwa w dziataniach promocyjnych.

Roczny plan finansowym KOWR na 2019 r. okre$lony w tabeli 8 zalacznika
nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.6 (dalej
ustawa budzetowa na rok 2019) obejmowat przychody, koszty funkcjonowania
KOWR oraz koszty zwiazane z realizacja zadan. Koszty finansowane byty
z $rodkow Zasobu WRSP i dotacji celowych, przekazywanych KOWR przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach czesci 33 - Rozwdj wsi, przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z cze$ci 44 - Zabezpieczenie
spoteczne oraz Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z cze$ci
20 - Gospodarka.

W ramach planu finansowego na 2019 r. KOWR zrealizowat przychody
w wysokosSci 598 546,2 tys. zi, tj. 97,8% kwoty ujetej w planie po zmianach
wynoszacej 612 243 tys. zt i ponidst koszty w wysokosci 327 970 tys. zi,
tj. 57,3% kwoty ujetej w planie po zmianach?.

Na realizacje PO PZ 2014-2020 finansowanego z budzetu Unii Europejskiej,
ktéry nie byt ujety w planie finansowym KOWR, zostata wydatkowana kwota
266 134 tys. zt.

Roczny plan finansowy Zasobu WRSP bedacy zatacznikiem nr 11 (tabela 8)
doustawy budzetowej na rok 2019 obejmowal przychody, koszty
funkcjonowania KOWR, koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP oraz
koszty zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego.

Zrealizowane w ramach planu finansowego Zasobu WRSP przychody wyniosty
1173 451,1 tys. zi, tj. 96,2% planu po zmianach (1219 300 tys. zt), a koszty
-1230036,7 tys. zt, tj. 95,3% planu po zmianach (1 290 974 tys. z1).

4 Zadania, ktére ARIMR deleguje KOWR, sa okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2008 r.
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1505) i realizowane
na podstawie uméw zadan delegowanych zawartych w dniu 28 maja 2015 r. oraz w dniu
1 wrzesnia 2017 r.

5 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rozwoju (Dz. U. poz. 2291) uchylono rozporzadzenie Rady Ministréow
z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Przedsiebiorczos$ci i Technologii
(Dz. U. poz. 102).

6 Dz U.poz. 198.

7 Wedlug skorygowanych sprawozdan Rb-35 i Rb-40 za IV kwartal 2019 r. sporzadzonych
w dniu 27 kwietnia 2020 r., tj. po zakonczeniu kontroli NIK w dniu 10 kwietnia 2020 r.,
przychody KOWR wyniosty 600 948 tys. zt, a koszty 330 345,3 tys. zt. Przychody Zasobu WRSP
wyniosty 1171 481,2 tys. zt, a koszty 1 204 970,4 tys. zl.



Wprowadzenie

W zwigzku ze zmiang art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa8, wprowadzong
art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw® umozliwiono finansowanie
srodkami Zasobu WRSP - obok m.in. kosztéw funkcjonowania Centrali
i oddzialéw terenowych KOWR - wszystkich zadan KOWR, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 2 ustawy o KOWR.

Zgodnie z zaloZeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
odstapiono od badania systemu rachunkowosci i ksigg rachunkowych KOWR
oraz Zasobu WRSP.

Kontrola wykonania w 2019 r. planéw finansowych KOWR i Zasobu WRSP oraz
realizacji przez KOWR zadan finansowanych z udzialem Srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej zostala przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli1? (dalej ustawa o NIK).

8 Dz U.z2020r. poz. 396, ze zm.
9 Dz U.z2019r. poz. 1080.
10 Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm.



Ocena og6lna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie planu
finansowego KOWR

w 2019 r. oraz realizacje
zadan finansowanych

z udziatem srodkow

z budzetu Unii
Europejskie;j.

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie
opisowej'! wykonanie
planu finansowego
Zasobu WRSP w 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2019 r. Krajowego OS$rodka Wsparcia Rolnictwa oraz realizacje zadan
finansowanych z udziatem $§rodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

W 2019 r. zrealizowane przychody w kwocie 598 546,2 tys. zt umozliwily
realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KOWR, w tym finansowanych
z dotacji celowych. Badanie nalezno$ci KOWR w tacznej kwocie 10 905,2 tys. zi,
stanowigcej 96,2% nalezno$ci przeterminowanych na koniec 2019 r.
nie wykazato nieprawidtowosci. Krajowy O$rodek prowadzit czynnoSci
zmierzajgce do wyegzekwowania tych naleznosci na drodze postepowania
sadowego lub postepowania egzekucyjnego.

W wyniku kontroli préoby Kkosztéw biezacych i wydatkéw majgtkowych
w tgcznej wysokosci 31 750,1 tys. zi, tj.9,7% zrealizowanych przez KOWR
kosztow ogétem w ramach planu finansowego stwierdzono, Ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i w aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. Koszty poniesione zostaly na realizacje zadan ustawowych.
W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnoSci
okreslone w planie finansowym w uktadzie zadaniowym.

W wyniku kontroli 16,1% wydatkéw pochodzacych z budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich zrealizowanych przez KOWR w ramach PO PZ
2014-2020 (42 962,4 tys. zt) stwierdzono, ze zbadane wydatki dokonywane
byty zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, Ze prawidtowo gospodarowano
wolnymi $rodkami KOWR.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania
za 2019 r. z wykonania planu finansowego KOWR, sprawozdania za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdanie z wykonania planu
finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system Kkontroli zarzadczej zapewnial w sposéb
racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminie, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczos$ci budzetowej2,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych13 oraz sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym 14,
a takze prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W 2019 r. prawidtowo realizowano przychody Zasobu WRSP oraz prawidtowo
gospodarowano wolnymi $rodkami Zasobu WRSP. Najwyzsza Izba Kontroli

11 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.).

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1773).

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704).



Ocena ogoina

zwraca uwage na utrzymanie w 2019 r. tendencji z lat ubiegtych 2016-2018
realizowania dochodéw budzetowych w czes$ci 33 - Rozwdj wsi, z tytutu
nadwyzki $rodkéw finansowych Zasobu WRSP, w kwotach znacznie wyzszych
od dochodéw prognozowanych w ustawach budzetowych. Nadwyzka srodkow
finansowych Zasobu WRSP zostata wykonana w 2019 r. w kwocie
405 425,2 tys. zl, co stanowi 1004,7% planu finansowego Zasobu WRSP
ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2019 (36 700 tys. zt).

Ocena wykonania planu finansowego Zasobu WRSP w 2019 r. zostata obnizona
wobec stwierdzonych nieprawidtowosci polegajacych na tym, ze nie wszystkie
standardy kontroli zarzadczej byty przestrzegane w KOWR, a tym samym nie
zapewniono funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w zakresie udzielania poreczen i gwarancji, a ponadto stwierdzono
zacigganie zobowigzan niemajacych pokrycia w planie finansowym Zasobu
WRSP, niecelowe dzialanie polegajace na wyrazeniu zgody na sprzedaz
produktéw stanowigcych zastaw rejestrowy KOWR ponizej wartosci ustalonej
w umowie zastawu o 3592,2 tys. zt oraz btedne sporzadzanie sprawozdan
Zasobu WRSP.

Nieprawidtowos$ci w sprawozdaniach Zasobu WRSP dotyczyly sprawozdania
Rb-35 za IV kwartat 2019 r. gdzie zawyzono zobowigzania o kwote 43 073,9 tys. zt
i sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2019 r, w ktérym zawyzono koszty
gospodarowania mieniem Zasobu o kwote 271,3 tys. zi. Ponadto
w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2019 r. zawyzono o kwote 7,6 tys. zt
zobowigzania wymagalne wobec wierzycieli krajowych wykazanych
w kolumnie 7 i zanizono o 80 zt zobowigzania z tytutu odsetek od zobowigzan
wymagalnych. Natomiast w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2019 r. zanizono
warto$¢ nalezno$ci wymagalnych: od przedsiebiorstw niefinansowych
wykazang w kolumnie 12 o kwote 1436,1 tys. zt, od gospodarstw domowych
wykazang w kolumnie 13 o kwote 640,1 tys. zt. Ponadto w sprawozdaniu Rb-N
za IV kwartat 2019 r. zanizono warto$¢ nalezno$ci wymagalnych z tytutu
dostaw i ustug: od przedsiebiorstw niefinansowych wykazang w kolumnie
12 o kwote 747,4 tys. zt, od gospodarstw domowych wykazang w kolumnie
13 o kwote 92,6 tys. zt. Stosowany w KOWR system kontroli zarzadczej
w zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
dotyczacych operacji finansowych Zasobu WRSP nie zapewniat prawidtowosci
ich sporzadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie
z realizacji wydatkéw Zasobu WRSP w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz
sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan za rok 2019 wedtug tytutow
dtuznych w zakresie Zasobu WRSP (Rb-UZ). Sprawozdania te zostaty
sporzadzone terminowo i stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym,
a takze prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planéw finansowych KOWR i Zasobu
WRSP stanowi zatgcznik nr 6.1 do niniejszej Informacji.



Uwaga i wnioski

3. UWAGA I WNIOSKI

Dyrektor Generalny KOWR

W zwigzku z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi w realizacji przez KOWR
zadan w obszarze udzielania poreczen i gwarancji, Najwyzsza Izba Kontroli
wskazuje na potrzebe:

1) dostosowania systemu kontroli zarzadczej do zakresu realizowanych zadan
zwigzanych z udzielaniem pomocy w formie poreczen i gwarancji w celu
zapewnienia prawidtowosci dziatan w tym zakresie;

2) zaciagania zobowigzan w wielko$ciach ujetych w planie finansowym oraz
na cele wskazane w tym planie;

3) racjonalno$ci dzialan w zakresie prowadzenia gospodarki majatkowe;j
w szczego6lnosci dotyczacych udzielanych poreczen i gwarancji.

Ponadto, wobec stwierdzonych nieprawidtowos$ci w sporzadzaniu sprawozdan
budzetowych i sprawozdan dotyczacych operacji finansowych Zasobu WRSP
za 2019 r. i zajetych stanowisk w tym zakresie w wyniku kontroli
przeprowadzonych za lata 2017-201815 Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje
na konieczno$¢ wzmocnienia systemu kontroli zarzadczej z uwzglednieniem
mechanizméw  zapobiegajacych  nieprawidtowos$ciom  zidentyfikowanym
w obszarze sporzadzania sprawozdan Zasobu WRSP.

15 Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2017 r. planéw finansowych Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (nr ewid.
76/2018/P/18/001/KRR) oraz Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2018 r. planéw
finansowych Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz realizacji zadan finansowanych z udziatem $rodkéw budzetu Unii Europejskiej
(nr ewid. 69/2019/P/19/001/KRR).
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANOW FINANSOWYCH
KRAJOWEGO OSRODKA WSPARCIA ROLNICTWA [ ZASOBU
WELASNOSCI ROLNEJ SKARBU PANSTWA ORAZ REALIZAC]I
ZADAN FINANSOWANYCH Z UDZIALEM SRODKOW Z BUDZETU
UNII EUROPE]SKIE]

4.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO KRAJOWEGO OSRODKA WSPARCIA ROLNICTWA

Plan finansowy KOWR na 2019 r., okre$lony w tabeli nr 8 zatacznika nr 11 do ustawy budzetowej
narok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r., zostat trzykrotnie zmieniony stosownie do art. 21 ust. 5 ufp,
tj. po otrzymaniu zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pozytywnej opinii sejmowej komisji
wilasciwej do spraw finanséw publicznych. Zmiany planu finansowego KOWR na 2019 r.
nie powodowaty zwiekszenia zobowigzan ani pogorszenia wyniku finansowego KOWR, stosownie
do art. 21 ust. 6 ufp.

W planie finansowym KOWR na 2019 r. nie zostaly ujete $rodki finansowe przekazywane KOWR
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z cze$ci 44 - Zabezpieczenie spoteczne
na realizacje zadan w ramach PO PZ 2014-2020 dla Operacji - 1 zakup zywno$ci w procedurze
zamo6wien publicznych i Operacji II - dystrybucja zywnos$ci wraz ze Srodkami towarzyszacymi.
Kwota planowanych (po zmianach) wydatkéw na ten cel na 2019 r. wyniosta 276 254,1 tys. zl.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze w pkt 22 ppkt 12 zalgcznika 48 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej6, w objasnieniach do formularza PF-OSPR
stanowigcego wzér planu finansowego agencji wykonawczej wskazano, ze plan finansowy nie
obejmuje sSrodkow przeznaczonych na wspétfinansowanie i finansowanie projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw budzetu Unii Europejskiej wytacznie w przypadku ARIMR. W przepisach prawa
nie okreslono, aby wyzej wymienione $rodki zostaly wytgczone z planu finansowego KOWR, tak jak
w przypadku ARiMR.

W 2019 r. w KOWR podjeto dziatania majace na celu uwzglednienie $rodkéw PO PZ 2014-2020 dla
Operacji i II w planie finansowym KOWR na 2019 r. W dniu 10 kwietnia 2019 r. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zglaszajac uwagi do projektu pierwszej zmiany planu finansowego KOWR z dnia
5 kwietnia 2019 r., wskazal, ze Srodki przekazywane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej na realizacje PO PZ 2014-2020 na wspoétfinansowanie i finansowanie projektéw
realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu UE powinny by¢ ujete w planie finansowym KOWR,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materialéw do projektu ustawy budzetowe;.

Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa przygotowat projekt zmiany planu finansowego na 2019 r.
uwzgledniajgcy $rodki PO PZ 2014-2020 i w dniu 30 kwietnia 2019 r. wystgpit do MRPiPS
o potwierdzenie prawidtowosci ujecia w projekcie zmiany planu finansowego KOWR wydatkdéw na
ww. cel. W dniu 22 maja 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR (dalej réwniez DG KOWR) wystapit
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o doprecyzowanie sposobu ujmowania $rodkéw PO PZ
2014-2020 w planie finansowym (nie otrzymal odpowiedzi). Nastepnie przy piSmie z dnia
27 czerwca 2019 r., DG KOWR przedstawit Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi skorygowany projekt
zmiany planu finansowego KOWR na 2019 r., ktéry nie uwzglednial ww. srodkéw PO PZ 2014-2020.
W pi$mie tym poinformowano Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,ze zgodnie z ustaleniami
roboczymi Srodki przekazywane przez Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej na realizacje
Programu Operacyjnego Pomocy Zywno$ciowej 2014-2020 na zakup zywnosci (Operacja I) wydatki
administracyjne, za koszty transportu, magazynowania i $rodki towarzyszjce ponoszone przez
organizacje pozytku publicznego OPO (Operacja II), bedg ujete w planach finansowych KOWR od 2020 r.”.

Srodki na ww. cel zostaty ujete w planie finansowym KOWR na 2020 r. stanowigcym zatgcznik 11
(tabela 8) do ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.17

16 Dz. U.poz. 1154.
17 Dz.U.poz. 571.
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4.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W planie finansowym KOWR zawartym w tabeli 8 zatgcznika nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2019,
przychody KOWR okreslono na kwote 607 026 tys. zt.

Przychody KOWR w 2019 r. wyniosty 598 546,2 tys. zt i byly nizsze o 2,2% od kwoty ujetej w planie
po zmianach wynoszacej 612 243 tys. z1, a w poréwnaniu do 2018 r. (336 342,8 tys. z1) byly wyzsze
078%, tj. o 262203,4 tys. zt. Znaczny wzrost kwoty przychodéw w stosunku do 2018 r.
spowodowany byl wyzszymi przychodami KOWR pochodzacymi ze $rodkéw Zasobu WRSP. W 2019 r.
przychody te wyniosty 563 355 tys. zt i byly wyzsze o 328 372 tys. zi, tj. 0 139,7% od przychodow
z tego tytutu, zrealizowanych w 2018 r. (234 983 tys. z). W 2019 r. otrzymanie przez KOWR
wyzszych $§rodkéw z Zasobu WRSP, w stosunku do 2018 r. byto spowodowane zmiang art. 20 ust. 5
ustawy zdnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa, wprowadzong art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw. Powyzsza zmiana przepiséw
umozliwita finansowanie Srodkami Zasobu WRSP - obok m.in. kosztéw funkcjonowania Centrali
i oddziatéw terenowych KOWR - wszystkich zadan KOWR, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy
0 KOWR. W szczegdélnosci, Srodki Zasobu WRSP miaty by¢ wykorzystane w 2019 r. na realizacje
zadan okreslonych w ustawie z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych gospodarstwa rolne!8 (dalej ustawa o restrukturyzacji zadtuzenia). Na ten cel w planie
finansowym (po zmianach) ujeto kwote 193 300 tys. zt.

Przychody KOWR z tytutu sSrodkéw z Zasobu WRSP stanowity 94,1% tacznych przychodéw KOWR
w2019r.

Druga co do wielkoS$ci pozycja przychodéw byty dotacje celowe z budzetu panstwa w kwocie
20 175 tys. zl, ktore stanowity 3,4% zrealizowanych przychodéw ogétem. Przychody z tego tytutu
byty nizsze o 18,5% od kwoty ujetej w planie po zmianach (24 761 tys. z1). Nie miato to wptywu na
realizacje zadan wskazanych w zakresach rzeczowych uméw na dotacje celowe. W poréwnaniu
z 2018 r. poziom finansowania zadan srodkami z dotacji byt nizszy o 74,1%, co wynikato gtéwnie ze
zmiany przepisOw prawa umozliwiajacych finansowanie zadain KOWR réwniez ze Srodkéw Zasobu
WRSP. KOWR w 2019 r. nie otrzymat dotacji celowej na realizacje wydatkéw majatkowych oraz
dotacji podmiotowej, ktére w roku 2018 r. wyniosty tgcznie 61 605,5 tys. zl.

W 2019 r. dotacje celowe w wysokos$ci 20 175 tys. zt przeznaczone zostaty na:
— realizacje zadan krajowych - 10 510,8 tys. z1,

— pomoc techniczng w ramach PROW 2014-2020 w celu wsparcia procesu wdrazania dziatania
,Systemy jakos$ci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych” - 3119,1 tys. z1,

— pomoc techniczng zwigzang z realizacjg PO PZ 2014-2020 - 4549,7 tys. z},

— projekt ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskiej
Gospodarki - Brand poddziatania 3.3.2. Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj na lata
2014-2020" - 1995,4 tys. zl.

Dotacje celowe na realizacje zadan krajowych przekazat KOWR Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w ramach czesci 33 - Rozwdj wsi. Dotacje celowe na realizacje pomocy technicznej w ramach PO PZ
2014-2020 KOWR otrzymat od Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z czesci
44 - Zabezpieczenie spoteczne, a dotacje na realizacje zadan w ramach PO IR 2014-2020 przekazat
Minister Przedsiebiorczos$ci i Technologii z czeSci 20 - Gospodarka.

W 2019 r. KOWR uzyskal rowniez przychody z prowadzonej dziatalnoSci w wysokosci 5840,5 tys. zt,
tj. w kwocie o 965,5 tys. zt (o 19,8%) wyzszej niz okreslono w planie po zmianach (4875 tys. zt1),
gltéwnie ze wzgledu na wyzsze niz planowano przychody z tytutu obstugi funduszy promocji oraz
podnajmu czesci powierzchni biurowej Centrali KOWR.

Ponadto w 2019 r. Krajowy O$rodek otrzymat z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju kwote
3006,5 tys. zt na projekt ,Platforma Zywno$ciowa” realizowany w ramach programu badan
naukowych i prac rozwojowych ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach
globalizujacych sie rynkéw” - Gospostrateg.

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu finansowego KOWR, na koniec
grudnia 2019 r., nalezno$ci netto wyniosty 26459 tys. zt i byly o 2,7% wyzsze od nalezno$ci
na koniec 2018 r. (2577,5 tys. z1).

18 Dz.U.z2019r. poz. 33.

12



Wyniki kontroli

Naleznosci na koniec 2019 r. obejmowaty naleznosci krotkoterminowe w kwocie 634,1 tys. zi
m.in. z tytutu kar i odszkodowan, nadptat pochodnych od wynagrodzen, nadptat wynikajacych
z rozliczen czynszu, rezerwacji powierzchni wystawienniczych oraz kar pienieznych naktadanych
na producentow biokomponentéw i biopaliw cieklych. Naleznosci dlugoterminowe wyniosty
2011,8 tys. zt i stanowity gltéwnie depozyt gwarancyjny w zwiazku z najmem siedzib Centrali
i oddziatéw terenowych KOWR.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. odpisy aktualizujgce naleznosci wyniosty 11 225 tys. zt,
a kwota nalezno$ci brutto - 13 871 tys. zl.

NaleznoSci przeterminowane wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosty 11 338,2 tys. zt
(tj. 81,7% naleznosci brutto KOWR na koniec 2019 r.) i byly wyzsze o 176,5 tys. zt (tj. o 1,6%)
od zalegtosci na koniec 2018 r. (11 161,7 tys. zt). Kwota naleznos$ci odzyskanych w 2019 r. wyniosta
854,7 tys. zt i byla wyzsza o 24,7% od kwoty odzyskanej w 2018 r. (685,4 tys. z1). Nie wystapity
przypadki przedawnien nalezno$ci.

Szczegotowym badaniem objeto naleznosci od 20 dtuznikow w iacznej kwocie 10 905,2 tys. zi,
co stanowito 96,2% nalezno$ci przeterminowanych na koniec 2019 r. W 2019 r. odzyskano z tego
tytutu 450,5 tys. zt. KOWR prowadzit systematyczne dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci
lub ich zabezpieczenia, stosujac w tym zakresie przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracjil® lub ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego?2? (dalej k.p.c.).

W 2019 r. nie wystapity przypadki umarzania, odraczania, ani rozktadania na raty nalezno$ci
pienieznych, nie toczyty sie rOwniez postepowania w tym zakresie.

Dane dotyczace wykonania planu przychodéw KOWR przedstawiono w zatgczniku nr 6.2 do Informacji.

4.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W planie finansowym KOWR zawartym w tabeli 8 zatacznika nr 11 do ustawy budzetowej na rok
2019, koszty KOWR okres$lono na kwote 588 805 tys. zt.

Poniesione przez KOWR, w 2019 r., koszty ogétem wyniosty 327 970 tys. zt i byly nizsze o 244 881 tys. zt
(0 42,7%) od kwoty ujetej w planie po zmianach wynoszacej 572 851 tys. zt oraz stanowily 105,4%
wykonania w 2018 r. (311 054,2 tys. z1). Nizsze koszty, w poréwnaniu do planu po zmianach, byty
gtownie wynikiem zrealizowania na niskim poziomie kosztéw zadania zwigzanego z restrukturyzacja
zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne oraz uzyskania oszczednos$ci w wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

Wzrost kosztow ogétem, w stosunku do 2018 r., 0 16 915,8 tys. zt byt zwigzany gltéwnie ze wzrostem
wynagrodzen oraz pochodnych od tych wynagrodzen (1gcznie o 15264,3 tys. z}, tj. o 4,9%
w stosunku do 2018 r.).

Ponadto w 2019 r. KOWR realizowat wydatki, ktére nie wygasty z koricem 2018 r. Laczna kwota
dotacji przewidziana na ten cel wyniosta 1900 tys. zt i zostata zrealizowana w wysokosci 1844,7 tys. zt
(tj. w 97,1%). Wykonanie wydatkéw, ktére nie wygasty z koncem 2018 r. zostato szerzej opisane
w dalszej cze$ci niniejszego punku 4.1.2. Informacji.

W strukturze kosztéw ogdtem, zrealizowanych w 2019 r. udzial miaty: koszty funkcjonowania
Krajowego Osrodka (94,4%), koszty realizacji zadan (5,5%) i pozostate koszty (0,1%).

Koszty funkcjonowania KOWR wynoszace 309 652,9 tys. zt byty 0 47 021,1 tys. zt (. 0 13,2%) nizsze
od kwoty ujetej w planie po zmianach (356 674 tys. zt) i wyzsze o 15763,3 tys. zt (tj. o 5,4%)
od poniesionych w 2018 r. (293 889,6 tys. z1). Nizsze wykonanie kosztéw, w poréwnaniu do planu
po zmianach, spowodowane byto przede wszystkim zrealizowaniem nizszych Kkosztéw
w nastepujacych pozycjach:

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen; koszty wykonano w wysokoSci
210 163,1 tys. z, tj. 92,2% kwot na ten cel ujetych w planie po zmianach (227 920 tys. zt);

— ustugi obce - koszty te wykonano w wysokos$ci 62 852,9 tys. zl, tj. 86,6% kwoty ujetej w planie
po zmianach (72 540 tys. zt); nizsze wykonanie byto spowodowane uzyskaniem oszczednosci
w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zmoéwienia publicznego na ustugi

19 Dz.U.z2019r. poz. 1438, ze zm.
20 Dz.U.z2019r. poz. 1460, ze zm.
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pocztowe i kurierskie, a takze na obstuge serwisowa samochodéw oraz przedtuzajacymi sie
postepowaniami o udzielenie zamoéwienia publicznego, a w konsekwencji opdznieniami
w realizacji umoéw dotyczacych m.in. naprawy samochoddw, sprzatania oraz ustug dotyczacych
serwisu urzadzen biurowych;

— materialy i energia - 9776,9 tys. zt (j. 64,9% kwoty ujetej w planie po zmianach w wysokosci
15 069 tys. z1);

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 953,5 tys. zt (tj. 9,8% kwoty ujetej w planie po zmianach
w wysokos$ci 9699 tys. zt); nizsze wykonanie byto nastepstwem przedtuzajacych sie postepowan
sadowych w sprawie o odszkodowania dla pracownikéw zniesionych agencji (ARR i ANR).

W 2019 r. siedziba Centrali KOWR mies$cita sie w budynku przy ul. Karolkowej 30 w Warszawie,
przy czym w dyspozycji Centrali pozostawaly pomieszczenia biurowe znajdujace sie w budynku przy
ul. Inflanckiej 4 (dawna siedziba Centrali bytej Agencji Nieruchomosci Rolnych). Umowa najmu
pomieszczen biurowych w budynku przy ul. Inflanckiej obowigzuje do 31 marca 2022 r. Krajowy
Osrodek nie rozwigzal tej umowy, przed koncem terminu jej obowigzywania, gdyz nie jest to
korzystnym rozwigzaniem dla KOWR. Postanowienia tej umowy zobowigzuja bowiem do zaptacenia
przez KOWR wszystkich kosztéw zwigzanych z najmem przedmiotowej powierzchni (tj. czynszu oraz
optat eksploatacyjnych) do dnia 31 marca 2022 r. w kwocie okoto 12,8 mln zt oraz dodatkowych
kosztéw poniesionych przez wynajmujacego na prace adaptacyjne powierzchni w kwocie okoto
5 mln zi, niezaleznie od daty zerwania tej umowy. W celu ograniczenia kosztow KOWR podejmuje
zatem dziatania dotyczace podnajmu pomieszczen biurowych przy ul. Inflanckiej (prowadzone
W porozumieniu z wynajmujacym, gdyZ umowa najmu nie pozwala na jej podnajem bez zgody
wynajmujgcego), ktére nie przyniosty pozadanych efektéw. W 2019 r. za wynajem i utrzymanie
pomieszczen biurowych w obu budynkach, KOWR poniést koszty (brutto) w tgcznej wysokosci
17979,4 tys. zt, z tego za budynek przy ul. Inflanckiej — 6940 tys. zl, a przy ul. Karolkowej
— 11 039,4 tys. zt. W zwigzku z podnajeciem czesci powierzchni w obu budynkach koszty ogétem
byty nizsze o kwote 765,5 tys. zt i wyniosty 17 213,9 tys. zt.

Koszty realizacji zadan wyniosty 18 100,5 tys. zt i byty 0 193 557,5 tys. zt (tj. 91,4%) nizsze od kwoty
ujetej w planie po zmianach (211 658 tys. z1) oraz wyzsze 0 4305,9 tys. zt (tj. 31,2%) od poniesionych
w 2018 r. (13 794,6 tys. z1). Nizsza realizacja planu po zmianach byta gtéwnie efektem niskiego
wykonania kosztow zadan KOWR okreslonych w ustawie o restrukturyzacji zadtuzenia w wysokos$ci
154,7 tys. zt, tj. na poziomie 0,1% kwoty planu po zmianach (193 300 tys. zl). Zagadnienie
szczegotowo opisano w pkt 4.4 Informacji.

Wydatki majagtkowe zostaty zrealizowane w kwocie 14 591,8 tys. zt, tj. 35,5% kwoty ujetej w planie
po zmianach (41 151 tys. zt) i byly o 3187,8 tys. zt (0o 28%) wyzsze od wydatkéw poniesionych
w 2018 r. (11 404 tys. z1). Wydatki te byty sfinansowane ze §rodkéw pochodzacych z Zasobu WRSP.
Przyczyng nizszego wykonania wydatkéw majgtkowych w stosunku do planu po zmianach byto m.in.:

— przesuniecie w terminie zakupu nieruchomo$ci przeznaczonej na siedzibe OT KOWR
w Bialymstoku w zwigzku ze zmiang koncepcji uzyskania na ten cel nieruchomosci, w planie
po zmianach ujeto na ten cel kwote 15 000 tys. zt;

— przesuniecie terminu budowy systemu informatycznego do zarzadzania przedsiebiorstwem
(ERP ang. Enterprise Resource Planning), ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia analiz
odnos$nie do funkcjonalno$ci takiego systemu (w planie po zmianach ujeto na ten cel kwote
6500 tys. z1);

— przesuniecie terminu wyboru wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
na budowe nowej siedziby OT KOWR w Szczecinie; op6Znienie powstalo z powodu zmiany
koncepcji architektonicznej dokonanej w trakcie ogtoszonego przetargu, co spowodowato zmiany
realizacji kolejnych etapow tej inwestycji (w 2019 r. wydatkowano na ten cel kwote 1831,7 tys. zi,
tj. 42,7% srodkow ujetych w planie po zmianach w wysoko$ci 4294 tys. zl);

— przesuniecie terminu przejecia nieruchomos$ci na siedzibe OT KOWR w Koszalinie, w planie
po zmianach ujeto na ten cel kwote 950 tys. zt;

— zmiany terminu wyboru wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
na dostosowanie budynku siedziby OT KOWR w Lublinie do wymogdéw przeciwpozarowych
(w2019 r. wydatkowano na ten cel kwote 1,5 tys. zl, tj. 0,2% Srodkéw ujetych w planie
po zmianach w wysokosci 699 tys. zt).
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Przecietne zatrudnienie w KOWR w 2019 r., w przeliczeniu na etaty, wyniosto 1936 o0s6b,
co stanowito 94% planowanego poziomu zatrudnienia (2060 etatéw). Przecietne wynagrodzenie
w2019 r. wyniosto 7559 zt i wzrosto o 584 zt (tj. o 8,4%) w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia w 2018 r. (6975 zl). Koszty wynagrodzen osobowych zostaly zrealizowane
w wysokosci 175 596,3 tys. z1, tj. 93% planu po zmianach (189 036 tys. z1) i byly wyzsze 0 12 984 tys. zt
(tj. 0 8%) od kosztéw tego rodzaju poniesionych w 2018 r. (162 612,3 tys. z). W 2019 r. zatrudnienie
w KOWR wzrosto o cztery etaty.

W zwiazku z optymalizacja zatrudnienia przeprowadzong w ramach reformy administracji rolnej
polegajacej na zniesieniu ARR i ANR, w miejsce ktérych utworzono Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa — w 2019 r. z tytutu niezgodnego z prawem wygaszenia stosunkéw pracy 22 bylym
pracownikom zniesionych agencji, KOWR wyptacit odszkodowania w tacznej kwocie 359,4 tys. zi,
a za naruszenie zasad réwnego traktowania 12 bytym pracownikom wyptacit — 89,5 tys. zt. Ponadto
o$miu pracownikom wyptacono wynagrodzenia w wysokosci 692,9 tys. zt z tytutu innych wyrokéw
sagdowych. W 2019 r. do KOWR wptyneto osiem pozwoéw od bytych pracownikéw agencji, a 90 spraw
sadowych wynikajgcych z reformy administracji rolnej pozostaje w toku (warto$¢ sporu wynosi
4689 tys. zt)21,

Szczegotowym badaniem objeto prdébe kosztéw biezacych i wydatkéw majatkowych KOWR w kwocie
33 516 tys. zl. Proba kosztéw biezacych w wysokosci 27 333,2 tys. z, stanowita 23,4% podlegajgcych
badaniu kosztéw biezacych KOWR (116 723 tys. zt). Préba wydatkéw majatkowych w kwocie
6182,8 tys. zt stanowila 42,4% wydatkéw majatkowych poniesionych w 2019 r. przez KOWR
(14 591,8 tys. zt). Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetu panstwa w 2019 r., ze szczegdétowego
badania wydatkow wylaczono grupe wydatkow na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, wptaty na PFRON, odpisy na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych, amortyzacje oraz koszty ponizej 500 zt22.

Préba wylosowana za pomoca metody monetarnej MUS odpowiadata 80 zapisom ksiegowym
na kwote 31 750,1 tys. zl, z tego w grupie kosztéw biezacych — 73 zapisom ksiegowym na taczna
kwote 27 195,3 tys. zt oraz w grupie wydatkéw majatkowych — siedmiu zapisom na taczng kwote
4554,8 tys. zt.

Ponadto dobrano celowo 20 zapiséw ksiegowych o warto$ci 1765,9 tys. zt, z tego pie¢ zapiséw
dotyczacych kosztéw biezacych w kwocie 137,9 tys. zt (doboru dokonano ze wzgledu na podlegajace
szczegétowemu badaniu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego) oraz 15 zapiséw
dotyczacych wydatkéw majatkowych w kwocie 1628 tys. zt (doboru dokonano ze wzgledu
na najwyzsze kwoty zrealizowanych wydatkéw).

Préba kosztow biezacych w tacznej kwocie 27 333,2 tys. zt obejmowata 73 zapisy ksiegowe
wylosowane z zastosowaniem metody monetarnej na kwote 27 195,3 tys. zt stanowiace 99,5%
badanej proby, a takze pie¢ zapisow ksiegowych dobranych celowo w wysokosci 137,9 tys. zi,
tj. 0,5% badanej préby.

W ramach badanej préby kosztéw biezacych, kwota 26 527,2 tys. zt stanowita koszty sfinansowane
ze Srodkow otrzymanych z Zasobu WRSP, 480 tys. zt ze $Srodkéw Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju, 259 tys. zt z dotacji otrzymanej przez KOWR z czesci 20 - Gospodarka na realizacje
projektu PO IR 2014-2020 oraz 67 tys. zt z dotacji na pomoc techniczng w ramach PO PZ 2014-2020
otrzymana z czesSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne.

Préba dotyczaca wydatkéw majatkowych w tacznej kwocie 6182,8 tys. zt obejmowata siedem
zapisOw wylosowanych z zastosowaniem metody monetarnej na kwote 4554,8 tys. zt stanowigca
73,7% badanej proby, a 15 zapiséw ksiegowych dobranych celowo na kwote 1628 tys. zi, tj. 26,3%
badanej préoby. Badane wydatki majgtkowe w kwocie 6182,8 tys. zt byly sfinansowane ze srodkow
Zasobu WRSP.

21 Reforma administracji rolnej polegajacej na zniesieniu ARR oraz ANR i powstaniu KOWR byta przedmiotem Kkontroli
przeprowadzonej przez NIK ,Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu administracji rolnej” (nr ewid.
71/2019/P/18/045/KRR). Z Informacji tej wynika m.in, ze wprowadzanie reformy administracji rolnej bez
przeprowadzenia rzetelnych analiz wskazujacych na brak efektywnosci dziatania likwidowanych Agencji Rynku Rolnego
i Agencji Nieruchomosci Rolnych, skutkowato niewystarczajacym przygotowaniem organizacyjnym Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa do wykonywania zadan przejetych od zniesionych agencji. W konsekwencji przyjeto btedne zatozenia
dotyczace zatrudnienia i dokonano nadmiernej redukcji liczby pracownikéw, bez powiazania ich z zadaniami natozonymi
na Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa. NIK stwierdzita, ze nie wskazano kryteriéw przyjmowania pracownikéw
do KOWR i nie uregulowano kwestii ochrony przed zwolnieniem oséb w szczegélnej sytuacji zyciowej, np. w wieku
przedemerytalnym czy kobiet w cigzy.

22 Badaniem objeto réwniez prébe wydatkéw na PO PZ 2014-2020 i jedno zaméwienie publiczne finansowane z tych
$rodkéw. Z uwagi jednak na nieobjecie tych srodkéw planem finansowym KOWR, ustalenia w zakresie badania préby oraz
zamOwienia publicznego zostaty opisane w pkt 4.4 niniejszej Informacji.
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Stwierdzono, ze skontrolowane Kkoszty i wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane oraz dokonane
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Wydatki byly poniesione w sposéb celowy i oszczedny,
umozliwiajacy terminowg realizacje zadan, w wysokos$ci i terminach wynikajacych z zaciagnietych
zobowiazan. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

W ramach powyzszej proby kosztéw biezacych i wydatkéw majatkowych w wysokosSci ogétem
33516 tys. zt nie stwierdzono nieprawidlowosci pod wzgledem wytaczenia zamdwienia
ze stosowania ustawy pzp oraz zastosowanego trybu udzielonego zamdwienia publicznego.

W wyniku szczegétowej analizy dwoch zamoéwien publicznych na taczng kwote wydatkéw - poniesionych
w 2019 r. — w wysokoSci 10,9 tys. zt dotyczacych:

— zakupu ustugi dostepu do strony internetowej portalspozywczy.pl, tj. zamdwienia wytgczonego
ze stosowania ustawy na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy pzp, ktérego kwota wydatkéow w 2019 r.
wyniosta 3,5 tys. zt;

— zakupu ustugi tltumaczen pisemnych i ustnych, tj. zaméwienia udzielonego w trybie zaméwienia
z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy pzp), ktédrego kwota wydatkéw w 2019 r. wyniosta 7,4 tys. zt;

nie stwierdzono przypadkéw naruszenia przepiséw ustawy pzp oraz procedur wewnetrznych
obowigzujacych w KOWR w zakresie zamo6wien publicznych.

W przypadku czterech zamoéwien publicznych, ktérych przedmiotem byt zakup ustug polegajacych
na najmie powierzchni wystawienniczych na stoiska promocyjno-informacyjne podczas XXVIII
Krajowej Wystawy Rolniczej w Czestochowie, Miedzynarodowych Zawodéw Jezdzieckich Cavaliada
2019, Miedzynarodowej Wystawy Rolniczej Agro Show w Bednarach oraz 42. Skierniewickiego
Swieta Kwiatéw, Owocéw i Warzyw, o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej réwnowartosci
kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy pzp, nie przeprowadzono wlasciwego sposobu szacowania
warto$ci zamowienia. W czterech wnioskach o wszczeciu postepowan o udzielenie ww. zamoéwienia
publicznego wskazano, ze warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona wytacznie w oparciu o oferte
podmiotu $wiadczacego ustuge. Zgodnie z § 2 pkt 4 zarzadzenia nr 20/2018/W Dyrektora
Generalnego KOWR z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie zasad udzielania zaméwienn publicznych
w Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa, szacunkowa warto$¢ zamoéwienia nalezato ustali¢ przy
zastosowaniu jednej z metod: analizy cen rynkowych lub analizy wydatkéw ponoszonych na tego
rodzaju zamo6wienia w okresie poprzedzajacym moment szacowania warto$ci zaméwienia.

Wobec nieodpowiedniego dokumentowania tych czynnos$ci od roku 2020, jak poinformowat
kontrolowany ,(...) zapewnione zostanie stosowne, jednolite dokumentowanie nalezytej staranno$ci
przy wspélnej organizacji wydarzen ze Spétkami KOWR”.

W 2019 r. na realizacje skontrolowanych ww. zaméwienn KOWR wydatkowat tacznie kwote 136,6 tys. zt.

Dotacje przyznane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach czesci 33 - Rozwéj wsi
na realizacje zadan krajowych wykorzystano w wysokosci 10 510,8 tys. zt, co stanowito 99,2%
dotacji ujetych w planie po zmianach (10 600 tys. zt), z przeznaczeniem na:

— dzialania w zakresie wspierania rozwoju wspoétpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
z zagranica; Srodki z dotacji w wysokosci 8350 tys. zt zostaly wykorzystane w 100% planu
po zmianach;

— dziatania w zakresie promocji produktéw rolnych i rolno-spozywczych; $rodki z dotacji
w wysokosci 2000 tys. zt zostaty wykorzystane w 100% planu po zmianach;

— wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych Zrédet energii w szczegélno$ci w rolnictwie - na ten cel
wykorzystano dotacje w kwocie 160,3 tys. zt, co stanowito 80,2% planowanych $rodkéw na ten
cel (200 tys. zt); powodem nizszego wykonania planu byly uzyskane oszczednosci przy
organizacji szkolen promujacych wykorzystywanie odnawialnych Zrdédet energii;
niewydatkowang kwote dotacji 39,7 tys. zt zwrécono w terminie na rachunek Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

— realizacje doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny
lub kwalifikowany w ramach wnioskéw ztozonych w 2017 r.; na ten cel wydatkowano dotacje
w wysokosci 0,5 tys. zt, tj. 1% planu po zmianach (50 tys. zl); niewykorzystanie srodkow
finansowych w planowanej wysokos$ci nastapito z powodu toczacych sie postepowan
spadkowych i odwotawczych beneficjentow; niewydatkowana kwote 49,5 tys. zt zwrécono
w terminie na rachunek MRiRW.
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Dotacje celowe na finansowanie projektéw z udziatem srodkéw z budzetu UE zostaly wykorzystane
w wysokos$ci 9664,2 tys. zt (w tym na wspotfinansowanie krajowe 1870,3 tys. z1), tj. 68,2% kwoty
ujetej w planie po zmianach (14 161 tys. zt) i przekazane przez:

— Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne
z przeznaczeniem na pomoc techniczng w ramach PO PZ 2014—2020; w 2019 r. KOWR
wydatkowat na ten cel z dotacji celowych 4549,7 tys. zt (z tego z budzetu panstwa w zakresie
stanowigcym czes$¢ refundowang ze Srodkéw z budzetu UE - 3867,2 tys. zl i na wspétfinansowanie
z budzetu krajowego 682,5 tys. zl), co stanowito 78,8% zaplanowanych S$rodkéw dotacji
(5776 tys. z1); na rachunek MRPiPS zwrécono w terminie kwote 1226,3 tys. zt;

— Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z cze$ci 33 - Rozwdj wsi na wydatki w ramach pomocy
technicznej PROW 2014—2020 w zwiazku z realizacjg przez KOWR dziatania ,System jako$ci
produktéow rolnych i srodkéw spozywczych”; w 2019 r. KOWR wydatkowat na ten cel Srodki
w wysokosci 3119,1 tys. zt (z tego na finansowanie unijne 1984,7 tys. zt i na wspotfinansowanie
z budzetu krajowego 1134,4 tys. zl), co stanowilo 65,4% zaplanowanych dotacji (4769 tys. z1);
na rachunek MRiRW zwrécono w terminie kwote 1650,4 tys. zt;

— Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii na realizacje projektu w ramach podzadania 3.3.2. PO IR
2014-2020 pn. ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej
Gospodarki — Brand PO IR” w kwocie 1995,4 tys. zl, z tego na finansowanie z budzetu panstwa
(ze srodkow podlegajacych refundacji z budzetu UE) - 1942 tys. zt oraz na wspdtfinansowanie
krajowe - 53,4 tys. z}, co stanowito 100% zaplanowanych dotacji na ten cel (1995,4 tys. zt).

Powodem nizszego wykorzystania dotacji w stosunku do planu po zmianach byty m.in. oszczednosci
uzyskane w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Rozliczenia dotacji przedtozone w terminie przez KOWR zostaly zatwierdzone przez wtasciwych ministréw.

W 2019 r. KOWR realizowat wydatki, ktéore nie wygasty z koncem 2018 r. ujete w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego?3. Wykonanie wydatkéw w tym zakresie wykazane
zostalo w cze$ci D planu finansowego KOWR na 2019 r. Plan w tym zakresie ustalono na kwote
1900 tys. zl. Dotyczyt on modernizacji i zakupu pierwszego wyposazenia nowej siedziby OT KOWR
w Gorzowie Wlkp. Na zadanie to KOWR otrzymat dotacje w ramach umowy z dnia 21 stycznia 2019 r.
zawartej z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wydatki zrealizowano w kwocie 1844,7 tys. zi,
tj. w 97,1% ustalonego planu w tym zakresie. Niewykorzystane srodki w kwocie 55,3 tys. zt zostaty
zwrécone na rachunek MRiRW. Rozliczenie umowy zostato zatwierdzone przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w dniu 4 marca 2019 r.

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 na dziefi 31 grudnia 2019 r. stan
zobowigzan KOWR wyniost 268 258,3 tys. zt i byt wyzszy o 708,2% od zobowigzan na koniec 2018 r.
(37 880,9 tys. zt). Gtdwna pozycje zobowigzan na koniec 2019 r. stanowita kwota nadwyzki srodkéw
finansowych naliczonej na dzien 31 grudnia 2019 r. w wysokosci 263 019,2 tys. zt. Zgodnie z art. 41
ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 202024 KOWR przekazat ARIMR — w terminie do dnia 31 marca 2020 r. — cze$¢
nadwyzki w kwocie 43 000 tys. zt. W pozostatym zakresie nadwyzka ta podlega przekazaniu w 2020 r.
na rachunek dochodéw budzetowych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie ustalania
nadwyzki srodkéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa?5.

Na koniec 2019 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne. W 2019 r. KOWR nie zaciagnat kredytéw
bankowych i pozyczek.

Dane dotyczace wykonania kosztéow KOWR przedstawiono w zatgczniku nr 6.2 do Informaciji.

23 Dz.U. poz. 2346.
2 Dz.U. poz. 278.
25 Dz.U. poz. 1549.
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4.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO ZASOBU WEASNOSCI ROLNE] SKARBU PANSTWA

Plan finansowy Zasobu WRSP stanowit zatgcznik nr 11 (tabela nr 8) do ustawy budzetowej na rok
2019. Zmiany tego planu dokonano z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 21 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, tj. po otrzymaniu zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pozytywnej
opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw finanséw publicznych. Wykonanie planu finansowego
Zasobu WRSP w 2019 r. zaprezentowano na podstawie danych wynikajacych z korekt sprawozdan
budzetowych Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2019 r. sporzadzonych w dniu 25 marca 2020 r.

4.2.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W planie finansowym Zasobu WRSP zawartym w tabeli 8 zatgcznika nr 11 do ustawy budzetowej na rok
2019, przychody okreslono na kwote 1 063 300 tys. zt.

W 2019 r. przychody ogétem Zasobu WRSP zostaty zrealizowane w wysokos$ci 1 173 451,1 tys. zt, byty
nizsze o 3,8% (tj. o 45 848,9 tys. z1) od kwot ujetych w planie po zmianach (1 219 300 tys. z1) oraz
wyzsze 0 0,1% od przychodéw uzyskanych w 2018 . (1 171 989,2 tys. z}) i stanowily przychody wiasne.

W latach 2016-2019 gtéwnymi pozycjami przychodéw Zasobu WRSP byty przychody ze sprzedazy
mienia oraz odptatnego korzystania z mienia.

W 2019 r. przychody ze sprzedazy mienia Zasobu oraz odptatnego korzystania z tego mienia
osiggniete zostaty w tacznej wysokosci 885 028,3 tys. zt i stanowity 75,4% przychoddw ogdtem.

W latach 2016-2019 nastapit wzrost o 33,9% przychod6w z odptatnego korzystania z mienia Zasobu
WRSP, tj. z kwoty 384 417,9 tys. zt w 2016 r. do kwoty 514 588,3 tys. zt w 2019 r. Wzrastat réwniez
udziat przychoddéw z tego tytutu w przychodach ogétem Zasobu WRSP z 27% w 2016 r. do 43,9%
w 2019 r. Przychody z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu stanowity przychody z uméw
dzierzawy i najmu, z tytutu przekazania w zarzad i uzytkowanie wieczyste, a takze bezumownego
uzytkowania nieruchomosci oraz ustanowienia stuzebnosci.

Przychody z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP zrealizowane w 2019 r. stanowity
129,4% wielkos$ci planu po zmianach (397 600 tys. zt).

Uzyskanie wyzszych przychoddw niz ujete w planie po zmianach wynikato m.in. z:
— wyzszej niz przyjeto do planu finansowego ZWRSP na 2019 r. ceny pszenicy (do planowania

przyjeto cene 68 zt/dt, wykonanie - $rednia cena w roku 2019 ogltoszona przez GUS
uksztattowata sie na poziomie 74,20 zt/dt);

— osiagniecia wyzszych przychodéw z uzytkowania wieczystego, co byto spowodowane wydaniem
w 2019 r. czesci zaswiadczen potwierdzajacych przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci i niezrealizowaniem przychodéw ze sprzedazy mienia z tego tytutu
w wysokosci planowanej;

— wzrostu naliczen z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomosci Zasobu - zgodnie z art. 39b
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panistwa
naliczana jest 30-krotno$¢ wywotawczej wysokosci czynszu (wcze$niej byta to 5-krotnosc¢).

Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP zmniejszyty sie w latach 2016-2019 o 378 740,7 tys. zt,
tj. z kwoty 749 180,7 tys. zt do 370 440 tys. zt.

Zasadnicza przyczyna obnizenia przychoddéw ze sprzedazy mienia byto wejscie w zycie ustawy z dnia
14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw?2¢ (dalej ustawa o wstrzymaniu sprzedazy).

Udziat przychodéw ze sprzedazy mienia w przychodach ogétem Zasobu WRSP zmalat z 52,76%
w 2016 r. do 31,6% w 2019 r. Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP w 2019 r. wyniosty
370 440 tys. zt i byly nizsze o 198 660 tys. zt w stosunku do planu po zmianach (569 100 tys. zi1),
a takze nizsze o 68 660 tys. zt w stosunku do pierwotnego planu przychodéw ze sprzedazy mienia
okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2019 w wysokosci 439 100 tys. zt. W 2019 r. na wniosek
DG KOWR zostata dokonana zmiana planu finansowego w ww. zakresie polegajaca na zwiekszeniu
planu przychodéw z tego tytutu o kwote 130 000 tys. zt.

26 Dz.U.z2018r. poz. 869.
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Zwiekszenie planu wobec wykonania przychodéw ze sprzedazy mienia, ponizej planu pierwotnie
ustalonego na ten cel w ustawie budzetowej na rok 2019, byto spowodowane przede wszystkim
dobra koniunktura na rynku nieruchomos$ci inwestycyjnych, a zainteresowanie potencjalnych
inwestoré6w pozwolito na przyjecie zatozenia o zwiekszeniu skuteczno$ci sprzedazy tymi
nieruchomos$ciami. Mimo zwiekszonego zainteresowania tego typu nieruchomo$ciami niewykonanie
planu rzeczowego sprzedazy spowodowato uzyskanie nizszych przychodéw niz planowano,
m.in. ze wzgledu na:

— niska skuteczno$¢ przetargéw ze wzgledu na brak popytu na zakup gruntéw rolnych
o powierzchni do 2 ha (rolnicy bardziej zainteresowani sa dtugoletnia dzierzawa nieruchomosci),

— zlozono$¢ i dlugotrwatos¢ procesu sprzedazy gruntow ze wzgledu na koniecznosé
skompletowania dokumentacji potrzebnej do zagospodarowania nieruchomosci, tj. uzyskania
zgdd i zezwolen z gmin, starostw, zarzadcéw drog, konserwatoréw zabytkéw, Wéd Polskich itd.,
sporzadzenie wycen przez rzeczoznawcéw, publikacje zwigzane z przetargami (publikacje
wykazdw o zamiarze sprzedazy, ogloszen o przetargach), sporzadzenie dokumentacji
przetargowej i przeprowadzenie przetargéw, a ostatecznie dokumentacji potrzebne;j
do podpisania umowy kupna-sprzedazy, w przypadku gruntéw rolnych o powierzchni powyzej
2 ha konieczno$¢ uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W 2019 r. Zas6b WRSP uzyskat przychody finansowe w kwocie 209 535 tys. zt (tj. 111,7% zatozen
planowych) w szczegdlnosci z tytulu odsetek i oprocentowania naleznosci ze sprzedazy mienia
Zasobu, odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach biezacych i lokowanych w depozytach
terminowych u Ministra Finanséw, prowizji od udzielonych pozZyczek, prowizji od udzielonych
gwarancji bankowych, a takze skutkéw przeszacowania nalezno$ci ze sprzedazy mienia Zasobu
wyrazonych w mierniku naturalnym (kwintal zboza) i rozwigzania odpiséw aktualizujgcych wartos¢
naliczonych odsetek od nalezno$ci.

Inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty 78 887,8 tys. zt i pochodzity
w szczegoOlnosci z tytulu rozwigzania rezerw na przewidywane straty, kary i zwrotéw kosztow
sadowych oraz otrzymanych odszkodowan m.in. za szkody powstate na mieniu Zasobu WRSP,
miedzyokresowych rozliczenn kosztéw z tytutu ubezpieczenia majgtku Zasobu, podatkéw lokalnych
ioptat na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych, rozwigzania odpiséw aktualizujacych
naleznosci gtéwne od dtuznikow.

Naleznosci netto Zasobu WRSP na koniec 2019 r., wedtug sprawozdania Rb-35, wyniosty 4 426 311,7 tys. zt
i byly nizsze 0 10,8% (tj. 0 536 928,8 tys. zt) od stanu naleznosci na koniec 2018 r. (4 963 240,5 tys. z1).

Wedtug stanu na koniec 2019 r. kwota naleznosci brutto wyniosta 6 676 529,3 tys. zt, w tym odpisy
aktualizacyjne naleznosci - 2 250 217,5 tys. zl.

W 2019 r. odroczono sptlate naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia oraz bezumownego
uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomosci Zasobu WRSP w tacznej kwocie 22 849,9 tys. zt,
aroztozono naraty - 74 576,8 tys. zt.

Laczna kwota umorzen naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu WRSP w 2019 r.
wyniosta 3011,7 tys. z1, z tego naleznos$ci w kwocie 2745,9 tys. zt umorzono w ramach uprawnien
dyrektorow OT KOWR, a kwote 265,8 tys. zt — za zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

NaleznoSci przeterminowane Zasobu WRSP na koniec 2019 r. wyniosty 2 105 164,3 tys. zt, w tym
z tytutu zawartych uméw dzierzawy i sprzedazy mienia - 2027 941,4 tys. zt (tj. 96,3% ogbétu
nalezno$ci przeterminowanych).

Szczegbtowe badanie préoby umorzonych zalegto$ci na kwote 1273,5 tys. zt, co stanowito 42,3%
og6tu umorzonych nalezno$ci Zasobu WRSP w 2019 r., nie wykazato nieprawidtowos$ci. Umorzenia
zostaly dokonane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
31 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegétowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub
umorzenia naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz trybu postepowania w tych
sprawach?’. Umorzenia naleznosci dokonano w wyniku nieuregulowania zobowigzan gtéwnie
z tytutu sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci w wysokosci 844 975,16 zi, co stanowito 66,4% ogoétu
umorzonych naleznosci Zasobu WRSP w 2019 r. Mialo to miejsce m.in. w zwigzku ze $miercia
dtuznika, ktéry nie pozostawit majatku (§ 2 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia), egzekucja z majatku
dtuznika, ktéra okazata sie bezskuteczna (§ 2 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia) oraz na podstawie

27 Dz.U. poz. 2116.
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§ 1ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj. umorzenia naleznos$ci z tytutu czynszu za najem mieszkania
w zwigzku pozostawaniem dituznikéw bez pracy oraz bez innych statych przychodéw lub
znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji materialne;j.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wystapilty naleznosci przedawnione Zasobu WRSP w OT
KOWR we Wroctawiu w wysokosci 4337,4 tys. zt. Dotyczyly one nalezno$ci ustalonych przez byta
ANR za bezumowne korzystanie przez rolnikéw z mienia Skarbu Panstwa, ktérzy otrzymywali
z ARiIMR w latach 2004-2014 doptaty obszarowe do tych gruntow.

Przedawnienie nalezno$ci nie nastgpito w wyniku zaniechania dziatan przez KOWR. Informacje
o beneficjentach doptat obszarowych, ktérzy korzystali bezumownie z mienia Skarbu Panstwa
zostaly pozyskane przez ANR z ARIMR w roku 2014, kiedy ustalono zasady wspotpracy ANR
z ARIMR, w oparciu o porozumienie zawarte w dniu 15 kwietnia 2013 r. w zakresie wzajemnego
korzystania z baz danych. Dziatania windykacyjne wobec bezumownych uzytkownikéw rozpoczeto
od 2014r.

Dane dotyczace wykonania przychodéw Zasobu WRSP przedstawiono w zataczniku nr 6.3
do Informaciji.

4.2.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W planie finansowym Zasobu WRSP zawartym w tabeli 8 zatgcznika nr 11 do ustawy budzetowej na rok
2019, koszty okreslono na kwote 1 140 974 tys. zk.

W 2019 r. koszty ogétem Zasobu WRSP zrealizowano w wysokosci 1 230 036,7 tys. zt i stanowitly
95,3% kwoty planu po zmianach (1290974 tys. zt) oraz 122,3% kosztéw uzyskanych w 2018 r.
(10055425 tys. zt). Wyzsze wykonanie kosztow w 2019 r. w stosunku do 2018 r. wynikato
z powstania w 2019 r. kosztéw dotyczacych realizacji gwarancji udzielonych dwém podmiotom,
a takze przekazania wyzszych zasilen w 2019 r. dla KOWR.

W 2019 r. w strukturze wykonanych kosztow Zasobu WRSP udziat miaty: koszty funkcjonowania
KOWR (563 355 tys. zl, tj. 45,8% kosztow ogoétem), koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP
(513 081,7 tys. z1, tj. 41,7% kosztéw ogdtem) oraz koszty zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego
(153 600 tys. z}, tj. 12,5% kosztéow ogdtem).

Koszty funkcjonowania KOWR wyniosty 563 355 tys. zt i byly zrealizowane w 100% planu
po zmianach (563 355 tys. zt) i w 239,7% wykonania 2018 r. (234 983 tys. z1). Przyczyny wyzszej
realizacji w 2019 r. srodkéw na koszty funkcjonowania KOWR w stosunku do 2018 r. opisano
w pkt 4.1.1. Informacji.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP w 2019 r. w stosunku do roku 2018 wzrosty z kwoty
382 295,6 tys. zt do kwoty 513 081,7 tys. zt tj. 0 130 786,1 tys. zt (0 34,2%). Na powyzszy wzrost
kosztéw gospodarowania mieniem Zasobu WRSP miat wptyw gléwnie wzrost pozostatych kosztow
operacyjnych, kosztéw finansowych oraz wzrost kosztéw ustug obcych.

Pozostale koszty operacyjne w 2019 r. (249 357,6 tys. zt) w stosunku do roku 2018 (154 886,8 tys. z)
byly wyzsze o 94 470,8 tys. zi, tj. 0 61% i byto to spowodowane przede wszystkim wyzszymi
odpisami na nalezno$ci m.in. z uwagi na wzrost optat za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci.
W ramach pozostatych kosztéw operacyjnych ustalono odpis aktualizujacy naleznosci od ESKIMOS S.A.
z tytutu przejetego zastawu rejestrowego w kwocie 43 431 tys. zl oraz utworzono rezerwe na splate
gwarancji udzielonej dla Banku [...]%% na rzecz Spoéldzielni Mleczarskiej BIELMLEK z siedzibg
w Bielsku Podlaskim w kwocie 30 000 tys. zt.

Koszty finansowe w 2019 r stanowity kwote 107 439,7 tys. zt, byly wyzsze od kosztéw finansowych
w 2018 r. (77 843,5 tys. z1) 0 29 596,2 tys. zl, tj. 0 38% i wynikaty z przeszacowania naleznosci
ze sprzedazy mienia (umowy sprzedazy w mierniku naturalnym). Powodem wzrostu byt spadek
$redniej ceny skupu pszenicy za péirocze w poréwnaniu do 2018 r., ktéra stanowita podstawe
naliczania tych kosztow.

28 Wylaczono informacje stanowiaca tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429, ze zm.) - dalej uodip, art. 5
i art. 104 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 2357, ze zm.) - dalej upb. Wylaczenie
dokonane przez NIK w interesie bankow.
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W roku 2019 w stosunku do roku 2018 nastgpit takze wzrost kosztéw ustug obcych z kwoty 46 262,4 tys. zt
do kwoty 52 721,2 tys. zt, tj. o 6458,8 tys. zt, przede wszystkim ze wzgledu na wzrost cen ustug
remontowych, rozbidrek, utylizacji i uporzagdkowania, zwigzanych z zabezpieczeniem i dozorem
mienia, a takze wzrost ustug prawnych i notarialnych.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP poniesione zostaty w wysokosci 513 081,7 tys. zt
i byty nizsze o 60 937,3 tys. zt od zaplanowanych w kwocie 574 019 tys. zt (tj. o 10,6%). Nizsze
wykonanie tych kosztéw w stosunku do planu po zmianach wynikato m.in. z: nizszych odpisow
aktualizujacych naleznosci, kosztow sadowych i egzekucyjnych, kosztow z tytutu umorzenia
oprocentowania i odsetek za zwloke od naleznos$ci z rozdysponowania mienia, optat na rzecz spétek
wodnych za wykonane prace melioracyjne, kosztow ustug obcych w zwiazku z nizszg sprzedaza
nieruchomosci, uzyskania korzystniejszych cen zakupu ustug w postepowaniach o udzielenie
zamOwienia publicznego, a takze kosztéw pomocy bezzwrotnej przeznaczonej gtéwnie dla gmin
i spoldzielni mieszkaniowych na realizacje zadan infrastrukturalnych dotyczacych mienia
nieodptatnie przejetego z Zasobu WRSP. Na nizsze koszty pomocy bezzwrotnej wptyw miaty
m.in. op6Znienia w przygotowaniu przez gminy dokumentacji projektowo-kosztorysowych oraz
opdznienia w wyborze wykonawcéw prac remontowo-inwestycyjnych.

Koszty Zasobu WRSP dotyczace zasilenia Fundusz Rekompensacyjnego zostaly zrealizowane w 2019 r.
w kwocie 153 600 tys. zt, tj. w 100% planu po zmianach (153 600 tys. zt) i byty nizsze o 234 663,9 tys. zi,
tj. 0 60,4% od wykonania w 2018 . (388 263,9 tys. zt).

Réznica w zasileniu Funduszu Rekompensacyjnego roku 2019 w stosunku do roku 2018 byta
spowodowana zmiang sposobu obliczania zobowigzania KOWR  wobec Funduszu
Rekompensacyjnego polegajaca na obnizeniu wskaznikéw procentowych. Na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 grudnia 2018 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa?® wskazano sposéb obliczenia rocznego zobowigzania KOWR z tytutu wptat
na zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego za 2019 r., jako sume:

— iloczynu 32% powierzchni gruntéw sprzedanych w przetargach i Sredniej ceny sprzedazy
jednego hektara gruntu Zasobu z jego cze$ciami sktadowymi uzyskanej w przetargach w 2019 r.,

— 7% wplywoéw z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu za 2019 r.

Do czasu wprowadzenia ww. zmiany roczne zobowigzanie KOWR z tytutu wptat na zasilenie
Funduszu Rekompensacyjnego za 2018 r., byto suma:

— iloczynu 70% powierzchni gruntéw sprzedanych w przetargach i Sredniej ceny sprzedazy
jednego hektara gruntu Zasobu z jego cze$ciami sktadowymi uzyskanej w przetargach w 2018 .,

—  35% wplywow z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu za 2018 r.

Wydatki na inwestycje i remonty ze Srodkéw Zasobu WRSP poniesiono w wysokosci 181 026,9 tys. zi,
tj. w 35,5% planu po zmianach (509 279 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze o 148,3%, tj. 0 108 123,8 tys. zt
od wydatkéw poniesionych w 2018 r. (72 903,1 tys. zt) gtéwnie z powodu: wyzszych wydatkéw
poniesionych na realizacje zadan wynikajacych z ukur wobec wiekszej liczby w obrocie prywatnym
nieruchomosci, ktérych nabycie byto uzasadnione z punktu widzenia celéw okre$lonych w ukur,
a takze uregulowania zobowigzan z tytutu zakupu akcji Krajowej Spoétki Cukrowej S.A., w zwigzku ze
ztozonym w 2018 r. o$wiadczeniem o skorzystaniu z prawa pierwokupu oraz rozstrzygnieciem
spraw wyptaty niespornej czesci ceny za nieruchomosci nabyte w 2018 r.

W ramach wydatkéw na inwestycje i remonty w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z ukur
wydatkowano 145 348,4 tys. zi, tj. 33,2% planu po zmianach (438 000 tys. zt) oraz na inwestycje
i remonty dotyczace mienia Zasobu WRSP - 35 678,5 tys. z, tj. 50,1% planu po zmianach (71 279 tys. zl).
Plan nie zostat zrealizowany w szczegélno$ci z powodu nizszego niz przewidywano wykorzystania
$rodké6w na realizacje prawa pierwokupu nieruchomosci, realizacji mniejszej liczby zadan
inwestycyjnych dotyczacych mienia Zasobu WRSP wynikajgcej w szczegolnosci z diugotrwatych
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych oraz przedtuzajacej sie procedury przygotowania
dokumentacji i uzyskania pozwolen, a takze przedtuzenia terminéw zakonczenia prac na 2020 r.

W 2019 r. wptaty z tytutu nadwyzki Srodkéw finansowych do budzetu panstwa wyniosty 702 771,4 tys. zt,
tj. 100% planu po zmianach, z tego wptata za 2018 r. wyniosta 682 771,4 tys. zl, a wptaty zaliczek

29 Dz.U. poz. 2365.
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za 2019 r. - facznie 20 000 tys. zt. Wptat dokonano zgodnie z harmonogramem okreslonym w planie
finansowym Zasobu WRSP na 2019 r.

Nadwyzka $rodkéw finansowych Zasobu WRSP zostata wykonana w kwocie 405 425,2 tys. zi,
tj. 0 368 725,2 tys. zt wyzszej (o 1004,7%) od planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2019
(36 700 tys. z1). Na odchylenie wysokosci ustalonej nadwyzki Srodkéw finansowych za 2019 r.
w stosunku do wielkosci ujetej w ustawie budzetowej (z wylaczeniem odchylen od planu
finansowego Zasobu WRSP za 2019 r. wynikajacych z wptaty nadwyzki finansowej za 2018 r.
w 2019 r.) wptyw miaty w szczegolnosci:

— wyzsze wplywy z zagospodarowania mienia Zasobu o 199 100 tys. zt wzgledem wptywdéw

planowanych,

— nizsze wydatki o 246 600 tys. zt w stosunku do planowanych wydatkéow,

— nizsza kwota zabezpieczona na poczet splaty zobowigzan — réznica miedzy wielko$cia przyjeta
na etapie planowania a wykonaniem wyniosta 38 700 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze niewtasciwe planowanie dochodéw budzetowych nastgpito
pomimo realizacji w kolejnych latach istotnie wyzszych dochodéw z tego tytutu niz prognozowanych
w ustawach budzetowych. W ocenie NIK zanizanie planowanych dochodéw w ustawie budzetowej
oddziatuje na jako$¢ i doktadnos$¢é prognozowanych dochodéw budzetu panstwa.

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2020 Krajowy Osrodek - w terminie do dnia 31 marca 2020 r. - przekazat
ARIMR cze$¢ nadwyzki naleznej za 2019 r. w kwocie 210 098 tys. zt.

Zobowigzania Zasobu WRSP na koniec 2019 r. wyniosty 668 469,4 tys. zt i byly nizsze o 30,7%
(tj. 0 295 814,3 tys. z1) od zobowigzan na koniec 2018 .

Zobowiazania krotkoterminowe w kwocie 668 416,6 tys. zt stanowity gtéwnie zobowigzania z tytutu
nadwyzki $§rodkéw finansowych wobec budzetu panistwa (385 425,2 tys. zl) oraz zobowiagzania
wobec Funduszu Rekompensacyjnego (153 600 tys. z1).

Na koniec 2019 r. kwota zobowigzan diugoterminowych Zasobu WRSP wyniosta 52,8 tys. zt i byta
nizsza o 16,7 tys. zt, tj. o 24%, w stosunku do stanu na koniec 2018 r. Zmniejszenie kwoty
zobowigzan dtugoterminowych wynikato gtéwnie ze zmniejszenia $rodkéw z tytutu wptaconych
kaucji, zastawéw zwigzanych z zabezpieczeniem umoéw dzierzawy oraz zmiang zobowigzan
dtugoterminowych na krétkoterminowe.

Na koniec 2019 r. wystapily zobowigzania wymagalne w wysokos$ci 30 003,7 tys. zt, w tym
w wysokos$ci 30 000 tys. zt z tytutu gwarancji udzielonej przez KOWR Spoétdzielni Mleczarskiej
BIELMLEK (dalej rowniez BIELMLEK) jako zabezpieczenie sptaty kredytu zaciggnietego w Banku [...]30
(wezwanie Banku [...]31 z 17 grudnia 2019 r.). Zobowigzanie wymagalne wobec Banku [...] 32 zostato
uregulowane przez KOWR w dniu 2 stycznia 2020 r.

W 2019 r. limit poreczen i gwarancji kredytowych udzielanych w ramach planu finansowego Zasobu
WRSP po zmianach ustalony zostat w wysokosci 166 000 tys. zt i wykonany w kwocie 30 000 tys. zt.
Przyczyna niewykonania planu po zmianach w tym zakresie bylo mniejsze zapotrzebowanie
na udzielenie gwarancji.

Kwota powyzszego limitu miata by¢ przeznaczona m.in. na udzielenie podmiotom prowadzacym
gospodarstwa rolne gwarancji splaty kredytu restrukturyzacyjnego wraz z odsetkami, do ktérych
zobowigzany byt KOWR na podstawie art. 6 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji
zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne. Z uwagi na brak w 2019 r. decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosci tej pomocy ze wspdlnym rynkiem (art. 8 tej ustawy) pomoc ta nie mogta
by¢ udzielana.

Krajowy Osrodek w latach 2018-2019 udzielit dwém podmiotom gwarancji sptaty kredytow
bankowych w tacznej wysokosci 130 000 tys. zt z przeznaczeniem na skup jabtek przemystowych

30 Wytgczono informacje stanowiaca tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1 uodip,
art. 51iart. 104 upb. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.

31 Wytgczono informacje stanowiaca tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1 uodip,
art. 51iart. 104 upb. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.

32 Wytgczono informacje stanowiaca tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1 uodip,
art. 51iart. 104 upb. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.
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(100 000 tys. zt) dla ESKIMOS S.A. (dalej rowniez ESKIMOS) i celem uregulowania nalezno$ci wobec
rolnikow oraz pracownikdw Spoétdzielni Mleczarskiej BIELMLEK, w zwigzku z problemami
finansowymi tej spoétdzielni (30 000 tys. zt). Podstawa udzielenia tej pomocy byt art. 24 ust. 10 pkt 1
iust. 11 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa.

W dniu 12 paZdziernika 2018 r. ESKIMOS S.A. wystapit z wnioskiem o udzielenie przez KOWR
wsparcia w postaci zlecenia gwarancji w kwocie 100 000 tys. zt. Wsparcie miato zabezpieczy¢
sptate kredytu udzielonego przez Bank [..]33 gwarantowanego przez Bank [..]34,
przeznaczonego na realizacje skupu jabtek przemystowych w iloéci co najmniej 0,5 mln ton w cenie
nie nizszej 0,25 zt netto za kilogram. W dniu 12 paZdziernika 2018 r. p.o. Dyrektor Generalny
KOWR skierowat pismo do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z prosba o wyrazenie zgody
na zlecenie przez KOWR udzielenia gwarancji sptaty kredytu Bankowi [...]3% w kwocie 100 000 tys.
zt za zobowigzania ESKIMOSA, na ktérym Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit zgode.

W dniu 12 pazdziernika 2018 r. zostala zawarta umowa pomiedzy Krajowym Osrodkiem,
a ESKIMOS S.A., na podstawie ktorej udzielona zostata gwarancja do kwoty 10 000 tys. zt oraz
na 30000 tys. zt pod warunkiem zmiany planu finansowego Zasobu WRSP. W wyniku
dokonanej w dniu 15 pazdziernika 2018 r. zmiany planu finansowego Zasobu WRPS zostat
podpisany w dniu 16 pazdziernika 2018 r. aneks nr 1 do ww. umowy, w ktérym
m.in. zwiekszono kwote gwarancji dla ESKIMOSA do 40 000 tys. zt.

Aneks nr 2 z 5 grudnia 2018 r. dotyczyt m.in. zobowigzania ESKIMOS S.A. do skiadania
osSwiadczen o przeznaczeniu wktadu wtasnego w wysokosci co najmniej 20% wykorzystane;j
transzy kredytu. Ponadto dokonano zmiany zabezpieczenia z zastawu rejestrowego na akcjach
imiennych Spotki, wobec objecia ich zastawem z tytutu udzielonego kredytu przez inny bank,
na cesje wierzytelnosci wynikajacych z umowy lub uméw zawartych przez ESKIMOS S.A. na
sprzedaz koncentratu z jabtek. Wprowadzono réwniez specyfikacje kosztow, ktére w ramach
skupu jabtek przemystowych ESKIMOS S.A. mogt przeznaczy¢ ze $rodkéw udzielonego
kredytu. Stosownie do tego aneksu ESKIMOS ztozyl o$wiadczenia dotyczace zapewnienia
wktadu wtasnego ESKIMOS S.A,, tj. dwa o$wiadczenia w dniu 18 grudnia 2018 r., a pozostate
w dniu 8 stycznia i 14 maja 2019 r. KOWR nie weryfikowat ich prawidtowosci.

Aneks nr 3 z 13 grudnia 2018 r. dotyczyt dookreslenia postanowienn umowy o niefinansowaniu
prowizji przez Spotke na rzecz KOWR z kredytu zabezpieczonego ww. gwarancja.

W dniu 25 lutego 2019 r. ESKIMOS skierowal do KOWR wniosek o udzielenie kolejnej
gwarancji kredytowej w kwocie 40 000 tys. zt. W dniu 4 marca 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny
KOWR, na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, skierowat pismo do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi o wyrazenie zgody na zlecenie udzielenia kolejnej gwarancji kredytowej. Jednocze$nie
w piSmie tym podano, ze ESKIMOS nie wnidst jednego z zabezpieczen na rzecz KOWR,
wynikajacych z umowy z dnia 12 pazdziernika 2018 r., tj. nie ustanowit cesji wierzytelnos$ci na
sprzedaz koncentratu z jabtek na kwote nie nizsza niz 100 000 tys. zt. Na dokonanie powyZszej
czynnoSci Sekretarz Stanu w MRiRW dziatajacy z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wyrazit zgode.

W dniu 6 marca 2019 r. zostata zawarta umowa pomiedzy KOWR a ESKIMOSEM na udzielenie
kolejnej gwarancji w wysokos$ci 40 000 tys. zt stanowigcej zabezpieczenie sptaty kredytu
zaciggnietego w Banku [..]3¢ na realizacje przedsiewziecia polegajacego na skupie
i zagospodarowaniu jabtek przemystowych. W dniu 15 kwietnia 2019 r. zostat podpisany
aneks do tej umowy. W aneksie podwyzszono z 25% na 33,64% udzial wydatkéw na skup
jabtek w kredycie zabezpieczonym gwarancja KOWR. Pozostata cze$¢ kredytu miata zostac
wykorzystana na zagospodarowanie jabtek. Zaktualizowano ponadto wykaz zobowigzan
Spotki, ktore miaty by¢ w catosci sfinansowane z kredytu zabezpieczonego gwarancjg KOWR,
stanowiacy zatgcznik do umowy.
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W dniu 16 kwietnia 2019 r. ESKIMOS skierowal do KOWR nastepny wniosek o uruchomienie
kolejnej gwarancji sptaty kredytu w wysokosci 20 000 tys. zt na skup i zagospodarowanie
jabtek przemystowych. W dniu 9 maja 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR przekazat do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismo, w ktérym na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa wnidst
o wyrazenie zgody na zlecenie udzielenia gwarancji na ww. cel w wysokosci 20 000 tys. zth.
W dniu 16 maja 2019 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit zgode.

W dniu 9 maja 2019 r. zostata zawarta trzecia umowa pomiedzy KOWR a ESKIMOSEM,
wramach ktérej KOWR udzielit gwarancji sptaty kredytu udzielonego przez Bank [...]37
narealizacje skupu i zagospodarowania jabtek przemystowych do kwoty 20 000 tys. zi.
W dniu 13 maja 2019 r. zostat zawarty aneks do tej umowy, w ktérym m.in. doprecyzowano
postanowienia dotyczace zabezpieczenia umowy.

Po podpisaniu umowy w dniu 9 maja 2019 r. faczna kwota gwarancji udzielonej przez KOWR
dla ESKIMOS S.A. wyniosta 100 000 tys. zt.

Zabezpieczeniami powyzszych uméw o udzielenie gwarancji dla ESKIMOSA z dnia
12 pazdziernika 2018 r. oraz 6 marca i 9 maja 2019 r. byty m.in. weksel wtasny in blanco,
pelnomocnictwo do rachunkéw Spoétki, cesje wierzytelnosci wynikajace z umowy lub umoéw
zawartych przez Spétke na sprzedaz koncentratu z jabtek, o§wiadczenie o zezwoleniu na
ujawnienie informacji stanowigcych tajemnice bankowg wraz z petlnomocnictwem do
pobierania $rodkéw pienieznych, zastaw rejestrowy na zbiorze rzeczy (koncentrat z jabtek
iinne produkty gotowe), cesja umowy ubezpieczenia zastawu od wszelkich ryzyk, notarialne
os$wiadczenie o poddaniu sie egzekucji.

KOWR zawart z ESKIMOSEM pie¢ umdéw zastawu rejestrowego na zbiorze rzeczy: dwie w dniu
18 grudnia 2018 r., a pozostate w dniu 8 stycznia, 6 marca i 13 maja 2019 r. Do uméw tych
zawarto aneksy w dniu 10 lipca 2019 r. oraz 11 pazdziernika 2019 r. Przedmiotem zastawu
byt przecier, koncentrat i sok jabtkowy, alkohol odwodniony, destylat, a takze $rodki trwate:
optyczny system sortowniczy i amoniakalna instalacja chtodnicza, o warto$ci tacznej 94 764,3 tys. zt.

W zwiazku z niesptaceniem przez ESKIMOS S.A. catosci kredytu [...]38, w dniu 2 sierpnia 2019 r.
Bank [...]3° na podstawie udzielonego upowaznienia do rachunku bankowego KOWR pobrat
kwote w wysokosci 80 000 tys. zl. Ponadto w dniu 8 sierpnia 2019 r. KOWR zrealizowat
ptatnos¢ dla Banku [...]%0 kwoty 20 000 tys. zt z tytutu roszczen z udzielonej gwarancji splaty
kredytu dla ESKIMOSA, na podstawie wezwania do zaptaty z dnia 23 lipca 2019 r.
otrzymanego z tego Banku.

W dniu 13 sierpnia 2019 r. zostata zawarta umowa pomiedzy ESKIMOSEM S.A., ESKIMOSEM
Dystrybucja Sp6tka z o0.0. oraz KOWR, ktérej przedmiotem byto uregulowanie zasad sprzedazy
towaru bedacego przedmiotem zastawu rejestrowego KOWR oraz zasad splaty wierzytelnosci
KOWR. W dniu 11 pazdziernika 2019 r. podpisano aneks do tej umowy w celu zaktualizowania
wykazu zobowigzan z tytutu produkcji, magazynowania i innych zobowigzan, stanowigcego
zatacznik do tej umowy.

Zabezpieczeniem tej umowy byty notarialne o§wiadczenia o poddaniu sie przez ESKIMOS S.A.
i ESKIMOS Dystrybucja Spétka z o.0. egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 4 k.p.c. do kwoty
150 000 tys. z. KOWR zabezpieczyt sptate swoich wierzytelnosci rowniez przy uwzglednieniu
dopuszczalnych na skutek klauzul wynikajgcych z uméw pomiedzy ESKIMOS S.A.
a przechowawcami: zatrzymania towaru, badzZ przejecia na wtasno$¢ towaru przez magazyny,
badZ odsprzedazy towaru, poprzez ustalenie jako cene sprzedazy towaréw - nie mniej niz
warto$¢ sprzedawanego towaru wynikajgca z uméw zastawdédw, powiekszong o 23%.

W dniu 10 grudnia 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR skierowat do ESKIMOSA pismo,
w ktorym oswiadczyt o przejeciu na wiasno$¢ przedmiotu zastawu rejestrowego. W tym
samym dniu p.o. Dyrektor Generalny KOWR skierowat pismo do ESKIMOSA S.A. i ESKIMOSA
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Dystrybucja Spétka zo.0. z o$wiadczeniem o rozwigzaniu w trybie natychmiastowym,
tj. z dniem 10 grudnia 2019 r., umowy z dnia 13 sierpnia 2019 r.

W zwigzku z wypowiedzeniem przez KOWR umowy i przejeciem na wilasno$¢ towardow
objetych zastawem rejestrowym - firma ESKIMOS S.A. byla zobowigzana do wystawienia
faktury VAT za przejete przez KOWR towary. W dniu 14 stycznia 2020 r. ESKIMOS S.A.
wystawit faktury na taczna kwote 137 189,2 tys. zh. ESKIMOS S.A. wnidst jednocze$nie
o kompensate zobowigzan ESKIMOSA wobec KOWR z nalezno$ciami wskazanymi
w wystawionych fakturach oraz zaptate przez KOWR pozostatej kwoty w terminie siedmiu dni.

W dniu 17 stycznia 2020 r. dziatajacy z upowaznienia DG KOWR, Zastepca DG KOWR nie
wyrazit zgody na powyzsza kompensate, z uwagi na trwajgca inwentaryzacje tego zastawu.

Na podstawie inwentaryzacji przeprowadzonej przez KOWR oraz opinii rzeczoznawcy z dnia
27 stycznia i 3 lutego 2020 r. co do warto$ci przejetego zastawu - warto$¢ zastawu
oszacowano na kwote 61 002,8 tys. zt.

W dniu 31 stycznia 2020 r. DG KOWR wyrazit zgode na kompensate faktur wystawionych
przez ESKIMOS S.A. o warto$¢ przejetego zastawu rejestrowego i poinformowal, ze
zobowigzanie ESKIMOS S.A. z tytutu wierzytelnosci gtéwnej wyniosto 43 256,6 tys. zt. Byta to
réznica pomiedzy zobowigzaniami ESKIMOS, a wartoscig przejetego zastawu. Zobowigzania
ESKIMOSA wobec KOWR wyniosty 104 259,4 tys. zt i obejmowaty nalezno$¢ gtéwna
- 100 000 tys. zt, niezaptacone prowizje - 1910 tys. zt, oprocentowanie naleznosci gtéwnej
i prowizji - 2124,3 tys. zl oraz odsetki od nalezno$ci gtéwnej i niezaptaconych prowizji
- 225,1 tys. zt. Ponadto pismem z dnia 31 stycznia 2020 r. KOWR wezwat ESKIMOS S.A. do
zaptaty kwoty 43 256,6 tys. zt w terminie siedmiu dni.

Pismem z dnia 4 lutego 2019 r. ESKIMOS S.A ponownie wezwat KOWR do zaptaty kwoty
32 929,8 tys. zt wynikajacej z réznicy pomiedzy warto$cig faktur wstawionych przez ESKIMOS S.A.
oraz zobowigzaniami Spétki wobec KOWR w wysokosci 104 259,4 tys. zi. Ponadto
w ww. piSmie poinformowano, Ze brak zaptaty skutkowaé moze rozpoczeciem dochodzenia
nalezno$ci na drodze sadowej.

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa w dniu 11 marca 2020 r. skierowat wniosek o wszczecie
postepowania egzekucyjnego wobec ESKIMOS S.A.

Krajowy Os$rodek nie mial dokumentu wskazujacego na wielko$¢ skupionych jabtek od
producentéw rolnych. ESKIMOS S.A. przekazat do KOWR zestawienie, z ktérego wynika, ze do dnia
7 lutego 2019 r. firma ta skupita 143,9 tys. ton jabtek. Natomiast z informacji uzyskanej w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynika, Ze ESKIMOS S.A. skupit 139,7 tys. ton jabtek.

W dniu 28 stycznia 2020 r. w KOWR utworzono nowa komoérke organizacyjng (Departament
Zagospodarowania Przejetego Mienia) do spraw zagospodarowania przejetego mienia od
firmy ESKIMOS. Do zadan nowego Departamentu nalezy m.in. nadzér nad przechowywaniem
towaru przejetego na wlasno$¢, zabezpieczenie towaru (w tym jego ubezpieczenie),
prowadzenie spraw dotyczacych zagospodarowania towaru oraz Srodkéw trwatych przejetych
przez KOWR z zastawu rejestrowego, wspoéipraca w zakresie przechowywania i obrotu
towarami, wspdtpraca z magazynami przechowywujacymi towar (zawieranie umoéw),
wykonywanie nadzoru bezposredniego nad spotka celowa, przygotowywanie analiz
i sprawozdan na potrzeby kierownictwa.

Z dniem 26 lutego 2020 r. KOWR utworzyt Krajowa Spétke Owocowo-Warzywng POLOWOC
sp. z 0.0., do ktérej zadan nalezy zagospodarowanie towaru przejetego na wtasno$¢ przez
KOWR, poprzez m.in. konfekcjonowanie i sprzedaz hurtowa lub detaliczna.

Na koniec 2019 r. zobowigzania ESKIMOS S.A. wobec KOWR wyniosty 43 430,9 tys. zl, z tego
kwota gtéwna 43 256,6 tys. zt oraz kwota odsetek ustawowych od naleznosci gtéwnej
- 174,2tys. zt. Dokonca marca 2020 r. zobowigzania ogétem wzrosty do kwoty
44 185,8 tys. z1, w tym odsetki ustawowe od naleznosci gtéwnej - 929,1 tys. zt.

W zwigzku z kontrolg realizacji planu finansowego Zasobu WRSP w 2019 r. stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci w zakresie udzielania poreczen i gwarancji.

1. Realizujac zadania w zakresie poreczen i udzielania gwarancji bankowych, Dyrektor
Generalny KOWR nie wdrozyt wszystkich standardéw kontroli zarzadczej, a tym samym
nie zapewnit funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, do
czego zobowigzuje art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp.
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Zadania zwigzane z udzielaniem poreczen i gwarancji kredytowych nie zostaty okreslone
w zakresach obowigzkéw pracownikéw KOWR. Ponadto Zaden z pracownikéw KOWR nie
uczestniczyt w szkoleniu lub innej formie doskonalenia podejmujacej powyzsza tematyke.
Tego typu szkolenia nie byly tez organizowane przez KOWR.

W okresie od 10 wrzes$nia 2019 r. do 5 lutego 2020 r. Zzadnemu z pracownikowi KOWR
nie powierzono odpowiedzialno$ci za cato$¢ spraw objetych zakresem dziatania Biura
Finansowo-Ksiegowego w KOWR. W okresie tym zaden z dwoch zastepcéw dyrektora BFK
nie zostal wyznaczony do kierowania cato$cia spraw bedacych w kompetencji Biura
Finansowo-Ksiegowego w KOWR.

Nie wprowadzono przepisow wewnetrznych umozliwiajacych okreslenie komoérkom
organizacyjnym oraz ich pracownikom zadan w zakresie obstugi spraw zwigzanych
z udzielaniem poreczen lub gwarancji kredytowych.

We wrze$niu 2019 r. Biuro Finansowo-Ksiegowe KOWR rozpoczeto prace nad
opracowaniem zarzadzen Dyrektora Generalnego KOWR w zakresie powotania komisji
ds. poreczen i gwarancji kredytowych oraz regulaminy pracy tej komisji. Zarzadzenia,
w okresie od pazdziernika 2019 r. do stycznia 2020 r., dwukrotnie byly poddane opinii
Biura Prawnego i Zamoéwienn Publicznych w KOWR i przekazane do Departamentu
Innowacji. Do dnia zakoniczenia kontroli zarzadzenia nie zostaty wprowadzone.

Rozliczenia I transzy kredytu dokonano w oparciu o zestawienie poniesionych przez
ESKIMOSA wydatkéw, za ktérego przygotowanie — na polecenie ustne 6wczesnego
zastepcy Dyrektora Generalnego KOWR — odpowiadat jeden z pracownikéw KOWR,
kierownik wydziatu kontroli wewnetrznej w Biurze Audytu i Kontroli. Podstawa do
sporzadzenia zestawienia byly skany faktur, rachunkéw i dowody zaptaty przekazane
przez zastepce Dyrektora Generalnego KOWR na noéniku danych typu pendrive, poczta
elektroniczng, a nastepnie przez ESKIMOS za posrednictwem ustugi Dropbox. KOWR nie
otrzymywat od ESKIMOS S.A. oryginatéw faktur, zgodnie z umowa z 12 pazdziernika
2018 r. analiza dokumentéw odbywata sie w oparciu o skany tych dokumentdéw.
Przekazywane dokumenty byly ,watpliwej jakoSci i nieuporzadkowane”. Sposoéb
udostepnienia przez ESKIMOS S.A. materiatéw, bardzo duza liczba faktur, ,chaos
w dokumentacji”, przekazywanie wielokrotnie tych samych faktur, spowodowato, ze
KOWR nie ustalit, jakie byly faktyczne wydatki ESKIMOS S.A. w ramach umowy
z 12 pazdziernika 2018 r. ze $Srodkéw kredytu gwarantowanego przez KOWR. Z uwagi na
konieczno$¢ pilnego udzielenia gwarancji firmie ESKIMOS, celem pomocy sadownikom,
KOWR nie mial mozliwo$ci wczes$niejszego przygotowania sie do realizacji tego zadania.
Zaréwno Kierownictwo jak ipracownicy KOWR nie mieli zadnego dos$wiadczenia
dotyczacego realizacji takich lub podobnych zadan zwigzanych z udzielaniem poreczen
i gwarancji.

Z dniem 27 marca 2019 r. monitorowanie i ocena poprawnosci realizacji zadan
obejmujacej m.in. analize przeznaczenia kredytu w zwiazku z udzielong przez KOWR
gwarancja sptaty kredytu, okreslenie catkowitej kwoty wydatkowych srodkéw w ramach
udzielonego kredytu z podziatem na poszczegdlne rodzaje wydatkéw oraz prawidtowosci
udokumentowania przeprowadzonych transakcji w oparciu o przedstawione dowody
- powierzona zostata zespotowi ds. monitorowania transakcji poreczonych gwarancjg
bankowg udzielong przez Krajowy OSrodek Wsparcia Rolnictwa. W sktadzie
10-osobowego zespotu znalezli sie m.in. pracownik Biura Prawnego i Zamoéwien
Publicznych oraz po dwdéch pracownikéw Biura Finansowo-Ksiegowego, Biura Analiz
i Strategii oraz Biura Audytu i Kontroli. Dziatalno$¢ Zespotlu zwigzana z rozliczeniem
kolejnych transz gwarancji ustata wraz z rozliczeniem ostatniej transzy, cho¢ formalnie
zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nie zostato anulowane.

W zwiazku z zawarciem w dniu 13 sierpnia 2019 r. umowy pomiedzy KOWR, ESKIMOS S.A.
i ESKIMOS Dystrybucja Sp. z 0.0, w Krajowym O$rodku powotano Zesp6t doradczy
Dyrektora Generalnego KOWR. Do zadan Zespotu nalezato m.in. dokumentowanie realizacji
i wykonywanie umowy, prowadzenie analizy prawnej, finansowej, kontrolnej realizacji
i wykonywanie umowy oraz wspieranie Dyrektora Generalnego KOWR w jej realizacji.
W okresie od 19 wrze$nia do 11 grudnia 2019 r. Zesp6t odbyt cztery posiedzenia, ktérych
przedmiotem byly biezace zagadnienia zwigzane z realizacja umowy. W zwiazku ze
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ztozeniem w dniu 10 grudnia 2019 r. przez KOWR o$wiadczeni o rozwigzaniu umowy z dnia
13 sierpnia 2019 r. w trybie natychmiastowym oraz o przejeciu przedmiotu zastawu
rejestrowego na wilasno$¢, w dniu 17 grudnia 2019 r. uchylono zarzadzenie w sprawie
powotania zespotu ds. umowy z dnia 13 sierpnia 2019 r.

Pelnigcy obowiazki Dyrektor Generalny KOWR podpisat w dniu 13 marca 2019 r. umowe
z Bankiem [..]4!' na ustanowienie (w terminie miesigca od dnia zawarcia umowy)
zabezpieczenia sptaty kredytu ESKIMOSA w formie kaucji pomimo, Ze w planie
finansowym Zasobu WRSP na 2019 r. nie byly przewidziane limity na udzielenie
zabezpieczenia kredytéw w ww. formie. Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp,
zgodnie z ktérym wydatki mogg by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach okreslonych
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych oraz art. 46 ust. 1 ufp,
zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych moga zacigga¢ zobowiazania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciagnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem
art. 136 ust. 4 i art. 153 tej ustawy.

W dniu 12 marca 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR skierowatl pismo do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktérym poinformowat, ze w zwigzku z planowanym przez
KOWR zleceniem Bankowi [..]4? udzielenia kolejnej gwarancji sptaty kredytu
zaciaggnietego przez S.A. ESKIMOS, Bank [...]*3 zwrécit sie do KOWR o zabezpieczenie
przedmiotowej gwarancji kaucja gotéwkowa w rozumieniu art. 102 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe w wysokosci 40 000 tys. zl. Petnigcy obowigzki
Dyrektor Generalny KOWR wskazat réwniez, Ze udzielenie takiego zabezpieczenia ,budzi
watpliwosci formalno-prawne”. Na ww. pi$mie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat
adnotacji ,zgoda”.

W dniu 13 marca 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR ponownie skierowat pismo do
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o stanowisko w sprawie ustanowienia kaucji
w podwyzszonej wysokosSci 80 000 tys. zt. Jednoczes$nie podat, Ze w planie KOWR i Zasobu
WRSP nie ma przewidzianych $rodkéw na ten cel. Na ww. piSmie ponownie Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat adnotacji ,zgoda”.

W dniu 13 marca 2019 r. zostata zawarta umowa o udzielenie gwarancji pomiedzy
Bankiem [...]** a KOWR. W mysl § 4 ww. umowy KOWR mial - w terminie jednego
miesigca od zawarcia umowy - przenie$¢ na wtasno$¢ Banku [...]#5 kaucje w wysokos$ci 40 000

tys. zk.

W dniu 21 marca 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR wystapit do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o zmiane planu finansowego Zasobu WRSP w celu ustanowienia w tym
planie zabezpieczenia wymaganego przez Bank [..]* w postaci kaucji w wysoko$ci
80000 tys.zt, z tego kaucji w wysokos$ci 40 000 tys. zi, tj. obejmujacej gwarancje
wystawiong przez Bank [..]*” w dniu 16 pazdziernika 2018 r. oraz kaucji w wysokos$ci
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40 000 tys. zt obejmujacej gwarancje wystawiong przez Bank [...]*8 w dniu 13 marca
2019r.

W dniu 12 kwietnia 2019 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat pismo do
p.o. Dyrektora Generalnego KOWR, w ktérym poinformowatl, Ze przepisy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panistwa oraz ustawy o KOWR, wprost nie wskazuja,
aby KOWR miat mozliwo$¢ ustanowienia dodatkowego zabezpieczenia zlecanej gwarancji
w postaci kaucji gotéwkowej, czy tez depozytu. W zwiazku z tym Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wystapit o stanowisko w sprawie przedmiotowej zmiany planu
finansowego Zasobu WRSP do Ministra Finanséw. Minister Finanséw nie przekazatl opinii
do proponowanej zmiany planu finansowego Zasobu WRSP, co uniemozliwito jego
przedtozenie do opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.

Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa w zwigzku z nieustanowieniem Kkaucji wynikajacej
zumowy z dnia 13 marca 2019 r. o udzielenie gwarancji w wysokosci 40 000 tys. zt
zawartej z Bankiem [...]* zostat obcigzony w okresie od 17 kwietnia do 17 lipca 2019 r. kwotg
prowizji w tacznej wysokosci 160 tys. zt.

3. W dniu 18 wrze$nia 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR dziatajacy na podstawie
§ 2 ust. 9 umowy z dnia 13 sierpnia 2019 r. zawartej pomiedzy ESKIMOS S.A., ESKIMOS
Dystrybucja Spo6tka z 0.0.,, a KOWR - na wniosek ESKIMOSA - wyrazit zgode na sprzedaz
koncentratu jabtkowego luzem (3294,2 tony), stanowigcego zastaw rejestrowy KOWR,
zacene 17 200 tys. zl, tj.ponizej wartosci wynikajacej z umoéw zastawu o kwote
3592,2 tys. zt.

W dniu 18 wrze$nia 2019 r. ESKIMOS S.A. zawart umowy sprzedazy ww. produktu wraz
zZ umowami potracenia celem catkowitego zaspokojenia zobowigzan ESKIMOS S.A. wobec
dwoch wierzycieli. ESKIMOS wystawit faktury w ramach kompensaty na taczng kwote
17 200 tys. zt. W dniu 1 pazdziernika 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR wystosowat
pismo do ESKIMOS S.A., w ktérym poinformowat, ze KOWR zrzeka sie praw do zastawu
rejestrowego 3294,2 ton koncentratu jabtkowego.

W wyniku realizacji uméw z dnia 18 wrzes$nia 2019 r. zastaw rejestrowy KOWR w ilo$ci
3294,2 ton koncentratu jabtkowego zostat sprzedany ponizej jego wartosci, tj. o kwote
3592,2 tys. zt. Wyrazenie zgody przez DG KOWR na ww. sprzedaz byto dziataniem
niecelowym.

Prokuratura Regionalna w Warszawie poinformowata, ze prowadzone jest postepowanie z art.
297 § 1 k.k. w sprawie sktadania nierzetelnych o$wiadczen przez przedstawicieli ESKIMOS S.A.
W zwiazku z tym dowody zgromadzone w trakcie kontroli zostang przekazane do Prokuratury
w celu wykorzystania.

Ponadto Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa udzielit gwarancji Spo6tdzielni Mleczarskiej
BIELMLEK w Bielsku Podlaskim.

Pismem z dnia 27 sierpnia 2019 r. Spé6tdzielnia Mleczarska BIELMLEK wraz z Radg Nadzorcza
zwroécita sie do KOWR o ustanowienie zabezpieczenia kredytu w wysokosci 30 000 tys. zt
w celu uregulowania nalezno$ci wobec rolnikéw oraz pracownikéw Spoétdzielni, w zwigzku
z problemami finansowymi Spétdzielni.

W dniu 28 sierpnia 2019 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR zwrdcit sie do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody na udzielenie gwarancji kredytowej w wysokosci 30 000 tys. zt
Spotdzielni Mleczarskiej BIELMLEK. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 29 sierpnia
2019 r. wyrazil zgode na udzielenie gwarancji kredytowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przed udzieleniem gwarancji sptaty kredytu przez
KOWR w wysokosci 30 000 tys. zt Spétdzielnia Mleczarska BIELMLEK w Bielsku Podlaskim

48

49

Wytaczono informacje stanowiaca tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1 uodip,
art. 51iart. 104 upb. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.
Wytaczono informacje stanowiaca tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1 uodip,
art. 51iart. 104 upb. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.

28



Wyniki kontroli

wedlug stanu nadzien 31 lipca 2019 r. posiadata zobowigzania wobec KOWR w t3cznej
wysokos$ci 157,4 tys. zt.

W dniu 30 sierpnia 2019 roku zostala zawarta umowa pomiedzy KOWR a BIELMLEK
Spétdzielnia Mleczarska z siedzibg w Bielsku Podlaskim dotyczaca udzielenia gwarancji do
kwoty 30 000 tys. zt z terminem waznosci do dnia 31 marca 2024 r.

Zgodnie z umowa, prawne zabezpieczenie umowy stanowity: weksel wlasny in blanco wraz
z deklaracjg wekslowa, oSwiadczenie o zezwoleniu na ujawnienie informacji stanowiacych
tajemnice bankowa wraz z pelnomocnictwem do pobierania srodkéw pienieznych, notarialne
oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji z art. 777 § 1 pkt 5 k.p.c. do kwoty 32 000 tys. zi,
zastaw rejestrowy do kwoty 32 000 tys. zt na ruchomych $rodkach technicznych o wartosci
122 051,3 tys. zt oraz hipoteka na nieruchomosciach Spétdzielni o tacznej powierzchni 7,9237 ha
i warto$ci 49 944,5 tys. zt.

W dniu 6 wrzes$nia 2019 r. zostat sporzadzony akt notarialny, w ktérym przedstawiciele
Spotdzielni Mleczarskiej BIELMLEK zlozyli oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji w trybie
art. 777 § 1 pkt 5 k.p.c. do sumy nie wyzszej niz 32 000 tys. zt.

W dniu 19 wrzesnia 2019 r. zostat sporzadzony akt notarialny o ustanowieniu hipoteki
na nieruchomos$ciach przez Spétdzielnie Mleczarskg BIELMLEK na rzecz KOWR do kwoty
32000 tys. zt.

W dniu 20 wrze$nia 2019 r. Sad Rejonowy w Bialtymstoku, na wniosek KOWR, dokonatl wpisu
do rejestru zastawow rzeczy ruchomych i urzadzen o wartosci 122 051,3 tys. zi. Wysoko$¢
zastawu na rzecz Zastawnika - KOWR okres$lono na kwote 32 000 tys. zt. Sad natomiast w dniu
7 stycznia 2020 r. oddalit wniosek KOWR o dokonanie wpisu hipoteki tacznej do ksigg
wieczystych Spoétdzielni Mleczarskiej BIELMLEK wobec zajecia nieruchomo$ci przez
komornika.

W okresie od 17 pazdziernika do 27 listopada 2019 r. KOWR zwracat sie trzykrotnie do
Spotdzielni o przekazanie informacji dotyczacych stanu wywigzywania sie Spotdzielni ze
sptaty kredytu gwarantowanego przez KOWR. Na zadne z tych pism KOWR nie otrzymat
odpowiedzi.

Pismem z dnia 15 listopada 2019 r. KOWR zostal powiadomiony przez Bank [...]30
o wypowiedzeniu umowy kredytu dla BIELMLEK, gwarantowanego przez KOWR.

Wobec braku sptaty kredytu przez BIELMLEK, w dniu 17 grudnia 2019 r. Bank [...] 5! skierowat
do KOWR wezwanie do zaptaty gwarancji w wysokosci 30 000 tys. zt w terminie 14 dni od
dnia otrzymania wezwania.

Z uwagi na brak $rodkéw w planie finansowym Zasobu WRSP na 2019 r. na uregulowanie
zobowigzania KOWR z tytulu ww. gwarancji, w dniu 18 grudnia 2019 r. p.o. Dyrektor
Generalny KOWR skierowal pismo do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o uruchomienie
procedury zmiany planu finansowego Zasobu WRSP poprzez zwiekszenie wydatkéw w poz.
[11.3.5.3 planu finansowego z 136 000 tys. zt do 166 000 tys. zt. Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi nie zajat stanowiska w tej sprawie.

W dniu 31 grudnia 2019 r. na wniosek p.o. Dyrektora Generalnego KOWR, Bank [...]52 wyrazit
zgode na przesuniecie terminu sptaty przez KOWR kwoty 30 000 tys. zt do dnia 2 stycznia
2020 r. W tym dniu KOWR uregulowat ww. zobowigzanie wobec Banku [...] 33.

Zobowigzania Spétdzielni BIELMLEK wobec KOWR na koniec 2019 r. wyniosty ogoétem
30 332,6 tys. zt, w tym 30 000 tys. zt kwota gtéwna z tytutu udzielonej gwarancji kredytu oraz
203,8 tys. zt z tytutu prowizji od sumy faktycznie zleconej gwarancji. Zobowigzania Spétdzielni
BIELMLEK wobec KOWR na 31 marca 2020 r. wyniosty ogétem 30 861,4 tys. z, w tym
30 000 tys. zt kwota gtéwna z tytutu udzielonej gwarancji kredytu, 203,8 tys. zt z tytutu
prowizji od sumy faktycznie zleconej gwarancji oraz 521,3 tys. zt z tytut odsetek ustawowych
naliczonych od nalezno$ci gtéwne;j.
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Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa w dniu 13 grudnia 2019 r. skierowat do Sagdu wniosek
o nadanie klauzuli wykonalnosci aktowi notarialnemu z dnia 6 wrze$nia 2019 r., w trybie
art. 777 § 1 pkt 5 k.p.c., na kwote 32 000 tys. zt.

W dniu 2 kwietnia 2020 r. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zostal poinformowany przez
Sad Rejonowy w Bialymstoku o otworzeniu w dniu 31 marca 2020 r. postepowania
sanacyjnego dtuznika BIELMLEK Spétdzielni Mleczarskiej w Bielsku Podlaskim.

Prokuratura Regionalna w Warszawie poinformowata, ze prowadzone jest postepowanie
dotyczace BIELMEKU obejmujgce swoim zakresem m.in. dziatania osdb reprezentujacych te
Spotdzielnie, skutkujace wyrzadzeniem temu podmiotowi szkody majatkowej w wielkich
rozmiarach. W zwiazku z tym dowody zgromadzone w trakcie kontroli zostang przekazane do
Prokuratury w celu wykorzystania.

Dane dotyczace wykonania kosztéw Zasobu WRSP przedstawiono w zatgczniku nr 6.3 do Informacji.

4.3. GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI KOWR I ZASOBU WRSP

Stan $rodkéw pienieznych KOWR na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniost 268 276,0 tys. zt i wzrost
0233 494,6 tys. zt (tj. 0 671,3%) w pordwnaniu do stanu na koniec 2018 r. (34 781,4 tys. zt). Wolne
$rodki finansowe, ktorymi dysponowat KOWR w 2019 r. w ramach planu finansowego byty
przekazywane - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie
wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie>* - na rachunek Ministra Finanséw. Analiza dyspozycji
przekazywania wolnych srodkéw w zarzadzanie terminowe w wybranych miesigcach nie wykazata
zagrozen dla terminowej realizacji zadan oraz przypadkéw nieefektywnego przetrzymywania
wolnych srodkéw na rachunkach KOWR.

W 2019 r. u Ministra Finanséw zlozono 69 depozytéw terminowych. Najnizszy depozyt wynidst
2000 tys. zt, a najwyzszy 220 000 tys. zl, Srednio 15 347,8 tys. zt. Ponadto kazdego dnia kwote
wolnych $rodkéw zgromadzonych na rachunkach, ktére nie zostaly przekazane w depozyt
terminowy i nie zostaly wydatkowane w danym dniu, przekazywano w zarzadzanie overnight.

Lacznie w 2019 r. Krajowy Osrodek uzyskat przychody z odsetek od wolnych $rodkow w kwocie
626,2 tys. zt. W 2019 r. nie byto przypadkéw wczes$niejszego rozwigzania depozytu lub zwrotu
srodkéw przekazanych w zarzadzanie terminowe.

Stan $rodkéw Zasobu WRSP na koniec 2019 r. wynidst 599 513,1 tys. zt i byt nizszy 0 311 037 tys. zi,
tj. 0 34,2% w stosunku do stanu na koniec 2018 r. (910 550,1 tys. z1).

W roku 2019 lokowano $rodki Zasobu WRSP u Ministra Finanséw w postaci 172 depozytéw. Wolne
$rodki lokowano na okres od trzech dni do 60 dni. Najnizsza kwota lokowanych $rodkéw w 2019 r.
to 1000 tys. zt, najwyzsza - 702 000 tys. zt, Srednia kwota lokowanych wolnych $rodkéw wynosita
82 539,5 tys. zt. Lacznie w 2019 r. Zas6b WRSP uzyskat przychody z odsetek z tytutu lokowania
wolnych srodkéw w kwocie 8505,6 tys. zt.

W 2019 r. w zwigzku z lokowaniem $rodkéw nie wystgpily zdarzenia zagrazajace terminowej
realizacji zadan Zasobu WRSP i jego ptynnosci finansowej.

4.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W ramach planu finansowego w uktadzie zadaniowym na 2019 r. KOWR zaplanowat realizacje trzech
zadan, czterech podzadan i 13 dziatan dla dwéch funkcji panstwa, tj. funkcji 4. Zarzadzanie finansami
panstwa i mieniem panstwowym oraz funkcji 21.Polityka rolna. Podzadania i dziatania ujete
w planowanych wydatkach w uktadzie zadaniowym oraz tre$¢ ich celéw byty zbiezne z priorytetami
i obszarami dziatalno$ci KOWR. Wykonanie miernika na koniec 2019 r. dla zadania:

— 4.4W ,Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu Panstwa” jakim byt
udzial powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntéw pozostajacych w Zasobie (w %)
wyniosto 85,5% i byto wyzsze od wielkosci planowanej (81,84%);

54 Dz. U. poz. 1864.
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— 21.5W ,Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwéj wsi oraz zywno$¢ regionalna, tradycyjna
isystemy jakoSci zywno$ci” jakim byl udziat eksportu produktéw rolno-spozywczych
w eksporcie ogétem (w %) wyniosto 13,5% i odpowiadato wielkosci planowanej (13,5%);

— 21.6 ,Regulacja i stabilizacja rynkéw rolnych i zywno$ciowych” jakim byl wskaZnik wazony
bezwzglednych zmian cen skupu podstawowych produktéw rolnych (w %)” wyniosto 7,6%
i byto o 0,6 punktu procentowego wyzsze od wielkosci przewidywanej (tj. 7%).

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego KOWR w uktadzie zadaniowym
za 2019 r.55 wykazano zrealizowane wydatki w kwocie 319 650,1 tys. zl, tj. 55,4% kwoty ujetej
w planie po zmianach (577 449 tys. zt). Niepelne wykonanie planowanych wydatkéw zwigzane byto
przede wszystkim z niewykorzystaniem $rodkéw na restrukturyzacje zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych gospodarstwa rolne.

W 2019 r. w ramach planu finansowego Zasobu WRSP w uktadzie zadaniowym przewidziano
realizacje jednego zadania 4.4.W ,Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu
Panstwa”, ktérego miernik — udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntéw
pozostajacych w Zasobie (w %) — wynio6st 85,5% i zostat wykonany powyzej planowanej wysoko$ci
(81,84%).

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Zasobu WRSP w uktadzie
zadaniowym za 2019 r.56 wykazano zrealizowane wydatki w kwocie 454 793,6 tys. zt, co stanowito
54,8% kwoty ujetej w planie po zmianach (829 279 tys. zt). Niepeilne wykonanie planowanych
wydatkéow wynikato gléwnie z: przesuniecia realizacji inwestycji i remontéw na kolejne lata
m.in. zuwagi na brak ofert lub niewytonienie wykonawcéw w ramach procedur zaméwienia
publicznego, rezygnacji z przeprowadzenia remontéw obiektéw budowalnych przeznaczonych na
sprzedaz lub dzierzawe, decyzji powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego nakazujacych
rozbiérke nieruchomo$ci, a takze brakiem transakcji speiniajacymi wymogi ukur w obrocie
nieruchomos$ciami oraz w obrocie udziatéw i akcji przedsiebiorstw, ktorymi zainteresowany bytby
KOWR.

Zadania realizowane przez KOWR, w tym w ramach Zasobu WRSP szczeg6towo opisano ponize;.
Realizacja zadan finansowanych w ramach planu finansowego KOWR

W 2019 r. w ramach administrowania mechanizmami krajowymi KOWR wyptacit tgcznie 17 572,9 tys. zt,
z tego: z dotacji celowych z budzetu panistwa czeSci 33 - Rozwo6j wsi kwote 10 510,8 tys. zt
i ze Srodkéw Zasobu WRSP - 7062,1 tys. zt.

W ramach wspierania rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg
na realizacje 165 przedsiewzie¢ wyptacono 10 582,8 tys. zt (8350 tys. zt z dotacji celowej i 2232,8 tys. zt
ze $rodkéw Zasobu WRSP), tj. na poziomie roku ubiegtego, gdy na organizacje 165 wydarzen
wydatkowano 9998 tys. zt. Podejmowane przez KOWR dziatania polegaty m.in. na organizacji polskich
stoisk narodowych na targach zagranicznych, spotkaniach biznesowych, spotkaniach informacyjno-
-szkoleniowych dla polskich przedsiebiorcéw, przygotowaniu materialéw informacyjnych dotyczacych
rynkéw zagranicznych oraz konferencjach, misjach handlowych i warsztatach kulinarnych.

Na dziatania w =zakresie promocji produktéw rolnych i rolno-spozywczych, na realizacje
215 przedsiewzie¢ wyptacono 6674,6 tys. zt (2000 tys. zt z dotacji celowej i 4674,6 tys. zt ze Srodkow
Zasobu WRSP), tj. 0 32,6% wiecej niz w 2018 r. (5032 tys. zt). Dziatania promocyjne zrealizowano
w 2019 r. w oparciu o ,Strategie promocji Zywnos$ci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi”, a ich
gléwnym celem byto promowanie oznaczenia , Produkt polski” i certyfikat , Produkt ekologiczny”.

W ramach dziatania na rzecz odnawialnych zrédet energii, ze sSrodkéw dotacji celowej wydatkowano
160,3 tys. zt. W 16 szkoleniach pn. ,0ZE - szansa na innowacyjne rolnictwo” poswieconym m.in.:
uwarunkowaniom i kosztom pozyskania energii ze Zrdédet odnawialnych, praktycznym

55 W sprawozdaniu Rb-BZ2 dotyczacym KOWR wykazywane sa wydatki z pozycji Ill. Wydatki ze sprawozdania Rb-40
pomniejszone o wptaty do budzetu panstwa, wydatki ponoszone ze $rodkéw otrzymanych z innych czeéci budzetowych
niz 33 - Rozwéj wsi (PO IR, pomoc techniczna PO PZ, Platforma Zywno$ciowa) oraz pomniejszone o wydatki poniesione
w §§ 2910, 2950, 2960 dotyczace zwrotu dotacji oraz ptatnos$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, a takze zwrotu niewykorzystanych dotacji oraz przelewdw redystrybucyjnych.

56 W sprawozdaniu Rb-BZ2 dotyczacym Zasobu WRSP wykazywane s3 wydatki prezentowane w sprawozdaniu Rb-40
w pozycji 111.3 Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu.
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doswiadczeniom w eksploatacji ww. instalacji (w tym biogazowni rolniczych, matych elektrowni
wodnych, instalacji fotowoltaicznych oraz kottéw na biomase), a takze Zrédtom finansowania
i formom wsparcia ww. inwestycji — wzieto udziat ponad 1,4 tys. oséb.

Na restrukturyzacje zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne wyptacono 154,7 tys. zt
ze $rodkéw Zasobu WRSP (zaplanowano wydatki w wysokosci 193 300 tys. zt). W 2019 r. podmioty
prowadzace gospodarstwo rolne miaty mozliwo$¢ ubiegania sie o restrukturyzacje zadtuzenia
w formie przejecia przez KOWR dtugu powstatego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej
pod warunkiem przeniesienia wtasnosci catosci albo cze$ci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu
Panstwa. W 2019 r. do Oddziatéw Terenowych KOWR wplyneto 88 wnioskéw na kwote 245 868 tys. zt
o przejecie dlugu w zamian za przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu
Panstwa. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. 20 wnioskéw na kwote 54 536,6 tys. zt
rozpatrzono negatywnie z powodu niespetniania przez podmioty wymogéw z art. 7 ust. 11 ustawy
o restrukturyzacji zadtuzenia (tj. ze przejety dtug nie moze przekroczy¢ wartosci nieruchomosci
rolnej, ktorej wlasno$c jest przenoszona na rzecz Skarbu Panstwa), 49 wnioskow na kwote 92 258,4 tys. zt
pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu niespelniania wymogéw formalnych, a jeden wniosek
na kwote 377,2 tys. zt zostat wycofany. W trakcie procedowania (na koniec 2019 r.) pozostawato
17 wnioskoéw na kwote 98 918,7 tys. zt. Kwota zrealizowanych wydatkéw dotyczyta przejecia przez
OT KOWR w Olsztynie dlugu o wartosci 154,4 tys. zt podmiotu prowadzacego gospodarstwo rolne
w zamian za przeniesienie nieruchomosci rolnej (4,8 ha) o tej samej wartosci na rzecz Zasobu WRSP.
Ponadto w zwigzku z przeniesieniem wtasnosci nieruchomosci poniesiono koszty notarialne
w wysokosci 0,3 tys. zt.

Niewielkie zainteresowanie restrukturyzacja zadtuzenia zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej wynikalo m.in z przyjecia regulacji uniemozliwiajacych restrukturyzacje dtugéw
zaciggnietych w KOWR, a dajacych mozliwos$¢ przejecia dtugu jedynie od podmiotu prowadzacego
gospodarstwo rolne znajdujgcego sie w stanie likwidacji lub upadtosci lub wobec ktorego nie toczy
sie postepowanie restrukturyzacyjne na podstawie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjnes’, przy zatozeniu, ze dtug powstal wytacznie w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnos$ci rolniczej, a jego wysoko$¢ nie przekroczy wartosci nieruchomosci, pomniejszonej
o wysokosci sumy hipoteki ustanowionej na tej nieruchomosci. Ponadto przyczynami niskKiej
realizacji ww. zadania bylo zadluzenie wobec KOWR, brak dokumentéw potwierdzajgcych kwote
zadluzenia, brak dokumentéw potwierdzajacych tytut prawny do posiadania nieruchomosci,
nieaktualny operat szacunkowy, brak informacji o wymagalno$ci dtugéw, brak potwierdzenia
wysokos$ci zadtuzenia przez wierzyciela, zadluzenie nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej, wystepujace zadtuzenie z tytutu zobowigzan publiczno-prawnych (wobec Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego).

Ustawa o restrukturyzacji zadtuzenia przewidywata réwniez inng forme pomocy zadiuzonym
podmiotom prowadzacym gospodarstwo rolne, tj. udzielanie gwarancji zabezpieczajacej sptate
kredytu restrukturyzacyjnego. Z uwagi na brak w 2019 r. decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci tej
pomocy ze wspdlnym rynkiem (art. 8 tej ustawy), pomoc ta nie mogla by¢ udzielana. Pomoc
na restrukturyzacje zadluzenia gospodarstw rolnych zostata zgloszona do Komisji Europejskiej
w dniu 11 czerwca 2018 r.

Realizacja zadan w ramach Programu Operacja Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020

Krajowy Osrodek bedac instytucja posredniczaca PO PZ 2014-2020 i beneficjentem, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym prowadzit m.in.:
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i zawierat umowy na dostawy artykutow
spozywczych do magazyndéw organizacji partnerskich, przeprowadzat kontrole dostaw artykutéw
spozywczych, rozpatrywat wnioski o ptatno$¢ i realizowat platnosci. Instytucja Zarzadzajaca
PO PZ 2014-2020 by} Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej.

W ramach realizacji PO PZ 2014-2020 Krajowy Oérodek wyptacit 266 134 tys. zt (226 214 tys. zt
z budzetu $rodkéw europejskich i 39 920 tys. zt z budzetu panstwa). Wydatki te zostaty poniesione
na dostarczenie do organizacji partnerskich 66,3 tys. ton Zywno$ci oraz z tytutu kosztéw
administracyjnych, transportu i magazynowania oraz kosztéw $rodkéw towarzyszacych w ramach

57 Dz.U.z 2019r. poz. 243, ze zm.
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Podprogramu 2018. Wydatki na PO PZ 2014-2020 nie byly ujete w planie finansowym KOWR
na 2019 r. co opisano w punkcie 4.1 niniejszej Informacji.

Szczegbtowym badaniem objeto prébe wydatkéw poniesionych w ramach PO PZ 2014-2020
zrealizowanych z budzetu $rodkéw europejskich (36 518 tys. zt) i budzetu panstwa (6444,4 tys. z1)
w tacznej kwocie 42 962,4 tys. zt, tj. 16,1% tgcznej kwoty wydatkow zrealizowanych przez KOWR
w ramach tego Programu (266 134 tys. zt). Wydatki te nie byty objete planem finansowym KOWR
na 2019 r. co opisano szczegdétowo w pkt 4.1 niniejszej Informacji. Préba zostata dobrana metoda
celows i objeta pie¢ zapiséw ksiegowych odnoszacych sie do najwyzszych wydatkéw dotyczacych
trzech réznych dostawcéw zywnosci. Stwierdzono, ze wydatki zostaly zrealizowane przez KOWR
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, na cele wskazane w zawartych umowach, tj. dostawe
zywnosci do magazynéw organizacji partnerskich.

W wyniku szczeg6towej analizy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup
urzadzen zabezpieczajgcych sie¢ komputerowsg, na kwote 1631 tys. zl, przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego, nie stwierdzono naruszenia przepisow ustawy pzp.

Administrowanie mechanizmami Wspoélnej Polityki Rolnej, w tym realizacja
PROW 2014-2020 oraz inne dzialania KOWR nieskutkujgce ptatnoscia dla beneficjentow

W 2019 r. KOWR realizowat zadania WPR, finansowane z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, delegowane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W ramach ,Programu dla szkét” w zakresie pomocy Unii Europejskiej na rzecz dostarczania dzieciom
w placowkach oswiatowych Swiezych i przetworzonych owocéw oraz warzyw, mleka i przetworéw
mlecznych58, Krajowy Osrodek wystawit dla ARiMR zlecenia ptatnosci i faktury na kwote ogétem
212851,6 tys. zt (94 018,7 tys. zt ptatne z budzetu Srodkéw europejskich i 118 832,9 tys. zt
ze Srodkéw z budzetu panstwa), z tego z tytutu:

- dostaw produktéw w wysokosci 212 149,4 tys. zt (93 447,8 tys. zI z budzetu Srodkow
europejskich oraz 118 701,6 tys. zt z budzetu panstwa),

- dzialan edukacyjnych i oceny programu - 220 tys. zt (1789 tys. zt z budzetu Srodkéw
europejskich oraz 41,1 tys. zt z budzetu panstwa),

- realizacji dziatann promocyjnych - 482,2 tys. zt (392 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich oraz
90,2 tys. zt z budzetu panstwa).

W 2019 r. z ww. wsparcia skorzystato okoto 1,8 mln uczniéw uczeszczajacych do klas I-V szkét
podstawowych i ogélnoksztatcacych szk6t muzycznych I stopnia oraz z klas I-1I ogélnoksztatcgcych
szkot baletowych.

W 2019 r. w ramach ,Wsparcia dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktéw rolnych” wspierano realizacje o$miu kampanii informacyjno-promocyjnych
prowadzonych przez organizacje branzowe i miedzybranzowe na rynkach panstw UE i w krajach
spoza UE. Krajowy OS$rodek wystawil dla ARIMR zlecenia ptatno$ci w wysokosci 17 688,5 tys. zt
(15904,2 tys. zt z budzetu $Srodkow europejskich i 1784,3 tys. zt z budzetu panstwa).

W 2019 r. za przechowywanie odttuszczonego mleka w proszku (dalej OMP) KOWR wystawit dla
ARiMR faktury na kwote 559,7 tys. zt (455 tys. zt ptatne z budzetu $rodkéw europejskich i 104,7 tys. zt
z budzetu panstwa - podatek VAT). Wedtug stanu na koniec 2019 r. KOWR nie posiadat
w magazynach interwencyjnych zapaséw OMP.

W ramach regulacji handlu zagranicznego z krajami spoza UE, w 2019 r. KOWR wydat 176 decyzji
o wyptacie refundacji do wywozu 1810,8 tony miesa wotowego do Turcji, ktére dotyczyty rozliczenia
wnioskow o refundacje z roku gospodarczego 2012/2013 i wystawit dla ARiIMR zlecenia ptatnosci
na kwote 1749,5 tys. zt (ptatne z budzetu srodkéw europejskich). W 2019 r. KOWR wydat rowniez
890 pozwolen i wyciggdéw z pozwolen na przywdz oraz wywoz produktéw rolno-spozywczych z lub
do krajow spoza UE, a takze wydat 251 zaswiadczen na wywoéz 880,4 ton makaronéw do Standéw
Zjednoczonych.

Realizujgc ,Wsparcie rynku produktéw pszczelich” w ramach realizacji ,Krajowego Programu
Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2016/17, 2017/18, 2018/19” oraz ,Krajowego Programu

58 Pomocy udzielano zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z dnia 11 maja 2016 r.
zmieniajacym rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy dotyczacej
dostarczania owocoéw i warzyw, bananéw oraz mleka w placéwkach oswiatowych (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1).
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Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2020-2022”, Krajowy Osrodek wystawit dla ARiMR zlecenia
platnosci na kwote 24 737,5 tys. zt (12 368,7 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich i 12 368,8 tys. zt
z budzetu panstwa). Wsparcia udzielono na zakup sprzetu pszczelarskiego i przeprowadzenie
szkolen, zakup lekdw do zwalczania warrozy oraz urzadzen do prowadzenia gospodarki wedrowne;j,
wykonanie analiz jako$ci miodu, a takze zakup matek, pakietéw i odktadéw pszczelich.

W ramach dziatania ,System jakos$ci produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych” PROW 2014-2020
wspierano przystepowanie przez producentéw rolnych do systeméw jakosci oraz inicjatyw
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym
w zakresie certyfikowanych produktéw zywnosciowych wysokiej jako$ci. W ramach poddziatania
,Wsparcie na przystepowanie do systemoéw jakosci” KOWR wydat ogoétem 1305 decyzji
przyznajacych kwote 1512,4 tys. zt (962,3 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich i 550,1 tys. zt
z budzetu panstwa). W ramach poddziatania ,Wsparcie dziatain informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym” KOWR wydat ogétem 28 decyzji
skutkujgcych ptatnoscia na kwote 10 440,9 tys. zt (6643,5 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich
13797,4 tys. zt z budzetu panstwa).

W zwigzku z wykonywaniem przez KOWR powyzszych zadan delegowanych, w 2019 r. wystawiono
dla ARiMR dokumenty ptatnicze na taczng kwote 269 540,1 tys. zt, z tego 132 102,1 tys. zt z budzetu
$rodkow europejskich i 137 438 tys. zt z budzetu panstwa.

W 2019 r. KOWR realizowat takze inne zadania WPR (delegowane z ARiIMR oraz tzw. zadania
wlasne) w zakresie prowadzenia rejestru pierwszych podmiotéw skupujacych i monitorowania
wielko$ci skupu mleka, monitorowania obowigzku zawierania uméw na dostarczanie produktéw
rolnych, administrowania potencjatem produkcyjnym winoro$li i wina oraz prowadzenia dziatania
na rynku cukru.

W 2019 r. KOWR kontynuowatl dziatania na rynku mleka i przetworéw mlecznych zwigzane
z konicowym rozliczeniem roku kwotowego 2013/2014 i 2014/2015. W zwigzku z rozliczeniem roku
2013/2014, Krajowy OSrodek przekazat do MRiRW — 126,6 tys. z}, a w ramach rozliczenia roku
2014/2015 — 2710,6 tys. zt. Na koniec 2019 r. stan nalezno$ci przeterminowanych dotyczacych tego
mechanizmu byt nizszy w stosunku do 2018 r. 0 242,8% (tj. 0 4175 tys. z1).

Zadania w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjny Rozwdj 2014-2020

Krajowy O$rodek byt partnerem Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii w realizacji w latach
2016-2019 branzowego programu promocji polskich specjalno$ci zywnosciowych w ramach
podzadania 3.3.2. ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskiej
Gospodarki - Brand. KOWR w 2019 r. wydatkowat na realizacje tego programu 2010,5 tys. zt, z tego:
1957 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich i 53,5 tys. zt z budzetu panstwa. Wydatki poniesiono
na organizacje stoisk na miedzynarodowych targach rolno-spozywczych (na Biatorusi, Tajwanie oraz
w Holandii, Chinach, Singapurze i Wietnamie), organizowano pokazy kulinarne i degustacje polskich
specjalnosci zywnosciowych, a przy okazji targéw Polagra Food 2019 w Poznaniu odbyty sie misje
przyjazdowe zagranicznych kontrahentéw i dziennikarzy.

Obstuga funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych

Tworzenie, zadania, zasady finansowania oraz organizacje i funkcjonowanie funduszy promocji
produktéw rolno-spozywczych reguluje ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji
produktéw rolno-spozywczychs®. Zrédtami finansowania funduszy promocji produktéw rolno-
-spozywczych byty wptaty dokonywane przez zobowigzane podmioty z poszczegdlnych branz oraz
odsetki bankowe naliczane od S$rodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach biezacych
funduszy. Do zadan KOWR nalezato wytgcznie administrowanie funduszami promocji oraz obstuga
rachunkéw bankowych poszczegélnych funduszy. Kazdy fundusz byt zarzadzany przez komisje
zarzadzajaca sktadajacy sie z dziesieciu cztonkow - przedstawicieli przetworcow produktéw rolnych,
producentéw oraz izb rolniczych.

Na wsparcie marketingu rolnego, wzrostu spozycia i promocji produktéw rolno-spozywczych
ze Srodkéw finansowych dziesieciu funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych w 2019 r.
wyptacono 56 795 tys. zt. Najwiecej srodkéw finansowych wyptacono z Funduszu Promocji Miesa

59 Dz.U.z 2020 r. poz. 688.
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Wieprzowego - 13 933,4 tys. zt, a najmniej z Funduszu Promocji Miesa Owczego - 7,9 tys. zt. W 2019 r.
nie byto wyptat z Funduszu Promocji Roslin Oleistych (utworzony z dniem 1 sierpnia 2019 r.). Koszty
obstugi funduszy w 2019 r. wyniosty 2081,6 tys. zt i zostaty sfinansowane ze srodkéw funduszy
promocji.

Platforma Zywno$ciowa

Kontynuujgc realizacje projektu ,Platforma Zywno$ciowa”, majgcego na celu uruchomienie
elektronicznej platformy sprzedazowej dla produktéw rolno-spozywczych — w lutym 2019 r.
zakonczono faze badawcza projektu, a w grudniu faze przygotowania wynikéw badan naukowych
do zastosowania w praktyce. W ramach tego Projektu w 2019 r. wydatkowano 2436 tys. zt. Projekt byt
realizowany w ramach strategicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych ,Spoteczny
i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujacych sie rynkéw” Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju ,Gospostrateg” przez konsorcjum w sktadzie: Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa - lider
projektu, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej - Pafistwowy Instytut Badawczy
oraz Instytut Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego.

Gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

W 2019 r. KOWR realizowat zadania okre$lone w art. 6 ust.1 pkt 1-7 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa®® dotyczace w szczegolnosci
tworzenia oraz poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, restrukturyzacji, prywatyzacji
i zagospodarowania mienia rolnego Skarbu Panstwa oraz zadania okreslone odrebnymi przepisami.

Na dzien 1 stycznia 2019 r. w Zasobie WRSP byto 1368936 ha gruntéw. W 2019 r. powierzchnia
gruntéw w Zasobie WRSP zmniejszyta sie o 3949 ha, co byto skutkiem sprzedazy i nieodptatnego
przekazania (7992 ha), zmian geodezyjno-prawnych (254 ha), a takze przejecia do Zasobu WRSP
areatu o powierzchni 4297 ha (w tym 3665 ha w ramach realizacji zadan wynikajacych z ukur).

W 2019 r. rozdysponowano grunty Zasobu WRSP o powierzchni 7992 ha, w tym sprzedano 3665 ha
(79 ha wykazano jako sprzedaz w okresie poprzednim), a 4406 ha zostato m.in. przekazane jednostkom
samorzadu terytorialnego, Lasom Panstwowym, regionalnym zarzadom gospodarki wodnej oraz
koscielnym osobom prawnym. W 2019 r. sprzedaz gruntéw stanowita 49,7% wielko$ci zaplanowanej
(7370 ha). Powierzchnia gruntéw sprzedanych w 2019 r. byta o 9% wyzsza niz w 2018 r. Przecietna
cena sprzedazy 1 ha gruntéw rolnych wyniosta 30 998 zt i byta o 17,4% wyzsza od uzyskanej w 2018 r.
(26 402 z1). Gtéwnymi przyczynami nizszej sprzedazy od zatozen planowanych byly ograniczenia
i uwarunkowania wynikajgce z przepiséw ustawy o wstrzymaniu sprzedazy.

Sposrod sprzedanych w 2019 r. gruntéw, 0,8 tys. ha (22,3%) zbyto w trybie bezprzetargowym, gtéwnie
na rzecz dotychczasowych dzierzawcow (oséb fizycznych) - na podstawie prawa pierwszenstwa
nabycia. Srednia powierzchnia gruntéw sprzedanych w 2019 r. osobom fizycznym wyniosta 0,96 ha
na jedng umowe, a sprzedaz dotychczasowym dzierzawcom - 2,12 ha na jedng umowe. Inna forma
udostepniania gruntéw na powiekszanie gospodarstw rodzinnych byto organizowanie przez KOWR
przetargéw ograniczonych na sprzedaz i dzierzawe. W 2019 r. KOWR przeprowadzil ogétem
3609 przetargéw ograniczonych na sprzedaz 3112 ha oraz 4394 przetargi na dzierzawe 35 259 ha
gruntéw Zasobu WRSP, w wyniku ktérych wytoniono nabywcéw na 801 ha i wytoniono dzierzawcow
na 29 396 ha. Przetargi ograniczone organizowane przez KOWR w 2019 r. przeznaczone byly gtéwnie
dla rolnikéw indywidualnych.

Na koniec 2019 r. powierzchnia gruntéw w Zasobie WRSP wyniosta 1364 987 ha i pozostawata
w nastepujacych formach zagospodarowania: w dzierzawie byto 1 039 306 ha (o 15 225 ha wiecej niz
na koniec 2018 r.), w wieczystym uzytkowaniu - 52 854 ha (o 279 ha mniej niz na koniec 2018 r.),
w trwalym zarzadzie - 18 139 ha (o 953 ha mniej niz na koniec 2018 r.), w innym zagospodarowaniu
(dozywotnie uzytkowanie, bezumowne uzytkowanie, uzyczenie) - 20 065 ha (o 8819 ha mniej
niz na koniec 2018 r.), obce grunty (gtéwnie grunty pod wodami) stanowity 36 006 ha (o 527 ha mniej
niz na koniec 2018 r.). Do rozdysponowania pozostawato 198 616 ha (o 8597 ha mniej niz na koniec
2018 r.), z ktorych - wedtug szacunkéw KOWR - ponad 50% moze by¢ zagospodarowane na cele
rolnicze.

60 Dz.U.z 2020 r. poz. 396.
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W 2019 r. KOWR sprzedat 166 lokali mieszkalnych (65,1% planowanej liczby 254), tj. o 38 lokali
mieszkalnych mniej niz w 2018 r. oraz nieodptatnie przekazat 50 lokali mieszkalnych.

Realizacja zadan w ramach ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego

W 2019 r., na podstawie art. 3 ust. 4 ukur, KOWR ztozyt o$wiadczenia o skorzystaniu z prawa
pierwokupu w odniesieniu do nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni 2469,8 ha i w zwigzku
z tym poniesiono wydatki w kwocie 77 448,1 tys. zt. Na podstawie art. 3a ust. 1 ukur, KOWR zlozyt
o$wiadczenia o skorzystaniu z prawa pierwokupu udziatéw i akcji w spétkach prawa handlowego
wzwiazku z tym ponioést w 2019 r. wydatki w kwocie 14 2319 tys. zt. Oddziat Terenowy KOWR
w Szczecinie zakupit w 2019 r. 1401 udziatéw w Spoéice z o0.0. Wesota za kwote 7005 tys. zt oraz
OT KOWR w Bydgoszczy zakupit w 2019 r. 2847,9 tys. sztuk akcji w Krajowej Spétce Cukrowej S.A.
w Toruniu za kwote 7226,9 tys. zt.

Nadz6r nad spétkami

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r, KOWR wykonywal prawo wtasnosci w stosunku
do 40 spétek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegbélnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej, wyszczegélnionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowejél. Ze wzgledu
na wiodacy kierunek hodowli, rodzaj prowadzonych prac hodowlanych oraz zakres prowadzonej
dziatalno$ci okreslono trzy grupy spotek:

—  spotki hodowli roslin (osiem spotek),
—  spotki hodowli koni i stada ogieréw (13 spoétek),
—  spotki hodowli zwierzat (19 spétek).

Wedtug danych za IV kwartat 2019 r. (ze sprawozdania F-01) spdtki strategiczne uzyskaty za 2019 r.
lacznie zysk netto w wysokosci 6087,3 tys. zi, z tego:

—  spo6tki hodowli roslin wykazaty zysk netto w wysokosci 8443,8 tys. zt,
—  sp6iki hodowli koni poniosty strate w wysokosci 3016,6 tys. zt,

— spoiki hodowli zwierzat wykazaty zysk netto w wysokosci 660 tys. zt.

Gléwnymi przyczynami uzyskania straty netto w spotkach hodowli koni byta susza oraz zmniejszenie
sprzedazy koni, zwlaszcza arabskich i petnej krwi angielskiej.

Na koniec 2019 r. KOWR wykonywat rowniez prawo wtasnosci w stosunku do ELEWARR sp. z o.0.
Krajowa Grupy Spozywcza

W 2019 r. w ramach Zespolu do spraw opracowania koncepcji utworzenia Krajowej Grupy
Spozywczej, dziatajacego przy Ministrze Rolnictwa i Rozwoju Wsi, KOWR odpowiadat
za przygotowanie biznesplanu dla Krajowej Grupy Spozywczej (inaczej zwanej Narodowym
Holdingiem Spozywczym). Przewidziana w biznesplanie koncepcja konsolidacji wybranych firm
z Krajowa Spoétka Cukrowa S.A. zostata akceptowana przez ww. Zesp6t. Na opracowanie
ww. dokumentu KOWR wydatkowal kwote 84,9 tys. zt. Na podstawie zarzadzenia nr 81 z dnia
13 grudnia 2019 r. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zesp6t ten zakonczyt dziatalnos¢.

W dniu 6 grudnia 2018 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR powotat Pelnomocnika ds. Narodowego
Holdingu Spozywczego, ktory za okres od 6 grudnia 2018 r. do 18 marca 2019 r. otrzymat
wynagrodzenie (wraz z pochodnymi) w wysokosci 59,2 tys. zt.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wykazu
spétek, w ktéorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuja inni niz Prezes Rady Ministrow
cztonkowie Rady Ministrow, pelnomocnicy Rzadu Ilub panstwowe osoby prawne, w tym
jednoosobowe sp6tki Skarbu Panstwa®? — Minister Aktywoéw Panstwowych wykonuje prawa z akcji
i udziatéw m.in. Krajowej Spo6tki Cukrowej S.A. oraz innych spoétek Skarbu Panstwa z sektora rolno-
-spozywczego. W zwigzku z powyzszym z dniem 7 grudnia 2019 r. to Minister Aktywow
Panstwowych jest organem sprawujgcym kontrole nad tadem korporacyjnym w wiekszosci

61 Dz U.poz. 1525.
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podmiotéw z sektora rolno-spozywczego, ktére uwzglednione zostaty w koncepcji utworzenia
Krajowej Grupy Spozywczej przygotowywanej przez resort rolnictwa®s.

Szczegbtowe dane dotyczace wykonania zadan przez KOWR w 2019 r. przedstawiajg tabele
w zalaczniku nr 6.4 do Informacji.

4.5. SPRAWOZDANIA

Kontroli poddano prawidtowo$¢ sporzadzania nastepujacych sprawozdan Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu WRSP za IV kwartat 2019 r.:

— zwykonania planu finansowego agencji wykonawczej (Rb-40) za IV kwartat 2019 r.,

— z wykonania, okre§lonego w ustawie budzetowej na 2019 rok, planu finansowego Zasobu WRSP
(Rb-40),

— zwykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) za IV kwartat 2019 .,

— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw Zasobu WRSP (Rb-35),

— zwykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym za 2019 r. KOWR (Rb-BZ2),

— z wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym za 2019 r. Zasobu WRSP (Rb-BZ2),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych za [V kwartat 2019 r. (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2019 r. (Rb-Z),

— uzupetniajace o stanie zobowigzan za rok 2019 wedtug tytutéw dtuznych (Rb-UZ).

W sprawozdaniach dotyczacych KOWR kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowo$é sporzadzania sprawozdan KOWR. Sprawozdania te zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Stwierdzono, ze w pierwotnym sprawozdaniu Rb-35 Zasobu WRSP za IV kwartat 2019 r. zobowigzania
na koniec 2019 r. zostaty zawyzone o kwote 43 073,9 tys. zI (wykazano kwote 711 543,3 tys. zl,
a po korekcie kwote 668 469,4 tys. zt). W pierwotnym sprawozdaniu Rb-40 Zasobu WRSP za IV kwartat
2019 r. zawyzono kwote kosztéow ogdétem o 271,3 tys. zt podajac kwote 1 230 308 tys. z zamiast kwoty
1230 036,7 tys. zt. Wynikato to z zawyzenia kosztéw gospodarowania mieniem Zasobu WRSP.

W skorygowanych sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2019 r. dokonano zmiany sposobu
prezentacji w ksiegach rachunkowych Zasobu WRSP kosztéw i wydatkéw dotyczacych programu
"System Satelitarnego Monitorowania Upraw Rolnych" oraz przyporzadkowania ich do odpowiednich
pozycji sprawozdania, ujecia w sprawozdaniu zgodnych z ewidencja ksiegowa zobowigzan wobec
Banku [...]¢* z tytutu udzielonych gwarancji w kwocie 30 000 tys. zt oraz zobowigzan KOWR wobec
ARIMR z tytulu uzyskanych doptat bezposrednich, dla ktérych KOWR nie otrzymat jeszcze decyzji
w kwocie 233,3 tys. zt, wylaczenie ze sprawozdania wptat otrzymanych przez KOWR w ramach
przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci w kwocie
73307,3 tys. zl, ktére pierwotnie byly wykazane jako zobowigzania kontrahentéw, a ostatecznie
zakwalifikowane do rozliczen miedzyokresowych przychodéw. Natomiast korekta sprawozdania Rb-40
byta wynikiem zmiany sposobu prezentacji w ksiegach rachunkowych kosztéw i wydatkéw
dotyczacych programu ,System Satelitarnego Monitorowania Upraw Rolnych”.

Ponadto stwierdzono réwniez, zZe zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji w czesci dotyczacej Zasobu WRSP
dotyczace wierzycieli krajowych grupy III wykazanych w kolumnie 7 zostaly zawyzone o kwote
7,6 tys. zt (pierwotnie wykazano kwote 11,3 tys. zt, a po korekcie 3,7 tys. zt). Zobowigzania z tytutu

63 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., KOWR wykonywat prawo witasnosci w stosunku do 40 spétek hodowli roslin
uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, wyszczegdlnionych
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spoétek
hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j,
a takze ELEWARR sp. z o.0.

64 Wylgczono informacje stanowiaca tajemnice bankowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 1 uodip,
art. 51iart. 104 upb. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie bankow.

37



Wyniki kontroli

odsetek od zobowigzan wymagalnych wykazane zostaly zanizone o 80 zl (pierwotnie podano kwote
0,11 z1, a po korekcie 80,11 z1).

Z kolei w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywéw finansowych za IV kwartat
2019 r. w czesci dotyczacej Zasobu WRSP:

— nalezno$ci wymagalne zanizono o iaczng kwote 2076,2 tys. zl, z tego od przedsiebiorstw
niefinansowych o kwote 1436,1 tys. zt (pierwotnie wykazano kwote 227 981,6 tys. z1, a po korekcie
kwote 229 417,7 tys. z1), a od gospodarstw domowych o kwote 640,1 tys. zt (pierwotnie wykazano
kwote 320 814,3 tys. z1, a po korekcie 321 454,4 tys. z1);

— nalezno$ci wymagalne z tytulu dostaw towaréw i ustug zanizono o tacznag 840 tys. zt, z tego
od przedsiebiorstw niefinansowych o kwote 747,4 tys. zl (pierwotnie wykazano kwote
182 002,3 tys. zt, a po korekcie 182 749,7 tys. z1), a od gospodarstw domowych o kwote 92,6 tys. zt
(pierwotnie wykazano kwote 310 098,4 tys. zt, a po korekcie kwota 310 191 tys. z1).

Nieprawidtowosci w sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z byly skutkiem btedéw popetionych przy ich
sporzadzaniu, a takze otrzymanej korekty dokumentu wskazujaca nowa date platnosci zobowigzan
w kwocie 7,6 tys. zt, przypadajacg na 2020 r. W zwiazku z tym zobowiazanie to nie zostato wykazane
w zobowigzaniach wymagalnych. Stosowany w KOWR system kontroli zarzadczej w zakresie
sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan dotyczacych operacji finansowych Zasobu
WRSP nie zapewniat prawidtowosci ich sporzadzenia.

Stwierdzone btedy w sprawozdaniach Zasobu WRSP zostaty skorygowane w dniu 25 marca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie z realizacji wydatkéw Zasobu
WRSP w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan za rok
2019 wedtug tytutéw dtuznych w zakresie Zasobu WRSP (Rb-UZ). Sprawozdania te zostaty sporzadzone
terminowo i stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym, a takze prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.
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5. INFORMACJE DODATKOWE

Do p.o. Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa po kontroli wykonania w 2019 r.
planéw finansowych KOWR i Zasobu WRSP oraz realizacji zadan finansowanych z udziatem $rodkéow
budzetu Unii Europejskiej zostato skierowane wystgpienie pokontrolne z dnia 24 kwietnia 2020 r.
W wystapieniu pokontrolnym NIK wniosta o realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy w formie
poreczen i gwarancji w dostosowaniu do wytycznych standardéw kontroli zarzadczej, zacigganie
zobowigzan na cele i w wysokosci ustalonej w planie finansowym, racjonalne prowadzenie gospodarki
majatkowej w szczeg6lnosSci w zakresie udzielanych poreczenn i gwarancji oraz wzmocnienie
mechanizméw kontroli zarzadczej w celu zapobiegania nieprawidtowo$ciom w obszarze sporzadzania
sprawozdan Zasobu WRSP.

Petnigcy obowigzki Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa pismem z dnia 7 maja
2020 r. poinformowatl NIK, Ze nie zglasza zastrzezen do wystapienia pokontrolnego. Pismem z dnia
13 maja 2020 r. poinformowat réwniez o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych:

- realizacja zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy w formie poreczen i gwarancji w dostosowaniu
do wytycznych standardéw kontroli zarzadczej;

W przypadku realizacji przez KOWR w przysztosci zadania zwigzanego z udzielaniem pomocy
w formie poreczen i gwarancji na podstawie art. 24 ust. 11 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, bedzie ono realizowane w oparciu o wytyczne
standardéw kontroli zarzadczej, zawartych w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, tj.:

zadania zostang opracowane stosowne pisemne zasady zawierajace opis przebiegu procesu
udzielania poreczen/gwarancji,

zadania zostang przypisane wyznaczonej komorce organizacyjnej KOWR w Regulaminie
Organizacyjnym,

zadania zostang uwzglednione w pisemnych zakresach obowigzkéw pracownikéw wyznaczonej
komorki organizacyjnej;

- zacigganie zobowigzan na cele i w wysoko$ci ustalonej w planie finansowym;

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa podejmie wszelkie dziatania polegajace na wzmozeniu
kontroli zarzadczej w zakresie weryfikacji nowych zadan zlecanych przez jednostki zewnetrzne
w trakcie roku budzetowego pod katem zaréwno zgodno$ci z przepisami prawa, regulujacymi
dziatania KOWR, jak i mozliwo$ci finansowania tych zadan w granicach obowigzujacego planu
finansowego;

- racjonalne prowadzenie gospodarki majatkowej w szczegélnosci w zakresie udzielanych poreczen
i gwarancji;
Bedace w trakcie procedowania zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR w zakresie powotania
Komisji ds. poreczen i gwarancji kredytowych oraz regulamin pracy tej komisji, okresli jednoznaczne
zasady udzielania przez KOWR poreczen i gwarancji kredytowych. Wnioski beneficjentow podlegaé
beda ocenie formalnej oraz merytorycznej, w ramach ktérej, wedtug $cisle okreslonych kryteriéw,
dokonana zostanie ocena beneficjenta, warunkujaca racjonalne prowadzenie gospodarki majatkowej;

- wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w celu zapobiegania nieprawidtowosciom
w obszarze sporzadzania sprawozdan Zasobu WRSP;

W celu zapobiezenia w przysztos$ci nieprawidtowos$ciom w obszarze sporzadzania sprawozdan
Zasobu WRSP, KOWR przeprowadzi w 2020 roku w Oddziatach Terenowych i Centrali szkolenia,
dotyczace prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych i finansowych. Szkolenia beda
skierowane do 0s6b sporzadzajacych poszczegdlne sprawozdania.

Ponadto Prokuratura Regionalna w Warszawie poinformowata, Ze prowadzone jest postepowanie
zart. 297 § 1 kk. w sprawie skladania nierzetelnych o$wiadczen przez przedstawicieli ESKIMOS S.A,
atakze postepowanie dotyczace Spotdzielni Mleczarskiej BIELMEK obejmujace swoim zakresem
m.in. dzialania oséb reprezentujacych te Spétdzielnie, skutkujace wyrzadzeniem temu podmiotowi szkody
majatkowej w wielkich rozmiarach.

W zwiazku z tym dowody zgromadzone w postepowaniu kontrolnym zostang przekazane do prokuratury
w celu wykorzystania w postepowaniu przygotowawczym.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. KALKULACJA OCENY OGOLNE]

Ocen wykonania planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa dokonano stosujgc Kryteria®®> oparte na wskaznikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki

pienieznej w 2019 roku®s.
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
Przychody (P):

Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi):

Laczna kwota (G =P + K):

Waga przychodéw w tacznej kwocie
Waga kosztow (tgcznie z wydatkami
majatkowymi) w tacznej kwocie:
Nieprawidtowos$ci w przychodach:
Ocena czastkowa przychodéw (Op):
Nieprawidtowo$ci w kosztach
(tacznie z wydatkami majatkowymi):
Ocena czastkowa kosztéw (0Ok)
(facznie z wydatkami majatkowymi):
Laczna ocena przychodéw i kosztéw LO67:
Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogdlna:

Zasob Wilasnosci Rolnej Skarb Panstwa
Przychody (P):

Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi):

Laczna kwota (G =P + K):

Waga przychodéw w tacznej kwocie
Waga kosztéw (tacznie z wydatkami
majatkowymi) w tacznej kwocie:
Nieprawidtowos$ci w przychodach:
Ocena czastkowa przychoddéw (Op):
Nieprawidtowosci w kosztach
(facznie z wydatkami majatkowymi):
Ocena czastkowa kosztow (Ok)
(facznie z wydatkami majatkowymi):

598 546,2 tys. zt
342 561,7 tys. zt
941 107,9 tys. zt
(Wp=P:G)0,636

(Wk=K:G) 0,364
0zt

(5) pozytywna
0,0 zt

(5) pozytywna

10=5x0,636+5x0,364=5

pozytywna
pozytywna

1173 451,1 tys. zt
1361 544 tys. zt
2534 995,1 tys. zt
(Wp=P:G)0,4629

(Wk=K:G)0,5371
0zt

(5) pozytywna

0zt

3 (opisowa)

Ocena czastkowa wykonania kosztéw (Ok) zostata obnizona o dwa punkty wobec stwierdzonych
nieprawidtowosci polegajacych na tym, Ze nie wszystkie standardy kontroli zarzadczej byly
przestrzegane w KOWR, a tym samym nie zapewniono funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie udzielania poreczen i gwarancji, a ponadto stwierdzono
zacigganie zobowigzan niemajacych pokrycia w planie finansowym Zasobu WRSP w kwocie
40 000 tys. zl, niecelowe dziatania polegajace na wyrazeniu zgody na sprzedaz produktow
stanowiacych zastaw rejestrowy KOWR ponizej warto$ci ustalonej w umowie zastawu o 3592,2 tys. zt.

Laczna ocena przychodéw i kosztéw LO%8:

Opinia o sprawozdaniach:
Ocena ogdlna:

65

67
68

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

10=5x0,4629 +3x0,5371 = 3,9258,

co w przyblizeniu do jedno$ci daje wynik 4.

opisowa
opisowa

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

£0 =0p xWp + Ok x Wk
£0 =0p xWp + Ok x Wk
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6.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO KOWR

Zatgczniki

2018r. 2019r.
Plan wedtug
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie UREWEY Pl‘:m po Wykonanie 43 63 64 6:5
budzetowej zmianach
narok 2019
wtys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7 8 | 9 10
Zadania wynikajace z ustawy tworzacej agencje wykonawcza (uklad kasowy)
1 vaﬁrzr‘f_k‘ na realizacjg zadat, 15165,0| 223600,0| 211600,0 17572,9| 14744| 1159 7,9 8,3
11 | doplaty krajowe 135,1 0,0 50,0 0,5 - 0,4 - 1,0
do materiatu siewnego
- dziatania w zakresie
1.2 promocji produktéw rolnych 5032,3 6 000,0 7 000,0 6 674,6 119,2 132,6 111,2 95,4
i rolno-spozywczych
- wspieranie rozwoju
1.3 wspdtpracy handlowej sektora 9997,6 11 100,0 11 050,0 10 582,8 111,0 105,9 95,3 95,8
rolno-spozywczego z zagranicg
- wspieranie dziatan na rzecz
1.4 odnawialnych zrédet energii - 1500,0 200,0 160,3 - - - -
w szczeg6lnoéci w rolnictwie
- wspieranie dziatan
rozwojowych
1.5 i inwestycyjnych w zakresie - 5000,0 - - - - - -
innowacyjnos$ci w sektorze
rolno-spozywczym
- restrukturyzacja zadtuzenia
1.6 podmiotéw prowadzacych - 200 000,0 193 300,0 154,7 - - 0,1 0,1
gospodarstwa rolne
Czes$¢ A. Wykonanie planu finansowego w ukladzie memorialowym
1 STAN NA POCZATEK ROKU - - - - - - - -
1 Srodki obrotowe, w tym: 36 985,7 8261,0 39559,0 35553,6 22,3 96,1 4304 89,9
1.1 Srodki pieniezne 36 001,5 8117,0 39 415,0 347813 22,3 96,6 | 4285 88,2
12 |NaleznoSc 579,6 100,0 100,0 5445|  172| 939| 5445| 5545
kroétkoterminowe, w tym:
121 |2 tytutu udzielonych i ) ) i ) ) ) i
- pozyczek
1.2.2 od jednostek sektora ) ) ) ) ) ) ) )
- finanséw publicznych
1.3 Zapasy 31,5 44,0 44,0 849 139,7 | 269,5 | 193,0 193,0
2 yvag;rzn?osc‘ diugoterminowe, 2051,2 2003,0 2003,0 20330 976 | 991 101,5| 1015
z tytutu udzielonych
21 . - - - - - - - -
pozyczek
od jednostek sektora
2.2 . . . - - - - - - - -
finanséw publicznych
3 Zobowigzania, w tym: 339535 14 333,0 14 333,0 37880,9| 422 111,6 264,3 264,3
31 7z tytutu zaciggnietych ) ) ) ) ) ) ) )
) pozyczek i kredytéw
3.2 Wymagalne - - - - - - - -
11 PRZYCHODY OGOLEM 3363428 607 026,0 612 243,0 598 546,2| 180,5 178,0 98,6 97,8
1 Przychody z prowadzonej 8699,6 4875,0 4875,0 58405| 560 | 671 | 1198| 1198
dziatalnosci, z tego:
1.1 Pozostate 8699,6 4875,0 4875,0 5840,5| 56,0 67,1 119,8 119,8
2 Dotacje z budzetu panstwa 78 033,5 36 272,0 24761,0 20175,0| 46,5 259 55,6 81,5
Srodki otrzymane z Unii
Europejskiej
Srodki od innych jednostek
4 sektora finanséw 3419,5 0,0 3281,0 3006,5 - 87,9 - 91,6
publicznych
5 Pozostate przychody, z tego: 246 190,2 565 879,0 579 326,0 569 524,2 229,8| 231,3| 1006 98,3
51 | Odsetki(np.ztytulu 480,8 70,0 332,0 839,0|  146| 1745 | 11986 | 2527
udzielonych pozyczek), w tym:
Odsetki od depozytéw
u Ministra Finanséw
5.1.1 ub 7 tytutu skarbowych 289,9 69,0 271,0 626,2 23,8 216,0 | 907,5 2311
papieréw warto$ciowych
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Zatgczniki

2018r. 2019r.
Plan wedtug ) ) ] )
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie URIFENRY Plfin po Wykonanie 43 6:3 6:4 6:5
budzetowej zmianach
narok 2019
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Srodki otrzymane
5.2 od jednostek spoza sektora - - - - - - - -
finanséw publicznych
53  |ROwnowartosodpisw 7407,9 11497,0 10 516,0 5167,0| 1552 | 69,7 449| 491
amortyzacyjnych
54 | orodkinakoszty 234983,0| 549374,0| 5633550| 5633550| 2338 | 2397 | 1025| 100,0
funkcjonowania KOWR
5.5 Pozostate przychody 3318,5 4938,0 5123,0 163,2| 148,8 4,9 3,3 3,2
111 KOSZTY OGOLEM 311 054,2 588 805,0 572 851,0 327970,0| 189,3 105,4 55,7 57,3
1 Koszty funkcjonowania 293 889,6 360 628,0 356 674,0 3096529 | 1227 105,4 85,9 86,8
1.1 Amortyzacja 12 301,0 13 027,0 15498,0 13967,2| 1059 113,5 107,2 90,1
1.2 Materiaty i energia 9626,0 17 736,0 15 069,0 97769 | 184,2 101,6 55,1 64,9
1.3 Ustugi obce 583718 70621,0 72 540,0 628529| 121,0 107,7 89,0 86,6
1.4 Wynagrodzenia, z tego: 164 713,7 193178,0 192 780,0 177 420,3| 117,33 107,7 91,8 92,0
1.4.1 | Osobowe 162 612,3 189 434,0 189 036,0 175596,3| 116,55 108,0 92,7 92,9
1.4.2 | Bezosobowe 21014 3744,0 3744,0 1824,0| 1781 86,8 48,7 48,7
1.4.3 | Pozostate - - - - - - - -
15 | Swiadczenia narzecz oséb 2750,1| 161940 9699,0 9535| 5889 | 347 59 9,8
fizycznych
1.6 Sktadki, z tego na: 30185,2 35 140,0 35 140,0 32742,8| 1164 108,5 93,2 93,2
1.6.1 ubezpieczenie spoteczne 27 021,9 31101,0 31101,0 29332,2| 1151 108,5 94,3 94,3
1.6.2 | Fundusz Pracy 3163,3 4039,0 4039,0 3410,6| 127,7 107,8 84,4 84,4
163 Fundusz Emerytur ) ) ) ) ) ) ) )
o Pomostowych
Ptatnosci odsetkowe
1.7 wynikajace z zaciggnietych - - - - - - - -
zobowigzan
1.8 Podatki i optaty, w tym: 1900,1 2480,0 2922,0 20824 130,5 109,4 84,0 71,3
1.8.1 | podatek akcyzowy - - - - - - - -
1.8.2 F\‘/’g%ek od towardw i ustug 26,5 1353,0 1353,0 495| 51056/ 1868 3,7 3,7
optaty na rzecz budzetéw
1.8.3 |jednostek samorzadu 245,2 340,0 342,0 228,8 138,6 93,3 67,3 66,9
terytorialnego
podatki stanowigce zrodto
184 |dochodéw whasnych 481,1 684,0 684,0 504,9| 142,2| 1049| 738| 738
jednostek samorzadu
terytorialnego
185 |Oplaty narzecz budzetu 13 35,0 35,0 00| 26923 0,0 - 0,0
panstwa
19 |Porostale kosuty 14041,7| 122520 13026,0 98569 873| 702| 805| 757
funkcjonowania
2 ffvotsyzr:ly realizacji zadas, 13794,6| 2236580| 2116580| 181005| 1621,3| 1312 8,1 8,6
21 $rodki przekazane innym i ) ) i ) ) ) i
) podmiotom
3 Pozostate koszty, w tym: 3370,0 4519,0 4519,0 216,6 | 1340,0 6,4 4,8 4,8
Srodki na wydatki
3.1 . - - - - - - - -
majatkowe
3.2 Pozostate koszty 3370,0 4519,0 4519,0 216,6 134,1 6,4 4,8 4,8
vV WYNIK BRUTTO (1I-I1I) 25 288,6 18 221,0 39392,0 270576,2 72,0| 1070,0| 1485,0 686,9
OBOWIAZKOWE
\' OBCIAZENIA WYNIKU 31298,1 0,0 0,0 263 019,2 -| 8404 - -
FINANSOWEGO
1 Podatek dochodowy od oséb i ) ) i ) ) ) i
prawnych
Pozostate obcigzenia wyniku
2 ) 31298,1 0,0 0,0 263 019,2 -| 8404 - -
finansowego
Whptata do budzetu panstwa
2.1 (np. z zysku, nadwyzki 31298,1 0,0 0,0 263 019,2 - 840,4 - -
$rodkéw finansowych)
VI WYNIK NETTO (IV-V) -6 009,5 18 221,0 39392,0 7 557,0 -33,0| -125,8 41,5 19,2
vil | DOTACJE Z BUDZETU ] ] ] ] ] ] ] ]
PANSTWA
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Zatgczniki

2018r. 2019r.
Plan wedtug ) ) ] )
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie URIFENRY Plfin po Wykonanie 43 6:3 6:4 6:5
budzetowej zmianach
narok 2019
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Dotacje ogdtem, z tego: 85375,8 36272,0 24761,0 20175,0 42,5 23,6 55,6 81,5
1.1 - podmiotowa 54 330,0 - - - - 0,0 0,0 0,0
1.2 - przedmiotowa - - - - - - - -
1.3 - celowa 237035 36 272,0 10 600,0 10510,8 153,0 44,3 29,0 99,2
- celowa na finansowanie
1.4 projektéw z udziatem - - 14 161,0 9 664,2 - 0,0 0,0 68,2
Srodkéw UE - biezace
141 (WO . - - 2931,0 18703 -l 00| 00| 638
na wspotfinansowanie
- celowa na finansowanie
1.5 projektow z udziatem - - - - - - - -
$rodkéw UE - majatkowe
151 |V tyr,n:‘na . - - - - - - - -
wspétfinansowanie
16 | Painwestycjeizakupy 74323 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
inwestycyjne
SRODKI NA WYDATKI
VIII MAJATKOWE 11 430,6 215810 41151,0 14 591,7 188,8| 127,7 67,6 35,5
X SRODKI PRZYZNANE INNYM ] ] ] ] ] ] ] ]
PODMIOTOM
X STAN NA KONIEC ROKU - - - - - - - -
1 Srodki obrotowe, w tym: 35553,6 8154,0 8154,0 269 079,9 229| 756,5| 3298,7| 32999
1.1 Srodki pieniezne 347813 8117,0 8117,0 268 276,1 23,3| 771,3| 3305,1| 3305,1
Nalezno$ci
1.2 krétkoterminowe, w tym: 5445 ) ) 6341 ) 1164 ) )
7z tytutu udzielonych
1.2.1 . - - - - - - - -
pozyczek
od jednostek sektora
1.2.2. | . . - - - - - - - -
finanséw publicznych
1.3 Zapasy 84,9 37,0 37,0 112,0 43,6 1319| 3027 302,7
2 yvag;rzn?osc‘ dhugoterminowe, 2033,0 1932,0 1932,0 2011,9 950| 989| 104,1| 1041
z tytutu udzielonych
21 . - - - - - - - -
pozyczek
od jednostek sektora
2.2 . . . - - - - - - - -
finanséw publicznych
3 Zobowigzania, w tym: 37 880,9 15 245,0 15 245,0 268 258,3 40,3| 7082 1759,6| 1759,6
31 z tytutu zaciggnietych i ) ) i ) ) ) i
) pozyczek i kredytéw
3.2 Wymagalne 154,8 - - - - - - -
Czes¢ B. Plan finansowy w ukltadzie kasowym
STAN SRODKOW
I PIENIEZNYCH NA POCZATEK 36 001,5 8117,0 39 415,0 347814 22,5 96,6 4285 88,2
ROKU
11 DOCHODY 331787,5 591 010,0 597 208,0 593751,4 178,1| 179,0| 100,55 99,4
1 Dotacje z budzetu paristwa 85429,2| 362720| 24761,0| 201750 424| 236| 556| 815
ogbtem, z tego:
1.1 - podmiotowa 54 330,0 - - - - - - -
1.2 - przedmiotowa - - - - - - - -
1.3 - celowa 237569 36 272,0 10 600,0 10510,8 152,7 44,2 29,0 99,2
- celowa na finansowanie
1.4 projektéw z udziatem - - 14 161,0 9 664,2 - - 68,2
$rodkéw UE - biezace,
w tym na wspétfinansowanie - - 2931,0 1870,3 - 63,8
- celowa na finansowanie
1.5 projektow z udziatem - - - - - - - -
$rodkéw UE - majatkowe,
w tym na wspétfinansowanie - - - - - - - -
16 - na inwestycje i zakupy ) ) ) ) ) ) ) )
inwestycyjne
2 Srodki (l)trlzy.mane z Unii 73423 ) ) i ) ) ) i
Europejskiej
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Zatgczniki

2018r. 2019r.
Plan wediug 43 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie URIFENRY Pl?m po Wykonanie ’ ’ ' '
budzetowej zmianach
narok 2019
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Srodki otrzymane od innych
3 jednostek sektora finanséw 3419,5 0,0 3281,0 3006,5 - 87,9 - 91,6
publicznych
4 Pozostate dochody, z tego: 242 938,8 554 738,0 569 166,0 570 569,9 228,3 234,9 102,9 100,2
41 | Odsetki(np.z tytutu 500,6 70,0 332,0 11454  140| 2288| 16363| 3450
udzielonych pozyczek), w tym:
Odsetki od depozytéw
u Ministra Finanséw
411 lub  tytutu skarbowych 307,5 69,0 271,0 639,2| 22,4 2079 | 9264 2359
papieréw warto$ciowych
Srodki otrzymane
4.2 od jednostek spoza sektora - - - - - - - -
finanséw publicznych
43 | Srodkinakoszty 234983,0| 549374,0| 5633550| 5633550| 2338| 2397| 1025| 1000
funkcjonowania KOWR
4.4 Pozostate 7 455,2 5294,0 5479,0 6 069,5 71,0 81,4| 1146 110,8
111 WYDATKI 333 007,6 591 010,0 628 506,0 360 256,7 177,5 108,2 61,0 57,3
1 ‘Z/Végi?k‘ na funkcjonowanie, | g0 94771 3458290| 344457,0| 2967939| 1230| 1056| 858| 862
1.1 Materiaty i energia 9890,2 17 626,0 17 459,0 11733,7 178,2 118,6 66,6 67,2
1.2 Ustugi obce 58 655,7 70 235,0 74 654,0 61780,1 119,7 105,3 88,0 81,8
1.3 Wynagrodzenia 163 801,7 193178,0 192 780,0 177 487,9 117,9 108,4 91,9 92,1
1.3.1 | Osobowe 161741,4 189 434,0 189 036,0 175 622,7 117,1 108,6 92,7 92,9
1.3.2 | Bezosobowe 2 060,3 3744,0 3744,0 1865,2 181,7 90,5 49,8 49,8
1.3.3 [ Pozostate - - - - - - - -
14 | Swiadczenianarzecz oséb 11522 147620 8267,0 14807 12812 1285| 100| 179
fizycznych
1.5 Sktadki, z tego: 30 248,5 35196,0 35196,0 327399 116,3 108,2 93,0 93,0
1.5.1 na ubezpieczenie spoteczne 27 085,2 31120,0 31120,0 29 328,6 114,9 108,3 94,2 94,2
1.5.2 | na Fundusz Pracy 31633 4076,0 4076,0 34113 128,9 107,8 83,7 83,7
na Fundusz Emerytur
1.5.3 - - - - - - - -
Pomostowych
1.5.4 | Pozostate - - - - - - - -
Ptatnosci odsetkowe
1.6 wynikajace z zaciggnietych - - - - - - - -
zobowigzan
1.7 Podatki i optaty, w tym: 27858 2384,0 2826,0 2581,4 85,6 92,7 108,3 91,3
1.7.1 | podatek akcyzowy 913,1 1318,0 1318,0 553,4 144,3 60,6 42,0 42,0
1.7.2 E’\‘/’gf;;ek od towar6w i ustug 2171 326,0 328,0 227,6| 1502 1048| 698| 694
1.7.3 | podatek CIT - - - - - - - -
optaty na rzecz budzetéw
1.7.4 jednostek samorzadu 519,6 641,0 641,0 504,3| 123,4 97,1 78,7 78,7
terytorialnego
podatki stanowigce zrodto
175 dochoddéw wtasnych i ) ) i ) ) ) i
v jednostek samorzadu
terytorialnego
176 opl/aty na rzecz budzetu ) 32,0 32,0 ) ) ) ) )
panstwa
1g |Pozostate wydatki 14453,6| 124480 13 275,0 8990,2 861| 622 722| 677
na funkcjonowanie
2 Wydatki majatkowe 11 404,0 21581,0 41151,0 145918 189,2 128,0 67,6 35,5
3 vaﬁrzr‘f_k‘ na realizacjg zadar, 15165,0| 223600,0| 211600,0 17572,9| 14744| 1159 7,9 8,3
Srodki przyznane innym
3.1 : - - - - - - - -
podmiotom
- doptaty krajowe do spozycia
31 | Miekaiprzetworéw 50233 6 000,0 7.000,0 66746| 1194| 1326| 111,2| 954
mlecznych w szkotach
podstawowych
32 | doptatykrajowe - 135,1 - 50,0 0,5 0,4 - 1,0
do materiatu siewnego
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2018r.

2019r.

Wykonanie

Plan wedtug

ustawy
budzetowej
narok 2019

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4 6:5

w tys. zt

%

2

33

- wspieranie rozwoju
wspdtpracy handlowej
sektora rolno-spozywczego
Z zagranica

9997,6

11100,0

11 050,0

10582,8

111,0

105,9

95,3 95,8

3.4

- wspieranie dziatan na rzecz
odnawialnych zZrédet energii
w szczeg6lnosci w rolnictwie

1500,0

200,0

160,3

10,7 80,2

3.5

- wspieranie dziatan
rozwojowych

i inwestycyjnych w zakresie
innowacyjnosci w sektorze
rolno-spozywczym

5000,0

3.6

- restrukturyzacja zadtuzenia
podmiotéw prowadzacych
gospodarstwa rolne

200 000,0

193 300,0

154,7

Wptata do budzetu panstwa
(np. z zysku, nadwyzki
$rodkéw finansowych)

22 080,9

31298,0

31298,1

141,7

Pozostate wydatki

3370,0

Kasowo zrealizowane
przychody

Zaciagniete kredyty
i pozyczki

Przychody z prywatyzacji

Kasowo zrealizowane
rozchody

Sptata kredytéw i pozyczek

VI

STAN SRODKOW
PIENIEZNYCH NA KONIEC
ROKU (I+IV+V-VI)

34781,4

8117,0

8117,0

268 276,1

23,3

771,3

3305,1| 3305,1

VII

Zatrudnienie w przeliczeniu
na petne etaty

1993,0

2060,0

2060,0

1983,0

103,4

102,6

96,3 96,3

CzesSCE

. Dane uzupeiniajace

Wolne $rodki finansowe
przekazane w zarzadzanie
lub depozyt u Ministra
Finansow

33805,6

8117,0

8117,0

267 313,9

24,0

790,7

3293,3| 3293,3

1.1

- depozyty overnight (0/N)

33805,6

8117,0

8117,0

267 313,9

24,0

790,7

3293,3| 32933

1.2

- depozyty terminowe

Na podstawie
rozporzadzenia Rada
Ministra z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére

w roku 2018 nie wygasaja

z uptywem roku
budzetowego

1900,0

1844,7

- 97,1

LI

Modernizacja i pierwsze
wyposazenia nowej siedziby
OT KOWR w Gorzowie WIkp.

1900,0

1844,7

- 97,1

Opracowanie wlasne na podstawie danych z korekty sprawozdania za IV kwartat 2019 r. Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie
budzetowej na 2019 r. planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, z dnia 25 marca 2020 r., zweryfikowanego przez

NIK.
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6.3. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO ZASOBU WRSP

Zatgczniki

2018 . 2019r.
Plan wedtug 43 6:3 6:4 6:5
et . ustawy Plan po . : : : :
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie budzetowe] | zmianach Wykonanie
narok 2019
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 ‘ 10
Zadania wynikajace z ustawy tworzacej agencje wykonawcza
Wydatki w zakresie
1. gospodarowania mieniem 2484234 | 6411240| 829279,0| 454793,6| 2581 1831 70,9 54,8
Zasobu, z tego:
1.1 | inwestycje i remonty 72903,1| 4051240| 509279,0| 1810269| 5557| 2483 447 35,5
1.1.1 | Inwestycje i remonty dotyczace 343243 | 133124,0 71279,0 356785| 3878| 1039 26,8 50,1
mienia Zasobu
1.2 | realizacaustawy 38578,8| 2720000 438000,0| 1453484| 7050| 3768 53,4 33,2
o ksztattowaniu ustroju rolnego
1.2 bezzwrotna pomoc finansowa 20952,6 35000,0 35000,0 20795,0 167,0 99,2 59,4 59,4
13 | utrzymanie mienia 45 475,7 65 000,0 65 000,0 498441 1429| 1096 76,7 83,1
niezagospodarowanego
14 | Wydatkizwigzane o 10582,3 30 000,0 22 000,0 11.890,6 3,7 1124 39,6 54,0
VA rozdysponowamem mienia
1.5 | pozostate wydatki 98509,7 | 106000,0| 203000,0| 1912370| 107,6| 1941| 1804 94,2
Czesc A. Wykonanie planu finansowego w ukladzie memoriatlowym
I PRZYCHODY OGOLEM 1171989,2 | 1069300,0| 1219300,0| 11734511 91,2| 100,1| 1097 96,2
1 Przychody whasne 1171989,2 | 1069300,0| 1219300,0| 11734511 91,2| 100,1| 1097 96,2
11 g;ﬁﬁi‘my ze sprzedazy mienia 417274,5| 439100,0| 569100,0| 3704400 1052 88,8 84,4 65,1
12 | Przychodyzodptatnego 4772722 | 397600,0| 397600,0| 514588,3 833| 1078| 1294| 1294
korzystania z mienia Zasobu
1.3 | przychody finansowe 2499230 | 187600,0| 187600,0| 209535,0 75,0 838 | 111,7| 1117
1.3.1 | - odsetki 1922438 | 182600,0| 182600,0| 1823347 95,0 94,8 99,9 99,9
1.3.2 | - dywidendy - - - - - - - -
1.3.3 | - inne 57 679,2 5000,0 5000,0 27 200,3 8,7 472 | 544,0| 5440
inne przychody
1.4 7 gospodarowania mieniem 27 519,5 45 000,0 65 000,0 78 887,8 163,5 286,7 175,3 121,4
Zasobu
11 KOSZTY OGOLEM 10055425 | 1140974,0 | 1290974,0 | 12300367 | 1135 1223| 1078 95,3
1 Zasilenie Funduszu 388263,9| 153600,0| 153600,0| 153 600,0 39,6 396| 1000| 1000
Rekompensacyjnego
2 Srodki na koszty funkcjonowania
Agencji
ir(‘)"?vlﬁ nakoszty funkcjonowania | 5, ga50 | 5493740 | 5633550| 5633550| 2338| 2397| 1025| 1000
3 Koszty gospodarowania 3822956 | 438000,0| 5740190 51308L,7| 114,6| 1342 1171 89,4
mieniem Zasobu, z tego:
3.1 | amortyzacja 451854 47 500,0 44.500,0 427339| 1051 94,6 90,0 96,0
3.2 | materialy i energia 2 690,3 4500,0 4500,0 2830,4| 167,3| 10572 62,9 62,9
3.3 | ustugiobce 46 262,4 76 000,0 78100,0 52721,2| 1642| 1140 69,4 67,5
3.4 bezzwrotna pomoc finansowa 20877,2 35000,0 35000,0 20847,8 167,6 99,9 59,6 59,6
3.5 pozostate koszty rodzajowe 2042,0 5000,0 4 000,0 3925,5 244.8 192,2 78,5 98,1
3.6 pozostate koszty operacyjne 154 886,8 140 000,0 288 419,0 249 357,6 90,4 161,0 178,1 86,5
3.7 | podatkiioptaty 32508,0 53000,0 44.500,0 332256| 163,0| 1022 62,7 74,7
38 | koszty finansowe 77 843,5 77 000,0 75000,0 | 107 439,7 989 | 1380| 1395| 1433
- ptatnosci odsetkowe
wynikajace z zaciggnietych - - - - - - - -
zobowigzan
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Zatgczniki

2018 . 2019r.
Plan wedtug s o o s
. . ustawy Plan po . : : : :
Lp. Wyszczego6lnienie Wykonanie budzetowej | zmianach Wykonanie
narok 2019
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

- inne 77 843,5 77 000,0 75000,0 | 107 439,7 989 | 1380| 1395| 1433

Il | WYNIK (poz.I - II) 166 446,7 | -71674,0| -71674,0 565856| -2322| -34,0 78,9 78,9
OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA

IV | WYNIKU FINANSOWEGO 717 521,4 36 700,0 36700,0 | 405 425,2 51 56,5| 11047 | 11047

1 Nadwyzka $rodkéw finansowych | 717 521,4 36 700,0 36700,0 | 4054252 5,1 56,5| 11047 | 11047
LIMIT PORECZEN I GWARANC]I

% KREDYTOWYCH 40 000,0 10000,0 | 166 000,0 30000,0 25,0 750 | 3000 18,1
SRODKI NA WYDATKI

IV | MAJATKOWE (realizacja ustawy 57608,4| 272000,0| 438000,0| 131507,3| 472,6| 2283 483 30,0
o ksztattowaniu ustroju rolnego)

Cze$¢ B. Plan finansowy w uktadzie kasowym

I g{(ﬁl\éssgonkow NAPOCZATEK | 9578960 | 3002650| 9319860| 9105501 338 1026| 3032 97,7
WPLYWY

| Z ZAGOSPODAROWANIA 16114604 | 1390100,0| 1620100,0| 15891514 86,3 98,6 | 1143 98,1
MIENIA ZASOBU

1 Ze sprzedazy mienia Zasobu 12094986 | 1028500,0| 1158500,0| 11319923 85,0 936| 1101 97,7

2 Z odptatnego korzystania 3780650 | 346600,0| 346600,0| 4327635 91,7| 1145| 1249| 1249
Z mienia Zasobu
Inne z dziatalno$ci w zakresie

3 gospodarowania 23 896,8 15000,0 | 115 000,0 243956 628| 1021| 1626 21,2
1 rozporzqdzama mieniem
Zasobu, w tym:

31 |- odsetki 10 560,0 3000,0 3000,0 8505,6 28,4 80,5| 2835| 2835

Il | WYDATKI OGOLEM 1588806,3 | 1410748,0 | 2272469,0| 18979839 88,8 | 119,5| 1345 83,5

1. Przekazy zewnetrzne, z tego: 1105 399,9 220 250,0 879 835,0 879 835,3 19,9 79,6 399,5 100,0

1.1. | wptata do budzetu paristwa 890 488,6 71050,0 | 702771,4| 7027714 8,0 789 | 989,1| 1000

1.1.1 | wptata za rok poprzedni 855 738,6 51050,0| 682771,0| 6827714 6,0 79,8 | 1337,5| 1000

1.1.2 | zaliczki za rok biezacy 34750,0 20 000,0 20000,0 20000,0 57,6 57,6| 100,0| 1000

12 | Zasilenie Funduszu 214911,3 | 149200,0| 177 064,0 177 063,9 69,4 824 | 1187| 1000
Rekompensacyjnego

2 Srodki na koszty funkcjonowania ) ) i i i ) ) i

: ANR

$rodki na koszty funkcjonowania
KOWR 2349830 | 5493740| 5633550| 5633550| 2338| 2397| 1025| 1000
Wydatki w zakresie

3. gospodarowania mieniem 248 423,4 641 124,0 829 279,0 454 793,6 258,1 183,1 70,9 54,8
Zasobu, z tego:

3.1 | inwestycje i remonty 72903,1| 405124,0| 509279,0 1810269 | 5557 | 2483 44,7 35,5

31,1 | nwestycje i remonty dotyczace 343243 | 1331240 71279,0 356785 3878| 1039 26,8 50,1
mienia Zasobu

312 |realizacaustawy 38578,8| 272000,0| 438000,0| 1453484| 7050| 3768 53,4 33,2
o ksztattowaniu ustroju rolnego

3.2 bezzwrotna pomoc finansowa 20952,6 35000,0 35000,0 20795,0 167,0 99,2 59,4 59,4

33 |utrzymanie mienia 454757 65 000,0 65 000,0 498441 | 1429| 1096 76,7 83,1
niezagospodarowanego

34 | Wydatkizwigzane o 10582,3 30000,0 22 000,0 11890,6 31,7 1124 39,6 54,0
VA rozdysponowamem mienia

3.5 | pozostate wydatki, z tego: 98509,7 | 106 000,0| 203 000,0 191237,0| 107,6| 1941| 1804 94,2
wsparcie programu

3.5.1 | restrukturyzacji strategicznych - - - - - - - -
spotek hodowlanych

3.5.2 | wptaty do US z tytutu VAT 76 263,0 67 000,0 67 000,0 61612,5 87,5 80,8 92,0 92,0

3.5.3 | inne wydatki 22 246,7 39000,0| 136 000,0 129624,5| 1753| 5827| 3324 95,3
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Zatgczniki

2018r. 2019r.
Plan wedtug s o o s
et . ustawy Plan po . : : : :
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie budzetowe] | zmianach Wykonanie
narok 2019
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ROZNICA WPLYWOW
v I WYDATKOW (poz. II-I11) 22 654,1 -20648,0 | -652369,0 -308832,5| -109,7 | -1363,3 | 1495,7 47,3
Rozliczenie nadwyzki srodkow
finansowych do przekazania 0,0 -10 000,0 -10 000,0 -2 204,5 0,0 0,0 22,0 22,0
w roku nastepnym
\% POZOSTALE PRZEPLYWY 6827714 16 700,0 16 700,0 385 425,2 2,4 56,5| 23079 23079
1 Sptata pozyczek 0,0 0,0 0,0 80,7 0,0 0,0 0,0 0,0
2 Udzielanie pozyczek 0,0 -10 000,0 -10 000,0 -2 285,2 0,0 0,0 22,9 22,9
3 Pozostate rozrachunki - - - - - - - -
VI STAN SRODKOW NA KONIEC 910 550,1 269 617,0 269 617,0 599617,0 29,6 65,8 2224 222,4
OKRESU
Czesc C. Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe
1 przekazane w zarzadzanie 904 551,4 269 617,0 269 617,0 598 576,4 8,9 66,2 222,0 222,0
lub depozyt u Ministra Finanséw
1.1 - depozyty overnight (O/N) 100 551,4 269 617,0 269 617,0 598 576,4 268,1 595,3 222,0 222,0
1.2 - depozyty terminowe 804 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z korekty sprawozdania za IV kwartat 2019 r. Rb-40 z wykonania okreSlonego w ustawie
budzetowej na 2019 r. planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, z dnia 25 marca 2020 r., zweryfikowanego przez NIK.
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6.4. REALIZACJA NIEKTORYCH ZADAN KOWR

Zatgczniki

Fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych

Wykonanie g wy.datkow Wykonanie
L Wyszczegoblnienie 2018 r Belepigiic 2019 og o
p: yszczeg ' 20191 ' % %
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
Fundusze promocji - razem 949139 135 285,5 115 673,6 121,9 85,5
1 Fundusze promocji - obstuga 1972,7 2018,1 2 081,6 105,5 103,1
2 Fundusze promocji - wsparcie 46 470,6 66 633,7 56 796,0 122,2 85,2
2.1 Fundusz Promocji Mleka 10 340,6 14 382,7 12 663,8 122,5 88,0
2.2 Fundusz Promocji Miesa Wieprzowego 10 029,5 15 315,9 13933,4 138,9 91,0
2.3 Fundusz Promocji Miesa Wotowego 6302,7 8 005,7 6007,0 95,3 75,0
2.4 Fundusz Promocji Miesa Konskiego 174,5 155,7 1448 83,0 93,0
2.5 Fundusz Promocji Miesa Owczego 22,7 14,0 7,9 34,8 56,3
26 | FunduszPromodiZiarna Zb6z 2091,0 37116 29022 138,8 78,2
i Przetworéw Zbozowych
2.7 Fundusz Promocji Owocéw i Warzyw 6 634,0 9601,1 7 631,8 115,0 79,5
2.8 Fundusz Promocji Miesa Drobiowego 10511,5 15073,7 13203,9 125,9 87,6
2.9 Fundusz Promocji Ryb 364,1 373,2 301,2 82,7 80,7
Fundusz Promocji Ro$lin Oleistych
2.10 (utworzony z dniem 1 sierpnia 2019 r.) ) ) ) 0.0 0.0
*)  Plan wydatkéw po zmianach 2019 r. ustalony na podstawie planéw finansowych uchwalonych przez komisje zarzadzajace
poszczegélnymi funduszami promocji. Uchwaty komisji zarzadzajacych dotyczace planéw finansowych na rok 2019 sa
dostepne na stronie internetowej KOWR: http://bip.kowr.gov.pl/fundusze-promocji/wyplaty-z-funduszy-promocji.
Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020
Plan wydatkéw po zmianach 2019 r. Wykonanie 2019 .
Wykonanie . Budzet . Budzet . .
Lp. | Wyszczegdlnienie 2018r. ]zlrlicslf\i/ta $rodkow Ogotem ]zlrlicslf\l:/ta $rodkéw Ogétem ?)'3 ?)'6
P europejskich P europejskich % %
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Pomoc Techniczna
1. PO P7 2014-2020 5424,8 5776,0 - 5776,0 - - 4549,7| 839| 788
2. PO PZ2014-2020 97 760,0 40999,1 235255,0 | 276 254,1 - - -1 2722 96,3
2.1. | Podprogram 2018 97 760,0 40999,1 2352550 | 276 254,1 | 39920,0 226213,5| 266 133,5| 272,2| 96,3
2.2. | Podprogram 2019 - - - - - - - - -
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http://bip.kowr.gov.pl/fundusze-promocji/wyplaty-z-funduszy-promocj

Zatgczniki

Zadania delegowane przez ARIMR (kwoty wynikajace z dokumentéw platniczych
wystawionych przez KOWR)

Budzet sSrodkéw

‘skich Budzet panstwa Razem
Lp. Wyszczeg6lnienie EEEORESNIE
w tys. zt
1 2 3 4 =
1. Program dla szkoét (brutto) 93 626,7 118 742,7 212 369,4
2. Wsparcie rynku produktéw pszczelich 12 368,8 12 368,8 24 737,6
3 Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych 0.0 00 0.0
' na rynkach wybranych produktéw rolnych ! ’ !
Interwencyjny zakup i sprzedaz odttuszczonego mleka
4. w proszku (koszty brutto przechowywania OMP) 4550 104,7 5597
5. Refundacje wywozowe - wotowina i cielecina 1749,5 0,0 1749,5
Poddziatanie "Wsparcie na przystepowanie do systeméw
6. jako$ci" w ramach dziatania ,Systemy jakosci produktéw 969,6 554,2 1523,8
rolnych i $rodkéw spozywczych” PROW 2014-2020
Poddziatanie "Wsparcie dziatan informacyjnych
i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw
7. na rynku wewnetrznym” w ramach dziatania , Systemy 7 436,4 4250,6 11 687,0
jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych”
PROW 2014-2020
Ogoétem 116 606,0 136 021,0 252 627,0
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Gléwne efekty rzeczowe dziatan Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2019 r.

Zatgczniki

A efyecetl . Wykonanie Plan Wykonanie 6/4 6/5
Lp. Wyszczegoblnienie Jednostka miary wyZOlS ) na 2019 r. v§2019 L (O/A)) (O/A))
1 2 3 4 5 6 7 8
L DZIALALNOSC FINANSOWANA Z BUDZETU KRAJOWEGO
Dziatania promocyjne i informacyjne liczba wydanych
majace na celu promowanie produktéw decyzji/liczba
1. rolnych i zywno$ciowych, metod ich przedsiewzieé 264 250 215 81,4 86,0
produkcji, a takze systeméw jakoSci promocyjnych
produktéw rolnych i zywnos$ciowych i informacyjnych
liczba przedsiewzie¢
Wspieranie rozwoju wspétpracy promocyjnych 90 165 90 100,0 54,5
2. handlowej sektora rolno-spozywczego 1informacyjnych
Z zZagranica :
liczba wydanych 165 165 165 |  100,0 100,0
decyzji
. . liczba wydanych
3. Doptaty do materiatu siewnego . 18 - 1 5,6 -
decyzji
Wsparcie dziatan innowacyjnych .
4. i rozwojowych w sektorze ggzb:.;/vydanych 8 5 195 | 24375 3900,0
rolno-spozywczym 2
Poz.yczkl na wsparcie p/I‘IZBdSIQW,ZIQC liczba wydanych
5. majacych na celu rozwéj obszaréw decvzii - - 111 - -
wiejskich i dziatan innowacyjnych vz
Wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych liczba wvdanvch
6. zréodet energii, w szczegdlnosci wy Y - 20 17 - 85,0
N decyzji
w rolnictwie
Restrukturyzacja zadtuzenia podmiotow
prowadzacych gospodarstwo rolne
(przejecie dtugu podmiotu prowadzacego
gospodarstwo rolne powstatego w zwigzku | liczba wydanych
7. . . - L " - 534 87 - 16,3
z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej decyzji
pod warunkiem przeniesienia wlasnosci
catosci albo czesci nieruchomosci rolnej
na rzecz Skarbu Paristwa)
8 Gospodarowanie Zasobem Wtasnosci
' Rolnej Skarbu Panstwa, w tym:
grunty w dzierzawie na koniec roku tys. ha 1024,1 1048,0 1039,3 101,5 99,2
sprzedaz gruntéw tys. ha 3,358 7,37 3,67 109,1 49,7
udziat powierzchni rozdysponowanej
w powierzchni gruntéw pozostajacych % 84,86 81,84 85,44 - -
w Zasobie WRSP
9 Realizacja zadan wynikajacych z ustawy
' o ksztattowaniu ustroju rolnego, w tym:
liczba wydanych 18,58 nd 13,87 74,7
decyzje administracyjne dotyczace zgody decyzji ' ' '
na nabycie nieruchomosci rolnych wydane powierzchnia
na podstawie art. 2a ust. 4 ukur wynikajaca z decyzji 50,8 nd 49,28 97,0
(tys. ha)
liczba aktow 11 nd 10 90.9 )
nabycie przez KOWR nieruchomosci notarialnych ’
rolnych na pisemne zadanie zbywcy powierzchnia
okreslonego w art. 2a ust. 6 ukur nieruchomosci 0,145 nd 0,529 364,8 -
(tys. ha)
prawo pierwokupu oraz prawo nabycia liczba aktow 28 nd 60 2143
udziatéw/akcji w spétce prawa handlowego, | notarialnych '
ktéra jest whascicielem nieruchomosci powierzchnia -
rolnej, przystugujace na podstawie art. 3a nieruchomosci 0,675 nd 2,515 372,6
ust. 1iart. 4 ust. 6 ukur (tys. ha)
liczba aktéw
. . L. notarialnych ) nd 3 ) )
nabycie przez KOWR nieruchomosci - -
rolnych na podstawie art. 4b ust. 1 ukur pIOWIBI'ZChI’llfi .
nieruchomosci - nd 0,747 - -
(tys. ha)
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Zatgczniki

A efyecetl . Wykonanie Plan Wykonanie 6/4 6/5
Lp. Wyszczego6lnienie Jednostka miary w2018 .9 022019t w2019 r. (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
E%Z\E)VaRoswmdczen 926 nd 11 12 )
prawo pierwokupu oraz prawo nabycia
udziatéw/akcji w spéice prawa liczba udziatéw
handlowego, ktéra jest wiascicielem objetych 510 nd 2809 550,8 -
nieruchomo$ci rolnej, przystugujace o$wiadczeniami
na podstawie art. 3a ust. 11 art. 4 ust. 6 ukur - T
liczba akeji objetych 2940 760 nd 0 - -
o$wiadczeniami
sprawowanie nadzoru nad speinianiem .
rzez nabywcow nieruchomosci rolnych liczba
P T . . przeprowadzonych 967 nd 1468 149,7 -
zobowigzan okreslonych w ustawie kontroli
(art. 8a ukur)
10. Nadzér wiascicielski nad spétkami
nadzér wiascicielki nad spétkami . .
hodowlanymi i ELEWARR sp. z 0.0. liczba spétek 42 nd 41 976 )
wykonywanie praw z udziatéw i akcji
wobec. spoiek nabytych w ramacb reallza.cu liczba spétek 6 5 10 166,7 200,0
przepiséw ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego
liczba
kontrole przeprowadzonych 15 14 16 106,7 114,3
kontroli
1. DZIALALNOSC FINANSOWANA W RAMACH WPR (zadania delegowane z ARiMR)
Interwencyjny zakup i sprzedaz zb6z
" zakup tys. ton - 50 - - -
’ przechowywanie tys. ton - 100 - - -
sprzedaz tys. ton - 50 - - -
Interwencyjny zakup masta3
zakup tys. ton - 1,0 - - -
12.
przechowywanie tys. ton - 2,0 - - -
sprzedaz tys. ton - 1,0 - - -
Interwencyjny zakup odttuszczonego mleka w proszku
13 zakup tys. ton 0,0 10,0 0 0,0
. przechowywanie tys. ton 39,0-8,169 37,0 8,169 - -
sprzedaz tys. ton 30,831 10,0 8,169 26,5 81,7
. tys. ton 0 0,5 0 - -
14 Doptaty do prywatnego przechowywania
: masta liczba wydanych 0 20 0 i )
decyzji
. tys. ton 0 0,5 0 -
15 Doptaty do prywatnego przechowywania -
’ odttuszczonego mleka w proszku liczba wydanych 0 20 0 ; _
decyzji
tys. ton 0 0,1 0 -
16 Doptaty do prywatnego przechowywania .
- seréw llczbalf/vydanych 0 10 0 i -
decyzji
tys. ton - 7 - -
17 Doptaty do prywatnego przechowywania )
: wieprzowiny liczba wydanych ) 55 ) _ -
decyzji
tys. ton - 25,0 - -
18 Doptaty do prywatnego przechowywania ]
’ cukru biatego liczba wydanych _ 10 _ _ B
decyzji
Handel zagraniczny na rynku wotowiny
19. S . tys. ton 3,177 0 1,811 57,0 -
i cieleciny (refundacje wywozowe)
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Zatgczniki

A efyecetl . Wykonanie Plan Wykonanie 6/4 6/5
Lp. Wyszczegoblnienie Jednostka miary W 2018 1.9 022019 w2019~ (%) (%)

1 2 3 4 5 6 7 8
liczba wydanych 389 390 366 | 94,1 93,8
decyzji

20. Wsparcie rynku produktéw pszczelich rozliczone
umowy/projekty 389 390 365 93,8 93,6
(szt)
liczba wydanych 27 9 11| 407 122,2
decyzji
Wsparcie dziatan promocyjnych kampanie
21. i informacyjnych na rynkach wybranych informacyjne i/lub
produkt6éw rolnych promocyjne, ktérych 11 - 8 72,7 -
realizacje wspierat
KOWR
ggigij?’yda“yc}‘ 3543 2503 3368 | 951 134,6
22. ,Program dla szkét” liczba k - n
iczba Korzystajacyc 1,802 - 1,810 | 1004 -
dzieci (w mln)
Dziatanie ,Systemy jakos$ci produktow
rolnych i Srodkéw spozywczych” w ramach | liczba decyzji
23. Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich skutkujacych 1766 2029 1333 75,5 65,7
na lata 2014-2020 (wdrazanie dwoch ptatnoscia?
poddziatan)
Podziatanie "Wsparcie na postepowanie jw. 1723 2000 1305 75,7 65,3
do systemdw jakosci
Poddziatanie “Wsparcie dziatan
1nformacy]nych I promocyjnych ) jw. 43 29 28 65,1 96,6
realizowanych przez grupy producentéw
na rynku wewnetrznym”
1L POZOSTALE ZADANIA (w tym zadania krajowej polityki rolnej, wtasne zadania oraz delegowane z ARiMR)
Rejestr pierwszych podmiotow liczba wvdanvch
24. skupujacych i monitorowanie wielkosci wydany 4170 4100 4385 105,2 107,0
decyzji
skupu mleka
Rozliczenie roku kwotowego 2013/2014 .
25. i 2014/2015 na rynku mleka jw. 175 100 185 105,7 185,0
26. | Monitorowanie rynku biokomponentow jw. 1219 1330 1242 | 1019 93,4
i biopaliw ciektych
27. Monitorowanie produkcji bioptynéw jw. 2 35 1 50,0 2,9
28. Mon.ltorowame produkgcji biogazu jw. 836 1150 830 99,3 72,2
rolniczego
29. Ewidencja mikroinstalacji biogazu rolniczego | jw. 64 65 71 1109 109,2
30. Gromadzeme.mformaql o infrastrukturze jw. 0 200 2 ) 1,0
energetycznej
31, Monltorgwame umoéw na dostarczanie w. 28 17 165 5893 970,6
produktéw rolnych
Monitorowanie i nadz6r nad uprawa
32. tytoniu oraz produkcja i zbytem surowca jw. 5498 1400 7916 144,0 565,4
tytoniowego
33. Monitorowanie produkcji na rynku cukru jw. 380 225 320 84,2 142,2
34. Przetwarzanie cukru przemystowego jw. 129 0 4 3,1 -
35. Rafinacja cukru przywiezionego spoza UE jw. 26 0 5 19,2 -
36. Handel zagraniczny na rynku ryzu jw. 728 730 672 92,3 92,1
37, .Ha.ndel. zagraniczny na rynku wotowiny w. 305 0 275 90.2 )
i cieleciny
38, Hand(?l zagraniczny na rynku $wiezych w. 39 40 33 84,6 82,5
owocoéw i warzyw
39. Handel zagraniczny na rynku Inu i konopi jw. 17 15 16 94,1 106,7
40. Handel zagraniczny na rynku cukru jw. 5 5 1 20,0 20,0
41. Handel zagraniczny na rynku zb6z jw. 67 45 49 73,1 108,9
42. Handel zagraniczny na rynku mleka jw. 45 25 63 140,0 252,0
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

Jednostka miary

Wykonanie
w2018r1.)

Plan
na2019r.

Wykonanie
w 2019r.

6/4
(%)

6/5
(%)

2

3

4

5

6

8

43.

Handel zagraniczny na rynku drobiu i jaj

20

333,3

1000,0

44,

Handel zagraniczny na rynku alkoholu
etylowego pochodzenia rolniczego

81

80

87

107,4

108,8

45.

Handel zagraniczny w zakresie produktow
przetworzonych non-aneks I (wydawanie
zaswiadczen P2, przedtuzanie receptur,
kontrole weryfikacji receptur)

jw.

242

250

252

104,1

100,8

46.

Administrowanie potencjatem
produkcyjnym winoro$li i wina

jw.

245

250

321

131,0

128,4

47.

Wystawianie certyfikatow dla masta
przeznaczonego do interwencyjnego
zakupu w innych panstwach
cztonkowskich UE

jw.

50

48.

Wystawianie certyfikatow

dla odttuszczonego mleka w proszku
przeznaczonego do interwencyjnego
zakupu w innych panstwach
cztonkowskich UE

50

Iv.

INNE ZADANIA KOWR

49.

Branzowy program promocji polskich
specjalnosci zywnosciowych

liczba wydanych
decyzji

30

20

66,7

50.

Obstuga funduszy promocji produktéw
rolno-spozywczych

jw.

3316

3700

4972

149,9

134,4

51.

Kontrole na miejscu (w ramach
administrowanych mechanizméw WPR
i krajowych oraz PO PZ 2014-2020)

liczba
przeprowadzonych
kontroli

3385

3894

3145

92,9

80,8

52.

Realizacja zadan w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020

Ilos¢ artykutéw spozywczych zakupionych
przez KOWR i dostarczonych

do magazynéw organizacji partnerskich
przez wykonawcow

tys. ton

69

66,3

66,313

96,2

100,0
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6.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Minister Rozwoju

O 0N WD

[ S Y
N = o

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

[RESY
B ow
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