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Szanowni Panstwo,

Wypetniajac konstytucyjny i ustawowy obowiazek, przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej
Polskiej Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli od ponad 100 lat stoi na strazy finanséw publicznych. NIK ma $wia-
domos¢ odpowiedzialnosci za panstwo i jego obywateli — szczegdlnie w obliczu potencjalnego
kryzysu spowodowanego trwajaca pandemia.

Najwyzsza Izba Kontroli realizuje konstytucyjny obowigzek, przeprowadzajac kontrole
wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej, a takze kontrole dziatalnosci organow
administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych, dziatalno$ci organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych oraz dziatalnosci innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw
gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek lub srodki publiczne oraz wywia-
zujg sie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.

W zainteresowaniu Najwyzszej Izby Kontroli pozostaja zagadnienia zasadnicze dla spraw-
nego funkcjonowania panstwa, jak i istotne z punktu widzenia jego obywateli. Jednym z najwaz-
niejszych kierunkéw badan Najwyzszej Izby Kontroli byto i pozostanie bezpieczenstwo finanséw
publicznych i dochoddw budzetu panstwa, racjonalnos¢ wydatkéw panstwa, zapewnienie prawi-
dtowego funkcjonowania rynku finansowego. NIK przeprowadzita rowniez szereg kontroli obej-
mujacych problematyke szeroko rozumianego bezpieczenstwa, transportu, ochrony srodowiska,
rolnictwa, funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej, oswiaty czy ochrony kultury i dziedzictwa
narodowego.

Najwyzsza Izba Kontroli intensyfikuje starania w celu usprawnienia dziatarn w zakresie kontroli
panstwowej i rozwoju jej potencjatu kontrolnego. Realizujac kontrole zaprezentowane w niniej-
szym Sprawozdaniu, jak tez planowane w przysztosci, Najwyzsza Izba Kontroli kieruje sie dbato-
$cig o skutecznosc i zapewnienie jakosci procesu kontrolnego oraz wspiera formutowanie ocen

w sposob niezalezny przez profesjonalnych kontroleréw.

" Predes Najwyzszej Izby Kontroli
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I. Ogdlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

Wprowadzenie

Pierwsze pétrocze sprawozdawanego 2019 r. uptyneto pod znakiem oficjalnych obchodoéw
100-lecia powotania Najwyzszej Izby Kontroli. Uroczystosci, trwajace kilka miesiecy, odbywaty
sie zardbwno w Warszawie, jak i we wszystkich delegaturach NIK. Byty one doskonata okazja do przy-
wotania historii NIK i jej panstwowotworczej roli zarowno w Il Rzeczypospolitej, po odzyskaniu
niepodlegtosci, jak tez w okresie przemian po 1989 r. Z okazji jubileuszu NIK wydata przygo-
towane przez pracownikéw Izby, we wspotpracy z Instytutem Pamieci Narodowej, publikacje
opisujace 100 lat dziatalnosci Najwyzszej I1zby Kontroli: bogato ilustrowany album ,Najwyzsza
Izba Kontroli 1919-2019. Sto lat troski o Panstwo”, wydany réwniez w jezyku angielskim, oraz
,100 kontroli z archiwum NIK” bedacg wspomnieniowym przedstawieniem najwazniejszych
i najciekawszych kontroli przeprowadzonych przez NIK. Z okazji jubileuszu ukazaty sie réwniez
specjalne wydania ,Kontroli Panstwowej”.

Nowo powotany Prezes NIK Marian Banas zapowiedziat intensyfikacje staran w obszarze uspraw-
nienia dziatan w zakresie kontroli parstwowej i rozwoju potencjatu kontrolnego NIK. 19 wrzes$nia
2019 r. Prezes NIK zwrécit sie do pracownikéw z prosba o wyrazenie wtasnej oceny skutecz-
nosci oraz propozycji ewentualnych zmian systemu zapewnienia jakosci procesu kontrolnego,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 73/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 r. Opinie, ale réwniez
zastrzezenia i obawy oraz pomysty dotyczace usprawnienia procesu kontroli, przedstawito wielu
kontroleréw. Prezes NIK zadeklarowat, ze w oparciu o wtasne oraz pracownikéw doswiadczenie
kontrolerskie zamierza budowa¢ nowoczesng, niezalezna, odpowiedzialna i rzetelng Najwyzsza
Izbe Kontroli. Podjete zostaty rowniez decyzje o dalszym odbiurokratyzowaniu proceséw zwigza-
nych z postepowaniem kontrolnym.

W pierwszym pétroczu petnienia swojej funkcji, Prezes NIK wydat 40 zarzadzen, osiem decyzji oraz

pie¢ pism okdlnych. Po objeciu funkcji Prezesa NIK, Marian Bana$ uznat za niezbedne podjecie

natychmiastowych dziatan zmierzajacych do opracowania i wdrozenia:

= wieloletniej strategii funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli w okresie najblizszych szedciu lat;

= innowacyjnych rozwiagzan informatycznych zwiekszajacych efektywnosé proceséw kontrol-
nych oraz organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli;

= innowacyjnych metod prognozowania, programowania i wieloletniego planowania proceséw
kontrolnych w Najwyzszej Izbie Kontroli;

= sprawiedliwego i motywacyjnego systemu awansu zawodowego w Najwyzszej Izbie Kontroli;

= sprawiedliwego i motywacyjnego systemu wynagrodzen w Najwyzszej Izbie Kontroli;

= nowoczesnych metod doskonalenia zawodowego w Najwyzszej Izbie Kontroli;

= modelu kontroli realizowania w Polsce celéw globalnych na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Prezes NIK w koncu 2019 r. podkreslit m.in., ze Najwyzsza Izba Kontroli z jej stuletnia historig
wpisata sie w tradycje panstwa polskiego i cieszy sie duzym zaufaniem spotecznym. Zadaniem
pozostaje zapewnienie wolnego od naciskéw, stabilnego dziatania NIK.
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I. Ogdlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

1. Dziatalnos¢ Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli

Zgodnie z art. 202 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' i art. T ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2 NIK dziata na zasadzie kolegialnosci. Ustanowienie Kolegium NIK
jest jednym z najwazniejszych elementéw urzeczywistnienia konstytucyjnej i ustawowej zasady
kolegialnosci. Zasada ta polega m.in. na udziale organu kolegialnego w podejmowaniu najwazniej-
szych rozstrzygnied. Istotna rola Kolegium znajduje swoje odzwierciedlenie w jego uprawnieniach.
Kolegium zajmuje sie bowiem najwazniejszymi sprawami z zakresu dziatania NIK.

Uprawnienia, organizacja i sposéb rozpatrywania spraw przez Kolegium zostaty unormowane
przepisami ustawy o NIK, za$ szczegdtowy sposéb procedowania ustalony uchwatg Kolegium NIK
z 12 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Kolegium, rozpa-
trujac sprawy, zatwierdza, uchwala lub opiniuje i przedstawia swoje stanowisko w formie uchwaty.

Na podstawie art. 23 ustawy o NIK Kolegium zatwierdza: analize wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej oraz sprawozdanie z dziatalnosci NIK za rok ubiegty. Kolegium NIK
uchwala: opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw, wnioski w sprawie rozpatrzenia
przez Sejm okreslonych probleméw zwigzanych z dziatalnoscig organéw wykonujacych zadania
publiczne, wystapienia, ktére zawieraja wynikajace z kontroli zarzuty dotyczace dziatalnosci oséb
wchodzacych w sktad Rady Ministrow, kierujacych urzedami centralnymi, Prezesa Narodowego
Banku Polskiego i 0séb kierujacych urzedami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK, m.in. Szefa
Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu, Szefa Kancelarii Prezydenta RP, Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Przewodniczacego Krajowej Rady
Sadownictwa, Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, Szefa Krajowego Biura Wyborczego oraz Gtéwnego Inspektora Pracy. Kolegium NIK
uchwala ponadto projekt statutu Najwyzszej Izby Kontroli, projekt budzetu oraz roczny plan pracy
NIK, jak rowniez opiniuje przedstawione przez Prezesa NIK programy kontroli i informacje o wyni-
kach szczegdlnie waznych kontroli, inne sprawy wniesione przez Prezesa NIK albo zgtoszone przez
1/3 cztonkéw Kolegium?.

Cztonkowie Kolegium NIK s niezawisli w sprawowaniu swoich funkcji. Ustawowo Kolegium liczy
19 cztonkdw, a w jego sktad - zgodnie z art. 22 ustawy o NIK - wchodza:

= Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jako przewodniczacy, wiceprezesi i dyrektor generalny NIK;

= powotani na trzyletnig kadencje przez Marszatka Sejmu, na wniosek Prezesa NIK, po zasie-
gnieciu opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (KOP):
- siedmiu przedstawicieli nauk prawnych lub ekonomicznych,
- siedmiu dyrektoréw kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK lub radcéw Prezesa NIK.

1 Rozdz. IX Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).
2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2019 r. poz. 489 i 1571).

3 E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwarka, Z. Wrona, Najwyzsza Izba Kontroli i prawne aspekty funkcjonowania
kontroli paristwowej, NIK, Warszawa 2018.
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DYREKTOR
GENERALNY

7 przedstawicieli nauk prawnych
lub ekonomicznych

7 dyrektoréw kontrolnych jednostek
organizacyjnych NIK lub radcow
Prezesa NIK

Krzysztof Kwiatkowski
do 27 sierpnia 2019 r*

Prezes NIK

Marian Banas
od 30 sierpnia 2019 .

Wojciech Kutyta

do 26 wrzesnia 2019 .
Mieczystaw tuczak
do 26 wrzesnia 2019 r.
Ewa Polkowska

do 26 wrzesnia 2019 r.

wiceprezesi NIK

Tadeusz Dziuba

od 27 listopada 2019 .
Matgorzata Motylow**
od 27 wrzesnia 2019 .
Marek Opiota

od 27 listopada 2019 .

dyrektor generalny NIK

Andrzej Styczen
od 8 czerwca 2015 .

przedstawiciel
nauk ekonomicznych

dr Maciej Baranowski
od 22 maja 2018.

przedstawiciele
nauk prawnych

ks. prof. dr hab. Wtodzimierz Bronski
od 12 maja 2017 r.do 12 maja 2020 r.

prof. zw. dr hab. Bogumit Brzezinski
od 12 maja 2017 r.do 12 maja 2020 r.

dr Mariusz Piotrowski

od 20 lipca 2017 r.

prof. dr hab. Piotr Stec

od 20 lipca 2017 r.

prof. dr hab. Patrycja Zawadzka

od 22 maja 2018.

Stanistaw Jarosz
do 11 maja 2019 r. sekretarz Kolegium NIK

dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw

*Od 28 sierpnia 2019 r. do czasu objecia funkcji
Prezesa NIK przez Mariana Banasia, obowigzki
Prezesa NIK pefnit wiceprezes NIK Wojciech Kutyta

**0d 22 maja 2018 1. jako radca Prezesa NIK
do czasu objecia funkcji wiceprezesa NIK

12

radca Prezesa NIK

dr Jozef Ploskonka |od 13 maja 2019+.

od 12 maja 2017 . sekretarz Kolegium NIK
dr Tomasz Sobecki

od 20 lipca 2017 r.

dyrektor Departamentu
Obrony Narodowej

Marek Zajakata
od 20 lipca 2017 r.
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W 2019 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli obradowato na 13 posiedzeniach, na ktérych podjeto
90 uchwat, w tym w 75 sprawach dotyczacych zastrzezen do wystgpien pokontrolnych NIK.

Infografika nr 2
Dziatalnos¢ Kolegium NIKw 2019 r.

1 v Analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku
| v/ Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2018 roku

————— i UCHWALItO

W/ pozytywna opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow
w zakresie wykonania ustawy budzetowej za 2018 rok

+ Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2020 rok

<

projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2020 rok

' zmiany w Planie pracy NIK na 2019 rok
(dot. 10 wnioskéw o dokonanie zmiany w Planie pracy NIK na 2019 rok)

fffff __1] ROZPATRZYLO | PODJELO UCHWALY

w 75 sprawach dotyczacych zastrzezen do wystapien pokontrolnych
Najwyzszej I1zby Kontroli, podpisanych przez Prezesa lub wiceprezesa NIK, w tym:

6 — uwzgledniajacych 49 - uwzgledniajacych 20 - oddalajacych
zastrzezenia w catosci zastrzezenia w czesci zastrzezenia

2. Organizacja wewnetrzna NIK

Zgodnie z art. 207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, rozwigzania dotyczgce organizacji i trybu
dziatania NIK okresla ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli. Szczegétowg orga-
nizacje wewnetrzna Najwyzszej Izby Kontroli okresla statut nadawany, w mysl art. 25 ust. 2 ustawy,
zarzadzeniem Marszatka Sejmu. Obecnie obowigzujacy statut stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 11
Marszatka Sejmu z dnia 26 sierpnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Najwyzszej Izbie Kontroli. Statut
okresla m.in. nazwy jednostek i siedziby delegatur. Zadania jednostek szczegétowo reguluje zarza-
dzenie Prezesa NIK*.

4 Zarzadzenie nr 12/2011 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie szczeg6towej
organizacji wewnetrznej oraz wiasciwosci jednostek organizacyjnych NIK, ze zm.
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I. Ogodlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

Prezes NIK petni swa funkcje na podstawie powotania przez Sejm RP, za zgoda Senatu RP. Wicepre-
zes6w powotuje i odwotuje Marszatek Sejmu na wniosek Prezesa NIK, po zasiegnieciu opinii Komisji
do Spraw Kontroli Paristwowej. Natomiast dyrektor generalny NIK jest powotywany i odwotywany przez
Prezesa NIK, za zgoda Marszatka Sejmu.

W 2019 r. nastgpity kluczowe zmiany w sktadzie kierownictwa NIK>. W 2019 r. funkcje Prezesa NIK
sprawowat Krzysztof Kwiatkowski. Jego kadencja zakoriczyta sie w sierpniu. Sejm RP na Prezesa NIK
powotat Mariana Banasia. Funkcje wiceprezeséw NIK w 2019 r. petnili: Ewa Polkowska, Wojciech
Kutyfa i Mieczystaw tuczak. We wrzesniu Marszatek Sejmu odwotata wiceprezeséw NIK. Jednoczesnie
powotata na stanowisko wiceprezesa NIK Matgorzate Motylow. Natomiast w listopadzie powotata
kolejnych dwéch wiceprezeséw NIK Tadeusza Dziube i Marka Opiote.

Infografika nr 3
Kierownictwo NIK

=N

Prezes NIK - Krzysztof Kwiatkowski Prezes NIK — Marian Bana$
DO 27 sierPNiA 2019 oD 30 sierenia 2019
e Wiceprezesi ----------------------

;

i : -
Tadeusz Dziuba Matgorzata Motylow Marek Opiota

Wojciech Kutyta ~ Ewa Polkowska Mieczystaw tuczak

. DO 26 WrzesNiA 2019 Do 26 wrzesNia 2019 po 26 wrzesnia 2019 ; . 0D 27 ustorapa 2019 ob 27 wrzesNiA 2019 op 27 Listopapa 2019 :

Dyrektor generalny NIK
Andrzej Styczen
op 8 czerwea 2015

Jednostki funkcjonujace w NIK dzielg sie na jednostki kontrolne oraz jednostki organizacji i obstugi.
Jednostkami kontrolnymi sg departamenty i delegatury. Departamenty, stosownie do rozwigzan przyje-
tych w Statucie NIK, przeprowadzajg lub wspomagaja postepowania kontrolne w naczelnych i centralnych
organach panstwowych w zakresie swojej wtasciwosci rzeczowej lub funkcjonalnej oraz moga — w poro-
zumieniu z wiasciwg terytorialnie delegaturg — przeprowadzi¢ lub wspomaga¢ postepowania kontrolne
w organach i jednostkach terytorialnych. Departamenty kontrolne koordynujag kontrole lub uczest-
nicza w postepowaniach kontrolnych, w szczegdlnosci przy przygotowywaniu kontroli, rozpatrywaniu
zastrzezen oraz przygotowaniu informacji o wynikach kontroli i innych opracowan.

Delegatury przeprowadzaja natomiast postepowania kontrolne w organach i jednostkach tereno-
wych zgodnie z whasciwoscig terytorialna. Moga tez — w porozumieniu z wtasciwym departamentem
- przeprowadza¢ postepowania kontrolne w naczelnych i centralnych organach panstwowych,
a takze koordynowac kontrole. Kontrolne jednostki organizacyjne - zaréwno departamenty, jak i dele-

5 Kierownictwo NIK to Prezes NIK , wiceprezesi oraz dyrektor generalny NIK.
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I. Ogdlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

gatury - biorg réwniez udziat w charakterze obserwatora w kontrolach prowadzonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Jednostkami organizacji i obstugi
funkcjonowania NIK sa — zgodnie z ustawg — biura.

Zgodnie ze Statutem NIK, w Izbie funkcjonuje 30 jednostek kontrolnych - 14 departamentéw, w tym
trzy wspomagajace (wyréznione w infografice) i 16 delegatur. W Statucie okreslono wtasciwos¢ terytorialng
poszczegdlnych delegatur — odpowiada ona podziatowi administracyjnemu parnstwa na wojewodztwa.

Najwyzsza Izba Kontroli

Infografika nr 4
Struktura organizacyjna NIK

JEDNOSTKI KONTROLNE - DEPARTAMENTY | DELEGATURY

GOSPODARKI,

BUDZETU I FINANSOW SKARBU PANSTWA | PRYWATYZACJI

ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

METODYKI KONTROLI
I ROZWOJU ZAWODOWEGO

NAUKI, OSWIATY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

i PORZADKU g PRACY, SPRAW
| BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO SPOLECZNYCH | RODZINY

PRAWNY ;i ROLNICTWA P
| ORZECZNICTWA KONTROLNEGO ' | I ROZWOJU WSI ' STRATEGII

SRODOWISKA i ZDROWIA ; 16 DELEGATUR

°
z BYDGOSZCZ

= _

GOSPODARCZE o INFORMATYKI ORGANIZACYJNE RACHUNKOWOSCI
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I. Ogdlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

W ramach jednostek organizacyjnych — departamentoéw, delegatur i biur — Prezes NIK moze tworzy¢,
w drodze zarzadzenia, wydziaty i samodzielne stanowiska pracy, okreslajac szczegétowg organi-
zacje wewnetrzna. Prezes moze takze tworzy¢ zespoty pomocnicze, okreslajac ich nazwy, sktad
osobowy, zakres oraz tryb dziatania.

3. Pracownicy

Obowiazki i prawa pracownikéw Najwyzszej I1zby Kontroli oraz ich status zostaty okreslone w ustawie
o NIK. Pracownikéw NIK mozna podzieli¢ na dwie grupy — kontrolerzy® oraz pracownicy zatrudnieni
na stanowiskach administracji i obstugi.

Zasadniczo kontrolerzy NIK sg zatrudnieni w jednostkach kontrolnych na podstawie mianowania.
Ustawa o NIK wymaga m.in., by byli to obywatele polscy, majacy wyzsze wyksztatcenie, niekarani
za przestepstwo popetnione z winy umyslnej oraz zeby odbyli aplikacje kontrolerska. Pracownicy
wypetniajacy zadania administracyjne i obstugi sa zatrudniani na podstawie umowy o prace.

Stan i struktura zatrudnienia w etatach

= Plan etatéw na2019r.- 1701

= Zatrudnienie w dniu 1 stycznia 2019r.- 1611,17

= Zatrudnienie w dniu 31 grudnia 2019 r.- 1612,58

= Srednie zatrudnienie w 2019 r. - 1608,56

= 91% pracownikdw z wyzszym wyksztatceniem, w tym 55% prawo, administracja lub ekonomia
= 62 pracownikéw posiadato stopien doktora, doktora inzyniera, doktora habilitowanego

= 49 ukonczyto Krajowg Szkote Administracji Publiczne;j.

Na koniec 2019 r. kontrolerzy zatrudnieni byli na 1146,05 etatach, w tym na podstawie mianowania 1031.
Wsréd kontrolerdw przewazaty osoby o wieloletnim doswiadczeniu zawodowym, w wieku powyzej
41 lat. W strukturze wiekowej pracownikéw NIK dominowaty osoby w wieku od 40 do 60 lat (64%),
za$ 16% wszystkich zatrudnionych stanowity osoby ponizej 40 lat. W tabeli nr 1 przestawiono strukture
zatrudnienia w departamentach i delegaturach na koniec 2019r.

Tabelanr 1
Struktura zatrudnienia w departamentach, delegaturach i biurach na koniec 2019 r. (wedtug etatéw)

18,8 5 23,8

Radcy Prezesa NIK

Dyrektorzy i wicedyrektorzy 44 43 8 95
Doradcy 173,5 150,75 324,25
Gtowni specjalisci k.p. 151 250 401
Specjalisci k.p. 65 106 171
Starsi inspektorzy k.p. 29 66 95
Inspektorzy k.p. 6 37 43

6 Art. 66a ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.
7 W tym 59 oséb na urlopach bezptatnych i wychowawczych.

8 W tym 55 0s6b na urlopach bezptatnych i wychowawczych.
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Stanowiska Departamenty Delegatury

Mtodsi inspektorzy k.p. 1

Pracownicy administracyjni 73,1 201,55 344,8

Pracownicy obstugi 88,9 108,65

557,45

298,45 1607,5

W ogélnej liczbie zatrudnionych pracownikéw w departamentach i delegaturach uwzglednionych

zostato 48 os6b przebywajacych na urlopach bezptatnych i wychowawczych w tym: w departamen-
tach - 27 0s6b, a w delegaturach — 21 oséb. W departamentach liczba pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach kontrolerskich byta mniejsza niz w delegaturach.

W 2019 r. Prezes NIK mianowat na stanowiska kontrolerskie 69 oséb oraz awansowat 158 pracownikéw,

w tym 126 na stanowiska kontrolerskie i 32 na stanowiska administracyjne i obstugi.

Infografika nr 5
Struktura zatrudnienia pracownikéw NIK w latach 2018-2019 (wedtug etatéw)

2018 2019
ALY SAELALSL S
kierownictwo NIK - 5 kierownictwo NIK -5
© © 0000600000000 00 © 0000000000060 0600
IAARARAARARAR AR SR AARARAARARARARA
kontrolerzy - 1 139,05 kontrolerzy — 1 146,05
administracja i obstuga — 457,55 administracja i obstuga — 461,45
ogdtem - 1601,6 ogotem - 1612,5

% w tym kontrolerzy

s WY, i W >

Do pracy w NIK przyjeto w 2019 r. ogétem 102 osoby (w wymiarze 99,6 etatu), w tym 63 na stano-
wiska kontrolerskie. Z pracy, w wiekszosci w zwigzku z nabyciem prawa do emerytury, odeszto
z NIK 97 0s6b (w tym 66 0séb ze stanowisk kontrolerskich).
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Infografika nr 6
Odejscia z pracy w NIK w 2019 r. (wedtug przyczyn)

2(2,1%) 6 (6,1%) Liczba os6b
Wygasnigcie Pozostate (odsetek)
stosunku pracy
- $mier¢ pracownika

4(4,1%)
Uptyw terminu,
na jaki zawarto umowe

9 (9,3%)

Wypowiedzenie ‘
stosunku pracy

przez pracownika

57 (58,8%)
Nabycie uprawnien
do emerytury

2(2,1%)
Wypowiedzenie
stosunku pracy
przez NIK

S RAZEM
97 os6b

17 (17,5%)
Porozumienie stron

Rozwéj zawodowy pracownikoéw i dziatalnos¢ szkoleniowa

Charakter pracy, jaka wykonuja kontrolerzy w NIK, wymaga od nich m.in. myslenia analitycznego,
samodzielnosci, zaangazowania, umiejetnosci dostrzegania i rozwigzywania probleméw, wykazy-
wania inicjatywy i brania odpowiedzialnosci za wtasny rozwdéj zawodowy. Cechy, ktérymi powinien
dysponowac kontroler zatrudniony w NIK, wykraczaja poza tradycyjne pojecie kwalifikacji rozu-
miane jako poziom wyksztatcenia formalnego, lata (staz) pracy czy nabyte umiejetnosci formalnie
potwierdzone. Kontrolerzy w NIK powinni posiada¢ okreslony zbiér kompetencji, dysponowac
okreslonym zasobem wiedzy, postaw, umiejetnosci, styléw dziatania, cech osobowosciowych
oraz zainteresowan.

Kompetencje pracownikéw uczestniczacych w procesie kontrolnym wptywaja istotnie na jakos¢ kontroli,
dlatego Najwyzsza Izba Kontroli stwarza mozliwosci statego doksztatcania i doskonalenia zawodowego
pracownikéw, zapewnia wymiane doswiadczen oraz dba o ciagte doskonalenie metodyki kontroli.
Podnoszenie kompetencji zawodowych pracownikéw odbywa sie w dwdch podstawowych formach:
aplikacji kontrolerskiej i statego doskonalenia zawodowego.

Aplikacja kontrolerska i szkolenia specjalistyczne

Zgodnie z art. 68 ust. 7 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli NIK organizuje szkolenie zawodowe dla
nowo zatrudnionych kontroleréw w formie aplikacji kontrolerskiej. Celem aplikacji jest teoretyczne
i praktyczne przygotowanie do prowadzenia postepowania kontrolnego. Szkolenie ma przygotowac
aplikanta do prowadzenia samodzielnych kontroli wysokiej jakosci oraz nauczy¢ analitycznego
myslenia, zapewniajacego wiarygodnos¢ ustalen kontroli i stuzagcego dokonywaniu obiektywnych
ocen kontrolowanej dziatalnosci.

18



I. Ogdlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

X
o
N
O
s
>
F

Aplikanci uczestnicza w wyktadach, seminariach, warsztatach i ¢wiczeniach, ktére koncza sie zali-
czeniem w formie testéw lub prac pisemnych. Elementem dopetniajacym proces przygotowania
kontroleréw jest samoksztatcenie oraz realizacja zadan kontrolnych. Aplikacja ma miejsce w poczat-
kowym (trzyletnim) okresie zatrudniania kontroleréw na podstawie umowy o prace i konczy sie
egzaminem przed komisjg powotang przez Prezesa NIK. Pozytywne zdanie egzaminu jest podstawg
do nawigzania stosunku pracy na podstawie mianowania. W 2019 r. zakoriczono aplikacje dla 74 oséb
i rozpoczeto dla kolejnej grupy liczacej 32 osoby.

W 2019 r. pracownicy NIK uczestniczyli ogétem w 329 réznych formach doksztatcania i doskonalenia
organizowanych przez NIK oraz przez podmioty zewnetrzne. Zorganizowane zostaty réwniez szkolenia
specjalistyczne, ktérych problematyka byta bardzo istotna ze wzgledu na prowadzone lub planowane
przez NIK kontrole lub inne realizowane zadania.

Studia oraz aplikacje w zawodach prawniczych

Pracownicy NIK maja mozliwos¢ uzupetniania lub pogtebiania wiedzy podczas studiéw podyplo-
mowych oraz studiéw doktoranckich. W 2019 r. 114 pracownikéw podjeto lub kontynuowato studia
podyplomowe lub doktoranckie na réznych uczelniach w kraju.

W czerwcu 2019 r. zakonczyty sie, rozpoczete w pazdzierniku 2018 r., dedykowane dla NIK dwuse-
mestralne Podyplomowe Studia Oceny i Audytu Projektéw organizowane przez Szkote Gtéwna
Handlowa w Warszawie. Uczestniczyto w nich 60 kontroleréw NIK. Celem studiéw byto teoretyczne
i praktyczne przygotowanie kontroleréw do prowadzenia kontroli dotyczacych realizacji ztozonych
projektéw realizowanych w réznych obszarach gospodarki.

Pracownicy NIK korzystaja takze z dofinasowania do aplikacji prawniczej. W 2019 r. z mozliwosci

takiej skorzystato dwoch pracownikéw, ktérzy uczestniczyli w aplikacji radcowskiej.

Infografika nr 7
Rozwoj zawodowy pracownikéw w latach 2018-2019

zakorﬁczonoda‘plikacje céla 74 0s6b; . 2019
oa to dla 32 050
aplikacja kontrolerska - rozpocze . 2018
74 )
E
nauka jezykéw obcych
_—

4890

szkolenia specjalistyczne
e 000 0 000000/  /EX

studia doktoranckie, _ 14
podyplomowe, inne - 103

N

aplikacje w zawodach
prawniczych | 2

Poszczegdlni pracownicy korzystaja w ciggu roku z réznorodnych form doksztatcania
i doskonalenia zawodowego, dlatego faczna liczba uczestnikdw szkoler jest wieksza
od stanu etatowego NIK
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Nauka jezykéw obcych

Nauka i doskonalenie znajomosci jezykéw obcych stanowia jeden ze statych obszaréw szkolen
w NIK. Zajecia jezykowe odbywaja sie w ramach lektoratéw prowadzonych w siedzibie NIK przez
nauczycieli z firm zewnetrznych lub na kursach w zewnetrznych instytutach i szkotach jezykowych.

Niezaleznie od lektoratéw zewnetrznych, w 2019 r. byty kontynuowane lektoraty wewnetrzne skiero-
wane do pracownikéw NIK postugujacych sie jezykiem angielskim na poziomie Srednio zaawansowanym
i zaawansowanym i dostosowane do ich potrzeb (specjalistyczne stownictwo, praca z dokumentami
i tekstami fachowymi, konwersacje w sprawach zawodowych).

Dziatalnos$¢ szkoleniowa NIK na rzecz innych instytucji

W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli we wspétpracy z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw oraz Krajowa Szkota
Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego zaangazo-
wana byfa w realizacje kolejnej edycji Studium kontroli w administracji rzgdowej. Celem Studium jest
doskonalenie warsztatu zawodowego stuzb kontroli w administracji rzadowej poprzez dostarczenie
uporzadkowanej wiedzy oraz trening umiejetnosci praktycznych. NIK wspétuczestniczyta w opra-
cowaniu programu Studium oraz oddelegowata do prowadzenia zaje¢ specjalistéw w dziedzinie
procedur i standardéw nowoczesnej kontroli panstwowej. Aktywny udziat NIK w przygotowaniu
i prowadzeniu Studium wynika z jednej strony z szeroko pojetej roli instytucji dziatajacej na rzecz
doskonalenia systemu kontroli panstwowej, a z drugiej, jest odpowiedzig na kierowane do NIK wnioski
o udziat pracownikéw réznych instytucji w aplikacji kontrolerskiej.

W 2019 r. Prezes NIK lub pracownicy NIK brali udziat w konferencjach i sympozjach, wygtaszajac
referaty, wystapienia na tematy dotyczace zaréwno dziatalnosci kontrolnej, jak i zagadnien ogol-
nych obejmujacych kwestie prawne, zarzadcze czy metodyczne. Niezaleznie od przedsiewziec
szkoleniowych na poziomie instytucjonalnym, pracownicy NIK prowadza réwniez zajecia dydak-
tyczne na wielu uczelniach w Polsce. Zajecia takie prowadzone sa w godzinach pozastuzbowych
i wymagaja zgody Prezesa NIK.
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Il. Dziatalnos$¢ kontrolna

1. Roczny plan pracy NIK i jego realizacja

Dziatalnos¢ Najwyzszej Izby Kontroli jako naczelnego organu kontroli w Polsce opiera sie w zasadni-
czej czesci na rocznych planach pracy, uchwalanych przez Kolegium NIK i przedktadanych Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej'. Rezultaty prac zwigzanych z przygotowaniem planu pracy na kolejny rok
stanowia zawsze pierwszy krok na drodze do realizacji przez NIK jej funkcji kontrolnych.

Poza planowymi, NIK przeprowadza takze kontrole dorazne, stanowigce przede wszystkim reakcje
na wszelkiego rodzaju sygnaty o ewentualnych nieprawidtowosciach, bedace m.in. wynikiem biezacej
analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym skarg i wnioskéw kierowanych do NIK zaréwno przez
obywateli, jak i ich przedstawicieli. Do kategorii kontroli doraznych naleza tez kontrole rozpoznawcze,
ktére sg elementem przygotowan NIK do kontroli ujetych w planie pracy. Istotny udziat w ogdlnej
liczbie kontroli doraznych maja rowniez kontrole sprawdzajgce realizacje wnioskéw pokontrolnych
NIK, a takze wykorzystania uwag z badan przeprowadzonych w latach wcze$niejszych. Uwzglednione
zostaty tu réwniez inne kontrole dorazne — problemowe, z réznych wzgledéw niemozliwe do ujecia
w planie pracy na 2019r.

Wyniki przeprowadzonych kontroli Najwyzsza Izba Kontroli prezentuje w wystapieniach pokontrol-
nych. Sa one adresowane do kierownikéw jednostek kontrolowanych zgodnie zzasadg podmiotowosci?.
Wystapienie, zgodnie z art. 53 ust. T ustawy o NIK, zawiera zwiezly opis ustalonego stanu faktycznego
i ocene kontrolowanej dziatalnosci, w tym ustalone - na podstawie materiatéw dowodowych znaj-
dujacych sie w aktach kontroli — nieprawidtowosci i ich przyczyny, zakres i skutki, a takze uwagi
i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wskazuje osoby odpowie-
dzialne za te nieprawidtowosci. W wystapieniu pokontrolnym moze znalez¢ sie tez ocena wskazujaca
na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe odpowiedzialna za stwier-
dzone nieprawidtowosci.

W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita 2166 kontroli jednostkowych w 1740 podmiotach.

T Art.6ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2019 r. poz. 489 i 1571).

2 Jarzecka-Siwik, B. Skwarka, Postepowanie kontrolne NIK po nowelizacji, ,Kontrola Panstwowa” nr 4, 2012, s. 34.
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Infografika nr 8
Realizacja kontroli NIK

Liczba
zrealizowanych
tematow kontroli

RAZEM
195

102 (52,3%)
planowe

93 (47,7%)
dorazne

Rodzaje tematéw
kontroli doraznych

RAZEM
93

<

(18,3%)
problemowa

17 (18,3%)
rozpoznawcza

25 (26,9%)
skargowa

34 (36,5%)
sprawdzajaca

Przeprowadzone
kontrole jednostkowe

RAZEM
2166

’

1904 (87,9%)
planowe

262 (12,1%)
dorazne

Wystapienia pokontrolne
skierowane do:

RAZEM
2166

Ry,

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych

Il. Dziatalnos¢ kontrolna

Liczba
podmiotow

RAZEM
1740

1523
planowe

. 217
dorazne

1(0,07%)
Prezesa Rady Ministrow

2(0,13%)
Prezesa NBP

(6,2%)
Ministrow, kierownikow
organoéw centralnych
oraz przedstawicieli
organéw administracji
publicznej

72 (3,3%)

Wojewodow,
kierownikéw organéw
szczebla wojewé6dzkiego

1956 (90,3%)
Kierownikow
pozostatych
skontrolowanych
jednostek

Zgodnie z zasada kontradyktoryjnosci i ustawa o NIK w postepowaniu kontrolnym kierownikowi jednostki
kontrolowanej przez NIK przystuguje prawo zgtoszenia umotywowanych zastrzezen do wystapienia

pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Postepowanie w sprawie rozpatrywania
zastrzezen do wystapien pokontrolnych jest jednoetapowe. Prezes NIK powotuje Komisje Rozstrzy-
gajaca, ktéra orzeka w trzyosobowych zespotach. Cztonkami Komisji Rozstrzygajacej moga by¢ tylko
kontrolerzy. Sg oni w zakresie orzekania niezalezni, decyzje podejmujg kolegialnie, w formie uchwaty.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli rozpatruje zastrzezenia do wystapien pokontrolnych zgtaszane przez

Prezesa Narodowego Banku Polskiego, kierownikéw naczelnych i centralnych organéw administragji

rzadowej oraz kierownikéw podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK: Kancelarii Sejmu,
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Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sagdu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Krajowego Biura Wyborczego oraz Paristwowej Inspekgji Pracy.

W 2019 r. adresaci wystapien pokontrolnych zgtosili zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskéw zawar-
tych w 303 wystapieniach. Kolegium NIK podjeto w tych sprawach 75 uchwat, natomiast 221 uchwat
podjety zespoty orzekajace Komisji Rozstrzygajacej.

Infografika nr 9
Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych w 2019 r.

A

2166

Wystapienia pokontrolne (ogétem)

° | Wystapienia, do ktorych
~ X zgloszono zastrzezenia

X

296 uchwat podjetych

W sprawie zastrzezen przez:

Kolegium NIK Zespoly orzekajace Komisji Rozstrzygajacej
75 uchwat 221 uchwat
00000000 0000000000000000000000

4 stanowiska wptynety w 2018 .
Uchwaty w tych sprawach
Kolegium podjeto w 2019r.

71 stanowisk wptyneto w 2019 .

Informacje o wynikach kontroli®

Dziatalno$¢ kontrolna NIK ma dostarcza¢ wiadzom i spoteczenstwu wiedzy o funkcjonowaniu panstwa
i realizowaniu zadan publicznych. Stuzy temu sporzadzenie i upublicznienie informacji o wynikach
kontroli. Informacja taka to koricowy raport podsumowujacy wyniki przeprowadzonej kontroli planowe;j
lub doraznej, a jej podstawe stanowia w szczegdlnosci wystapienia pokontrolne i materiaty dowodowe
zgromadzone w aktach kontroli.

Przepisy ustawy o NIK precyzujg adresatéw informacji o wynikach kontroli oraz obowigzki NIK w tym
zakresie. Gtéwnym adresatem informacji NIK jest Sejm RP. Informacje NIK majg dostarcza¢ wiedzy
z kontroli jak najszerszemu kregowi podmiotéw. Informacje sg podawane do publicznej wiadomosci
z zachowaniem przepisdw o tajemnicy ustawowo chronionej.

3 Wykaz informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., przeprowadzonych w roku 2019,
oraz wykaz informacji o wynikach kontroli planowych zatwierdzonych przez Prezesa NIK w okresie od 1 stycznia 2019 .
do 31 marca 2020 r. (niezaleznie od daty rozpoczecia kontroli) zamieszczono w zatgcznikach nr 1 2 do Sprawozdania.
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Infografika nr 10
Opracowania przedtozone Sejmowi RP w 2019 r,, w tym informacje o wynikach kontroli

50

Razem
205 (100,0%)

100

B 97 (47,4%) - Informacji z kontroli wykonania
budzetu panstwa, w tym:

88 - czesci budzetowych
9 - panstwowych funduszy celowych i agengji

B 100 (48,8%) - Informaciji z kontroli planowych
B 5 (24%) - Informacji z kontroli doraznych

3 (1,4%) - Inne opracowania, w tym informacja systemowa*

* Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2018 roku,
Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozen
polityki pienieznej w 2018 roku oraz informacja
systemowa (megainformacja) z obszaru zdrowia
System ochrony zdrowia w Polsce — stan obecny
i pozqdane kierunki zmian.

2. Rezultaty kontroli NIK

Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Na podstawie wynikéw kontroli Najwyzsza Izba Kontroli formutuje wnioski pokontrolne, ktére moga
zawiera¢ sugestie zmian w kontrolowanych jednostkach, ale tez dotyczy¢ catosci kontrolowa-
nych zagadnien o charakterze systemowym. NIK przedstawia wnioski, tagcznie z ocenami i uwagami
do kontrolowanej dziatalnosci, w wystapieniach pokontrolnych przekazywanych kierownikom skon-
trolowanych podmiotéw. W razie potrzeby informuje o nich takze kierownika jednostki nadrzednej
i whasciwe organy administracji publicznej. Wnioski wskazujg na potrzebe podjecia konkretnych
dziatan majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli
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Il. Dziatalnos$¢ kontrolna

oraz poprawe skutecznosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu*. W 2019 r. NIK sformu-
towata tacznie 3939 wnioskéw pokontrolnych, z czego blisko Y4 nie zostata zrealizowana do dnia
27 marca 2020 r.

Infografika nr 11
Liczba wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez NIK w 2019 r.

960 (24,4%)
Niezrealizowane N

1744 (44,3%)
Zrealizowane

@

3939

Razem

1235 (31,3%) /

W trakcie realizacji

Propozycje zmian legislacyjnych - wnioski de lege ferenda®

Na stan realizacji wnioskéw de lege ferenda, podobnie jak w latach poprzednich, istotny wptyw
ma procedura legislacyjna. Jest to proces dtugotrwaty, na ktéry wptyw maja rézne czynniki. Najwyzsza
Izba Kontroli w tym zakresie nie dysponuje zadnymi srodkami oddziatywania na ten proces. Na proces
prawodawczy wptyw maja natomiast takie czynniki, jak: inicjatywa ustawodawcza i uchwatodawcza,
zgtaszanie i opiniowanie proponowanych regulacji (w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych
i miedzyresortowych), konsultacje spoteczne, dziatalno$¢ lobbingowa oraz dodatkowo - w przy-
padku ustaw - przebieg prac parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze w roku 2019 zakonczyta sie
VIl kadencja Sejmu, a po wyborach parlamentarnych w dniu 13 pazdziernika 2019 r. rozpoczeta sie
IX kadencja Sejmu, z czym wiaze sie zaprzestanie prac legislacyjnych dotyczacych zgtoszonych
projektéw ustaw (zasada dyskontynuacji).

W 2019 r. Najwyzsza lzba Kontroli, w 28 informacjach o wynikach kontroli, sformutowata 77 wnio-
skéw de lege ferenda. W latach 2017-2019 zaproponowata tagcznie 326 wnioskéw de lege ferenda,
sposrod ktérych zostato zrealizowanych 50 wnioskéw. Trwaja prace legislacyjne nad piecioma
whnioskami. Ogétem w 2019 r. zostato zrealizowanych 19 wnioskéw de lege ferenda zgtoszonych
w latach 2017-2019.

4 Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK kierownik jednostki kontrolowanej, ktéremu przekazano wystapienie pokontrolne,
jest obowiazany, w terminie okreslonym w wystapieniu, nie krétszym niz 14 dni, poinformowac Najwyzszg Izbe
Kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan. Taka sama reguta obowiagzuje zgodnie z art. 62a ust. 2 ustawy o NIK w razie powiadomienia
innych podmiotéw o uwagach, ocenach i wnioskach.

5 Wykaz wnioskéw de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w informacjach o wynikach kontroli
w 2019 r. dostepny jest na stronie internetowej NIK: https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wnioski-de-lege-ferenda-2019.html
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Infografika nr 12
Whnioski de lege ferenda

g g g g g g g g g g W 2019fr. Najw.yz_;za Izba .If(on;zroli,
EHEHEEEEEEE ¢ oo, somaons
g g g g g g g g 77 wnioskow de lege ferenda

58 18 1
propozycja zmian postulaty zmian przepisow unormowania zauwazonych
ustawowych wykonawczych nieprawidtowosci bez okreslenia
konkretnego aktu prawnego
0000000000
0000000000
0000000000
0000000 [ 4
0000000000
e0000000 (X
0000000000
eo0000 °
~ Najwyzsza Izba Kontroli
000000000000000000000000000000 w latach 2017-2019
000000O0CDOGCOGOGOGIOGIOGOGNONGIONGOGONGONGONOOOOO zaproponowata tacznie

327 wnioskow

50 wnioskoéw zrealizowano:
® 31w latach 2017-2018

® 19 w2019r.
(w tym 5 zgtoszonych w 2019r.)

O 5 whnioskéw znajduje sie
! w trakcie prac legislacyjnych

Whioski de lege ferenda zgtoszone i zrealizowane w 2019 r. sformutowane zostaly
w nastepujacych informacjach o wynikach kontroli:

1. Dziatania organdéw administracji publicznej w zakresie usuwania historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi (P/18/047). Kontrola dotyczyta dziatué srodowisko. Wniosek wskazywat na potrzebe
zmiany ustawy o odpadach, pozwalajacej na sfinansowanie wykonania zastepczego w zakresie
usuniecia odpadéw w przypadku, gdy nie ma mozliwosci egzekucji kosztéw od posiadacza
odpaddéw. Wniosek zrealizowany catkowicie.

W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych ustaw (Dz. U. poz. 1579) w art. 6 pkt 11 dodany zostat do ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach (Dz. U.z 2019 r. poz. 701, ze zm.) art. 26a, w ktérym uregulowana zostata kwestia
zwrotu przez posiadacza odpadéw kosztéw dziatar polegajacych na usunieciu odpadéw i gospodaro-
waniu nimi, poniesionych przez wtasciwy organ. Ustawa weszta w zycie w dniu 6 wrzesnia 2019 .

2. Wykonanie budzetu paristwa w 2018 roku (P/19/001). Kontrola dotyczyta dziatéw: finanse publiczne
i instytucje finansowe. Wniosek odnosit sie do potrzeby wydania wymaganych ustawg o rozpa-

6 Mowa tu o dziatach administracji rzadowej, wskazanych ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej.
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trywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzeczniku Finansowym rozporzadzen
dotyczacych Funduszu Edukacji Finansowej oraz dokonania zmian w tej ustawie poprzez dopre-
cyzowanie przepiséw dotyczacych statusu i funkcjonowania Funduszu. Wniosek zrealizowany
czesciowo. Do konca 2019 r. zostaty wydane prawem wymagane rozporzadzenia, natomiast prze-
pisy, o ktérych mowa we wniosku, nie zostaty jeszcze zmienione.

3. Bezpieczeristwo pacjentéw przy stosowaniu antybiotykoterapii w szpitalach (P/18/058). Wniosek
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dotyczyt dziatu zdrowie. We wniosku wskazano potrzebe wydania (znowelizowania) szesciu rozporza-
dzen zawierajacych przepisy wykonawcze do ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239, ze zm.), ze wzgledu na uchylenie wczesniej
obowiazujacych regulacji w tym zakresie. Wniosek zrealizowany czesciowo.

Do konca 2019 r. wydane zostato tylko jedno z tych rozporzadzen, co do jednego uchylona
zostata podstawa prawna do jego wydania, a pozostate nie zostaty wydane.

4. Organizacja i warunki pracy pracownikéw socjalnych w gminach (P/18/040). Wniosek dotyczyt
dziatu praca. Wniosek miat na celu zracjonalizowanie zasad i czestotliwos$ci sporzadzania przez
pracownikéw socjalnych aktualizacji rodzinnych wywiadéw srodowiskowych okreslonych
w art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej. Wniosek zrealizowany czesciowo.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz. U. poz. 1690) w art. 1 pkt 18 lit. a wprowadzita zmiane art. 107
ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej polegajaca na wydtuzeniu okresu obowigzywania rodzin-
nego wywiadu srodowiskowego jedynie w przypadku oséb przebywajacych w domu pomocy
spotecznej, z szesciu do 12 miesiecy. Okres ten powinien byc¢ takze wydtuzony w przypadku
stabilizacji zyciowej i dochodéw oséb ubiegajacych sie o Swiadczenie pomocy spotecznej.
Ustawa weszta w zycie w dniu 4 pazdziernika 2019 .

5. Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. (P/19/001). Wniosek dotyczyt dziatéw: budzet i rozwéj wsi.
Whnioskowano o zmiane rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do ustawy budzetowej
(Dz. U. poz. 183), przez objecie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) wytaczeniem,
o ktéorym mowa w zataczniku nr 41 rozdziale 5 pkt 50 ppkt 12, dotyczacym nieujmowania
w planie finansowym srodkéw na finansowanie i wspétfinansowanie projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Wniosek zrealizowany w petni.

Ministerstwo Finanséw w stanowisku do informacji o wynikach kontroli poinformowato NIK,
ze w toku prac nad budzetem na 2020 r. nie przewiduje wytaczenia srodkéw, o ktdérych mowa
we wniosku; Plan KOWR na 2020 r. powinien obejmowac wszystkie srodki, ktérymi KOWR dyspo-
nuje, a nastepnie przekazuje do beneficjentéw pomocy unijnej.

KOWR s$rodki te wtgczyt do planu finansowego na 2020 r.

Sposréd wnioskéw zgtoszonych w 2018 r., a zrealizowanych w 2019 r., mozna wymienié
whnioski sformutowane w kontrolach:

1. Dziatania organdw paristwa wobec problematyki dziedziczenia przedsiebiorstw (P/17/115). Kontrola
dotyczyta dziatu gospodarka. We wniosku proponowano wprowadzenie do ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej zmian majacych na celu likwidacje skutkéw
Smierci matzonka przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie wpisu
do CEIDG, jezeli pomiedzy matzonkami istniat ustréj wspdlnosci majatkowej. Ustawa z dnia 31 lipca
2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzen regulacyjnych (Dz. U. poz. 1495),
w art. 66 dodano do ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem
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osoby fizycznej i innych utatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsiebiorstw, m.in. rozdziat 11a
JTymczasowe wykonywanie praw z udziatu matzonka przedsiebiorcy w przedsiebiorstwie” (art.
60a-60j). Przepisy tego rozdziatu wprowadzity mozliwo$¢ powotania tzw. tymczasowego przedstawi-
ciela (w przypadku smierci przedsiebiorcy jest to zarzadca sukcesyjny), na wypadek $mierci matzonka
przedsiebiorcy wpisanego do CEIDG, jezeli przedsiebiorstwo stanowito w catosci mienie przedsiebiorcy
i jego matzonka niebedacego przedsiebiorca. Do powotania tymczasowego przedstawiciela majg
odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy dotyczace powotywania zarzadcy sukcesyjnego (tj. prawo
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jego powotania ma np. matzonek spadkodawcy, czyli przedsiebiorca). Tymczasowy przedstawiciel
bedzie sprawowat zarzad majatkiem spadkowym w zakresie udziatu matzonka w przedsiebiorstwie,
do czasu wygasniecia zarzadu, tj. przyktadowo do uprawomocnienia sie postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku, jezeli jeden spadkobierca nabyt udziat matzonka w catosci i dokonania dziatu spadku
obejmujacego udziat matzonka przedsiebiorcy. Wniosek zrealizowany w petni.

2. Dostepnos¢ zmodernizowanych obiektéw kolejowych dla pasazeréw niepetnosprawnych lub o ograni-
czonej zdolnosci poruszania sie (P/18/062). Kontrola dotyczyta dziatu budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne i mieszkalnictwo. Wniosek miat na celu podjecie dziatan, ktére
zapewnig wprowadzenie do krajowych regulacji prawnych obowigzku stosowania zasad uniwer-
salnego projektowania obiektéw budowlanych o uzytecznosci publicznej, zgodnie z dyspozycja
art. 4 ust. 1 lit. a oraz lit. f Konwencji o prawach o0s6b niepetnosprawnych i definicjg uniwersal-
nego projektowania, zawartg w art. 2 tej Konwencji. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami (Dz. U.z 2019 r. poz. 1696, ze zm.) wprowadza
zasady uniwersalnego projektowania przestrzeni publicznej, ktére poprzez przyjecie odpowied-
nich srodkéw ustawodawczych i administracyjnych majg zapewni¢ osobom niepetnosprawnym
dostep do srodowiska fizycznego, transportu, informacji, technologii i ustug na réwnych zasa-
dach z innymi obywatelami. Wniosek zrealizowany w petni.

3. Ochrona praw konsumentéw korzystajqgcych z kredytéw objetych ryzykiem walutowym (P/17/111).
Kontrola dotyczyta dziatu sprawiedliwo$¢. Wniosek odnosit sie do wprowadzenia usprawnien
i udogodnien dla konsumentéw w postepowaniu upadtosciowym. Ustawg z dnia z dnia 30 sierpnia
2019r. 0 zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1802) wpro-
wadzono m.in.: mozliwos¢ ogtoszenia upadtosci osoby nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej
w uproszczonej procedurze bez wyznaczania sedziego - komisarza oraz mozliwo$¢ wystapienia do
sadu upadtosciowego przez dtuznika bedacego osobga fizyczng nieprowadzaca dziatalnosci gospo-
darczej, ktory stat sie niewyptacalny o otwarcie postepowania o zawarcie uktadu na zgromadzeniu
wierzycieli (bez ogtaszania upadtosci). Wniosek zostat zrealizowany czesciowo.

Sposréd wnioskéw zgtoszonych w 2017 r., a zrealizowanych w 2019 r., mozna wymienié
whniosek sformutowany w kontroli:

1. Poszanowanie przez urzedy skarbowe intereséw podatnikdw oraz zabezpieczenie intereséw Skarbu
Panistwa przy wykonywaniu egzekucji administracyjnej (P/16/011). Kontrola dotyczyta dziatow:
budzet, finanse publiczne. Wniosek wskazywat na wprowadzenie rozwigzan prawnych w zakresie
wspotpracy [organu egzekucyjnego] w likwidowaniu zalegtosci z dtuznikami, ktérzy wczes$niej
rzetelnie wywiagzywali sie ze zobowiazan podatkowych, w celu utrzymania przez nich mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ustawa z dnia 11 wrzednia 2019 r. o zmianie ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2070)
przewiduje uproszczenie i usprawnienie postepowania egzekucyjnego w zakresie m.in. egzekucji
z ruchomosci poprzez wprowadzenie nowej formy sprzedazy ruchomosci przez zobowigzanego
za zgodga organu egzekucyjnego (nowo dodany art. 104a i nast. ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji). Wniosek zrealizowany w petni.
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Sposréd wnioskow zgltoszonych w 2019 r. pozostaly niezrealizowane m.in. wnioski sformutowane
w kontrolach:

1. Przygotowanie administracji publicznej do obstugi cudzoziemcéw (P/18/105). Kontrola dotyczyta
dziatu administracja publiczna. W wyniku kontroli NIK sformutowata pie¢ wnioskéw odnoszacych
sie do pobytu cudzoziemcéw w Rzeczypospolitej Polskiej; w tym zakresie uznano za istotne:

- rozwazenie wprowadzenia do ustawy o cudzoziemcach definicji legalnego i nielegalnego pobytu;
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- okreslenie i wdrozenie rozwiazan prawnych zmierzajacych do wprowadzenia nowej formy zezwolenia
na prace, wydawanego na czas okreslony, u dowolnego przedsiebiorcy, z mozliwoscig zastosowania
ograniczen na wykonywanie pracy w danym zawodzie lub wyfgcznie na okreslonym obszarze;

- usprawnienie legalizacji pracy cudzoziemcow i skrécenie czasu oczekiwania na zatatwienie spraw

tej kategorii oraz wydtuzenie okresu, na ktory jest rejestrowane o$wiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy, w celu odciazenia powiatowych urzeddéw pracy;

- usprawnienie legalizacji pracy cudzoziemcéw i skrécenie czasu oczekiwania na zatatwienie
spraw tej kategorii poprzez rozwazenie zastapienia, w mozliwym zakresie, zaswiadczen przed-
ktadanych przez cudzoziemcéw ich pisemnymi oswiadczeniami;

- rozwazenie zmiany art. 88z ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
dotyczacego mozliwosci wydania decyzji o odmowie wpisania oswiadczenia o powierzeniu wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, poprzez rezygnacje z fakultatywnosci,
w celu wyeliminowania niejednolitej praktyki urzedéw pracy w zakresie weryfikacji spetnienia
przestanek okreslonych w tym przepisie.

2. Ochrona konsumentdéw na rynku ubezpieczeniowym (P/17/010). Kontrola dotyczyta dziatéw: insty-
tucje finansowe i sprawiedliwos¢. W wyniku kontroli NIK sformutowata 5 wnioskéw, w ktérych
wskazano potrzebe:

- rozwazenia wskazania i wyposazenia w odpowiednie uprawnienia lub powotania instytucji,
ktéra zapewniataby catosciowa ochrone intereséw klientéw instytucji finansowych;

- przyjecia rozwigzan prawnych, ktére umozliwityby np. Rzecznikowi Finansowemu rozstrzy-
ganie w sposéb wigzacy sporéw z zaktadami ubezpieczen na etapie przedsadowym;

- uregulowania zasad dziatalnosci przez kancelarie odszkodowawcze $wiadczace ustugi docho-
dzenia roszczen od zaktadéw ubezpieczen.

3. Zapewnienie opieki paliatywnej i hospicyjnej (P/18/063). Kontrola dotyczyta dziatu zdrowie.

W wyniku kontroli NIK sformutowata sze$¢ wnioskéw, w ktérych wskazano celowos¢:

- opracowania standardéw opieki paliatywnej i hospicyjnej jako narzedzia zapewniajacego nalezyta
jakos¢ udzielanych Swiadczen, na podstawie art. 22 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej;

- zmiany rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie kryteriow wyboru ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, tak aby premiowane byty
podmioty oferujgce najlepszej jakosci warunki dodatkowe udzielania Swiadczen opieki paliatywnej
i hospicyjnej, jak np. wsparcie socjalne dla pacjenta i rodziny, udziat wolontariatu w opiece,
zwiekszona liczba personelu, zapewnienie pojazdéw dla pielegniarek;

- zmiany zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie $wiadczern gwarantowanych z zakresu opieki
paliatywnej i hospicyjnej zmierzajace do zapewnienia dostepu do opieki wszystkim potrzebujacym,
niezaleznie od typu choroby, ktérych stan kliniczny wskazuje na potrzebe objecia opieka paliatywna.

4. Agresywna optymalizacja podatkowa w zakresie CIT (P/18/010). Kontrola dotyczyta dziatu
budzet i finanse publiczne. Wniosek ma na celu wprowadzenia do ustawy - Ordynacja podatkowa
przepisu wskazujacego na zasadno$¢ wydania interpretacji ogélnej w sytuacjach, w ktérych
w analogicznych stanach prawnych i faktycznych o wydanie interpretacji indywidualnych w swych
indywidualnych sprawach zwraca sie wielu podatnikdw.
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5. Dziatalnos¢ organdw, instytucji paristwowych oraz podmiotéw organizujqcych rynek finansowy wobec
GetBack SA, podmiotdw oferujqcych jej papiery wartosciowe oraz jg audytujqcych (P/18/112). Kontrola
dotyczyta dziatdw: instytucje finansowe, sprawiedliwo$¢, gospodarka. W wyniku kontroli NIK
sformutowata 11 wnioskéw, w ktérych wskazano potrzebe:

- uregulowania w kodeksie karnym szczegdlnego typu przestepstwa oszustwa finansowego
opartego na systemie typu,piramida”;
- rozszerzenia uprawnien Rzecznika Finansowego co do zakresu podmiotowego pomocy i stoso-
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wanych narzedzi oraz zwiekszenia wysokosci kar pienieznych, jakie moga by¢ natozone przez

Rzecznika Finansowego za uchylanie sie przez podmiot rynku finansowego od obowiazkéw
okreslonych w ustawie o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i o Rzecz-
niku Finansowym;

- uksztattowania zasad postepowania cywilnego i mechanizméw utatwiajacych konsumentom
dochodzenie roszczen;

- wprowadzenia obowiagzku nagrywania rozméw zwigzanych z oferowaniem i sprzedazg produktéw
finansowych o charakterze inwestycyjnym w placéwkach sprzedazowych oraz wszelkich rozméw
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug doradztwa inwestycyjnego;

- wprowadzenia mozliwosci podania przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
do publicznej wiadomosci informacji o podejrzeniu praktyki naruszajacej zbiorowe interesy
konsumentéw juz na etapie postepowania wyjasniajacego;

— wprowadzenia przepiséw umozliwiajgcych przeznaczanie srodkéw Funduszu Edukacji Finansowej,
pochodzacych m.in. z wptywéw z tytutu kar pienieznych naktadanych przez KNF, na rekompenso-
wanie konsumentom, do ustawowo okres$lonej wysokosci, strat poniesionych wskutek nabycia
obligacji korporacyjnych, jezeli egzekucja przeciwko emitentowi okaze sie bezskuteczna,
jak réowniez wtedy, gdy jest oczywiste, ze egzekucja ta bedzie bezskuteczna;

- zmiany ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (w celu utatwienia dochodzenia
roszczen celowe bytoby obnizenie optaty sgdowej — stosunkowo wysoka opfata sadowa moze
zniecheca¢ do dochodzenia roszczen).

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli sa jednym z wymiernych efektéw kontroli przeprowadzanych przez
Najwyzszg Izbe Kontroli, nie stanowig one jednak jedynej podstawy do oceny kontrolowanej dziatal-
nosci oraz oceny efektywnosci pracy NIK. Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci o skutkach
finansowych prowadzg czesto do utraty srodkéw publicznych. Niekorzystne skutki finansowe zaist-
niatych nieprawidtowosci mozna czesto odwréci¢ - podjacé dziatania w celu odzyskania utraconych
Srodkéw lub uzyskania dodatkowych korzyséci w postaci oszczednosci lub pozytkéw. Zadaniem NIK jest
zaréwno wskazywanie na nieprawidtowosci i zagrozenia wystepujace w funkcjonowaniu podmiotow
wykonujacych zadania publiczne lub korzystajacych ze srodkéw publicznych, jak i pozytywne oddzia-
tywanie prowadzace do poprawy gospodarnosci, w tym oszczednosci i wydajnosci w dziataniach tych
podmiotow.

W klasyfikacji finansowych rezultatéw kontroli stosowanej przez NIK wystepuja trzy grupy rodzajowe:
= finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci,
= korzyscifinansowe,

= finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej.

W ramach powyzszych grup wydzielone sg szczegétowe kategorie.
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Finansowe skutki nieprawidtowosci

Finansowe skutki nieprawidtowosci to kwoty dotyczace nieprawidtowosci, ktére maja lub bedg miaty
wymierny skutek finansowy dla kontrolowanej dziatalnosci. Sktadaja sie na nie te kategorie
wydzielone w ramach grupy dotyczacej skutkéw finansowych lub sprawozdawczych, ktére maja
materialne znaczenie i na ktére NIK zwraca szczegélng uwage.

Infografika nr 13
Finansowe skutki nieprawidtowosci w 2019.
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Kategorie - ujawnione kwoty

Uszczuplenia srodkéw lub aktywow
12019 334 tys. 7t

Kwoty odpowiadajace wielkosci nieuzyskanych

dla kontrolowanej jednostki, budzetu paristwa lub budzetu jst,
dochoddw lub przychodéw albo utraconych aktywow

w wyniku postepowania kontrolowanej jednostki, uznanego
za nielegalne, nierzetelne, niegospodarne lub niecelowe

Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa
378 874 tys. zt

Kwoty, ktérych wydatkowanie stanowito naruszenie
przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego

Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania finansami

187 980 tys. zt

Kwoty odpowiadajace wielkosci strat powstatych

w nastepstwie dziatan niegospodarnych, niecelowych,
nierzetelnych lub stanowigcych naruszenie aktéw prawa

o charakterze wewnetrznym, jesli akty te nie sg ustanowione
na podstawie prawa powszechnie obowigzujacego, umow,
decyzji oraz innych rozstrzygnie¢ niebedacych réwnoczesnie
naruszeniem przepisow prawa

Kwoty nienaleznie uzyskane
I 40 624 tys. zt

Kwoty podatkow, optat, innych danin publicznych

lub kwoty srodkéw niepublicznych, nienaleznie pobranych
lub pobranych w wysokosci wyzszej, niz wynika to z ich
prawidtowego naliczenia albo kwoty nieuiszczenia

lub zanizenia naleznych wyptat, jak rowniez kwoty
odpowiadajace wartosci nienaleznie uzyskanych aktywdw

Kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan
stanowigcych naruszenie prawa

8323 tys. zt
Kwoty, ktérych wydatkowanie nie stanowito wprawdzie
naruszenia przepisow prawa, natomiast byto nastepstwem

ujawnionych w trakcie kontroli dziatari stanowigcych
takie naruszenie
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Korzysci finansowe

Jednym z rodzajéw finansowych rezultatéw kontroli sa korzysci finansowe. Zalicza sie do nich kwoty, ktére
zostaly lub zostang pozyskane lub zaoszczedzone przez skontrolowana jednostke, budzet panstwa, budzet
jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty w wyniku podjecia dziatari naprawczych przyje-
tych do realizacji w zwiazku z informacja o nieprawidtowosciach przekazang w trakcie kontroli lub w wyniku
realizacji wnioskéw pokontrolnych. W 2019 r. korzysci finansowe zaewidencjonowane w wyniku dziatan
kontrolnych NIK wyniosty ogétem 17 334 tys. zt.

Infografika nr 14
Korzysci finansowe uzyskane w 2019 .

Kategorie — ujawnione kwoty

Pozyskane pozytki finansowe
16 631 tys. 7t

Kwoty dodatkowych dochodoéw, przychoddw lub sktadnikéw
aktywow, ktére w wyniku dziatart naprawczych podjetych

w zwigzku z informacja lub wnioskami przekazanymi
odpowiednio — w czasie lub po zakoriczeniu kontroli

— zostaly faktycznie pozyskane przez skontrolowang jednoske,
budzet paristwa, budzet jednostki samorzadu terytorialnego
albo istnieje gwarancja ich pozyskania w przysztosci

Oszczednosci i pozytki finansowe innych
podmiotéow

657 tys. zt

Kwoty podatkow, optat lub innych danin publicznych
niewfasciwie naliczonych i (lub) nienaleznie pobranych
przez kontrolowanga jednostke od innych podmiotéw,
ktére w wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych
zostang naliczone wiasciwie, a w wypadku ich
pobrania —zwrécone tym innym podmiotom

Oszczednosci finansowe
46 tys. 7t

Kwoty odpowiadajace wielkosci obnizenia kosztow

lub wydatkow, ktdre nastapito lub nastapi w przysztosci
w wyniku dziatan naprawczych podjetych w zwiazku

z informacja lub wnioskami przekazanymi odpowiednio
w czasie lub po zakoriczeniu kontroli i nie spowoduje
uszczerbku w realizacji zadan przypisanych
kontrolowanej jednostce

Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega réwniez znaczenie prawidlowego i efektywnego wykorzystania
srodkéw unijnych, zwtaszcza w kontekscie nowej perspektywy budzetowej. Finansowe skutki niepra-
widtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej, w zakresie objetym kontrolami przeprowadzonymi
przez NIK w 2019 r., wyniosty 4545 tys. zt. Do tej grupy zalicza sie ujawnione w wyniku kontroli’
i wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego skutki naruszen przepiséw prawa
wspoélnotowego lub krajowego, ktére spowodowaty lub mogty spowodowac szkode w ogdlnym
budzecie Unii Europejskiej w zwigzku z finansowaniem nieuzasadnionego wydatku.

7 W podmiocie gospodarczym lub w instytucji odpowiedzialnej za nadzér i rozliczenie dotacji.
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Infografika nr 15
Finansowe skutki nieprawidtowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej wykazane w 2019 r.

Kategorie - ujawnione kwoty

Szkoda w ogélnym budzecie Unii Europejskiej
4379 tys. 7t

Srodki finansowe Unii Europejskiej, ktére w wyniku dziatania
lub zaniechania ze strony podmiotu gospodarczego,
zostaty wypfacone z naruszeniem przepiséw prawa
wspodlnotowego lub krajowego w zwigzku z finansowaniem
nieuzasadnionego wydatku
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I Potencjalna szkoda w ogélnym budzecie Unii Europejskiej

166 tys. 7t

Srodki finansowe Unii Europejskiej, ktére w wyniku dziatania
lub zaniechania ze strony podmiotu gospodarczego,
mogtyby zosta¢ wyptacone z naruszeniem przepisdéw prawa
wspolnotowego lub krajowego w zwigzku z finansowaniem
nieuzasadnionego wydatku, gdyby nieprawidtowos¢

nie zostata wykryta

Wspétpraca z organami powotanymi do scigania przestepstw, wykroczen lub innych czynéw,
za ktore przewidziana jest odpowiedzialno$¢ ustawowa

Najwyzsza Izba Kontroli w 2019 r,, wykonujac obowigzek wynikajacy z art. 63 ust. 1 i 3 ustawy o NIK,
przekazata do organéw powotanych do $cigania przestepstw, wykroczen oraz innych czynéw, za ktdére
przewidziana jest odpowiedzialnos$¢ ustawowa, facznie 61 zawiadomien, ktérymi objeto 55 oséb.

Infografika nr 16
Zawiadomienia skierowane przez NIK do organéw powotanych do scigania przestepstw, wykroczen
i innych czynéw w 2019 r.

taczna liczba zawiadomien

sy © »=wixdomieniami obigto 55 o5

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw (w tym skarbowych)

— 46 zawiadomien, ktorymi objeto 56 czynow

45 - Prokuratura
1 - Centralne Biuro Antykorupcyjne

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia wykroczenia lub innego czynu

- 15 zawiadomien, ktérymi objeto 56 czyndow

6 - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

5 - Policja

1 - Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska

1 - Starosta Namystowski

1 - Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny Polskiej Izby Biegtych Rewidentow

1 - Okregowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowej Dolnoslaskiej Izby Inzynieréw Budownictwa
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Najwyzsza Izba Kontroli w 2019 r. skierowata 46 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstw,

ktorymi objeto 56 czynéw. Nalezy podkresli¢, ze liczba kierowanych zawiadomien nie odpowiada liczbie
czyndéw nimi objetych, poniewaz jednym zawiadomieniem mozna objac kilka czynéw popetnionych przez
jedna lub wiecej oséb badz skierowac zawiadomienie ,w sprawie” ze wskazaniem kilku zarzutéw.

Infografika nr 17

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstw (w tym skarbowych), przekazane przez NIK
w 2019 r. organom $cigania wedtug klasyfikacji prawnej czynow przyjetej przez NIK

22 zawiadomienia
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Przekroczenie uprawniert lub niedopetnienie obowiazkéw przez funkcjonariusza
publicznego dziatajacego na szkode interesu publicznego lub prywatnego
(art. 231 kk)

Naduzycie udzielonych uprawnien lub niedopetnienie cigzacych obowiazkéw
i wyrzadzenie znacznej badz w wielkich rozmiarach szkody majatkowej
(art. 296 kk)

Nieprowadzenie ksigg rachunkowych
(art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci w zb. z art. 61 § 1 kks)

Przestepstwo okreslone w art. 90 Prawa budowlanego, polegajace na wybudowaniu
obiektu budowlanego bez wymaganego pozwolenia badz zgtoszenia

Przedtozenie dokumentoéw stwierdzajacych nieprawde, w celu wytudzenia kredytu,
gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zaméwienia publicznego
(art. 297 kk)

Ujawnianie, przez funkcjonariusza publicznego, osobie nieuprawnionej informacji,
stanowiacej tajemnice stuzbowa lub informadji, ktéra uzyskano w zwiazku

z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, a ktérej ujawnienie moze narazic¢

na szkode prawnie chroniony interes (art. 266 § 2 kk)

Niespetnienie okreslonego w art. 70 ust. 1 Prawa budowlanego obowiazku
usuniecia stwierdzonych uszkodzen lub uzupetnienia brakdw mogacych
spowodowac niebezpieczeristwo dla ludzi, mienia lub zagrozenia srodowiska
(art. 92 Prawa budowlanego)

Niespetnienie obowiazku okreslonego w art . 61 Prawa budowlanego, dotyczacego
utrzymania obiektu budowlanego w nalezytym stanie technicznym, uzytkowanie
obiektu w sposdb niezgodny z przepisami lub niezapewnienie bezpieczenstwa
uzytkowania obiektu budowlanego (art. 91a Prawa budowlanego)

Sktadanie fatszywego oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej (art. 233 § 1 kk)

Ujawnienie lub wykorzystanie niezgodnie z jej przeznaczeniem tajemnicy
zawodowej, o ktérej mowa w art. 280 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 maja 2004 .
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2020 r. poz. 95) — art. 289 ust. 1 tej ustawy

Ujawnienie lub wykorzystanie w obrocie instrumentami finansowymi informacji
stanowiacej tajemnice zawodowa lub tajemnice stuzbowa (art. 179 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, (Dz. U. z 2020 r. poz. 89)

Ujawnienie lub wykorzystanie informacji stanowiagcej tajemnice bankowa, niezgodnie
z upowaznieniem okreslonym w ustawie, przez osobe zobowigzang do zachowania
tajemnicy bankowej — art. 171 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe
(Dz.U.z2019r. poz. 2357)
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W 2019 r. NIK zostata poinformowana o zakonczeniu postepowania facznie w 36 sprawach.

Infografika nr 18
- Wyniki postepowan dotyczace zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
ad
o
N Dotyczy spraw Dotyczy spraw
<] skierowanych skierowanych
g przed 2019r. w2019r.
oc WYNIKI POSTEPOWAN* ‘ ‘
WNIESIENIE AKTOW OSKARZENIA DO SADOW
[ X X ] [ X J

ODMOWA WSZCZECIA POSTEPOWANIA

DECYZJE UMARZAJACE POSTEPOWANIE 0660000000

Czynu nie popetniono albo brak jest danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
popetnienia przestepstwa (art. 17 § 1 pkt 1 kpk)

(@)

Wobec braku znamion czynu zabronionego

lub braku dowodéw popetnienia przestepstwa, 000000000 00000000
w tym wobec braku winy (art. 17 § 1 pkt 2 kpk) 0000000000
Wobec znikomej spotecznej szkodliwosci 0o
czynu (art. 17 § 1 pkt 3 kpk)
WYROKI SADU, W TYM: SKAZUJACY °
24 12

* Przekazane NIK informacje dotyczg zawiadomier o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa skierowanych w roku 2019 i w latach wczes$niejszych

Korzystajac z przystugujacych uprawnien, NIK wniosta srodki odwotawcze na postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania oraz na postanowienia o umorzeniu postepowania.

W przypadku postanowien o umorzeniu postepowania i odmowie wszczecia postepowania, nalezy
miec na wzgledzie, iz Najwyzsza Izba Kontroli ma obowiazek przekazywa¢ zawiadomienia do organéw
powotanych do $cigania przestepstw i wykroczen, gdy zachodzi,uzasadnione podejrzenie popetnienia
przestepstwa i wykroczenia”. Natomiast udowodnienie winy i wniesienie aktu oskarzenia przeciwko
konkretnej osobie nalezy wytacznie do organéw $cigania. Organy te, po przeprowadzeniu czynnosci
dowodowych w oparciu o przepisy kodeksu postepowania karnego oraz kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, moga dokonac innej niz NIK oceny prawno-karnej ujawnionych w toku
kontroli nieprawidtowosci, zwtaszcza w zakresie wypetnienia znamion strony podmiotowej i osoby
odpowiedzialnej za te nieprawidtowosci. NIK, kierujgc zawiadomienie do tych organdéw, zatacza
bowiem wytacznie dowody zebrane w toku postepowania kontrolnego.

W zwiazku z podejrzeniem popetnienia wykroczen i innych czynéw, za ktére jest przewidziana
odpowiedzialno$¢ ustawowa, Najwyzsza Izba Kontroli w 2019 r. skierowata 15 zawiadomien, ktére
dotyczyty razem 56 czynéw karalnych.

W zwigzku z podejrzeniem popetnienia wykroczen, Najwyzsza Izba Kontroli w 2019 r. skierowata
11 zawiadomien, ktére dotyczyly 47 czynéw karalnych.
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Oddzialywanie NIK na stan przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych (przez kierowanie
zawiadomien w sprawach dotyczacych naruszenia tej dyscypliny)

W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy o NIK oraz art. 93 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychg,
skierowata do wiasciwych rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych 45 zawiadomien. Ujawniono
w nich 184 czyny bedace podstawg do skierowania zawiadomien do rzecznikéw dyscypliny finanséw
publicznych o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Skierowanymi zawiadomie-
niami objeto 56 0séb.

W 2019 r., podobnie jak w latach poprzednich, zarzuty naruszania dyscypliny finanséw publicznych
dotyczyly przede wszystkim kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz ich zastepcéw, a takze
gtéwnych ksiegowych tych jednostek. Liczba zawiadomiern NIK w sprawie naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych w latach 2017-2019 wyniosta 174, z czego 26% przypadto na rok 2019.

Infografika nr 19
Oddziatywanie NIK na stan przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych

***********************************************************************

tacznie 174 zawiadomienia
kierowane przez NIK w sprawach
dotyczacych naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych

45 zawindomier, dovisiccn MBI *5 zviosomict
rzecznikdw dyscypliny o o o
finanséw publicznych. ' ' '

Zawiadomieniami objeto 56 oséb. i i i
Ujawniono w nich 184 czyny

bedace podstawg do skierowania

tych zawiadomien.

Najczesciej powtarzajacymi sie przypadkami naruszenia dyscypliny finanséw publicznych byty czyny
zwiazane z udzieleniem zamowienia publicznego lub zawarciem umowy ramowej (46,9%).

8 Dz U.z2019r. poz. 1440.
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Infografika nr 20
Rodzaje formutowanych zarzutéw w zawiadomieniach o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
przekazanych wtasciwym organom w 2019 .

Czyny zwiazane z udzieleniem zamdwienia publicznego
lub zawarciem umowy ramowej (art. 17)

=
o
N
o
N
o
«

Nieoptacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek

na ubezpieczenia spoteczne, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, sktadek

na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — albo ich opfacenie
w kwocie nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia (art. 14 ust. 5)

Dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa
budzetowa, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisdéw dotyczacych dokonywania
poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw (art. 11 ust. 1)

Przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu jej przekazywania lub udzielania,
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje,
niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji, nierozliczenie w terminie
otrzymanej dotacji, nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu, niedokonanie
w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci (art. 8 pkt 1-3, art. 9 pkt 1-3)

11
go0cceceee Zaciagniecie lub zmiana zobowiazania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa,
uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania lub zmiany
zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych (art. 15 ust. 1)
4
[ XX Y )
Przeznaczenie dochoddw uzyskiwanych przez jednostke budzetowa
na wydatki ponoszone w tej jednostce (art. 7)
3
[ XX ]
Dokonanie zmiany w budzecie lub planie, stanowigcym podstawe gospodarki
- finansowej jednostki sektora finanséw publicznych, bez upowaznienia
albo z przekroczeniem zakresu upowaznienia (art. 10)
2
L X ]
Zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzadji
- albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposéb
niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci (art. 18 pkt 1)
2
ee Niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej
o lub finansowej z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
takiej operacji, jezeli miato ono wptyw na zaciggniecie zobowigzania niemieszczacego sie
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych (art. 18b pkt 1)
1
° Niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Paristwa, jednostki
= samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych
T E@ albo ustalenie, pobranie lub dochodzenie takiej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia (art. 5 ust. 1 pkt 2)
1
° Niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych,
m— w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadpfaty lub nienaleznie
o BEX optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest
zaptata odsetek, kar lub opfat albo oprocentowanie tych naleznosci (art. 16 ust. 1)
RAZEM

184 czyny » Dotyczy liczby czynéw stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, rowniez w przypadku
kierowania zawiadomien ,w sprawie” (jest ona wieksza od liczby przekazanych zawiadomien, poniewaz wystapity
przypadki, ze w jednym zawiadomieniu zostato sformutowanych kilka zarzutow).
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Nalezy odnotowag, ze od 2010 r. (z wytaczeniem 2017 r.) utrzymuje sie spadkowa tendencja w zakresie
liczby ujawnionych przypadkéw wskazujacych na popetnienie czynéw stanowigcych naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych i liczby zawiadomien skierowanych do wiasciwych rzecznikéw dyscypliny
finanséw publicznych. Swiadczy to o wzrastajacej $wiadomosci prawnej kontrolowanych podmiotéw oraz
pozytywnym oddziatywaniu badan kontrolnych w zakresie wykorzystania majatku i srodkéw publicznych.

3. Dziatania w obszarze metodyki kontroli

Rozwdj metodyki kontroli

Prace zwigzane z rozwojem metodyki kontroli koncentrowaty sie w 2019 r. na nastepujacych obszarach:

= opracowanie i wdrozenie rozwigzan dotyczacych postepowania z dokumentami elektronicznymi
w kontroli;

= opiniowanie dokumentéw kontrolnych NIK (projektéw programéw kontroli i informacji o wynikach
kontroli);

= biezace wspieranie metodyczne jednostek organizacyjnych NIK w przygotowaniu i realizacji kontroli
oraz opracowywaniu ich wynikdéw, w tym w zakresie stosowania nowych wzoréw dokumentéw,
wprowadzonych w 2018 r,;

= wsparcie jednostek kontrolnych w zakresie pozyskiwania i wykorzystania w kontroli zasobdéw infor-
macyjnych dotyczacych obszaréw objetych kontrola.

W postepowaniu kontrolnym kontrolerzy maja coraz czesciej do czynienia z dokumentami elektronicznymi,
gdyz w ramach czynnosci kontrolnych dokonuje sie analiz danych pobieranych w wersji elektro-
nicznej, a ponadto wiele instytucji wprowadzito elektroniczny obieg dokumentéw. W 2019 r. zostaty
wprowadzone w NIK szczegdtowe zasady postepowania z dokumentami elektronicznymi w poste-
powaniu kontrolnym, tj. weryfikacji autentycznosci podpisanych dokumentéw, podpisywania przez
kontroleréw plikéw danych funkcja skrétu oraz wtaczania dokumentéw elektronicznych do akt
kontroli. Opracowano szczegdtowe rozwigzania metodyczne i techniczne stuzgce do praktycznego
stosowania tych zasad i przeprowadzono szereg szkolen kontroleréw.

Prowadzone byty réwniez prace dotyczace doskonalenia technik ochrony danych osobowych w poste-
powaniu kontrolnym ze szczegdlnym uwzglednieniem danych osobowych zawartych w elektronicznych
zbiorach danych.

W zwigzku z rozwojem miedzynarodowych standardéw kontroli INTOSAI, opracowane zostaty i przeka-
zane jednostkom kontrolnym na etapie prac nad Planem pracy NIK na rok 2020 szczegétowe definicje
i zasady wynikajace z tych standardéw wraz z ich odniesieniem do zasad kontroli NIK zapisanych
w ustawie o NIK.

Wykorzystanie zasobéw informacyjnych i informatyczne wspomaganie kontroli

W zwiagzku z postepujaca informatyzacja jednostek sektora publicznego, kluczowa z punktu widzenia
efektywnosci i skutecznosci kontroli staje sie umiejetnos¢ pozyskiwania i analizy danych z systeméw
informatycznych. Proces pozyskiwania i analizy danych ma miejsce na wszystkich etapach postepo-
wania, tj. przygotowania kontroli, prowadzenia czynnosci kontrolnych oraz opracowywania informacji
o wynikach kontroli.

W celu wsparcia analitycznego przygotowania kontroli prowadzona jest w NIK i aktualizowana baza
analityczna, dotyczaca podmiotéw podlegajacych kontroli. Baza jest sukcesywnie aktualizowana
W powigzaniu z rejestrami i systemami zewnetrznymi (rejestry publiczne, otwarte dane, systemy spra-
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wozdawcze) oraz powigzana z biezaca baza systemu zarzadzania kontrolami. Pozwala to na wykonanie
mapy kontroli, pokazujacej, czy i jak czesto NIK kontroluje poszczegéline podmioty oraz na dokonanie
doboru jednostek do kontroli z wykorzystaniem informacji o ich zadaniach, wydatkach oraz wynikach
poprzednich kontroli.

Na etapie tym wazna jest réwniez umiejetnosc korzystania z zewnetrznych zasobéw informacyjnych,
w tym zasoboéw Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Zdobyciu takich umiejetnosci stuzyty m.in. szkolenia
w zakresie obstugi Banku Danych Lokalnych i systemu STRATEG, jakie pracownicy GUS przeprowadzili
nieodptatnie dla kontroleréw NIK.

Etap prowadzenia czynnosci kontrolnych wymaga dostepnosci danych jednostkowych, dotyczacych
poszczegdlnych transakgji (danych transakcyjnych) lub co najmniej szczegétowych danych gromadzonych
w bazach analitycznych (tzw. hurtowniach danych). NIK korzysta w kontrolach z centralnych baz danych,
w tym baz Narodowego Funduszu Zdrowia czy hurtowni danych skarbowych WHTAX, ale najczestszym
zrodtem szczegdtowych danych sg lokalne systemy informatyczne kontrolowanych podmiotéw. Wykorzy-
stanie takich zasobéw wymaga wiedzy o systemach teleinformatycznych funkcjonujacych w podmiotach
wykonujacych zadania publiczne. W przypadku powszechnie stosowanych systemow, takich jak systemy
finansowo-ksiegowe, w NIK gromadzone i aktualizowane s3 informacje o tych systemach (funkcjonu-
jacych w panstwowych jednostkach budzetowych). Pozwala to praktycznie w 100% pozyskiwa¢ dane
w wersji elektronicznej przy badaniu wydatkéw i ksiag rachunkowych w ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa. W przypadku innych systemoéw IT, w tym stuzacych do ewidencji proceséw zwigzanych
z wykonywaniem réznych zadan, problemem staje sie zaréwno wiedza o zakresie danych gromadzonych
przez te systemy, jak i jakos¢ samych systeméw, w tym precyzyjne powiazanie danych z obstugiwanymi
procesami biznesowymi oraz mozliwos¢ eksportu danych do celéw analitycznych.

Na etapie przygotowanie informacji o wynikach kontroli niezbedna jest odpowiednia agregacja wynikéw
poszczegolnych kontroli jednostkowych, ale réwniez, w celu uogdlnienia wynikéw kontroli, celowe moze
by¢ postuzenie sie danymi i wynikami analiz wykonanych podczas przygotowania kontroli oraz danymi
pozyskanymi od podmiotéw nieobjetych kontrola. Poniewaz zakres podmiotowy kontroli musi by¢
ograniczony, a zagadnienia objete kontrola i prezentowane w informacji o jej wynikach dotyczg czesto
bardzo duzej liczby podmiotéw w skali kraju, istotne jest pozyskiwanie informacji o mozliwie duzej
liczbie podmiotéw. Jesli niezbedne informacje nie sa dostepne w systemach sprawozdawczych, jedyna
drogg ich pozyskania jest zapytanie kierowane do szerokiego kregu jednostek, przy petnej Swiadomosci
ograniczonej wiarygodnosci pozyskanych ta droga danych. Zapytania takie kierowane sa najczesciej
do jednostek droga elektroniczng w postaci kwestionariuszy wypetnianych online. W 2019 r. wykorzystano
je m.in. w ramach kontroli: Eliminowanie z ruchu drogowego pojazdéw nadmiernie emitujqcych substancje
szkodliwe, Informatyzacja procesu zaméwien publicznych, Bezpieczeristwo pacjentow przy stosowaniu
antybiotykoterapii w szpitalach, Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie barszczy kaukaskich w Polsce, Dzia-
tania administracji publicznej na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
o niskich dochodach. Zapytania kierowane byty najczesciej do jednostek samorzadu terytorialnego i szpi-
tali. Pozyskane taka droga dane, pomimo ich weryfikacji, moga by¢ obarczone btedem i prezentowane sa
odrebnie od wynikéw uzyskanych w ramach czynnosci kontrolnych.

W roku 2019 przeprowadzano réwniez badania ankietowe w technologii CAWI (ang. Computer-Assisted
Web Interview) poprzez ankiety elektroniczne otwarte — zamieszczane na stronie WWW NIK, albo ankiety
kierowane bezposrednio na adresy poczty elektronicznej respondentéw. Dotyczyto to m.in. kontroli
Organizacja i warunki obstugi podréznych na przejsciach granicznych na wschodniej granicy RP oraz
kontroli Przeciwdziatanie depopulacji Opolszczyzny. Uzyskane taka droga opinie obarczone by¢ moga
duzym btedem, stad nie sa wykorzystywane wprost przy dokonywaniu ocen kontrolowanej dziatal-
nosci, ale moga stanowi¢ dodatkowy element charakteryzujacy kontrolowany obszar.
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Wykorzystanie zasobdw informacyjnych i wsparcie informatyczne kontroli wymaga stosowania odpo-
wiednich narzedzi informatycznych. Najwyzsza Izba Kontroli od 2001 r. podejmuje dziatania na rzecz
zastosowania narzedzi informatycznych wspomagajacych kontrole (tzw. narzedzi CAATs). Poza stan-
dardowymi narzedziami udostepnionymi przez oprogramowanie biurowe (arkusze kalkulacyjne),
w Najwyzszej Izbie Kontroli wykorzystuje sie dla celéw wsparcia informatycznego kontroli dwa narze-
dzia specjalistyczne: program audytorski ACL oraz opracowany w NIK program Pomocnik Kontrolera.

Program ACL jest popularng w srodowisku audytorskim, w tym réwniez w Polsce, specjalistyczna
aplikacja, stuzaca do analizy audytorskiej duzych zbioréw danych, wykorzystywang do realizacji
tzw. e-kontroli.

Program Pomocnik Kontrolera jest autorska aplikacja zbudowana w NIK, stuzaca do statystycznego
doboru préby oraz importu i audytorskiej analizy danych. Program pozwala na dobdr préby z zasto-
sowaniem wiekszosci stosowanych w praktyce metod statystycznych, w tym na dobér technikami
mieszanymi. Ponadto program posiada funkcje importu danych zapisanych w réznych formatach,
standardowych analiz audytorskich (klasyfikacja, stratyfikacja, wiekowanie, luki, duplikaty, powia-
zania, statystyki opisowe danych) oraz specyficzne funkcje analityczne dostosowane do zasad
rachunkowosci jednostek sektora publicznego (klasyfikacje budzetowe, badanie danych na okolicz-
nos¢ zgodnosci z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci). W 2019 r. opracowane zostaty nowe
funkcjonalnosci programu nakierowane na obstuge dokumentéw elektronicznych i wigczanie ich
do akt kontroli oraz na ochrone danych osobowych w elektronicznych zbiorach danych pozyskiwa-
nych dla celéw kontrolnych (r6zne metody anonimizacji i pseudonimizacji danych).

Najwyzsza Izba Kontroli korzysta réwniez z narzedzi specjalistycznych wspomagajacych import danych
zapisanych w plikach PDF (ABBY Transformer, PDF2XL Cogniview) oraz oprogramowania do tworzenia
map (Map Viewer).

Zapytania kwestionariuszowe realizowane byly z zastosowaniem aplikacji Lime Survey (zapytania
online) oraz Adobe LiveCycle (zapytania offline w postaci aktywnych plikéw PDF). W 2019 r. wdro-
zone zostato specjalistyczne oprogramowanie PS Quaestio wykorzystywane do pozyskiwania danych
w wersji elektronicznej w trybie online, analizy statystycznej i prezentacji danych. W zakresie zapytan
online zastgpito ono aplikacje Lime Survey.
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Realizacja
zadan panstwa
w swietle kontroli NIK

= Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa

= Stabilna gospodarka i rozwoj

m Bezpieczne, sprawne i skuteczne panstwo

m Ochrona zdrowia i zapewnienie godnego poziomu zycia
® Troska o srodowisko i klimat

= Dbatos¢ o edukacje, kulture i dziedzictwo narodowe
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I1l. Realizacja zadanh panstwa w swietle kontroli NIK

Wprowadzenie

W rozdziale Ill. Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2019 roku przedstawione
zostaty najwazniejsze ustalenia z kontroli planowych i wybranych kontroli doraznych przepro-
wadzonych i zakoriczonych informacja o wynikach kontroli, zatwierdzonych przez Prezesa NIK
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2020 r.!

Najwyzsza Izba Kontroli, wypetniajac konstytucyjny i ustawowy obowiazek oraz realizujac plan
pracy, kontrolowata m.in. dziatalno$¢ organéw administracji rzadowej, paristwowych oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych, organdéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych, a takze innych podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wyko-
rzystuja one majatek lub srodki publiczne oraz wywigzuja sie ze zobowiazan finansowych na rzecz
panstwa.

NIK przeprowadzita analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz realizacje
ustaw i innych aktéw prawnych w zakresie dziatalnosci finansowej, gospodarczej i organiza-
cyjno-administracyjnej.

Wyniki kontroli, zaréwno planowych, jak i doraznych, zostaty zaprezentowane wedtug dziatéw
administracji rzadowej w rozumieniu ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej?. Kontrole, przedstawione w podziale wg dziatéw administracji rzadowej, zostaty pogru-
powane w sze$¢ blokéw tematycznych: Bezpieczeristwo ekonomiczne panistwa; Stabilna gospodarka
i rozwdj; Bezpieczne, sprawne i skuteczne paristwo; Ochrona zdrowia i zapewnienie godnego poziomu
zycia; Troska o Srodowisko i klimat; Dbatos¢ o edukacje, kulture i dziedzictwo narodowe.

Majac na uwadze uchwate Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 20 stycznia 2000 r. w sprawie wzmoc-
nienia kontroli panstwowej prowadzonej przez Najwyzszg lzbe Kontroli®, w ktérej Sejm wyrazit
oczekiwanie, ze ,raporty Najwyzszej Izby Kontroli powinny podawaé pogtebiona diagnoze obec-
nego stanu panstwa i przedstawia¢ ocene mechanizméw wystepujacych w catej administracji”,
Najwyzsza Izba Kontroli w Rozdziale lll. Sprawozdania zobrazowata realizacje zadan panstwa
w swietle kontroli NIK.

Informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych przez NIK w okresie sprawozdawczym byty
na biezaco przekazywane do Sejmu i publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej NIK
pod adresem: https://bip.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/. Zestawienie ww. infor-
macji o wynikach kontroli wedtug dziatéw administracji rzadowej przedstawiono w zataczniku nr 2
do Sprawozdania.

1 Ujetych w zatgcznikach nr 2 i 3 do Sprawozdania.
2 Dz.U.2019r. poz. 945, 1248, 1696, 2170, z 2020 r. poz. 284.
3 Monitor Polski 2000/2 poz. 10.
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1. Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa
COFOG: Dziatalno$¢ ogdlnopanstwowa. Sprawy gospodarcze

1.1. Budzet*

= Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. (P/20/001/KBF)
= Wykonanie zatozen polityki pienieznej w 2019 r. (P/20/002/KBF)
= Agresywna optymalizacja podatkowa w zakresie CIT(P/18/010/KBF)

Zgodnie z przepisami art. 204 Konstytucji RP oraz art. 7 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli
przedktada Sejmowi analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej. W wyniku
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. ustalono m.in., ze wiekszos¢ wskaznikow moni-
torujacych realizacje celéw strategii Europa 2020 i Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
osiagneta zatozony poziom. NIK stwierdzita, ze oczekiwanych efektéw nie uzyskano jednak miedzy
innymi w obszarze rozwoju innowacyjnosci, rozwoju inwestycji, zmniejszenia energochtonnosci
gospodarki i ochrony srodowiska. Pandemia COVID-19 do ktérej doszto na poczatku roku 2020,
a takze zmiany uwarunkowan spoteczno-gospodarczych ujawnity, ze przyjete w Polsce cele strategiczne
wymagaja przegladu i dostosowania do nowej sytuacji. Konieczne jest zwtaszcza dalsze wzmacnianie
systemu ochrony zdrowia oraz realizacja programoéw ekonomicznych chroniagcych i stymulujacych
gospodarke w powigzaniu ze wspierajgcymi dziataniami Narodowego Banku Polskiego.

Lata 2018-2019 byty jednym z najbardziej udanych pod wzgledem sytuacji gospodarczej okreséw
w historii Polski po 1989 r. Wysokiemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszyta rekordowo niska stopa
bezrobocia, umiarkowana inflacja oraz - w 2019 r. - nadwyzka na rachunku biezgcym bilansu ptatni-
czego. Taka kombinacja zjawisk gospodarczych wskazuje, ze rozwéj gospodarczy w Polsce przebiegat
w stabilnych warunkach i sprzyjat utrzymaniu réownowagi na rynku krajowym i w wymianie miedzyna-
rodowej. Oznacza to, ze miat solidne fundamenty ekonomiczne i nie byt sztucznie wykreowany.

Choc tempo wzrostu gospodarczego w 2019 r. byto nizsze nizw 2018 r. 0 1,2 punktu procentowego,
to odnotowany wskaznik wzrostu w wysokosci 4,1% pozostawat relatywnie wysoki. Polska gospo-
darka wciaz rozwijata sie szybciej niz inne gospodarki Unii Europejskiej. Czynnikami wzrostu byty
w szczegolnosci konsumpcja, inwestycje (szczegdlnie w sektorze przedsiebiorstw) oraz dodatnie
saldo wymiany handlowej z zagranica. Zmalato bezrobocie, a wzrostowi zatrudnienia towarzyszyt
wzrost wynagrodzen.

Budzet panstwa, budzet srodkéw europejskich oraz plany finansowe pozabudzetowych jednostek
sektora finanséw publicznych zostaty wykonane zgodnie z ustawg budzetowy, a sporzadzone przez
Rade Ministrow sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2019 r. przedstawia rzetelne infor-
macje o wysokosci dochodéw, wydatkow, naleznosci i zobowiagzan oraz wyniku budzetu panstwa.

Podobnie jak rok wczesniej, zidentyfikowane w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
przez Najwyzsza Izbe Kontroli nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢ groma-
dzenia i wydatkowania srodkéw publicznych.

W 2019 r. utrzymata sie wzrostowa tendencja realizacji dochodéw podatkowych, co z jednej strony
byto wynikiem panujacych w tym okresie korzystnych warunkéw ekonomicznych, z drugiej za$
przyczynity sie do tego prowadzone w latach wczedniejszych oraz w 2019 r. dziatania uszczel-

4 Kontrole P/20/001 i P/20/002 zostaty uwzgldnione w Sprawozdaniu poniewaz ich ustalenia odnosza sie do kontroli
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019r.
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niajace polski system podatkowy. W poréwnaniu do roku poprzedniego, dochody podatkowe
budzetu panstwa byly wyzsze o 5,1%, w odniesieniu do roku 2017 o 16,5%, a w poréwnaniu
do dochodéw wykonanych w 2016 r. o 34,5%. Relacja zrealizowanych dochodéw podatkowych
do sumy tych dochodéw i przyrostu naleznosci podatkowych do zaptaty z tego tytutu popra-
wita sie o 1,3 punktu procentowego w poréwnaniu do zanotowanej w 2018 r. i wyniosta 98,7%.
W dalszym ciagu problemem pozostawat jednak wysoki poziom zalegtosci podatkowych, ktéry
na koniec 2019 r. przekroczyt 105 mld zt. Byt to w duzej czesci efekt narastania od lat zalegtosci
w podatku od towardw i ustug z tytutu zobowigzan podmiotéw wystawiajgcych fikcyjne faktury,
wykrytych przez stuzby skarbowe.

Istotnym pozostaje rowniez fakt, ze w najblizszych latach zaréwno sytuacja gospodarki $wiatowej,
jak i polskiej zostanie zdeterminowana skalg rozprzestrzeniania sie pandemii COVID-19. W zwigzku
z podjetymi w 2020 r. dziataniami majacymi na celu ratowanie gospodarki przed kryzysem oraz
przeciwdziatanie wystapieniu upadiosci przedsiebiorstw, bezrobociu i zatamaniu systemoéw finan-
sowych, nalezy sie spodziewad istotnego pogorszenia rownowagi finanséw publicznych oraz
skokowego wzrostu panstwowego dtugu publicznego i jego relacji do produktu krajowego brutto.

Wyniki kontroli w poszczegélnych czesciach budzetu panstwa oraz kontroli zarzadzania reali-
zacja budzetu panstwa pozwalajg na pozytywna ocene jego wykonania w 2019 r. Budzet panstwa
w 2019 r. zostat wykonany zgodnie z ustawa budzetowa. Dochody budzetu panstwa wyniosty
400,5 mld zt i byty 0 3,3% wyzsze od ujetych w prognozie i 0 5,4% wyzsze nizw 2018 r.

Wydatki budzetu panstwa wyniosty 414,3 mld zt, w tym 0,1 mld zt stanowity wydatki, ktére
w 2019 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego. Zrealizowane wydatki byty o 0,5% nizsze
od limitu okreslonego w ustawie budzetowej i 0 6,1% wyzsze niz zrealizowane w 2018 .

Deficyt budzetu panstwa osiggnat wartos¢ 13,7 mld zt, ktéra byta o ponad 50% nizsza od ustalonej
w ustawie budzetowej. W odniesieniu do 2018 r. deficyt byt o 32% wyzszy. Uzyskane w 2019 r.
dochody pozwolity na sfinansowanie 96,7% wydatkow budzetu panstwa.

Dochody budzetu $rodkéw europejskich w 2019 r. wyniosty 73,5 mld zt i byty wyzsze o 5,5% od zapla-
nowanych w ustawie budzetowej oraz 0 16,1% od osiagnietych w 2018 r. W 2019 r, tak jak w latach
wczesniejszych, wielkos¢ tych dochoddéw ksztattowana byta przede wszystkim kwotg transferéw z Unii
Europejskiej oraz kwotg wydatkéw wynikajaca z realizacji ptatnosci.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 70,9 mld zt, co stanowito 83,1% planu oraz
106,1% wykonania 2018 r. Wynik budzetu srodkéw europejskich byt dodatni i wyniost 2,6 mld zt,
pomimo zaplanowanego w ustawie budzetowej deficytu w wysokosci 15,6 mld zt. Uzyskany wynik
byt réwniez 0 6,2 mld zt wyzszy niz w roku 2018.

taczne dochody budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 474 084,4 min zt (w tym
dochody budzetu panstwa 400 535,3 min z, a dochody budzetu srodkéw europejskich 73 549,71 min z})
i byty 0 3,6% wyzsze od ujetych w prognozie oraz o0 6,9% wyzsze nizw 2018 r.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wyniosty 485,2 mld zt,
tj. byty 0 3,3% nizsze od planowanych i 0 6,1% wyzsze niz zrealizowane w 2018 .

taczny deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wynidst 11,1 mld zt i stanowit
25,2% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Kwota ta byta rdwniez o 20,4% nizsza niz rok wczesniej.

W 2019 r. zwiekszyto sie zadtuzenie Skarbu Panstwa, panstwowy dtug publiczny oraz dtug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych, jednak przyrost tych wielkosci byt mniej dynamiczny niz
prognozowany na etapie opracowywania ustawy budzetowej na 2019 r. Wzrost dtugu Skarbu
Panstwa w 2019 r. 0 19,1 mld zt nie wynikat z koniecznosci finansowania potrzeb pozyczkowych
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netto budzetu panstwa, gdyz byly one ujemne (-0,2 mld zt). Oznacza to, ze Minister Finanséw
w celu finansowania zadan niezwigzanych ze sptatg zadtuzenia nie musiat zacigga¢ nowego
dtugu na rynku finansowym. Dtug zostat zwiekszony gtéwnie w wyniku nieodptatnego przeka-
zania w konicu 2019 r. obligacji skarbowych uczelniom, Funduszowi Drég Samorzgdowych i mediom
publicznym oraz udzielenia pozyczki Funduszowi Solidarno$ciowemu ze srodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficznej. Wzrost dtugu z tytutu tych operacji wyniést 14,6 mld zt.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. przedstawia rzetelnie, we wszystkich istotnych aspek-
tach, informacje i dane o wysokosci dochodéw, wydatkéw, naleznosci i zobowigzan oraz wyniku
budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza réwniez pozytywna opinie o prawidtowosci sporzadzenia rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych przez dysponentéw
czesci budzetowych.

Gtoéwnym czynnikiem umozliwiajacym stosunkowo wysoki wzrost gospodarczy Polski w 2019 r.
byta konsumpcja, mimo zmniejszenia sie drugi rok z rzedu jej dynamiki. W IV kwartale 2019 r.
dynamika konsumpcji obnizyta sie do najnizszego poziomu od 14 kwartatéw (wzrost konsumpcji
wynidst 3,3% w stosunku o analogicznego okresu roku poprzedniego). Kolejnym waznym czynni-
kiem wzrostu gospodarczego byty inwestycje. Realna wartos¢ naktadéw brutto na srodki trwate
zwiekszyta sie wzgledem wartosci z 2018 r. 0 7,2%, chociaz w drugim pétroczu 2019 r. nastapito
wyrazne spowolnienie ich dynamiki. Do utrzymania sie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego
w Polsce w 2019 r. przyczynit sie rowniez wzrost salda obrotéw z zagranica. Wysokie saldo obrotéw
z zagranicg wynikato ze znaczacej przewagi dynamiki eksportu nad dynamika importu. Skutko-
wato to rekordowa nadwyzka na rachunku biezacym bilansu ptatniczego, ktéra w 2019 r. wyniosta
ponad 10,6 mld zt, w tym nadwyzka handlowa 10,4 mld zt.

Rzad w celu ochrony polskiej gospodarki i zniwelowania skutkéw epidemii przygotowat we wspot-
pracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Polskim Funduszem Rozwoju, Urzedem Komisji Nadzoru
Finansowego oraz Narodowym Bankiem Polskim pakiet antykryzysowych rozwiagzan. Skutecznos¢
wdrazanych instrumentéw powinna by¢ poddawana cyklicznej ewaluacji.

Jednym z najwazniejszych wyzwan pokryzysowych bedzie harmonizacja celéw gospodarczych,
spotecznych i ekologicznych, w tym ochrona klimatu i przeciwdziatanie nadmiernej eksploatacji
$rodowiska naturalnego.

Drugi rok z rzedu nie byta planowana i nie wystapita wptata z zysku Narodowego Banku Polskiego.
Za 2018 r.Bank wykazat zerowy wynik finansowy. Dochody niepodatkowe byty o 8,6% wyzsze nizw 2018r.
Poziom st6p procentowych Narodowego Banku Polskiego pozostat niezmieniony od marca 2015 r.

Panstwowy dtug publiczny, obliczony wedtug metodologii krajowej, wynidst na koniec 2019 r. 990,9 mld zt,
to jest 0 6,6 mld zt (0 0,7%) wiecej niz na koniec 2018 r. Jego relacja do produktu krajowego brutto
wyniosta 43,6%. W zwigzku z tym, ze wzrost gospodarczy w 2019 r. przewyzszat tempo przyrostu dtugu,
relacja ta ulegta obnizeniu w stosunku do zanotowanej w 2018 r. 0 2,8 punktu procentowego.

Zwiekszenie panstwowego dtugu publicznego byto nastepstwem przede wszystkim przyrostu
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw o 5,7 mld z. Z powodu podjecia
decyzji o nieodptatnym przekazaniu w 2019 r. obligacji skarbowych mediom publicznym, uczel-
niom spoza sektora finanséw publicznych oraz miedzynarodowemu instytutowi naukowemu
panstwowy dtug publiczny wzrést o 1,4 mld zt. Osiggnieta na koniec 2019 r. wartos$¢ panstwowego
dtugu publicznego i jego relacja do produktu krajowego brutto nie ograniczyta w 2020 r. mozli-
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wosci finansowania rozwigzan pomocowych zwiazanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19
poprzez emisje dtugu. W kolejnych latach z duzym prawdopodobienstwem nastgpi wyzszy niz
w 2019 r. wzrost dtugu spowodowany koniecznoscig finansowania dziatan antykryzysowych.

Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wyliczony wedtug metodologii Unii Europej-
skiej, wzrést w 2019 r. 0 9,4 mld zt do kwoty 1045,1 mld zt. Jego relacja do produktu krajowego
brutto wyniosta 46%. Pozostata ona znacznie ponizej sredniej dla 28 krajow cztonkowskich naleza-
cych w 2019 r. do Unii Europejskiej, ktéra wyniosta 79,3%.

W strukturze dtugu Skarbu Panstwa zmalat udziat zadtuzenia w walutach obcych, a takze udziat
zobowiazan wobec inwestoréw zagranicznych z tytutu kredytéw, pozyczek i skarbowych papierow
warto$ciowych. Wynikato to z obnizenia zadtuzenia zagranicznego i zaciaggania zobowigzan wobec
podmiotéw krajowych. Dzieki temu mniejsza cze$¢ dtugu obcigzona jest ryzykiem kursowym,
co sprzyja stabilnosci rynku dtugu i ztotego.

Z tresci Sprawozdania Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa za okres od i stycznia
do 31 grudnia 2019 r. wynika, ze dochody sektora finanséw publicznych w 2019 r. wyniosty
925 mld zt, a wydatki 923,7 mld zi. W sektorze finanséw publicznych odnotowano rekordowg
nadwyzke w wysokosci 1,3 mld zt. Deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, obli-
czony zgodnie z metodologig Unii Europejskiej, wyniést 16,8 mld zt i nie przekroczyt rownowartosci
1% produktu krajowego brutto, stanowigcej sredniookresowy cel budzetowy, wynikajacy ze zobo-
wigzan Polski okreslonych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu.

W 2019 r. Rada Ministrow zrealizowata wniosek Najwyzszej Izby Kontroli sktadany corocznie
od 2013 r. w sprawie niezaliczania do dochodéw publicznych czesci srodkéw przekazywanych
z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W rezultacie, po raz pierwszy od 2004 r.
Najwyzsza lzba Kontroli nie kwestionuje kwoty dochodoéw i wyniku sektora finanséw publicznych
zawartych w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa.

W 2019 r. zmniejszyta sie o blisko 5 mld zt wielko$¢ publicznych naktadéw na inwestycje. Mimo
tego spadku nalezy uzna¢, ze wartos¢ wydatkéw majatkowych w sektorze finanséw publicznych
utrzymywata sie na wysokim poziomie, przekraczajgcym 100 mld zt. Dla poréwnania w 2016 r.
wartos$¢ tych wydatkéw wyniosta niespetna 63 mld zt, a w latach 2009-2018 $rednio 81,1 mid zt.

W 2019 r. kwoty wydatkéw budzetu panstwa planowanych i wykonanych w ukfadzie zadaniowym
byty zgodne z kwotami wydatkéw zaplanowanych i wykonanych w uktadzie przyjetym w ustawie
budzetowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia jednak funkcjonowanie budzetu zadaniowego jako
narzedzia, ktére powinno stuzy¢ poprawie skutecznosci i efektywnosci zarzadzania srodkami publicz-
nymi. Na poziomie centralnym uktad zadaniowy wydatkéw nie odgrywat znaczacej roli w zarzadzaniu
srodkami publicznymi. Dane ze sprawozdan o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym nie byty
podstawga do podejmowania decyzji o przesunieciach srodkéw w trakcie roku budzetowego ani o ich
alokacji na przyszte lata. Dane te nie byty réwniez wykorzystywane przez Ministerstwo Finanséw
przy identyfikacji obszaréw, w ktérych nalezato dokonaé szczegétowego przegladu wydatkdw.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje opinie wyrazona w poprzednich latach, ze struktury budzetu
zadaniowego nie mozna uzna¢ za wiarygodny obraz priorytetéw wydatkowych panstwa. Blisko
85% whnioskéw zgtoszonych przez Najwyzszg lzbe Kontroli po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2018 r. zostato przyjetych do realizacji, a okoto 44% z nich zostato zrealizowanych. Mimo
to stwierdzone w 2019 r. nieprawidtowosci dotyczyly co do zasady zagadnier powtarzajacych sie
co roku w kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich. Istotnym odchyle-
niom nie ulegta réwniez skala tych nieprawidtowosci.
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Nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
Srodkéw, niewtasciwego wykorzystania dotacji przez beneficjentéw i uchybien w udzielaniu dotacji,
btedéw w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach budzetowych oraz niedochodzenia naleznosci
budzetowych.

W dalszym ciggu dos$¢ istotna pozostaje skala nieprawidtowosci wynikajacych z nieprzestrzegania
przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Utrzymuja sie réwniez problemy z prawidtowym
funkcjonowaniem mechanizméw kontroli zarzadczej.

Majac na uwadze ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., Najwyzsza Izba Kontroli sfor-
mutowata do kierownikéw kontrolowanych jednostek ponad 400 wnioskédw. Odnosity sie one
do nieprawidtowosci w ksiegach i sprawozdawczosci (okoto 24% wszystkich wnioskéw) oraz w zakresie
udzielania zamoéwien publicznych (okoto 12%) i funkcjonowania kontroli zarzadczej (okoto 11%),
jak rowniez obszaru dochodzenia naleznosci przez kontrolowane podmioty (okoto 8%).

Podobnie jak w latach ubiegtych, Najwyzsza Izba Kontroli zwracata takze uwage na koniecznos¢
wzmocnienia nadzoru dysponentéw czesci budzetowych nad wydatkowaniem srodkéw publicznych.
Udziat wnioskéw dotyczacych nieprawidtowosci w przekazywaniu i wykorzystaniu dotacji we wnio-
skach ogétem w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. ksztattowat sie na podobnym
poziomie jak w roku poprzednim i wynidst okoto 6%. Zwiekszyt sie jednak udziat wnioskéw dotycza-
cych przekroczenia upowaznien do dokonywania wydatkéw, ktéry w analizowanym okresie wynidst
4% og6tu wnioskéw i byt o 2 punkty procentowe wyzszy w poréwnaniu do kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli zwracata réwniez uwage na przypadki nierzetel-
nego projektowania planéw finansowych.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli wystepowata
do jednostek kontrolowanych z wnioskami o dokonywanie blokad wydatkéw budzetowych niezwtocznie
po stwierdzeniu nadmiaru Srodkéw lub opdznien w realizacji zadan. Udziat wnioskéw dotyczacych
nieprawidtowosci przy dokonywaniu blokad wydatkéw budzetowych we wnioskach ogétem wynosit
w analizowanym okresie okoto 2%. Podobnie jak w roku poprzednim, Najwyzsza Izba Kontroli kiero-
wata wnioski o prawidtowe konstruowanie budzetu zadaniowego oraz terminowe regulowanie
zobowiazan jednostek kontrolowanych.

W nastepstwie dokonanych przez Najwyzsza Izbe Kontroli ustalen, zaréwno w ramach kontroli wyko-

nania budzetu panstwa, jak i innych kontroli planowych, nalezy réwniez wskaza¢ na potrzebe:

= kontynuowania przez Ministra Finanséw dziatan nakierowanych na uszczelnienie systemu podat-
kowego oraz przeciwdziatanie narastaniu zalegtosci podatkowych;

= wzmocnienia nadzoru dysponentéw czesci nad realizacjg planéw finansowych, w szczegdlnosci
w zakresie dochodzenia naleznosci, wykorzystania dotacji oraz realizacji zadan inwestycyjnych;

= poprawy planowania przez dysponentéw czesci srodkdw na wydatki majgtkowe oraz ujmowa-
nych w rezerwach celowych.

Ponadto - podobnie jak w latach wczesniejszych — Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecz-
nos¢ przyspieszenia prac nad przygotowywang reformg systemu budzetowego oraz potrzebe rozszerzenia
zakresu przegladu wydatkéw i uwzgledniania ich wynikéw przy opracowywaniu ustawy budzetowe;j.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zastosowane w 2019 r. rozwigzania w zakresie sposobu finansowania

niektérych zadan zaburzyty przejrzystos¢ realizacji budzetu. Dotyczyto to:

= przeniesienia realizacji zadan zwigzanych z wyptata jednorazowego $wiadczenia dla emerytéw
i rencistow do Funduszu Solidarnosciowego, ktérego koszt w 2019 r. wynidst 8,7 mld zt i nie zostat
objety stabilizujaca reguta wydatkowa oraz przekazania do tego funduszu srodkéw na realizacje
tego zadania w formie pozyczki;
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= dofinansowania poza rachunkiem deficytu i rozchodéw budzetu panstwa, w formie nieodptat-
nego przekazania obligacji skarbowych o nominalnej wartosci 5,9 mld zt jednostek publicznej
radiofonii i telewizji, uczelni publicznych i uczelni prowadzonych przez koscioty i zwiazki wyzna-
niowe na zasadach uczelni publicznych oraz miedzynarodowego instytutu naukowego, a takze
Funduszu Drég Samorzadowych.

Wskazac nalezy takze, ze w 2019 r. w znacznie szerszym zakresie niz dotychczas stosowano niektére
instrumenty prawne umozliwiajagce dokonywanie zmian w strukturze wydatkéw. W szczegdlnosci
na wieksza skale dokonywano blokad i przeniesien planowanych wydatkéw, co w istotny sposéb
wptyneto na zmiane struktury wydatkéw budzetu panstwa. Ponadto w wyniku nieobjecia Funduszu
Solidarnosciowego zakresem stabilizujacej reguty wydatkowej nastapito ostabienie jej dziatania.

Aktualne pozostajg réwniez zgtaszane w latach wczedniejszych uwagi i wnioski dotyczace zmian
w sposobie funkcjonowania systemu budzetowania zadaniowego. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
niezbedne jest wypracowanie catosciowego, nowego modelu planowania budzetowego, na co wska-
zuja rowniez wyniki przeprowadzonej w 2019 r. kontroli Planowania i realizacji zadaniowego ukfadu
wydatkéw w kontekscie reformy systemu budzetowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie zatozen polityki pienieznej w 2019 r.
Gtéwny cel w nich ustalony, jakim byto utrzymanie wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych w $rednim okresie na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem odchylern +1 punkt
procentowy, zostat osiggniety. Wprawdzie w dwéch pierwszych miesigcach 2019 r. inflacja ksztat-
towata sie ponizej tego przedziatu, jednak w kolejnych miesigcach nastapit jej wzrost w okolice gérnej
granicy odchylen od celu. Srednioroczny wskaznik inflacji wynidst 2,3%.

Rada Polityki Pienieznej pozostawita stopy procentowe w 2019 r. na niezmienionym poziomie, biorac
pod uwage, ze sprzyjato to utrzymaniu polskiej gospodarki na sciezce zrdwnowazonego wzrostu gospo-
darczego oraz ograniczeniu ryzyka wystapienia nierbwnowag w gospodarce polskiej. Byto to spdjne
z Zatozeniami polityki pienieznej na rok 2019, ktére dopuszczaty elastyczne reagowanie na pojawiajace
sie, jak na poczatku 2019 r., lub prognozowane, odchylenia inflacji od celu. Kolejne kwartalne prognozy
Narodowego Banku Polskiego opracowywane w 2019 r. wskazywaty na ograniczone ryzyko trwatego
odchylenia dynamiki cen od celu inflacyjnego w horyzoncie dwdch lat. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
decyzje Rady Polityki Pienieznej jako celowe, cho¢ obarczone ryzykiem wzrostu inflacji w przysztosci
w przypadku dalszego zwiekszania sie presji popytowej i inflacyjnej.

Zarzad Narodowego Banku Polskiego skutecznie stabilizowat ptynnos¢ sektora bankowego, efek-
tywnie wykorzystujac do tego instrumenty wymienione w Zatozeniach polityki pienieznej na rok 2019.
Przeprowadzone operacje otwartego rynku, operacje depozytowo-kredytowe oraz system rezerwy
obowigzkowej pozwolity na osiggniecie operacyjnego celu polityki pienieznej, ustalonego w Zatoze-
niach polityki pienieznej na rok 2019. Krétkoterminowa stopa procentowa na rynku miedzybankowym
(POLONIA) zostata utrzymana w poblizu stopy referencyjnej Narodowego Banku Polskiego. Najwyzsza
Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w stosowaniu instrumentéw polityki pieniezne;j.

W latach 2008-2018 udziat podatku CIT w podatkowych dochodach budzetu panstwa wynosit
miedzy 9,1% a 12,4%. Podatek ten stanowi wiec istotne zZrédto dochodéw budzetu panstwa. Kontrola
dotyczaca przeciwdziatania agresywnej optymalizacji podatkowej w zakresie CIT wykazata,
ze Minister Finansow, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej oraz pozostate organy podatkowe
w latach 2014-2018 (I potowa) prowadzili dziatania majace na celu przeciwdziatanie agresywnej opty-
malizacji podatkowej w zakresie podatku CIT. Zakres tych dziatar na przestrzeni kontrolowanych lat
byt zréznicowany, a zwiekszona aktywnos¢ nastapita dopiero od 2016 r.
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Ministerstwo Finanséw prowadzito te dziatania pomimo nieoszacowania luki podatkowej CIT oraz nieusta-
lenia metodologii jej liczenia, chociaz juz w 2014 r. w Polityce zarzgdzania ryzykiem wskazano na potrzebe
jej oszacowania. W konsekwencji tego, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, nie jest mozliwa jednoznaczna
ocena, czy podejmowane dziatania byty adekwatne do przyczyn powstania luki i jej wielkosci oraz czy
byty skuteczne i jaki miaty wptyw na wzrost tgcznych dochodéw z tytutu CIT. Wiasciwe dziatania przeciw
agresywnej optymalizacji podatkowej byly poprzedzone pracami analitycznymi prowadzonymi zaréwno
w Ministerstwie Finansow, Krajowej Informacji Skarbowej, jak i izbach administracji skarbowej (poprzednio
izbach skarbowych), natomiast w urzedach skarbowych, ze wzgledu na charakter przypisanych im zadan,
dziatalno$¢ analityczng prowadzono w ograniczonym zakresie. W ramach prac analitycznych identyfi-
kowano obszary ryzyka oraz mechanizmy agresywnej optymalizacji, co Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie. W Ministerstwie Finanséw zidentyfikowano tacznie 81 takich mechanizméw, w Krajowej Infor-
macji Skarbowej 30, a w kontrolowanych IAS (poprzednio IS) facznie 45 oraz jeden w urzedzie skarbowym.

Dziatania analityczne nie miaty jednak charakteru skoordynowanego i usystematyzowanego,
co zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli miato istotnie ujemny wptyw na efektywnos¢ prowadzonych
dziatan, tym bardziej, ze w okresie objetym kontrolg przeprowadzono reforme administracji celnej
i skarbowej, tworzac Krajowg Administracje Skarbowa, co wigzato sie ze zmianami organizacyjnymi
i kadrowymi w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych, w tym z tworzeniem w Ministerstwie
Finanséw nowych departamentéw i podziatem juz istniejgcych. Czynnikiem utrudniajacym proces
analiz, jak réwniez petng i skuteczna wymiane informacji, byto tez rozproszenie zrédet informacji
podatkowej i celnej, a takze niezapewnienie aktualnosci baz danych, miedzy innymi dotyczacych
wydawanych decyzji podatkowych, wyrokéw sadowych, interpretacji indywidualnych.

Nie prowadzono réwniez jednego centralnego rejestru zidentyfikowanych mechanizmoéw agresywnej
optymalizacji podatkowej. W efekcie jednostki podlegte Ministerstwu Finanséw, jak réwniez departa-
menty MF, nie posiadajac petnejwiedzy o zidentyfikowanych mechanizmach optymalizacji, prowadzity
wielokrotnie analizy w tym samym zakresie, a cze$¢ z mechanizméw optymalizacji zidentyfikowano
niezaleznie w réznych jednostkach organizacyjnych KAS, a takze w réznych departamentach MF.
Ponadto poszczegdlne jednostki organizacyjne, nie majac petnej wiedzy o zidentyfikowanych przez
inne jednostki mechanizmach, nie mogty podejmowac dziatan w zakresie swoich wtasciwosci w celu
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania. Minister Finanséw nie opracowat jednolitej dokumentacji
opisujacej w sposob kompleksowy polityki przeciwdziatania agresywnej optymalizacji podatkowe;j.

Dokumenty opracowane przez Ministerstwo Finanséw odnosity sie do przeciwdziatania erozji bazy
podatkowej, tj. zarowno do kwestii unikania opodatkowania, jak i uchylania sie od opodatkowania.
Jednak réwniez tak postrzegany problem erozji bazy podatkowej byt ujety w réznych dokumen-
tach, co utrudniato koordynowanie dziatan w tym zakresie, zwtaszcza ze departament MF wtasciwy
merytorycznie w sprawach przeciwdziatania agresywnej optymalizacji podatkowej nie miat wiedzy
o czesci z tych dokumentéw, w tym o istnieniu Strategii zwalczania oszustw podatkowych oraz prze-
ciwdziatania unikaniu opodatkowania — rekomendacje i propozycje opracowanej w styczniu 2014 r.

Dziatania przeciwko unikaniu opodatkowania podatkiem CIT zintensyfikowano dopiero od 2016 r. Pole-
galy one gtdéwnie na inicjatywach legislacyjnych uszczelniajacych system podatku CIT. Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenia te inicjatywy. Lata 2016-2018, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, byty najbar-
dziej aktywnym okresem uszczelniania przepiséw podatku CIT od czasu jego wprowadzenia. Z drugiej
jednak strony inicjatywe legislacyjng w celu wyeliminowania mozliwosci unikania opodatkowania
z wykorzystaniem przepiséw dotyczacych podatkowej grupy kapitatowej podjeto ze znacznym op6z-
nieniem, tj. w 2017 r., pomimo uzyskania przez MF informacji o takim schemacie optymalizacji juz
w 2013 r. Inicjatywy legislacyjne wynikaty bowiem przede wszystkim z implementacji przepiséw
zwigzanych z przeciwdziataniem agresywnej optymalizacji podatkowej zawartych w dyrektywach UE.
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Wobec faktu, ze nie wszystkie zidentyfikowane mechanizmy unikania opodatkowania wymagaty
interwencji legislacyjnej, Ministerstwo Finanséw podejmowato réwniez inne dziatania. Miedzy
innymi opisywano schematy podatkowe w ostrzezeniach przed agresywnga optymalizacjg podat-
kowa, podjeto negocjacje w celu zmiany umowy o unikaniu podwdéjnego opodatkowania zawartej
pomiedzy Rzeczgpospolita a Cyprem, typowano podmioty i zlecano wiasciwym jednostkom ich
kontrole. Analizowano takze zidentyfikowane mechanizmy, uznajac czes¢ z nich jako wchodzace
w zakres klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Jednak dziatania Ministerstwa Finanséw
przeciw unikaniu opodatkowania, podobnie jak dziatania analityczne, réwniez nie byty skoordy-
nowane i usystematyzowane, a przeptyw informacji w ramach MF i jednostek organizacyjnych KAS
byt ograniczony. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli mogto to przyczynic sie do niepodjecia dziatan
wobec niektérych zidentyfikowanych mechanizméw agresywnej optymalizacji podatkowej oraz
do niepetnej efektywnosci przedmiotowej dziatalnosci.

We wszystkich kontrolowanych urzedach skarbowych kontroli prawidtowosci rozliczen CIT
poddano niewielki odsetek podatnikéw tego podatkuy, tj. od 1,0% do 9,8%. Przyczyna tego stanu
rzeczy byto priorytetowe traktowanie postepowan dotyczacych podatku od towaréw i ustug.
W latach 2014-2018 (I potowa) jednostki podlegte Ministrowi Finanséw, w tym kontrolowane
urzedy skarbowe, w niewielkim zakresie korzystaty z pozaklauzulowych instrumentéw przeciwdzia-
tania agresywnej optymalizacji podatkowej. Bioragc pod uwage fakt powszechnie rozpoznanego
na duzg skale zjawiska agresywnej optymalizacji podatkowej, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
w kontrolowanym okresie w niewystarczajagcym stopniu wykorzystywano pozaklauzulowe prawne
instrumenty przeciwdziatania agresywnej optymalizacji podatkowe;j.

Z uwagi na krotki czas obowigzywania klauzuli generalnej przeciwko unikaniu opodatkowania
(od lipca 2016 r.), Szef KAS nie wydat zadnej decyzji przy wykorzystaniu tego mechanizmu. Mini-
sterstwo Finanséw objeto natomiast koordynacja siedem spraw prowadzonych przez organy KAS
w celu ewentualnego ich przejecia do dalszego prowadzenia, w przypadku potwierdzenia zasad-
nosci zastosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Opinie zabezpieczajace, mimo ich ogromnego znaczenia dla bezpieczestwa podatnikdw, nie staty
sie powszechne. Dostepnos¢ do nich jest utrudniona, a liczba wnioskéw o ich wydanie w okresie
od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. zmniejszata sie. Zdaniem NIK opinie te nie spetniajg wiec
swojej funkcji jako narzedzia ochrony podatnikéw.

Izby administracji skarbowej prawidtowo sprawowaty biezacy nadzér nad podlegtymi urzedami
skarbowymi, miedzy innymi w ramach postepowan odwotawczych. W wyniku badania przyjetych
do préby postepowan w zadnym z kontrolowanych urzedéw nie stwierdzono przypadkéw uchy-
lenia decyzji naczelnikéw urzedu skarbowego z powodu stosowania btednej wyktadni przepiséw
podatkowych lub niewtasciwego ich stosowania.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do potowy 2018 r., w odniesieniu do przepiséw ustawy CIT, zasada
rozstrzygania watpliwosci co do tresci przepiséw prawa podatkowego na korzys¢ podatnika nie byta
stosowana w zadnym przypadku, tj. w wydawanych interpretacjach ogdlnych, interpretacjach
indywidualnych, opiniach w sprawie odmowy udzielenia interpretacji indywidualnej, opiniach
zabezpieczajacych, decyzjach podatkowych organéw | i Il instancji.

Ministerstwo Finanséw podjeto inicjatywe legislacyjng w celu uchylenia przepisu ustawy Ordy-
nacja podatkowa (art. 119b §1 pkt 1), zgodnie z ktérym klauzuli generalnej przeciwko unikaniu
opodatkowania nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa nie przekracza 100 000 zt. Proponowane
zmiany weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli podjecie dziatan
w celu uchylenia progu kwotowego, zamiast doprecyzowania w przepisach kwestii stosowania
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tego progu w przypadkach odméw wydawania interpretacji indywidualnych, stanowi przejaw nadmier-
nego fiskalizmu i narusza podstawowy cel wprowadzenia klauzuli, czyli zwalczanie istotnych z punktu
widzenia panstwa przypadkéw agresywnej optymalizacji. Minister Finanséw nie prowadzit, jak réwniez nie
zlecat KIS ani innym jednostkom podlegtym prowadzenia analiz pod katem identyfikacji przepiséw ustawy
CIT, ktére budza najczesciej watpliwosci podatnikéw. Tymczasem negatywng ocene przepiséw ustawy CIT
przez podatnikéw i profesjonalnych doradcéw potwierdzajg wyniki badania ankietowego przeprowadzo-
nego przez Najwyzszg Izbe Kontroli, gdzie obie grupy respondentéw ocenity jako$¢ przepiséw jako niska
lub bardzo niska, natomiast czestotliwos¢ zmian jako wysoka lub ekstremalnie wysoka, w stopniu powodu-
jacym znaczne trudnosci lub uniemozliwiajacym zapoznanie sie ze zmianami i ich praktyczne zastosowanie.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zta jako$¢ dotychczasowych przepiséw o podatku CIT ogranicza zaufanie
podatnika do panstwa i prawa, a takze zwieksza ryzyko stosowania agresywnej optymalizacji podatkowe;j.

1.2. Finanse publiczne. Instytucje finansowe

= Nadzér Ministra Finanséw nad poborem podatku VAT (P/18/011/KBF)

= Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego w postepowaniach i kontrolach podatkowych
(P/18/077/LKR)

= Stan organizacji Krajowej Administracji Skarbowej (P/18/009/KBF)
= Ochrona konsumentéw na rynku ubezpieczeniowym (P/17/010/KBF)
= Nadzdr nad rynkiem gier hazardowych (P/18/012/KBF)

= Prawidtowos¢ sprawozdarn finansowych sporzqdzanych przez paristwowe jednostki budzetowe
(P/19/009/KBF)

= Tworzenie warunkéw dla innowacji na rynku finansowym (P/19/010/KBF)

= Promocja gmin wojewddztwa swietokrzyskiego (P/19/072/LKI)

W 2019 r. NIK przeprowadzita kontrole pt. Nadzér Ministra Finanséw nad poborem podatku VAT,
podsumowujgca dotychczasowe dziatania w tym zakresie.

W ocenie NIK Minister Finanséw w latach 2007-2018 podejmowat szereg dziatarn nadzorczych maja-
cych na celu prawidtowy pobér oraz przeciwdziatanie uszczupleniom w podatku od towaréw i ustug.
Ich skuteczno$¢ w tym okresie ksztattowata sie w sposéb istotnie zréznicowany. Biorgc pod uwage
wielko$¢ luki podatkowej jako wskaznika oceny skutecznosci realizacji dochodéw z podatku VAT,
w latach 2010-2011 nie udato sie istotnie ograniczy¢ luki podatkowej w VAT, narostej w okresie ujaw-
nienia sie Swiatowego kryzysu finansowego w latach 2008-2009. Nie udato sie takze przeciwdziata¢
jej istotnemu wzrostowi w latach 2012-2013. W tym okresie uzyskane zostaty najstabsze wyniki - luka
VAT gwattownie wzrosta i utrzymywata sie na najwyzszym poziomie. W ocenie NIK zastosowane przez
Ministra Finanséw w latach 2010-2015 srodki przeciwdziatania i zwalczania zjawisk powodujacych
istotny ubytek dochodéw podatkowych byty niewystarczajace, aby poprawi¢ skutecznos¢ realizacji
dochodéw z podatku VAT. Luka VAT w Polsce wynosita w tym okresie przecietnie 24%, podczas gdy
Srednio w UE 14%. Znaczny wzrost skutecznosci realizacji dochoddéw osiggniety zostat dopiero
w latach 2016-2017. Wielkos¢ dochodéw z VAT zrealizowanych w 2018 r. $wiadczy o utrzymaniu sie
tej tendencji. Wzrost dochodéw nastapit w warunkach dobrej sytuacji gospodarczej oraz poprawy
Sciggalnosci podatku VAT bedacej efektem wprowadzonego w latach 2015-2018 szerokiego pakietu
zmian legislacyjnych i organizacyjnych majacych na celu poprawe dyscypliny podatkowej oraz skutecz-
nosci dziatania aparatu skarbowego. Wprowadzone w tym okresie zmiany byty zbiezne z wnioskami
i propozycjami przedstawianymi od kilku lat takze przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

53

=
(©)
N
=]
N
>
=




ad
<
N
(a]
N
(©)
«

I1l. Realizacja zadanh panstwa w swietle kontroli NIK

Jednoczesnie jednak wyniki kontroli P/18/011 wskazuja na potrzebe kontynuowania prac w zakresie
przygotowania oraz wykorzystania nowoczesnych narzedzi informatycznych do analizy obszaréw
ryzyka i podejmowania dziatari systemowych lub typowania podmiotéw do kontroli w celu uspraw-
nienia oraz przyspieszenia reakcji stuzb podlegtych Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
na rozpoznane zagrozenia oraz efektywnego nadzoru nad realizacjg zadan urzedéw skarbowych
w zakresie rejestracji podatnikéw, w tym na rzecz przeciwdziatania nieuzasadnionym opdznieniom
w wykreslaniu z rejestrow VAT podmiotéw nierzetelnych. W opinii NIK niezbedne jest réwniez wzmoc-
nienie nadzoru nad realizacjg zadan jednostek podlegtych KAS w zakresie sprawnego wszczynania
i prowadzenia spraw karnych skarbowych, monitorowanie skutecznosci wprowadzanych rozwigzan
majgcych uszczelni¢ system podatku VAT i poprawic skutecznos¢ jego poboru oraz szybkie wdrazanie
kolejnych rozwiazan majacych na celu ograniczenie negatywnych zjawisk w zakresie systemu VAT,
jezeli dotychczas wprowadzone beda nieadekwatne do aktualnych zagrozen.

Problem luki podatkowej, przede wszystkim w VAT, ale takze w zakresie innych podatkéw, jak CIT i akcyza,
wymaga skutecznych i szybkich dziatarn administracji panstwa. NIK przeprowadzita kontrole wykorzy-
stania Jednolitego Pliku Kontrolnego w postepowaniach i kontrolach podatkowych. Na podstawie
poczynionych w jej trakcie ustalenn NIK ocenifa, ze ze wzgledu na mata skale wykorzystania JPK miat
on w latach 2016-2018 (I pétrocze) niewielki wptyw na poprawe efektywnosci postepowan i kontroli
podatkowych oraz zmniejszenie ich uciazliwosci dla przedsiebiorcédw. Wynikato to z opéznieh Minister-
stwa Finanséw w opracowaniu koncepcji wykorzystania JPK_VAT oraz pozostatych struktur JPK, a przede
wszystkim stworzeniu i udostepnieniu narzedzi informatycznych umozliwiajacych wykorzystanie
danych zawartych w JPK. Dopiero w sierpniu 2018 r. resort zlecit stworzenie rozwigzania zapewniajacego
dostep do danych z plikéw pozostatych struktur JPK, pobieranych na zadanie organéw podatkowych.

Zdaniem NIK jest to jednak niewatpliwie narzedzie, ktére dzieki zatozonym funkcjonalnosciom
umozliwiajacym kompleksowa i szybka analize danych z ewidencji podatkowych o kontrahentach
i transakcjach, przyniosto juz pierwsze oznaki usprawnienia dziatarh organéw Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. Analiza badanych danych wykazata m.in. pozytywny wptyw JPK na skrécenie
czasu prowadzenia kontroli i postepowan przez organy KAS w poréwnaniu z tymi, w ktérych JPK
nie wykorzystywano. W latach 2016-2017 i w | potowie 2018 r. czas przeprowadzanych kontroli
wprawdzie sie wydtuzat, jednakze wynikato to z rozwoju czynnosci analitycznych i wiekszej liczby czyn-
nosci sprawdzajacych. Prowadzone kontrole i postepowania dotyczyty spraw o coraz wyzszym stopniu
skomplikowania. Te prostsze byty czesciej wyjasniane bez potrzeby wszczynania kontroli. Ogél-
nopolskie statystyki wykazywaty wyrazny spadek liczby kontroli u podatnikéw na rzecz wzrostu
liczby czynnosci analitycznych i sprawdzajacych.

W ocenie NIK warunkiem uzyskania wymiernych i oczekiwanych efektéw w zwiazku ze stosowaniem
JPK jest przede wszystkim jego petne wdrozenie i zwiekszenie stopnia wykorzystania przez organy
administracji skarbowej. W dziatalnosci skontrolowanych izb administracji skarbowej, urzedéw
skarbowych i celno-skarbowych, NIK nie stwierdzita zaniechan lub dziatar stanowiacych bariere
w wykorzystaniu JPK. Izby aktywnie wspieraty podlegte urzedy z punktu widzenia organizacyjnego.
Urzedy skarbowe i celno-skarbowe w ramach posiadanych zasobéw kadrowych i sprzetowych staraty
sie z kolei optymalnie wykorzysta¢ nowe narzedzie, a informacje zawarte w JPK_VAT pomogty im
w przeprowadzaniu zajec¢ egzekucyjnych lub zabezpieczajacych.

Zaznaczy¢ ponadto nalezy, ze w opinii 91% ankietowanych przez NIK przedsiebiorcéw (odpowiedzi
udzielito 2608 przedsiebiorcéw sposréd wylosowanych 25 tys. z bazy teleadresowej obejmujacej
tgcznie 840 tys. podmiotéw) JPK nie miat negatywnego wptywu na koszty wypetniania obowigzkéw
podatkowych. Wdrozenie JPK wywarto pozytywny efekt edukacyjny. Dzieki niemu ponad potowa
przedsiebiorcow (54,1%) zaczeta lub czesciej weryfikuje rzetelnos¢ swoich kontrahentéw.
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Najwyzsza lIzba Kontroli skontrolowata stan organizacji Krajowej Administracji Skarbowej.
NIK stwierdzita, ze przeprowadzenie reformy administracji celno-skarbowej w Polsce byto celowe.
Dzieki pofaczeniu administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej, stworzono warunki
do poprawy efektywnosci catego systemu poboru danin publicznych. Odnotowany w ostatnich
latach wzrost dochodéw podatkowych to efekt zmian systemowych — w tym witasnie przeprowa-
dzonej konsolidacji - oraz dobrej koniunktury w gospodarce.

Celem reformy byto miedzy innymi ograniczenie skali oszustw podatkowych, zwiekszenie skutecz-
nosci poboru naleznosci podatkowych i celnych, zwiekszenie poziomu dobrowolnosci wypetniania
obowiazkéw podatkowych, a takze obnizenie kosztéw funkcjonowania administracji skarbowej,
w relacji do poziomu uzyskiwanych dochodéw budzetowych.

Uzasadnieniem przeprowadzenia reformy byly zidentyfikowane problemy zwigzane z zachowaniem
spojnosci i jednolitosci postepowan trzech odrebnych stuzb. Taki stan organizacji systemu poboru danin
publicznych z jednej strony obnizat skutecznos$¢ dziatar podejmowanych przez administracje panstwowa,
a z drugiej zwiekszat koszty ich poboru. Sprawnos$¢ poboru danin publicznych ograniczaty m.in. rézne
standardy dziatania poszczegdlnych stuzb, brak jednolitych procedur, rozproszenie i powielanie kompe-
tencji oraz konkurowanie w podejmowanych dziataniach, niewystarczajace kanaty komunikacji pomiedzy
poszczegdlnymi organami, papierowy — w znacznej mierze — obieg dokumentéw, dysproporcje w wypo-
sazeniu poszczegolnych stuzb, brak jasno okreslonej sciezki kariery, a takze brak mozliwosci optymalnego
gospodarowania srodkami przeznaczonymi na finansowanie prowadzonych dziatan.

Krajowa Administracja Skarbowa powstata z dniem 1 marca 2017 r. w wyniku potaczenia admini-
stracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej. Zostata ona podporzadkowana ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych. W pierwszym okresie jej dziatania zidentyfikowane
przez NIK nieprawidtowosci i uchybienia w procesie przygotowania i przeprowadzania reorgani-
zacji wptynety na funkcjonowanie Krajowej Administracji Skarbowej oraz spowodowaty potrzebe
zmian dostosowujacych. Nie spowodowato to jednak, zdaniem NIK, ujemnych skutkéw dla stanu
finanséw publicznych. Dochody podatkowe zrealizowane w pierwszej potowie 2018 r. wyniosty
197 121,7 min zt i byly o 27,5% wyzsze od dochodéw podatkowych uzyskanych w pierwszej
potowie 2016 r., a dochody z podatku od towardéw i ustug byty o 34% wyzsze. Odnotowany wzrost
dochodéw podatkowych, co byto jednym z oczekiwanych efektéw konsolidacji, to zdaniem NIK
efekt zaréwno zmian systemowych, jak réwniez dobrej koniunktury w gospodarce.

W pierwszej potowie 2018 r. odnotowano 30% wzrost kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podat-
kowych, w tym gtéwnie z tytutu podatku od towardéw i ustug (o 33,4%), podatku dochodowego
od 0séb fizycznych (o 46,6%) oraz podatku dochodowego od oséb prawnych (o 57,4%). Odmienne
tendencje wystapity w egzekucji naleznosci scentralizowanych, w tym gtéwnie podatku akcyzowego.
Odnotowano istotny spadek kwot wyegzekwowanych w postepowaniu egzekucyjnym oraz kwot
objetych tytutami wykonawczymi. Negatywny wplyw na ten stan rzeczy miaty nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu Centrum Organu Wierzyciela w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie, obstu-
gujacym naleznosci scentralizowane dla obszaru catego kraju. Najwieksze zastrzezenia NIK budzi
obszar szeroko rozumianych spraw kadrowych. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wiekszo$¢ probleméw
prawnych i organizacyjnych byta w duzej mierze nastepstwem uregulowan zawartych w ustawach.

W ocenie NIK, poza stwierdzonymi w kontroli nieprawidtowosciami i uchybieniami, Minister Finanséw
przeprowadzit proces konsolidacji stuzb celnych i skarbowych zgodnie z przepisami tych ustaw.

Oceniajac stan organizacji Krajowej Administracji Skarbowej, Najwyzsza Izba Kontroli prze-
analizowata zaréwno zatozenia przyjetego modelu powotanej KAS, jak i sposéb zaplanowania
i przeprowadzenia reorganizacji w Ministerstwie Finanséw oraz w osmiu izbach administracji skar-
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bowej i o$miu urzedach skarbowych. W wyniku reformy w jednostkach KAS zatrudnienie ogétem nie
zmienito sie w sposob istotny, natomiast sam proces ksztattowania kadr wzbudzit liczne kontrowersje.
Ustawowe kryteria brane pod uwage przy sktadaniu pisemnych ofert okreslajagcych nowe warunki
zatrudnienia albo petnienia stuzby w KAS byty sformutowane w sposéb ogdlny, wyniki kontroli NIK
wskazuja na wystepowanie przypadkéw ich pomijania. Wzbudzito to poczucie krzywdy u wielu oséb,
ktédrym nie przedtozono propozycji pracy lub stuzby albo zmieniono warunki na mniej korzystne lub
przeksztatcono stosunek stuzbowy w stosunek pracy - tzw. ,ucywilnianie”. Skutkowato to licznymi
postepowaniami, ktére toczyty sie i tocza przed sgdami administracyjnymi i sadami powszechnymi.

Ze wzgledu na zakres i ztozonos¢ wprowadzanych zmian, uwage zwraca réwniez czas, w jakim prze-
prowadzono reforme, tj. trzymiesieczne vacatio legis oraz czas, jaki mieli kierownicy nowo powstatych
jednostek, w szczegdlnosci Dyrektorzy Izb Administracji Skarbowej, na analize posiadanych zasobow
kadrowych w kontekscie powierzonych im zadan (trzy miesigce). W ocenie NIK czas, w jakim prze-
prowadzono reforme, utrudniat rzetelne rozpoznanie potrzeb, co z kolei rodzito ryzyko uchybien
i nieprawidtowosci przy podejmowanych w tym zakresie dziataniach i decyzjach.

Pomimo tych ograniczen urzedy skarbowe w wiekszosci przypadkéw zostaty nalezycie przygoto-
wane do realizacji przejetych z izb celnych zadan, zostaty tez zapewnione odpowiednie warunki
i zasoby kadrowe dla prawidtowego funkcjonowania komoérek egzekucyjnych oraz podatku akcyzo-
wego i podatku od gier. Istotne nieprawidtowosci NIK stwierdzita w realizacji zadan przez Centrum
Organu Wierzyciela w Trzecim Urzedzie Skarbowym w Szczecinie.

Kierownictwo IC, a nastepnie IAS w Szczecinie, majac wiedze o zidentyfikowanych problemach
z rzetelng i terminowa realizacjg zadan przez COW od poczatku jego istnienia, nie podjeto skutecznych
dziatan, ktére wyeliminowatyby zidentyfikowane problemy w funkcjonowaniu COW przed konsolidacjg
stuzb celnych i skarbowych, co doprowadzito do dalszego ich pogtebienia. Miato to réwniez negatywny
wptyw na skuteczno$¢ windykacji naleznosci scentralizowanych oraz realizacje tytutéw wykonawczych
i Sciggalnos¢ tych naleznosci.

W ramach przygotowan do wdrozenia reformy szef KAS opracowat i przekazat jednostkom podlegtym
wytyczne i wskazéwki, a takze powotat koordynatoréw do utworzenia i organizacji KAS w poszcze-
golnych wojewddztwach. Okreslone i przekazane zostaty réwniez modele struktur organizacyjnych
izb administracji skarbowej, urzedéw skarbowych i urzedéw celno-skarbowych, a takze wskazdwki
i wytyczne w zakresie obsady etatowej niektérych komoérek organizacyjnych oraz limity etatéw dla
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w strukturach poszczegdlnych izb administracji skarbowej.
Nie zapobiegto to jednakze wystapieniu brakéw i niejasnosci w regulacjach dotyczacych zadan
w obszarze podatku akcyzowego i podatku od gier. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze na dzien
1 marca 2017 r. struktura organizacyjna jednostek KAS, w tym MF, nie zostata w petni uksztattowana.

Nie przeprowadzono petnej analizy potrzeb kadrowych w poszczegélnych jednostkach KAS, miedzy
innymi w zakresie funkcjonariuszy stuzby Celno-Skarbowej, dla ktérych limity etatéw zwiekszane byty
zaréwno przed wdrozeniem KAS (w lutym 2017 r.), jak réwniez zaraz po wdrozeniu (w marcu 2017 r.).
Jak wynika z ustalen kontroli, okreslenie liczby etatéw na poszczegdlne IAS oraz komérki KAS w MF
nastapito po okresleniu przekazanych przez Szefa KAS modeli struktur organizacyjnych tych jedno-
stek, przy czym obsada etatowa poszczegdlnych IAS w wiekszosci przypadkéw wynikata z sumowania
etatéw jednostek funkcjonujacych przed 1 marca 2017 .

W ocenie NIK przyjety przez Ministerstwo Finanséw moment przeprowadzenia analizy potrzeb kadrowych
po 1 wrzesnia 2017 r. nie dawat mozliwosci wykorzystania jej wynikoéw jako bazy dla dyrektoréw jedno-
stek organizacyjnych KAS do podejmowania decyzji o ksztalcie obsady kadrowej kierowanych przez nich
struktur, ktore to decyzje musiaty zosta¢ podjete, co do zasady, do 31 maja 2017 r. NIK zwraca uwage,
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ze zakres podmiotowy Porozumienia w sprawie zabezpieczenia praw i intereséw pracownikéw i funk-
cjonariuszy(...) zostat ograniczony do pracownikéw i funkcjonariuszy zatrudnionych/petnigcych stuzbe
w izbach administracji skarbowej, urzedach skarbowych, urzedach celno-skarbowych i Krajowej Infor-
macji Skarbowej. Ponadto Zespét do spraw monitorowania Porozumienia odstapit od procedowania
whioskow dotyczacych pracownikéw i funkcjonariuszy, ktérzy nie otrzymali propozycji dalszej pracy badz
petnienia stuzby, bowiem przyjeto zatozenie, ze opinia wydana po wygasnieciu stosunku pracy/stuzby
bytaby bezprzedmiotowa.

W Ministerstwie Finanséw zaplanowano i monitorowano prace nad projektami aktéw wykonawczych
do ustawy o KAS. W okresie przed konsolidacjg administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby
Celnej prowadzone byty takze prace w celu utrzymania ciggtosci dziatania uzytkowanych systemow
informatycznych oraz ich rozwoju. Nie podjeto jednak skutecznych dziatan w celu sprawnego wdro-
Zenia czesci systeméw informatycznych niezbednych do usprawnienia funkcjonowania jednostek
organizacyjnych KAS. Dotyczyto to centralnego systemu finansowo-ksiegowego do obstugi gospodarki
wiasnej w ramach KAS oraz zapewnienia integracji systeméw informatycznych majacych znaczenie
dla sprawnego poboru naleznosci przez jednostki KAS.

Zaréwno Szef KAS, jak i Dyrektorzy IAS prowadzili dziatania w zakresie ksztattowania polityki szko-
leniowej. Szef KAS nadzorowat i monitorowat realizacje Kierunkéw dziatania i rozwoju KAS na lata
2017-2020 okreslonych w zarzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. W tym celu
okreslat kwartalne i roczne cele do osiggniecia przez poszczegélne IAS.

W celu wyeliminowania powstatych ryzyk, w tym dotyczacych terminowosci i rzetelnosci realizowanych
zadan, oraz poprawy efektywnosci funkcjonowania KAS Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata wnioski
do Ministra Finanséw o: zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa realizacje dochodéw
z tytutu naleznosci scentralizowanych przez jednostki KAS, podjecie skutecznych dziatari zmierzajacych
do wdrozenia systeméw informatycznych niezbednych do usprawnienia funkcjonowania jednostek
organizacyjnych KAS, w tym w zakresie integracji systeméw EGAPOLTAX z systemem ZEFIR2, zakon-
czenia procesu etatyzacji KAS oraz zapewnienia wiasciwej obsady etatowej w jednostkach KAS niezbednej
do realizacji zadan ustawowych przez te jednostki, wzmocnienia nadzoru nad funkcjonowaniem jednostek
KAS. NIK wnioskowata réwniez o rozwazenie ujednolicenia zasad przyznawania dodatku kontrolerskiego
oraz sfinalizowanie procesu tworzenia $ciezki kariery zawodowej.

Dyrektorzy izb administracji skarbowej powinni, zdaniem NIK, podja¢ dziatania majace na celu wzmoc-
nienie nadzoru nad terminowoscia, prawidtowoscig i rzetelnoscig realizacji powierzonych IAS zadan,
w szczegdlnosci w zakresie egzekugji.

W zwigzku ze wskazaniem przez komisje sejmowa i senacka potrzeby zbadania genezy i skutkéw problemu
polisolokat, NIK przeprowadzita kontrole ochrony konsumentéw na rynku ubezpieczeniowym.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze cho¢ skontrolowane podmioty wypetnialy obowigzki dotyczace
przeciwdziatania nieuczciwym praktykom na rynku ubezpieczeniowym, to suma ich dziatan nie prze-
ktadata sie na skutecznos¢ systemu ochrony klientéw zaktadéw ubezpieczen. Powodem tego byta
m.in. niedostateczna wspdtpraca miedzy poszczegdlnymi instytucjami oraz rozproszenie ich kompe-
tencji. Niekorzystnie na jakos¢ wspétdziatania wptywat ponadto brak okreslenia roli poszczegélnych
instytucji, w tym podmiotu wiodacego w systemie ochrony klientéw firm finansowych. | tak Komisja
Nadzoru Finansowego (KNF) oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK) reagowaty
z reguty na zdarzenia o szerszym zasiegu i zbiorowym charakterze, przy czym nastepowato
to z opdznieniem w stosunku do zaistniatych zjawisk. Nie zawsze udawato sie wiec wyeliminowac
wadliwe praktyki, co w przypadku KNF wynikato z niedostatecznego monitorowania realizacji
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przez zaktady ubezpieczen ustalonych rekomendowanych standardéw $wiadczenia ustug konsu-
mentom, a w przypadku UOKiK - z wydtuzonego czasu prowadzenia postepowan wyjasniajacych
i postepowan w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw. W sprawach
indywidualnych, pomimo aktywnych dziatan Rzecznika Finansowego i rzecznikéw konsumentow,
podmioty te ze wzgledu na swoje kompetencje miaty ograniczona mozliwo$¢ doprowadzenia
do rozstrzygniecia sporéw konsumentéw z ubezpieczycielami.

W konsekwencji ww. ustalenn NIK sformutowata wnioski de lege ferenda adresowane do Mini-
stra Finanséw i Ministra Sprawiedliwosci m.in. o rozwazenie przyjecia rozwigzarn prawnych,
ktore umozliwityby w sposdb wigzacy rozstrzyganie sporéw z zaktadami ubezpieczen na etapie
przedsadowym, uregulowania zasad dziatalnosci przez kancelarie odszkodowawcze $wiadczace
ustugi dochodzenia roszczen od zaktadéw ubezpieczen, dokonania zmiany ustawowej definicji
konsumenta, tak aby wyeliminowa¢ watpliwosci co do mozliwosci badania przez UOKiK praktyk
zaktadow ubezpieczen.

Po nowelizacji ustawy o grach hazardowych NIK przeprowadzita kontrole pt. Nadzér nad rynkiem gier
hazardowych. Na podstawie poczynionych w jej trakcie ustalerr NIK pozytywnie ocenita zwiekszenie
nadzoru Ministra Finanséw i Krajowej Administracji Skarbowej nad rynkiem gier hazardowych w Polsce
po nowelizacji ustawy o grach hazardowych.

Do ograniczenia szarej strefy w zaktadach wzajemnych przyczynito sie wprowadzenie od 1 kwietnia
2017 r. Rejestru domen stuzqcych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawg, a takze wpro-
wadzenie od 1 lipca 2017 r. pozostatych rozwiazan, jak obowigzek blokowania przez przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych nielegalnych stron internetowych oraz zakaz udostepniania ustug pfatniczych
przez dostawcéw ustug ptatniczych lub zaprzestanie $wiadczenia tych ustug na stronach internetowych
wpisanych do Rejestru.

Skuteczno$¢ czesci wprowadzonych instrumentéw jest jednak w dalszym ciggu ograniczona.
Udziat legalnych zaktadéw wzajemnych online w rynku zaktadéw wzajemnych online ogétem
wzrédst z 16,1% w 2015 r. do 39,5% w 2017 r. i do 47,8% w 2018 r. Nadal jednak wartos¢ rynku
nielegalnego w tym segmencie przekracza warto$¢ rynku legalnego. Rozwigzania wymaga w szczegél-
nosci problemem tzw. ,domen klonéw” tj. domen o tresci i zasadach funkcjonowania tozsamych
z innymi, zidentyfikowanymi domenami tego samego serwisu o podobnym brzmieniu, wpisanymi
juz do Rejestru, co powoduje, ze sa one wcigz dostepne dla polskich graczy. Obniza to skuteczno$¢
rejestru, umozliwiajac ,obchodzenie” ustawy i ogranicza zmniejszanie szarej strefy.

Skuteczno$¢ wprowadzonych rozwigzan obnizat dodatkowo brak uprawnien urzedéw celno-skar-
bowych do kontrolowania, czy przedsiebiorcy telekomunikacyjni i dostawcy ustug ptatniczych
wykonuja obowigzki okreslone w ustawie o grach hazardowych. Odpowiednie zwiekszenie
uprawnien kontrolnych organéw KAS przewidziano dopiero w znowelizowanej ustawie o Krajowej
Administracji Skarbowej.

Ponadto zatozenie, ze salony gier na automatach zostana uruchomione przez Totalizator Spor-
towy Sp. z 0.0. juz w 2017 r., okazato sie nierealistyczne. W praktyce nastgpito to w czerwcu 2018 .
i w niepetnym zakresie (pilotazowo), dzieki zakupowi automatéw z zagranicy, co wptyneto na nizszy
od prognozowanego poziom wykonania w 2017 r. i 2018 r. dochoddéw z podatku od gier. W wyniku
przeprowadzonych kontroli, od 1 kwietnia 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r., zatrzymano 32 184 niele-
galne automaty do gier. Prowadzono réwniez rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw
skarbowych oraz wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych i $ciganie ich
sprawcow, a takze zapobieganie takim czynom.
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Dodatkowo wprowadzone zostaty uregulowania prawne majgce zapewni¢ odpowiedni poziom
ochrony graczy przed szkodliwymi skutkami hazardu, a ich realizacje sprawdzano w trakcie
kontroli celno-skarbowych. Przygotowano i wdrozono kampanie informacyjno-edukacyjng dotyczaca
nielegalnego urzadzania i prowadzenia gier hazardowych, w tym w Internecie. KAS wspétpracowata
z Ministrem Zdrowia i Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii w kwestiach dotycza-
cych zapobiegania uzaleznieniom od hazardu.

NIK przeprowadzita réwniez w okresie sprawozdawczym kontrole prawidlowosci sprawozdan finan-
sowych sporzadzanych przez panstwowe jednostki budzetowe, obejmujac nig takze kwestie
administrowania Zintegrowanym System Rachunkowosci i Zarzadzania Kadrami funkcjonujgcym
w sadach, gdzie wyniki przeprowadzanych rokrocznie kontroli wykonania budzetu panstwa wskazy-
waly, Ze system ten nie spetniat niektérych wymogéw ustawy o rachunkowosci.

Cho¢ celem funkcjonowania jednostek budzetowych nie jest osigganie zysku, a sprawozdanie finansowe
nie jest miarg efektywnosci ich funkcjonowania, wiarygodne sprawozdanie finansowe stanowi istotne
zrédto danych i informacji o zarzadzanym majatku i przeptywach/alokacji srodkéw, moze wiec by¢
Zrédtem informacji do dalszych analiz, réwniez tych dotyczacych zarzadzania panstwem.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach, z wyjatkiem Ministerstwa Energii, ksiegi rachunkowe nie byty
prowadzone prawidtowo. Zaréwno charakter, jak i skala stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci
byty istotne. Tym niemniej, w trzech jednostkach (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz Ambasady w Wilnie i w Lizbonie) nie stwierdzono nieprawidtowosci w sprawozdaniach
finansowych za rok 2018, a w Ministerstwie Energii stwierdzone nieprawidtowosci nie byly istotne.
W pozostatych siedmiu jednostkach stwierdzone nieprawidtowosci miaty ujemny wptyw na jasnos¢
i rzetelno$¢ przedstawienia ich sytuacji finansowej i majatkowej

Od 1 stycznia 2018 r. obowigzuje nowe rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci, totez sprawozdania
finansowe sktadane w 2019 r. za 2018 r. byly pierwszymi sporzgdzonymi wedtug nowych zasad. Wprowa-
dzone zmiany wynikaty z koniecznosci dostosowania funkcjonujacych w Polsce regulacji do wymogéw
wynikajacych z przysztej harmonizacji rachunkowosci, ktéra zaktada wprowadzenie w catej UE miedzy-
narodowych standardéw EPSAS. Pierwszym etapem ich wdrozenia ma by¢ - zgodnie z oczekiwaniami
EUROSTAT-u - przygotowanie przez kraje cztonkowskie tzw. bilansu otwarcia obejmujacego wszystkie
aktywa i zobowigzania sektora general government.

Zidentyfikowane przez Izbe uchybienia nie miaty wprawdzie negatywnego wptywu na realizowane
przez te jednostki zadania, natomiast w istotny sposéb znieksztatcaty obraz ich sytuacji finansowo-majat-
kowej wynikajacy z publikowanych sprawozdan finansowych. Zrédtem tych btedéw byly, co do zasady:
niewtasciwa organizacja pracy, braki kadrowe, niewtasciwie opracowane lub niezaktualizowane regulacje
wewnetrzne, w tym dotyczace zasad rachunkowosci, nie w petni funkcjonalne systemy finansowo-ksie-
gowe, nieskutecznie funkcjonujace mechanizmy kontrolne oraz niewfasciwa interpretacja przepisow.

W zakresie innowacyjnosci NIK w 2019 r. skupita sie na ocenie rynku finansowego pod katem nowych
technologii finansowych w kontroli pt. Tworzenie warunkéw dla innowacji na rynku finansowym.

Przestanka do podjecia kontroli byty zachodzace zmiany, bazujace na nowych rozwigzaniach technolo-
gicznych, skutkujgce opracowywaniem i wdrozeniem innowacyjnych ustug finansowych, okreslanych
pojeciem FinTech. Te nowe rozwigzania staty sie czynnikiem postrzeganym jako mogacy spowodowacd
istotng transformacje sektora finansowego. Zgodnie z przewidywaniami, innowacje finansowe maja
zmieni¢ zasady prowadzenia dziatalnosci zaréwno przez funkcjonujace juz nadzorowane instytucje
finansowe, jak i nowo powstajace podmioty.
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I1l. Realizacja zadanh panstwa w swietle kontroli NIK

Najwyzsza lzba Kontroli ocenita, ze dziatania w celu wsparcia rozwoju innowacyjnych ustug
finansowych podejmowane przez skontrolowane podmioty nie byly wystarczajgco skuteczne.
W ich efekcie zostata zlikwidowana czes¢ zidentyfikowanych barier rozwoju tych ustug. Jednak
pozostate nieusuniete bariery miaty istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenAstwa prawnego
podmiotom FinTech przy wprowadzaniu/testowaniu innowacyjnych rozwigzan w tym obszarze.
Nowe ryzyka zwigzane z rozwojem FinTech byty sukcesywnie uwzgledniane w nadzorze nad
rynkiem finansowym.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze kontrolowane podmioty uwzglednity w swojej dziatalnosci kwestie
zZwigzane ze wsparciem rozwoju innowacji finansowych. Takze ustawodawca zauwazyt znaczenie
sektora FinTech i w art. 4 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym zadania Komisji
Nadzoru Finansowego uzupetnit o podejmowanie dziatart majgcych na celu wspieranie innowacyj-
nosci rynku finansowego. Zdaniem NIK nalezy jednak zwréci¢ uwage na nastepujace zagadnienia
w celu zwiekszenia skutecznosci dziatan podejmowanych przez podmioty publiczne, tak aby
zacheci¢ podmioty FinTech do rozwoju i testowania swoich pomystéw w Polsce.

NIK sformutowata w zwigzku z tym wniosek do Ministra Finanséw dotyczacy przyjecia strategii
dziatan na rzecz wspierania w Polsce rozwoju innowacji finansowych. Minister Finanséw powi-
nien rozwazy¢ wyznaczenie jednego podmiotu wiodgcego, petnigcego funkcje koordynacyjne
i wyznaczajacego cele strategiczne we wspieraniu FinTech w Polsce, a takze zapewniajgcego biezace
monitorowanie i rozliczanie wyznaczonych dziatan wspierajacych rozwdj FinTech w Polsce.

Jedna z gtéwnych barier rozwoju innowacji na rynku finansowym wskazywanych przez podmioty
FinTech byt brak mechanizméw umozliwiajacych bezpieczne, pod wzgledem prawnym, testowanie
nowych ustug. Prace prowadzone w UKNF w celu stworzenia Piaskownicy regulacyjnej ulegty zawie-
szeniu i w wyniku przemodelowania koncepcji projektu zaplanowane na pdzniejszy okres. Z uwagi
na szybkos¢ zmian zachodzacych w sektorze FinTech, okres ponad dwéch lat na stworzenie i urucho-
mienie takiego programu nie stanowi skutecznego wsparcia dla podmiotéw FinTech. Dlatego obszaru
tego dotyczyt kolejny wniosek z omawianej kontroli skierowany do Przewodniczacego Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego o jak najszybsze zapewnienie bezpiecznego srodowiska prawnego
do testowania przez podmioty innowacyjnych rozwigzan w obszarze FinTech.

Jednym ze sposobéw wzmacniania atrakcyjnosci turystycznej i lokalnego potencjatu jest promocja
regionu. NIK skontrolowata promocje gmin wojewddztwa swietokrzyskiego. W ocenie NIK przedsie-
wziecia podejmowane w ramach promocji przez skontrolowane jednostki w latach 2014-2018, nie byty
efektywne, a pozytywne rezultaty osiggniete w niektérych gminach nie wynikaty z zaplanowa-
nych dziatan. Promocja gminy nalezy do jej zadan wtasnych. O skutecznej promocji mozna mowic
wtedy, gdy przektada sie na poprawe wizerunku jednostki, co z kolei przynosi nowe inwestycje
i miejsca pracy, zwieksza wptywy podatkowe, daje wzrost liczby turystéw czy mieszkancéw.

NIK ustalita, ze w zadnym z objetych kontrolg urzedéw nie opracowano odrebnego dokumentu stra-
tegicznego, odnoszacego sie wylacznie do promocji gminy. We wszystkich gminach obowigzywaty
natomiast dokumenty dotyczace dtugookresowego rozwoju (strategie rozwoju, strategie rozwoju
turystyki), odnoszace sie ogdlnie do realizacji zadania wiasnego, jakim jest promocja. Z uwagi jednak
na to, ze w trakcie projektowania budzetu gminy nie uwzgledniano ogdlnych kierunkéw dziatan
promocyjnych, ujetych w tych dokumentach, promocja gmin nie byta przemyslanym i systema-
tycznym dziataniem, a jedynie realizacjg schematycznych zadan, uzupetnianych pojawiajacymi sie
czesto ad hoc ,pomystami” na promocje. W skontrolowanych urzedach nie monitorowano catosciowo
realizacji dziatan promocyjnych i nie dokonywano ewaluacji ich efektéw. W konsekwencji objete
kontrola jednostki nie dysponowaty danymi, czy dziatalnos¢ promocyjna wptyneta na poprawe wize-
runku gminy, a tym samym, czy przyczyniata sie do zwiekszenia jej atrakcyjnosci i rozwoju.
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1.3. Aktywa Panstwowe

= Sprawowanie nadzoru nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa (P/19/016/KGP)

= QOdprawy dla kadry kierowniczej w strategicznych spétkach Skarbu Paristwa w latach 2011-2017
(P/18/019/KGP)

= Inwestycja KGHM SA w ztoze Sierra Gorda w Chile (P/18/015KGP)

= Gospodarka finansowa i realizacja wybranych zadar przez Instytut Badar Rynku, Konsumpcji
i Koniunktur (5/18/002/KGP)

19 listopada 2019 r., rozporzadzeniem Rady Ministrow zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie utwo-
rzenia Ministerstwa Energii®, zostato utworzone Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych.

Spotki pozostajace pod kontrolg Skarbu Panstwa, pomimo statego wzrostu udziatu sektora prywat-
nego w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto oraz kreowania miejsc pracy, stanowig istotny element
z punktu widzenia intereséw panstwa. Stad kwestia zapewnienia odpowiedniego nadzoru wihasciciel-
skiego jest stale obecna w kontrolach NIK. Kontrola nadzoru nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa,
przeprowadzona jeszcze w 2017 r.,, wykazata m.in., Ze jednolite zasady nadzoru zostaty opracowane
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dopiero po dziewieciu miesigcach od zainicjowania reformy
nadzoru wiascicielskiego. Ponadto resorty petnigce nadzér nad spétkami nie podjety zadnych nowych
inicjatyw restrukturyzacyjnych ani nie zainicjowaty zadnych wspdlnych przedsiewziec.

NIK przeprowadzita, zakoriczong we wrze$niu 2019 r,, kolejna kontrole tego zagadnienia. Na podstawie
poczynionych w trakcie kontroli pt. Sprawowanie nadzoru nad spétkami z udzialem Skarbu
Panstwa ustalen NIK ocenita, ze rozpoczeta w 2017 r. reforma sfery wykonywania uprawnien wiasci-
cielskich okazata sie nieskuteczna, nie spowodowata bowiem zwiekszenia efektywnosci dziatania
spotek. Zasady nadzoru zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministrow w pazdzierniku 2017 r. zostaty
wprawdzie, podobnie jak nowe zasady wynagradzania rad nadzorczych i zarzadéw spétek, w zasa-
dzie wdrozone, chociaz wystapity wyjatki, dotyczace spétek, w ktérych Skarb Panstwa nie miat
decydujacego gtosu, przez 2,5 roku od ich wprowadzenia nie sfinalizowano jednak procesu alokacji
wykonywania nadzoru nad spétkami. W tym czasie szesciokrotnie zmieniany byt wykaz spotek
i podmiotéw wykonujacych w nich prawa z akgcji/udziatéw SP. Przy tym w okresie od pazdziernika
2017 r.do marca 2019 r. wykaz ten nie byt wcale aktualizowany. W ocenie NIK $wiadczy to o nietraf-
nosci lub braku analiz dotyczacych zasadnosci pierwotnych decyzji o objeciu nadzoru nad tymi
spotkami przez cztonkéw Rady Ministréw. W konsekwencji podmioty wykonujace te prawa monito-
rowaty wprawdzie sytuacje spotek, ale nie inicjowaty dziatan sanacyjnych, wychodzac z zatozenia,
ze jest to zadanie rad nadzorczych. Cho¢ rady te wyznaczaty cztonkom organéw zarzadczych cele
zarzadcze, to powszechna praktyka byto niedokonywanie ich rozliczania. Ponadto stwierdzone
w kontroli powszechne zjawisko odwotywania przed uptywem kadencji cztonkédw w organéw
nadzorczych, najczesciej bez podania uzasadnienia, nie sprzyjato ciagtosci zarzadzania. W zwigzku
z tym organy wykonujgce prawa z akcji/udziatéw bedacych wtasnoscia SP nie podjety sformali-
zowanych dziatan naprawczych/restrukturyzacyjnych w spoétkach, w ktérych dziatania takie
powinny zosta¢ podjete. Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw przekazano w lipcu 2019 r. nadzér
nad 98 spétkami do Agencji Rozwoju Przemystu SA. Moze to wskazywac, ze podmioty wykonujace
wczesniej w tych spoétkach nadzér wiascicielski SP nie podotaty zadaniu ich sanacji.

5 Dz U.z2019r. poz. 2290.
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W spoétkach o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa kandydaci do rad nadzorczych byli powo-
tywani oswiadczeniami nadzorujacych ministrow bez koniecznosci uzyskania akceptacji Prezesa Rady
Ministréw. Natomiast w tych samych spétkach powotywanie cztonkéw rad nadzorczych przez walne
zgromadzenia albo zgromadzenia wspdlnikéw wymagato akceptacji Prezesa Rady Ministrow.

W nastepstwie ww. ustaler NIK wnioskowat do Prezesa Rady Ministréw o dokonanie ujednolicenia zasad
powotywania cztonkéw rad nadzorczych w spétkach o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa.

W ramach reformy nadzoru wtascicielskiego w 2017 r. w dokumentach statutowych spétek dokonano
takze zmian pozwalajacych na zmiane systemu wynagradzania zarzadéw, a nastepnie zmieniono
zasady wynagradzania zarzadéw spétek. Wynagrodzenia te miaty sktadad sie z czesci statej uzalez-
nionej od wielkosci i znaczenia spétki oraz zmiennej — zaleznej od wykonania zadan.

Kwestie wynagrodzen cztonkéw zarzadu w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa czesto sg tematem
doniesien srodkéw masowego przekazu w kontekscie ich wysokosci, w poréwnaniu do podobnych
stanowisk w sektorze prywatnym. Zwolennicy wysokich wynagrodzen zarzadéw spétek z udziatem
SP podnosza argument, ze ptace polskich menedzeréw sa znaczaco nizsze niz ptace na analogicz-
nych stanowiskach w krajach zachodnioeuropejskich. Twierdzg ponadto, ze relatywnie niskie ptace
tej kadry stanowig przeszkode w doborze kadr o najwyzszych kwalifikacjach.

NIK podjeta ten problem, przeprowadzajac kontrole pt. Odprawy dla kadry kierowniczej w strategicznych
spotkach Skarbu Panstwa w latach 2011-2017. W jej trakcie NIK ustalita, ze w przewazajacej liczbie
spoétek objetych kontrola wysokos¢ swiadczen wyptacanych kadrze kierowniczej, w tym zwiaszcza
cztonkom zarzadu, gtéwnie w postaci odpraw i odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji, nie miata
ekonomicznego uzasadnienia.

Pomimo pogarszajacych sie wynikéw finansowych kontrolowanych spotek, w latach 2011-2015
wzrosty wynagrodzenia kadry kierowniczej, w tym gtéwnie cztonkéw zarzadu, co miato bezposredni
wptyw na wysokos$¢ wyptacanych odpraw. Brak powigzania pomiedzy ksztattowaniem sie wynagro-
dzen a wynikami ekonomiczno-finansowymi byt szczegdlnie widoczny w przypadku spétek, w ktérych
wynagrodzenia cztonkéw zarzadu byty ustalane z wytagczeniem ograniczen zawartych w tzw. ustawie
kominowej. Stan ten zaczat sie stopniowo poprawia¢ po wprowadzeniu w 2016 r. zasad wynagradzania
okreslonych w ustawie o wynagrodzeniach zarzadu. Wyptaty odpraw i odszkodowan byty wprawdzie
dokonywane zgodnie z przyjetymi przez spétki zasadami, niemniej jednak przy ich okreslaniu brak byto
merytorycznego uzasadnienia wysokosci tych swiadczen. Podstawowa przyczyna dokonywania wyptat
tych swiadczen, w stopniu niewspoétmiernym do osigganych wynikéw ekonomiczno-finansowych,
byto odchodzenie od zasad wynagradzania cztonkéw zarzadu okreslonych w ustawie kominowej.
Wskutek zamiany uméw o prace na kontrakty menedzerskie wynagrodzenia kadry zarzadzajacej (czesto
tych samych oséb, ktérym zmieniono umowe na kontrakt) zwiekszaty sie nawet czterokrotnie. Wyso-
kos$¢ tych wynagrodzen stanowita nastepnie podstawe do obliczania zaréwno wysokosci odpraw,
jak i odszkodowan z tytutu zakazu konkurencji.

NIK uznata za niegospodarna praktyke polegajaca na zawieraniu porozumien z cztonkami kadry kierow-
niczej, w ramach ktérych w zamian za zgode na natychmiastowe rozwiazanie stosunku zatrudnienia,
otrzymywali oni wyzsze odprawy i odszkodowania, a takze ekwiwalenty z tytutu niewykorzystanych
urlopéw przy réwnoczesnym zwolnieniu z obowiazku swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia.
Najwieksze wypftaty, po czesci zwigzane z powyzsza praktyka, miaty miejsce w latach 2015-2017.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie byty eliminowane poprzez nadzér wtascicielski nad spdtkami SP,
gdyz sprawy wynagrodzen i odpraw nie byty monitorowane przez wiasciwych ministréw. W wyniku
przeprowadzonej kontroli w 28 spétkach z udziatem SP stwierdzono, wg stanu na dzied 14 maja
2019, finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci na taczng kwote 17 908,9 tys. zt.
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NIK przygladata sie takze dziataniom podejmowanym przez pojedyncze podmioty gospodarcze,
w ktérych Skarb Panstwa posiadat swoje akcje. Przyktadem ilustrujagcym aktywnosé NIK na tym polu
byta kontrola inwestycji KGHM S.A. w zloze Sierra Gorda w Chile. Akcje KGHM s3 notowane
od 10 lipca 1997 r. na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie. Na koniec 2018 r. SP posiadat
31,79% akgcji tej spotki.

Sierra Gorda jest najwieksza inwestycjg zagraniczng zrealizowang przez polskie przedsiebiorstwo.
W marcu 2012 r. KGHM przejeta za 9,2 mld zt kanadyjska spotke gietdowg Quadra FNX Mining Ltd,
do ktérej nalezato 55% udziatéw w spdtce Sierra Gorda SCM, zarzadzajacej kopalnig odkrywkowg
miedzi budowang w Chile. W czerwcu 2014 r. uruchomiono kopalnie, ale produkcja komercyjna
rozpoczeta sie dopiero w Il pétroczu 2015 r. Wyniki produkcyjne i ekonomiczne kopalni odbiegaty
od zatozen. Zamiast zaktadanych zyskéw wystepowaty straty, co byto przyczyna dokonania przez
KGHM odpiséw w wysokosci 4,5 mld zt za 2015 r. oraz kolejnych 4,4 mld zt za 2016 r., z powodu
obnizenia wartosci tej inwestycji.

Ta sytuacja sktonita NIK do zbadania okolicznosci przeprowadzenia powyzszej transakcji. W nastep-
stwie przeprowadzonej kontroli NIK negatywnie ocenita dziatania KGHM, ktére doprowadzity do zakupu
100% akcji spotki Quadra FNX Mining Ltd. Chociaz decyzja o rozpoczeciu inwestycji zostata podjeta
zgodnie z obowiazujacymi w spotce procedurami, przed jej podjeciem nie dokonano kompleksowej
weryfikacji mozliwosci realizacji tego projektu i zatozen przyjetych w dokumencie Studium Wykonal-
nosci. Zarzad KGHM we wniosku do RN zaprezentowat wyniki wycen Quadra FNX w cze$ci dotyczacej
Sierra Gorda w sposéb nieodpowiadajacy rzeczywistosci i wprowadzajacy w btad cztonkéw RN. Opie-
raty sie one bowiem na zatozeniach opracowanych przez firmy dziatajace na zlecenie Quadry FNX,
ktore okazaty sie zbyt optymistyczne. Zamiast oczekiwanych zyskéw z inwestycji, KGHM zmuszony
jest do dofinansowywania dziatalnosci kopalni.

Jednocze$nie ministrowie skarbu panstwa, petnigcy nadzér wtascicielski nad KGHM w latach
2010-2015, akceptowali kolejne strategie KGHM zaktadajgce dywersyfikacje Zrodet surowcowych,
polegajaca na przejmowaniu aktywéw zagranicznych oraz ich rozwijaniu. Uznawano, ze takie
dziatanie jest zgodne z interesami Panstwa, bo zwieksza bezpieczernstwo surowcowe. W kolejnych
dokumentach definiujacych strategie KGHM nie wskazano, ze projekty zasobowe rozpatrywane
do przejecia, majg gwarantowac optacalnos¢ oraz nie zdefiniowano minimalnych oczekiwanych
parametréw tej optacalnosci.

W tym kontekscie NIK dostrzegta efekty dziatarh organéw KGHM podjetych od 2016 r. z inspiracji
nadzorujacego wéwczas spoétke Ministra Skarbu Panstwa, dotyczace zmniejszania ryzyk zagrazaja-
cych dalszemu funkcjonowaniu Sierra Gorda oraz zmierzajgce do ograniczenia, a w perspektywie
do 2021 r. - do zaprzestania dofinansowywania dziatalnosci Sierra Gorda przez wtascicieli. Efekty
tych dziatan — przy zatozeniu utrzymywania sie cen miedzi na poziomie przekraczajagcym 7 tys. USD
za tone - moga spowodowac, ze eksploatacja tego ztoza pozwoli na zwrot Srodkéw inwestowanych
w projekt od 2015 .

W nastepstwie powyzszych ustaler NIK wnioskowata do wiasciwych reprezentantéw Skarbu Panstwa
m.in. o wykorzystywanie posiadanych instrumentéw nadzoru wtascicielskiego, w celu zintensyfi-
kowania monitoringu wptywu efektéw dziatalnosci kopalni w Chile na sytuacje finansowg KGHM.
W odniesieniu do samej Spotki NIK postulowata natomiast $ledzenie wynikéw produkcyjnych
i ekonomicznych uzyskiwanych przez Sierra Gorda SCM oraz podejmowanie stosownych dziatan
w sytuacjach uzyskiwania przez ten podmiot wynikéw odbiegajacych od zatozen, a w przypadku
nieuzyskiwania przez nia zaktadanej efektywnosci - podejmowanie interwencji w celu odzyskania
kwot zainwestowanych w uruchomienie projektu Sierra Gorda.
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Poza podmiotami gospodarczymi badaniami kontrolnymi NIK objeta byta takze aktywno$¢ placowek
naukowych.W ramach tego obszaru przeprowadzono m.in. kontrole gospodarki finansowej i reali-
zacji wybranych zadan przez Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur. W jej trakcie NIK
ustalita, ze podstawa gospodarki finansowej tego Instytutu w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r.
do dnia 30 czerwca 2018 r. byt najem powierzchni biurowych oraz dotacje budzetowe. Przychody
z dziatalnosci merytorycznej, z uwzglednieniem otrzymanych dotacji, nie przekroczyty w 2017 r.
potowy tacznej sumy przychodéw. Podobna sytuacja wystapita w roku 2016. W 2016 r. i 2017 r.
Instytut miat ujemny wynik finansowy (odpowiednio 570,0 tys. zt i 977,8 tys. zt), a w 2017 r. takze
ujemne kapitaty whasne (509,6 tys. zt). Pomimo braku zdolnosci do biezgcego regulowania zobo-
wigzan, w Instytucie zwiekszane byto zatrudnienie i poziom ptac. Byty dyrektor Instytutu w sposéb
catkowicie nieprzejrzysty podjat jednoosobowo, bez udokumentowanej analizy i oceny, decyzje
o zawarciu z jednym z dtuznikéw Instytutu ugody mediacyjnej, na podstawie ktérej Instytut wycofat
dwa pozwy o zaptate tacznie kwoty 463 tys. zt, wraz z odsetkami, oraz zrzekt sie wszelkich rosz-
czen objetych tymi pozwami w zamian za zobowiazanie pozwanego do zaptaty na rzecz Instytutu
w ratach kwoty 100 tys. zt oraz zrzeczenie sie roszczen wzajemnych. W Instytucie dopuszczono
ponadto do naruszen przepisdw prawa regulujacych zasady wynagradzania oséb kierujgcych
niektérymi podmiotami prawnymi oraz prowadzenia rachunkowosci.

Majac na wzgledzie ww. ustalenia dokonane w IBRKiK, NIK przewidziata w planie pracy na 2020 r.
przeprowadzenie kontroli P/20/014 Gospodarka finansowa instytutéw badawczych. Jej celem bedzie
ustalenie w szerszej skali, czy jednostki te prawidtowo prowadzity swoja gospodarke finansowa
oraz realizowaty zadania statutowe, w tym w szczegdlnosci finansowane ze srodkéw publicznych.
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2. Stabilna gospodarka i rozwéj
COFOG: Sprawy Gospodarcze

2.1 Energia. Gospodarka

= |nwestycje w moce wytwdrcze energii elektrycznej w latach 2012-2018 (P/18/018/KGP)

= Nadzdér PGNiG SA nad EuRoPol GAZ SA w latach 2011-2017 (P/18/014/KGP)

= Efektywnosc¢ energetyczna gospodarki (P/18/021/KGP)

= Dziatalnos¢ przedsiebiorstw energetyki cieplnej w wojewédztwie lubelskim (S/18/002/LLU)
= Dziatalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych (P/18/016/KGP)

= Dziatalnos¢ Tarnowskiego Klastra Przemystowego SA w Tarnowie (P/19/076/LKR)

= Funkcjonowanie Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA i spétek zaleznych (P/18/017/KGP)

Kontrole NIK w tym obszarze stuzyty przede wszystkim badaniu i ocenie wysitkéw podejmowanych
przez rzad na rzecz skutecznego zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, przy uwzglednieniu
tzw. miksu energetycznego okreslajacego strukture produkcji/konsumpcji energii wedtug rodzaju
paliwa/technologii jej wytwarzania oraz rozwdj infrastruktury stuzacy jej gromadzeniu i przesytaniu.

W 2019 r. NIK przeprowadzita kontrole inwestycji w moce wytwoércze energii elektrycznej w latach
2012-2018. Na podstawie dokonanych w jej trakcie ustalert NIK ocenita, ze inwestycje prowadzone
w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej zapewnia pokrycie krajowego zapotrzebowania
na moc w $redniookresowej perspektywie (do roku 2035), pod warunkiem ze bedga realizowane
terminowo. Tymczasem zadna ze zbadanych inwestycji nie zakonczyta sie zgodnie z planem, a op6z-
nienia wynosity od pieciu miesiecy do czterech i pét roku. Oprécz opdznien w realizacji inwestycji
w nowe moce wytworcze, przekraczane byly takze zakfadane koszty. Tylko jedna inwestycja zmie-
Scita sie w zakladanym pierwotnie budzecie. Poza budowg nowych mocy wytwérczych producenci
energii elektrycznej podejmowali takze dziatania w celu dostosowania funkcjonujacych jednostek
do zaostrzonych wymogéw Srodowiskowych. Wytwdrcy energii deklarowali, ze w latach 2014-2028
podejma sie budowy nowych Zrédet o mocy 10,5 GW za ok. 54 mld zt oraz modernizacji istnieja-
cych zrédet, ktéra wymaga naktadéw na poziomie ok. 12 mld zt. Z drugiej strony w latach 2010-2014
przedsiebiorcy zrezygnowali z budowy 10 nowych jednostek wytwarzajacych energieg, planowanych
do przytaczenia do krajowej sieci. W tym kontekscie NIK zwraca uwage, ze brak stosownej strategii
dziatan administracji rzadowej, zaostrzajace sie kryteria ekologiczne UE, zmienno$¢ regulacji prawnych
wptywajacych na decyzje inwestycyjne oraz trudnosci i znaczne opdznienia przy realizacji niektorych
inwestycji rodza ryzyko braku pokrycia petnych potrzeb gospodarki na energie elektryczna w dalszej
perspektywie (po 2035 r.). Ryzyko to wynika za$ z niepewnosci, jakie bedzie otoczenie prawne rynku
energii i jego uczestnikow za kilka, kilkanascie lat.

Jak wykazata kontrola, minister wtasciwy do spraw gospodarki, a nastepnie minister energii, przez
piec lat (od 2013 r.) nie przedtozyli Radzie Ministréw projektu PEP. Projekt PEP2040 zostat zaprezen-
towany i przedtozony do konsultacji dopiero w listopadzie 2018 r. i nie zostat dotychczas przyjety
przez rzad. W sytuacji braku aktualnej polityki energetycznej whasciwy minister nie opracowat innych
dokumentéw, okreslajacych strategie rozwoju krajowych mocy wytworczych. W efekcie wszelkie
plany inwestycyjne w sektorze energii elektrycznej oraz realizowane juz projekty obcigzone byty
zaréwno ryzykiem braku rentownosci, jak i regulacyjnym. Jednym z czynnikéw tego ryzyka byt brak
informacji, jaka bedzie struktura miksu energetycznego w przysztosci oraz brak skoordynowanego
z interesariuszami spdjnego i podlegajacego ewaluacji planu dziatan wskazujacego $ciezke dojécia
do projektowanego miksu.
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Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, NIK wnioskowata m.in. o:

- podjecie skutecznych dziatan celem przyjecia PEP2040 przez Rade Ministrow;

- opracowanie, wraz z innymi istotnymi uczestnikami rynku energii, planu zastepowania wyta-
czanych z eksploatacji jednostek wytwoérczych nowymi jednostkami, zgodnie z przyjetym
docelowym miksem energetycznym;

- wprowadzenia instrumentéw monitorowania i ewaluacji wsparcia regulacyjno-ekonomicz-
nego - w odniesieniu do inwestycji modernizacyjnych i budowy mocy wytwérczych pozwalajacych
na okresowe badanie ich skutecznosci oraz zaprojektowanie i wdrozenie niezbednych korekt
w systemie, dzieki czemu interesariusze branzy elektroenergetycznej nie beda zaskakiwani zmia-
nami i wsparcie bedzie adekwatne do aktualnej sytuacji na rynku.

Pilnos¢ i aktualnos$¢ wniosku dotyczacego przyjecia PEP2040, sformutowanego przez NIK w ramach
tej kontroli, wynika m.in. z istotnych réznic przy prognozowaniu roli energetyki jadrowej w produkgji
energii w Polsce.

Koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa energetycznego Polski, a takze
sprostania wymogom ochrony srodowiska w kontekscie polityki klimatyczno-energetycznej UE, staty
sie podstawa opracowania Programu polskiej energetyki jadrowej (PPEJ).

Wsréd wykorzystywanych w naszym kraju surowcédw energetycznych szczegdlne miejsce zajmuje gaz
ziemny. Zwiazane jest to z koniecznoscia dalszej dywersyfikacji kierunkédw jego dostaw oraz rozbudowy
infrastruktury przesytowej, co z kolei sprzyja¢ ma wiasnie podniesieniu bezpieczeristwa energetycz-
nego Polski w obszarze tego nosnika energii. Ukoriczenie i oddanie do uzytku terminalu do odbioru
i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego (LNG) w Swinoujéciu - umozliwiajagcego w pierwszym
etapie eksploatacji sprowadzenie do Polski 5 mld m® gazu rocznie - stworzyto wprawdzie alternatywna
mozliwos¢ importu tego surowca do Polski, w dalszym ciggu jednak dla naszego bezpieczenstwa ener-
getycznego oraz naszej wiarygodnosci jako kraju tranzytowego istotne znaczenie ma gazociag przesytowy
Jamat-Europa. Gazociggiem tym przesytany jest gaz ziemny na potrzeby odbiorcéw krajowych i zagra-
nicznych. Gtéwnymi akcjonariuszami spotki EuRoPol GAZ, bedacej wihascicielem polskiej czesci tego
gazociggu przesytowego o diugosci ok. 684 kilometrdw, sa ze strony polskiej Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo SA (PGNIG), a ze strony rosyjskiej Gazprom. Oba ww. podmioty maja po 48% akji.

Zadaniem PGNiG jest sprawowanie nadzoru nad spétka EuRoPol GAZ w sposdb kompetentny i profe-
sjonalny. Gdy w kwietniu 2013 r. Gazprom i EuRoPol GAZ SA podpisaty list intencyjny w sprawie
budowy gazociagu z Biatorusi przez Polske do Stowacji, zaskoczony pytaniami medidw w tej
sprawie zostat Prezes Rady Ministréw i za brak nadzoru zdymisjonowat Ministra Skarbu Panstwa.
Odwotano tez cze$¢ cztonkdéw zarzadu PGNiG. Po rezygnacji obu rekomendowanych przez PGNiG
cztonkéw zarzadu EuRoPol GAZ SA, PGNiG podejmowata dziatania w celu obsady tych stanowisk.
Jednakze Gazprom nie chciat zaakceptowac zmian we wtadzach tej spétki. W konsekwencji w zarza-
dzie EuRoPol GAZ SA byto dwéch menedzeréw wskazanych przez Gazprom, ktérzy samodzielnie
nie mogli podejmowac praktycznie zadnych decyzji. Sytuacja taka trwata do lipca 2014 r. Podobnie
byto na poczatku 2016 r. We wrzeéniu 2016 r. media poinformowaty z kolei o budzacej zdziwienie
sprawie przyznania przez walne zgromadzenie EuRoPol GAZ SA w czerwcu tego roku, przy podziale
zysku za 2015 r.,, nagréd dla nowych polskich cztonkéw wiadz spétki — dwoch cztonkéw zarzadu
i pieciu cztonkéw Rady Nadzorczej (RN).

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci, NIK przeprowadzita kontrole nadzoru PGNIG SA nad
EuRoPol GAZ SA w latach 2011-2017. W tym miejscu warto dodatkowo nadmieni¢, ze prowa-
dzone w ostatnich latach przez NIK kontrole wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
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z udziatem Skarbu Panstwa (SP) wykazywaty m.in: nierzetelny nadzér, brak polityki wiascicielskiej,
czeste wymiany cztonkéw ich zarzaddw oraz rad nadzorczych, co nie sprzyjato dobremu zarzadzaniu.
Ponadto dziatania RN podczas niektérych postepowan dotyczacych zmian cztonkéw zarzaddéw byty
nieprzejrzyste, przede wszystkim z uwagi na brak uzasadnienia podejmowanych decyz;ji.

W przypadku kontroli dotyczacej nadzoru PGNIG SA nad EuRoPol GAZ SA w latach 2011-2017,
NIK ocenita pozytywnie nadzér sprawowany w latach 2011-2018 (do listopada) przez PGNiG nad spo6tka
EuRoPol GAZ SA, nie stwierdzajac naruszen obowigzujacych przepisdw ani naruszen istotnych inte-
resow Skarbu Panstwa. Jednoczesnie NIK zauwazyta czeste rotacje cztonkdédw Zarzadu i RN spotki.
Ponadto procedura wytaniania nowych kandydatéw do organéw EuRoPol GAZ SA, szczegdlnie
do Zarzadu, mogta by¢ interpretowana jako mato przejrzysta. Brakowato takze regulacji dotycza-
cych zasad przyznawania nagréd.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, NIK wnioskowata m.in. o przyjecie w PGNiG regulacji

wewnetrznych wskazujgcych na:

- zasady wyfaniania kandydatéw na reprezentantéw PGNiG w organach EuRoPol GAZ SA;

- petne dokumentowanie w ramach PGNiG oraz w relacji pomiedzy PGNiG a wtasciwym mini-
strem proceséw wytaniania i wskazywania reprezentantéw PGNiG do organéw EuRoPol GAZ SA,
jak réwniez decyzji o ich odwoftaniu.

Efektywne korzystanie z energii oznacza racjonalne i zrownowazone wykorzystywanie zaréwno
samej energii, jak i surowcéw energetycznych stuzacych do jej wytworzenia. Tym samym poprawa
efektywnosci energetycznej bywa okreslana mianem ,széstego paliwa”. Ogranicza bowiem wzrost
zapotrzebowania na paliwa i energie, przyczyniajac sie w ten sposéb do zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego. Jednoczesnie zmniejsza niekorzystny wptyw energetyki na srodowisko i zdrowie
ludzi poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

W zakresie efektywnosci energetycznej przyjeto dla UE osiggniecie 20% oszczednosci energii pier-
wotnej w 2020 r., z uwzglednieniem sumy celéw krajowych, a takze utorowanie drogi do dalszego
zwiekszenia efektywnosci energetycznej w dtuzszej perspektywie. W zwiazku z tym panstwa czton-
kowskie zobowigzane zostaty do przedkfadania Komisji Europejskiej krajowych planéw okreslajacych
przedsiewziecia prowadzone w tym obszarze oraz stosowane w tym zakresie rozwigzania obejmujace
m.in.: system $wiadectw efektywnosci energetycznej, audyty energetyczne i systemy zarzadzania
energig w duzych przedsiebiorstwach; programy informowania odbiorcéw i doradztwo; stworzenie
rynku dla ustug energetycznych oraz dofinansowanie przedsiewzie¢ energooszczednych. Polska,
stosujac ww. $rodki, osiagneta wprawdzie istotny postep, jednak wciaz jeszcze odstaje od najbardziej
energooszczednych gospodarek europejskich.

W obszarze tym NIK przeprowadzita kontrole efektywnosci energetycznej gospodarki. W ocenie
NIK funkcjonujace w Polsce mechanizmy wsparcia dziatann proefektywnosciowych, mimo swoich
mankamentdw, tworza system przyczyniajacy sie do uzyskania przez podmioty gospodarcze oszczed-
nosci energii. Skontrolowane przedsiebiorstwa energetyczne zrealizowaty obowigzek uzyskania
oszczednosci energii poprzez umorzenie swiadectw efektywnosci energetycznej (biate certyfikaty)
lub uiszczenie opfaty zastepczej, a Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE) rzetelnie oceniat wyko-
nanie tego obowigzku. Ponadto wszyscy skontrolowani przedsiebiorcy, ktérzy mieli obowiazek
wykonania audytu energetycznego przedsiebiorstwa, audyt taki przeprowadzili. Jednoczesnie Prezes
URE nie dysponowat jednak wykazem wszystkich podmiotéw zobowigzanych, przez co nieznany pozo-
stawat wolumen energii potencjalnie mozliwy do zaoszczedzenia. Prezes URE nie naktadat takze kar
za nieprzeprowadzenie audytu w terminie.
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Z kolei Minister Energii (wczesniej Minister Gospodarki) z opdznieniem przygotowat kolejne (trzeci
i czwarty) krajowe plany dziatann dotyczacych efektywnosci energetycznej. ROwniez z opdznieniem
(ponad dwuletnim) przygotowany zostat projekt ustawy implementujacy dyrektywe 2012/27/UE.
W konsekwencji przedsiebiorcy planujacy inwestycje energooszczedne pozostawali w niepewnosci
co do rozwigzan prawnych majacych wspomagac ich dziatania.

Ponadto w funkcjonowaniu systemu biatych certyfikatéw ujawniono istotne dysfunkcje. Polegaty
one m.in. na bardzo duzych opdznieniach w ich wydawaniu przez Prezesa URE oraz niedokonywaniu
wyrywkowej weryfikacji audytow efektywnosci energetycznej. W Urzedzie, z zwiazku z jego niedofi-
nansowaniem, nie byto odpowiednich narzedzi informatycznych wspomagajacych zbieranie i analize
danych, co skutkowato niekompletnoscia rejestréow i opdzniato przetwarzanie informacji.

W konsekwencji ujawnionych nieprawidtowosci NIK skierowata do Prezesa Rady Ministrow wniosek
dotyczacy dokonania rzetelniej analizy potrzeb kadrowych i finansowych URE, a nastepnie zagwaran-
towanie Urzedowi wystarczajacych srodkéw niezbednych do terminowej, rzetelnej i zgodnej z prawem
realizacji zadan natozonych na Prezesa URE w szczegdlnosci ustawg o efektywnosci energetyczne;j.

W 2019 r. NIK przeprowadzita rowniez kontrole dziatalnosci przedsiebiorstw energetyki cieplnej
w wojewodztwie lubelskim. W trakcie kontroli w Miejskim Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej
sp.z 0.0. w Chetmie ustalono, ze Zarzad Spofki nie przyjat do realizacji w Planie modernizacji i rozwoju
systemu cieptowniczego miasta Chetma na lata 2019-2021 inwestycji zmierzajacych do ograniczenia
wielkosci emisji dwutlenku siarki i tlenkéw azotu do wymogéw przewidzianych w obowiazujacych
standardach emisyjnych. W zwigzku z wygasnieciem z koncem 2022 r. derogacji cieptowniczejs,
przyznanej Spo6tce w pozwoleniu zintegrowanym, niezaplanowanie tego rodzaju inwestycji stanowi
ryzyko dla kontynuowania dziatalnosci przez Spétke po 2022 r.

Kontrola NIK wykazata réwniez, ze Zarzad Spoétki nie podejmowat w latach 2017-2018 skutecznych
dziatan w celu poprawy pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej (Spétka w 2018 r. poniosta strate
w kwocie 6926 tys. zt.). Brak skutecznych dziatah w celu obnizenia wydatkéw na zakup wegla spowo-
dowat wyrzadzenie Spétce w 2018 r. szkody majatkowej w kwocie co najmniej 1466 tys. zt. Pomimo
pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej Spotki, Zarzad zaniechat pobierania naleznych optat za przy-
taczenie do sieci cieptowniczej, a takze zawierat umowy sponsoringu (181,2 tys. zt), udzielat darowizn
(390,2 tys. zt) i pozyczek (1200 tys. zt) przy rbwnoczesnym sptacaniu zobowigzan wynikajacych z zacia-
gnietych kredytéw oraz niewykonywaniu zaplanowanych remontéw. Byly to dziatania sprzeczne
z interesem ekonomicznym Spotki. Udzielanie pozyczek wykraczato poza okreslony w umowie
Spétki przedmiot dziatalnosci i sfere uzytecznosci publicznej. Nie okre$lono réwniez zasad dzia-
talnosci sponsoringowej oraz udzielania darowizn. Ustalenia kontroli NIK wskazaty takze na brak
nalezytej dbatosci o sprawy gospodarcze Spétki, poniewaz zakupiono 10 567 ton wegla o wartosci
2752,7 tys. zt o parametrach niezgodnych (nizsza wartos¢ opatowa) ze wskazanymi w umowach,
a takze z naruszeniem wewnetrznych procedur przeprowadzono pie¢ postepowar na zakup
wegla, w wyniku ktérych zakupiono 51 095 ton wegla (19 382,4 tys. zt). W zawartych umowach
na zakup wegla w nienalezyty sposéb zabezpieczono interesy Spotki, m.in. poprzez wyrazanie zgody
na dostarczanie wegla o parametrach niezgodnych z pozwoleniem zintegrowanym. Dziatanie takie
byto rowniez niekorzystne dla srodowiska naturalnego, poniewaz zwiekszato emisje zanieczyszczen
do atmosfery. W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami NIK skierowata zawiadomienie
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

6 O ktérej mowa w art. 33 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych, Dz. Urz. UE L Nr 334, str. 17, ze zm.

68



Ill. Realizacja zadan panstwa w Swietle kontroli NIK

Kontrole NIK w obszarze dotyczacym gospodarki koncentrowaty sie w gtéwnej mierze na ocenie
funkcjonowania wybranych instrumentéw ekonomicznych wprowadzanych przez rzad w celu pobu-
dzania zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Przyktadem takiego rozwigzania, stuzacego przyspieszeniu rozwoju regionéw stabo rozwinietych
dziekiprzyciaganiu tam nowych inwestycjii promocjitworzenia miejsc pracy, sa specjalne strefy ekono-
miczne (SSE). Majac na wzgledzie powyzsze, NIK przeprowadzita kontrole dziatalnosci specjalnych
stref ekonomicznych i ocenita, ze w latach 2015-2017 SSE nie byty skutecznym instrumentem reali-
zacji prorozwojowych celéw polityki gospodarczej, okreslonych w strategiach rzagdowych. Wydawane
w okresie 2009-2014, przez ministrow wtasciwych do spraw finanséw publicznych oraz gospodarki,
niewfasciwe interpretacje prawne byty kwestionowane przez sady lub inne instytucje i powodowaty
koniecznos¢ zwrotu przez niektore Spotki Zarzadzajace SSE wielomilionowych kwot. Same SZ SSE
z kolei w ograniczonym zakresie realizowaty przedsiewziecia stuzace osiggnieciu celéw, do ktérych
strefy te zostaty ustanowione. Przede wszystkim strumienie pomocy publicznej nie zostaty skiero-
wane do przedsiebiorcéw dziatajacych w preferowanych dla danego regionu gateziach gospodarki
oraz przyczyniajacych sie do rozwoju innowacyjnosci i zwiekszenia konkurencyjnosci wytwarzanych
wyrobdéw i swiadczonych ustug czy tez rozwoju eksportu. Ponadto gospodarowanie posiadanym
majatkiem przez SZ SSE - z punktu widzenia realizacji celéw — wskutek btedéw i zaniechan nie byto
tak skuteczne i efektywne, jak byto to mozliwe. W ograniczonym zakresie podejmowano réwniez dzia-
tania zmierzajace do wyposazenia terendéw stref w niezbedng infrastrukture techniczng i logistyczna,
co powodowato mniejsze zainteresowanie ze strony przedsiebiorcéw, a w konsekwencji niewykorzy-
stywanie tych terenéw do dziatalnosci gospodarczej.

Takze nadzér sprawowany przez SZ SSE nad wypetnianiem zobowigzan przez beneficjentéw nie byt
skuteczny. Nie zapewniat on rzetelnej weryfikacji wykonania przez przedsiebiorcéw warunkéw wyni-
kajacych z uzyskanego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w SSE. Minister wtasciwy do spraw
gospodarki nie ustalit w tym zakresie stosownych wytycznych, co skutkowato niejednolitym podej-
$ciem SZ SSE do kontroli przestrzegania warunkéw zezwolen, a takze nieefektywnym sposobem
weryfikacji zasadnosci udzielenia pomocy publicznej przedsiebiorcom dziatajgcym w strefach.

W konsekwencji ww. ustalerr NIK wnioskowata m.in. o zapewnienie spdjnego systemu oceny efektow
dziatalnosci SSE na podstawie adekwatnych, mierzalnych i weryfikowalnych wskaznikéw realizacji
celéw i zadan oraz spdjnego systemu nadzoru wtascicielskiego nad ZS SSE, uwzgledniajacego mery-
toryczng ocene jakosci zarzadzania.

Pomimo statego wzrostu udziatu sektora prywatnego w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto oraz
kreowania miejsc pracy, istotne z punktu widzenia intereséw panstwa gatezie gospodarki i dzia-
tajace w tych obszarach spétki pozostaja pod kontrolg Skarbu Panstwa. Stad kwestia zapewnienia
wiasciwego nadzoru wiascicielskiego pozostaje stale obecna w kontrolach NIK, zwtaszcza w obliczu
prowadzonych w tym obszarze w ostatnich latach zmian. Kontrola nadzoru nad spétkami z udziatem
Skarbu Panstwa, przeprowadzona jeszcze w 2017 r., wykazata m.in., ze jednolite zasady nadzoru
zostaty opracowane w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow dopiero po dziewieciu miesigcach od zainicjowania
reformy nadzoru wtascicielskiego. Ponadto resorty petnigce nadzér nad spétkami nie podjety zadnych
nowych inicjatyw restrukturyzacyjnych ani nie zainicjowaty zadnych wspélnych przedsiewzie¢.

NIK kontrolowata réwniez dziatalnos¢ Tarnowskiego Klastra Przemystowego SA w Tarnowie.
Celem gtéwnym kontroli byto ustalenie, czy Tarnowski Klaster Przemystowy SA w Tarnowie (TKP)
dziatat gospodarnie i skutecznie. W ocenie NIK dziatania TKP nie byty wystarczajace, aby skutecznie
realizowa¢ zadania statutowe polegajace na tworzeniu nowych miejsc pracy oraz warunkéw
do wszechstronnego rozwoju gospodarczego regionu.
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Kontrola wykazata przypadki niegospodarnego zarzadzania majatkiem Spétki. Jej Zarzad dopuscit
m.in. do bezumownego wykorzystania przez osoby trzecie nieruchomosci TKP o facznej powierzchni
0,4259 ha, co zostato stwierdzone dopiero w trakcie kontroli. Ponadto do 2015 r. Spétka nie zacho-
wata nalezytej starannosci i nie zabezpieczyta w umowach sprzedazy nieruchomosci prawa odkupu
na wypadek niezrealizowania przez przedsiebiorcéw zamierzen inwestycyjnych lub prawa pierwokupu.
Wskutek takiego dziatania Spétka nie miata mozliwosci wykonywania swoich zadan statutowych
na 5,4777 ha powierzchni w Parku Przemystowym Czysta. Teren ten zostat sprzedany przedsiebiorcom,
lecz do chwili zakonczenia kontroli pozostawat niezagospodarowany. Staba aktywno$¢ TKP przy zago-
spodarowaniu niektdrych jej nieruchomosci nie sprzyjata szybkiemu rozwojowi przedsiebiorczosci.
W skrajnych przypadkach czas, jaki uptynat od wejscia w posiadanie nieruchomosci przez TKP do ich
zbycia i pézniejszego uruchomienia tam dziatalnosci przez przedsiebiorcéw, wynosit nawet 17 lat.
Teren Parku Przemystowego przy ul. Traktorowej, przekazany do Spétki przez Miasto jako aport, byt
od 10 lat niezagospodarowany. TKP nie gromadzit takze danych dotyczacych nowych miejsc pracy
tworzonych przez przedsiebiorcéw na terenie zarzagdzanym przez Spoétke. Uniemozliwiato to ocene
stopnia realizacji jednego z podstawowych zadan statutowych, dla ktérych TKP zostat powotany.
Ponadto NIK zwrdcita uwage, ze pomimo posiadania wiasnych nieruchomosci, Spétka wynajmowata
na swoja siedzibe lokal od oséb trzecich i ponosita koszty czynszu. Jednoczesnie NIK pozytywnie
ocenita dziatania Spofki, ktére doprowadzity do utworzenia Inkubatora Przedsiebiorczosci. Od 2017 r.
cata powierzchnia zostata wynajeta przedsiebiorcom rozpoczynajacym dziatalnos$¢ gospodarcza.

Whnioski pokontrolne skierowane do Prezesa Tarnowskiego Klastra Przemystowego S.A. w Tarnowie
dotyczyly m.in. pozyskiwania informacji od przedsiebiorcéw realizujgcych swojg dziatalnos¢ na terenach
Klastra, w sposdb umozliwiajacy rzetelng weryfikacje liczby nowych miejsc pracy, podjecia dziatan
majacych na celu zaprzestanie bezumownego wykorzystywania majatku TKP we wszystkich ujawnio-
nych przypadkach, zagospodarowanie nieruchomosci na terenie Parku Przemystowego Mechaniczne.
Whniosek do Prezydenta Miasta Tarnowa odnosit sie natomiast do systematycznego uzyskiwania
od TKP danych o nowo utworzonych miejscach pracy przez przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie
Spotki oraz dokonywania oceny realizacji zatozen strategicznych.

Sektor obronny jest przyktadem sektora gospodarki, w ktérym kwestia wiasciwego nadzoru
wtascicielskiego nabiera szczegdlnego znaczenia. W wyniku przeprowadzonej w latach 2013-2015
konsolidacji podmiotéw wchodzacych w jego sktad szczegdlng role odgrywa w nim za$ Polska
Grupa Zbrojeniowa S.A.

Funkcjonowanie PGZS.A.byto przedmiotem licznych publikacji prasowych orazinterpelacji poselskich.
Czes¢ z nich naswietlata problemy funkcjonowania grupy kapitatowej przez pryzmat dokonywanych
w niej zmian kadrowych w zarzadach i radach nadzorczych spétek wchodzacych w jej sktad. W innych
poruszano natomiast biznesowe aspekty funkcjonowania GK PGZ S.A. oraz oceny korelacji potrzeb
modernizacyjnych Sit Zbrojnych RP z mozliwosciami polskiego przemystu obronnego.

Majac na wzgledzie powyzsze sygnaty, NIK przeprowadzita kontrole pt. Funkcjonowanie Polskiej
Grupy Zbrojeniowej S.A. i spotek zaleznych, obejmujac nig lata 2015-2018. W wyniku ustalen
dokonanych w jej trakcie NIK negatywnie ocenita dziatalno$¢ tego podmiotu, w tym przede wszystkim
sposOb zarzadzania nim oraz brak strategii dziatania.

Potencjat produkcyjny i rozwojowy spodtek GK PGZ S.A. nie gwarantowat petnego i terminowego
zaspokojenia biezacych potrzeb Sit Zbrojnych RP ani ich potrzeb perspektywicznych, skatalogo-
wanych m.in. w Planie Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych RP na lata 2013-2022. Sytuacja
ekonomiczna spoétek GK PGZ S.A. nie byta stabilna, wystepowaty w niej niekorzystne zjawiska, aczkolwiek
nie byto bezposrednich zagrozen dla rownowagi finansowej.
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Nadzér whascicielski Ministra Obrony Narodowej nad PGZ S.A. i jej spétkami zaleznymi nie byt w petni
skuteczny, co wynikato przede wszystkim z jego niewtasciwej organizacji oraz braku konsekwencji
w podejmowaniu decyzji nadzorczych.

Whnioski sformutowane przez NIK w ramach tej kontroli pod adresem Ministra Obrony Narodowe;j
dotyczyly m.in. podjecia, w porozumieniu z Zarzadem PGZ S.A., decyzji co do dalszego funkcjono-
wania spotek nierealizujacych zadania na rzecz obronnosci kraju oraz usprawnienia i wzmocnienia
nadzoru wtascicielskiego nad PGZ S.A. W toku kontroli stwierdzono kwantyfikowalne nieprawidto-
wosci na ogélng kwote 7702,3 tys. zt.

2.2. Transport
= Budowa drogi ekspresowej S19 (P/18/029/KIN)

= Zapewnienie nalezytego stanu technicznego nawierzchni drég krajowych (P/18/033/KIN)

= Nadzdr nad robotami drogowymi prowadzonymi na drogach lokalnych w wojewddztwie lubelskim
(P/19/080/LLU)

= Przeciwdziatanie zatorom na drogach krajowych (P/18/083/LLO)

= Przygotowanie administracji rzqdowej do prowadzenia elektronicznego poboru optat drogowych
po 2018 roku (I/17/001/KIN)

= Odcinkowy pomiar predkosci w ruchu drogowym (P/18/061/LBlI)

= Zabezpieczenie intereséw Skarbu Paristwa i uzytkownikéw autostrad ptatnych w umowach
koncesyjnych i egzekwowanie od koncesjonariuszy obowigzkéw w nich zawartych (P/18/068/LKA)

= Modernizacja linii kolejowej E75 Rail Baltica na terytorium Polski (P/18/030/KIN)
= Bariery rozwoju transportu intermodalnego (P/18/032/KIN)

= Dziatania na rzecz rozwoju srédlgdowych drég wodnych (P/19/039/KIN)

= QOchrona lotnictwa cywilnego (P/17/032/KIN)

Transport i infrastruktura komunikacyjna sa newralgicznymi obszarami dla funkcjonowania panstwa
i zapewnienia komfortu obywatelom. Pomagaja zaréwno wytworzy¢ dobra, jak i je konsumowac.
Infrastruktura transportowo-komunikacyjna w Polsce, ktérg w 2019 r. skontrolowata NIK, obejmuje
drogi, szlaki wodne i linie kolejowe. NIK zakonczyta takze w tym roku kontrole bezpieczenstwa cywil-
nego transportu lotniczego.

Analiza dziatarh w tym obszarze, jakie NIK podjeta w ciggu ostatnich kilku lat, pokazuje, ze NIK monito-
ruje wiekszos$¢ duzych inwestycji w infrastrukture transportowa. Nie inaczej byto w przypadku budowy
kluczowego z gospodarczego punktu widzenia miedzynarodowego szlaku Via Carpatia, ktérego gtéwnym
elementem w Polsce jest droga S19. Ustalenia z kontroli Budowa drogi ekspresowej S19, ktérej celem
byta ocena dziatarh podejmowanych przez administracje rzagdowa, aby doprowadzi¢ do zbudowania drogi
ekspresowej S19, wskazuja, ze zaréwno minister wtasciwy do spraw transportu, jak réwniez Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad rzetelnie i wiasciwie realizowali swe zadania, co oznacza ze przy-
gotowanie i budowa drogi ekspresowej S19, ktéra ma potaczy¢ potudnie Europy przez Rzeszéw, Lublin
i Biatystok z krajami battyckimi, przebiegaty prawidtowo. Warto podkredli¢, ze inwestycje z udziatem
srodkéw europejskich realizowane byly zgodnie z umowami o dofinansowanie. W czasie kontroli
stwierdzono nieprawidtowosci, jednak nie miaty one, w ocenie NIK, istotnego wptywu na ocene
rzetelnosci realizacji i nie spowodowaty opdznient. NIK w ramach wnioskéw pokontrolnych wskazata
m.in. na potrzebe dokonania analizy mozliwosci wprowadzenia mechanizméw kontrolnych pozwala-
jacych na minimalizacje wystapienia przypadkéw przedtuzajacych sie odbioréw inwestycji.
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Réwnie waznym jak budowa drég i réwnie systematycznie kontrolowanym przez NIK obszarem sg remonty
juz istniejacych tras. NIK przeprowadzita w 2019 r. dwie komplementarne wzgledem siebie kontrole
zapewnienia nalezytego stanu technicznego nawierzchni drég krajowych oraz nadzoru nad robo-
tami drogowymi prowadzonymi na drogach lokalnych w wojewédztwie lubelskim. Potrzeba
skontrolowania kwestii nadzoru to efekt wieloletnich obserwacji kontroleréw, bowiem z wczesniejszych
ustalen NIK wynikato, ze podczas prac modernizacyjno-remontowych ogniwo nadzoru wykonawczego
czy inwestorskiego byto nieefektywne.

NIK ustalita, Ze dziatania majace na celu poprawe stanu technicznego nawierzchni drég krajowych nie
byty w petni skuteczne i efektywne. Analizujac procentowy udziat drég krajowych w stanie dobrym
na przestrzeni lat 2001-2018, NIK wskazata, ze wzrdst on z 28,5% do 59,3% (Sredniorocznie procentowy
udziat drég w stanie dobrym rést o 1,81%). Jednak mimo pewnej poprawy, w ocenie NIK w dalszym
Ciggu nie zapewniono nalezytego stanu technicznego nawierzchni drég krajowych. Przyczyna tego byt
m.in. niejasny sposéb doboru zadan do przebudéw i remontéw, nieanalizowanie przez Centrale GDDKiA
efektywnosci wydatkéw na biezace utrzymanie sieci drég oraz brak skutecznego nadzoru Generalnego
Dyrektora DKiA nad podlegtymi mu komérkami i jednostkami organizacyjnymi.

Zdaniem NIK wptyw na stwierdzona poprawe stanu technicznego nawierzchni drég krajowych
ma dbato$¢ GDDKIA o jakos¢ wykonywanych robét drogowych i wykorzystywanych przez wykonawcéw
materiatéw, a posrednio réwniez rzetelne okreslanie stanu nawierzchni drég krajowych oraz ciggte
udoskonalanie tego procesu. Dziatania Generalnego Dyrektora DKiA w tym zakresie powinny by¢,
w opinii NIK, kontynuowane. NIK zwrécita uwage na potrzebe zdefiniowania celu koricowego do osia-
gniecia w zakresie procentowego udziatu drég krajowych w stanie dobrym, czego mimo rzetelnego
oceniania stanu drog krajowych GDDKIA nie robita. Ponadto w ocenie NIK celowym bytoby opracowanie
przez Generalnego Dyrektora DKiA jednolitej procedury prowadzenia okresowych przegladéw stanu
technicznego drég wynikajacych z prawa budowlanego, co mogtoby przyczynic¢ sie do ograniczenia
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Niezaleznie od powyzszego, stwierdzono w toku kontroli NIK nieprawidtowosci polegajace na groma-
dzeniu nierzetelnych danych dotyczacych liczby wykonanych robét w ramach biezacego utrzymania
drég. Swiadcza one o braku skutecznego nadzoru Generalnego Dyrektora DKiA nad podleglymi
mu komaorkami i jednostkami organizacyjnymi.

Nie byt to jednostkowy przypadek, gdy w toku kontroli NIK stwierdzata nieprawidtowosci w sferze
nadzoru nad pracami. Stad poswiecita temu zagadnieniu osobng kontrole, w ramach ktérej zbadano,
czy inwestorzy publiczni sprawowali prawidtowy nadzér nad realizacjg robét drogowych. W przypadku
tej kontroli NIK przyjrzata sie, jak ten nadzér funkcjonuje w odniesieniu do drég lokalnych, szczegétowo
badajac sytuacje w wojewodztwie lubelskim.

Konkluzja kontroli jest stwierdzenie, ze inwestorzy publiczni w wiekszosci skontrolowanych jednostek
nie sprawowali prawidtowego nadzoru nad realizacja rob6t budowlanych zleconych do wykonania
na drogach lokalnych w wojewddztwie lubelskim. Nie wszystkie podejmowane w tym zakresie
dziatania byty rzetelnie prowadzone. Dla zapewnienia odpowiedniego dozoru merytorycznego
nad wykonywaniem zleconych robét drogowych powotywano wprawdzie inspektoréw nadzoru
inwestorskiego, nawet w przypadkach gdy dla danego rodzaju robét nie byto to wymagane. Nie spra-
wowano jednak rzetelnej kontroli nad ich dziataniami.

Inspektorzy nadzoru inwestorskiego nie w kazdym zakresie powierzonych zadan wykonywali swoje
obowigzki z nalezyta starannoscig. W szczegdlnosci nie egzekwowali rzetelnie od wykonawcéw robot
drogowych Scistego przestrzegania procedur stuzacych zapewnieniu nalezytej jakosci wykonania
zleconych robét budowlanych oraz nie reagowali odpowiednio na brak lub nierzetelne prowadzenie
wymaganej dokumentacji budowy.
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Inwestorzy publiczni i dziatajacy w ich imieniu inspektorzy nadzoru inwestorskiego nie wykorzystywali
w nalezyty sposéb postanowiert umoéw zawartych z wykonawcami robét oraz innych instrumentéw praw-
nych, do sprawowania rzetelnego nadzoru nad jakoscig wykonania robét drogowych oraz stosowanych
przez wykonawce materiatéw budowlanych. Jedynie w niektérych jednostkach korzystano z mozliwosci
przeprowadzania niezaleznie od wykonawcy robét kontrolnych badan laboratoryjnych w tym zakresie.

NIK uznata za celowe sformutowanie w tej kontroli wniosku de lege ferenda, ktéry po zrealizowaniu
i stosownej zmianie przepiséw spowoduje, ze prowadzenie dziennika budowy stanie sie obowigzkiem
wynikajacym z przepiséw wykonawczych Prawa budowlanego, takze w odniesieniu do wymagajacych
uprzedniego zgtoszenia robét budowlanych polegajacych na przebudowie drég, toréw i urzadzen
kolejowych. Jak wskazuja ustalenia kontroli, dziennik budowy jest dla inwestora publicznego waznym
zrodtem informacji o przebiegu robdt oraz narzedziem utatwiajacym sprawowanie nadzoru nad jako-
$cig wykonania robét budowlanych prowadzonych na drogach. Zaréwno inwestorzy publiczni,
jakiinspektorzy nadzoru inwestorskiego wskazywali, ze trudno jest egzekwowac rzetelne prowadzenie
dziennika budowy, gdy przepisy budowlane nie naktadaja na uczestnikédw procesu budowlanego
takiego obowiazku np. dla robét polegajacych na przebudowie drogi.

Ponadto NIK wnioskowata m.in. o objecie wnikliwg kontrola prawidtowosci dziatania ustanowionych
inspektoréw nadzoru inwestorskiego i wymaganie od nich rzetelnego wykonywania powierzonych
obowigzkéw z zakresu nadzoru nad drogowymi robotami budowlanymi. Wskazane jest takze zdaniem
NIK korzystanie w szerszym zakresie, w ramach nadzoru nad jakosciag wykonania zleconych drogo-
wych robét budowlanych, z mozliwosci pobrania prébek uzytych materiatéw i wykonania badan
ich jakosci w laboratorium drogowym niezaleznym od wykonawcy robét. Do poprawy jakosci drég
przyczyni sie rowniez prowadzenie w okresie obowigzywania gwarancji lub rekojmi systematycz-
nych przegladéw stanu technicznego odcinkéw drég, na ktérych byty wykonywane zlecone roboty
budowlane, a w przypadku ewentualnego stwierdzenia wad i usterek powstajacych na skutek niewta-
Sciwej jakosci uzytych materiatéw lub nienalezytego wykonania zleconych robét budowlanych,
konsekwentne egzekwowanie od wykonawcéw wykonania gwarancyjnych napraw drogi.

Kolejnym elementem w obszarze infrastruktury transportowo-komunikacyjnej, majacym niebagatelny
wplyw na jakos¢ i szybkos¢ przemieszczania sie, jest zarzadzanie ruchem. Sygnatem, Ze sytuacja w tym
zakresie odbiega od pozadanej, s zatory drogowe. Dlatego NIK zbadata przeciwdziatanie zatorom
na drogach krajowych.

Zle zorganizowane prace drogowe, brak skoordynowanego systemu zarzadzania ruchem i informo-
wania kierowcdw o utrudnieniach na drogach ekspresowych i autostradach to najwazniejsze, cho¢
nie jedyne przyczyny tego, ze Polska stoi w korkach réwniez poza miastem. Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad opracowat wprawdzie dla oddziatéw terenowych zasady i wytyczne
dotyczace zmniejszania ucigzliwosci drogowych prac utrzymaniowych oraz remontowych, jednak
nie przyczynito sie to znaczaco do ograniczenia utrudnien na drogach krajowych. Dyrektor GDDKiA
nie stworzyt w tym zakresie mechanizmdé4w monitorowania i kontroli wewnetrznej. Co wiecej,
pozostawit daleko idaca swobode w ich stosowaniu, ograniczajac sie do regularnego ponawiania
zalecen bez weryfikacji ich wykonania.

Tymczasem prace drogowe organizowano nie zawsze zgodnie z zasadami wdrozonymi przez Gene-
ralnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, nawet juz na etapie zawierania umoéw z wykonawcami
biezacego utrzymania drég. Nie okreslano czasu ich realizacji. Nie wymagano od wykonawcéw infor-
mowania oddziatbw GDDKIA o przewidywanym terminie i godzinach prowadzenia prac drogowych.
Zobowigzania wykonawcéw dotyczace ograniczania uciazliwosci robot byty sformutowane w umowach
nader ogolnikowo. Wskutek tego GDDKIiA nie mogta nalezycie egzekwowa¢ nawet tych niewielkich
wymagan w zakresie niskiej ucigzliwosci robot.
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W Polsce nie funkcjonuje sprawny system zarzadzania ruchem, ktérego dziatanie mogtoby przyczyniac
sie do zwiekszenia przepustowosci i przejezdnosci newralgicznych odcinkéw drég, zwiekszania bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, zapobiegania powstawaniu zatoréw drogowych czy kierowania na trasy
alternatywne. Pojedyncze elementy systemu (detektory ruchu, kamery monitorujace, tablice zmiennej
tredci i stacje pogodowe) zainstalowane na odcinkach dziewieciu drég szybkiego ruchu nie pomagaja
skutecznie monitorowac ruchu drogowego.

NIK stwierdzita, ze w celu uptynnienia ruchu na punktach poboru opfat, w wyjatkowych sytuacjach
zarzadca drogi decydowat o odstagpieniu od poboru optat i ,podniesieniu bramek”. Nie wprowadzit
jednak innych, bardziej efektywnych rozwigzan uiszczania obowiazkowych optat — pomimo dopusz-
czenia takiej mozliwosci przez ustawodawce — za pomoca ktérych w tatwiejszy sposéb kierowcy mogliby
dokonac zaptaty za przejazd i w rezultacie unikng¢ kolejek na ,bramkach”. Tym samym potwierdzity
sie ustalenia z kontroli przygotowania administracji rzadowej do prowadzenia elektronicznego
poboru optat drogowych po 2018 r. Przez siedem lat nie udato sie administracji rzadowej opracowac
optymalnej koncepcji poboru optaty elektronicznej, tzw. e-myta, wynika z ustalern Najwyzszej Izby
Kontroli. System viaTOLL miat w listopadzie 2018 r. zostac przejety przez Skarb Parnstwa. Opieszatosc
w podejmowaniu decyzji, brak wiedzy dotyczacej funkcjonowania nowoczesnych systeméw poboru,
btedy proceduralne, brak zasobéw ludzkich posiadajacych odpowiednie kompetencje w zakresie IT
doprowadzity do ryzyka niezapewnienia kontynuacji poboru optat nawet przez 17 miesiecy.

W zwigzku z ustaleniami obu tych kontroli, tj. dotyczacej zatoréw drogowych oraz elektronicznego
systemu poboru optat, NIK uznata za wskazane m.in., aby Minister Infrastruktury opracowat i przyjat
do realizacji strategie dalszego funkcjonowania poboru optaty elektronicznej w Polsce i rozwazyt
zmiane systemu ptatnosci na punktach poboru optat w celu usprawnienia przejazdu autostradami.

Ponadto w celu likwidacji korkéw na drogach krajowych GDDKA powinna, zdaniem NIK, m.in. wery-
fikowac i monitorowac na biezaco wykonywanie przez podlegte jej oddzialy terenowe zalecen oraz
wytycznych dotyczacych minimalizowania utrudnief na drogach krajowych oraz doprecyzowac
standardy prowadzenia prac remontowych i utrzymaniowych na drogach szybkiego ruchu, tak aby
wigzaty sie one z jak najmniejszymi utrudnieniami w ruchu i aby zapobiegac zatorom drogowym.
W umowach zawieranych z wykonawcami biezacego/kompleksowego utrzymania dr6g powinny
by¢ zapewnione precyzyjne zapisy o minimalizowaniu utrudnie w ruchu, za$ uzytkownicy drég
powinni by¢ rzetelne informowani o sytuacji na drogach, w tym realizowanych pracach remon-
towo-utrzymaniowych oraz o zdarzeniach powodujacych utrudnienia w ruchu.

Kolejnym czynnikiem istotnym z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz komfortu
uzytkownikéw drog jest predkos¢ przemieszczania sie. W obu przypadkach powinna by¢ optymalna.
Jednak jak pokazuja statystyki policyjne, kierowcy na polskich drogach maja tendencje do jej przekra-
czania. Narzedziem kontroli s3 w tym przypadku patrole policyjne stacjonarne i mobilne, fotoradary
oraz odcinkowy pomiar predkosci. NIK przyjrzata sie funkcjonowaniu tego ostatniego - najnowszego
w polskich warunkach systemu w kontroli pt. Odcinkowy pomiar predkosci w ruchu drogowym.
Niestety okazato sig, ze na etapie planowania i realizacji projektu ,Budowa sytemu automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym” nie stworzono odpowiednich warunkéw organizacyjnych i prawnych
do skutecznego funkcjonowania odcinkowych pomiaréw predkosci. W konsekwencji system ten mogt
w niewielkim zakresie wptyna¢ na poprawe bezpieczerstwa w ruchu drogowym.

Uruchomienie odcinkowych pomiaréw predkosci wptyneto dyscyplinujaco, cho¢ w réznym stopniu,
na kierujgcych pojazdami. Jednak demotywujaco na kierowcéw wplynat fakt, ze Generalny Inspektorat
Transportu Drogowego nie radzit sobie z obstuga systemu i w efekcie sposrdéd 204 tys. zareje-
strowanych i zweryfikowanych wykroczen popetnionych w latach 2015-2017 na odcinkach drég
objetych odcinkowym pomiarem predkosci, w GITD dopuszczono do przedawnienia az 115 tysiecy spraw.
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Sposdb radzenia sobie z nattokiem spraw réwniez nie byt zdaniem NIK wtasciwy. GITD znaczaco
ograniczat rejestracje wykroczen, programujac urzadzenia nawet o 30 km/h powyzej predkosci
dozwolonej na danym odcinku. Tym samym zmniejszato to poczucie nieuchronnosci kary wsréd
kierowcoéw i negatywnie wptywato na oczekiwana redukcje liczby wypadkéw i ich skutkow.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ stworzenia skutecznego systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym, zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach i zmniejszanie liczby ofiar $miertelnych wypadkéw
drogowych, NIK zwrdécita sie z wnioskami do Ministra Infrastruktury przede wszystkim o podjecie
dziatarn umozliwiajacych objecie nadzorem urzadzen do odcinkowego pomiaru predkosci dtuzszych
odcinkéw drég, i wprowadzenie w tym celu na przyktad mozliwosci karania za przekroczenie $red-
niej predkosci obowigzujacej na danym odcinku drogi. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego
powinien w opinii NIK wyeliminowa¢ przedawnienia w sprawach dotyczacych wykroczen ujawnio-
nych w ramach systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym oraz podja¢ wspodtprace
z zarzadcami drdg i policja w celu usytuowania stacjonarnych urzadzen rejestrujacych, w miejscach
szczegOlnie istotnych z punktu widzenia poprawy bezpieczerstwa ruchu drogowego.

Wiele przedsiewzie¢ z zakresu inwestycji w sferze infrastruktury transportowej odbywa sie przy udziale
kapitatu prywatnego. Najbardziej znanym przyktadem jest tu budowa i eksploatacja autostrad.
Ze wzgledu na powierzenie podmiotom niepublicznym, w formie uméw koncesyjnych, dtugotrwatego
zarzadu nad istotnymi elementami infrastruktury drogowej oraz znaczne zaangazowanie zasobdéw
panstwa w te przedsiewziecia, NIK postanowita przyjrze¢ sie, czy wiasciwe organy administracji
skutecznie chronia interesy Panstwa i obywateli, ksztattujac obowiazki koncesjonariuszy i egzekwuja
wykonywanie przez te podmioty warunkéw uméw koncesyjnych na budowe i eksploatacje autostrad
ptatnych. W wyniku kontroli Zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa i uzytkownikéw autostrad
ptatnych w umowach koncesyjnych i egzekwowanie od koncesjonariuszy obowigzkéw w nich
zawartych NIK stwierdzita, ze dziatania wtasciwych organéw administracji publicznej w celu ochrony
intereséw Skarbu Panstwa i uzytkownikéw koncesyjnych odcinkdw autostrad ptatnych nie byty w petni
skuteczne. Przeprowadzona w toku kontroli analiza uméw koncesyjnych wskazata, ze wszystkie
zawierajg szereg postanowien niekorzystnych dla strony publicznej lub uzytkownikéw autostrad, doty-
czacych m.in. modelu finansowania budowy i utrzymania drogi, rozktadu ryzyka oraz mechanizméw
rozstrzygania sporéw. Na odcinkach autostrady, gdzie stawki optat ustala strona publiczna, koncesjona-
riusze otrzymujg wynagrodzenie bezposrednio z budzetu panstwa. Nalezy zauwazy¢, ze stawki opfat
za autostrady ustalane przez koncesjonariuszy s znacznie wyzsze, niz na odcinkach, na ktérych ustala
je strona publiczna. Ponadto Minister Infrastruktury oraz podlegajacy mu Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad nie wykorzystywali wszystkich mozliwosci egzekwowania od koncesjonariuszy
cigzacych na nich obowiazkéw wynikajacych z przepiséw powszechnie obowigzujacych oraz uméw
koncesyjnych.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze Minister nie dysponowat petna wiedzg o sposobie realizacji
obowiazkéw przez koncesjonariuszy, gdyz nie posiadat wszystkich raportéw z kontroli przeprowadza-
nych przez GDDKIA i informacji o realizacji uméw koncesyjnych. Wéréd przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy wskazac fakt, iz Minister, sprawujac nadzér nad GDDKIA, nie okreslit formalnie sposobu przeka-
zywania, czestotliwosci i zakresu informacji, ktore powinien otrzymywac od GDDKIA.

Dlatego w wyniku przeprowadzonej kontroli NIK sformutowata uwage o potrzebie regulowania zasad
sprawowania nadzoru nad realizacja zadan powierzonych Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajo-
wych i Autostrad, zwigzanych z egzekwowaniem warunkéw umoéw koncesyjnych. GDDKIA powinna
zdaniem NIK zdecydowanie zapewni¢ (we wspotpracy z Ministrem Infrastruktury) skuteczne egze-
kwowanie od koncesjonariuszy umownych standardéw obstugi klienta. Dyrekcja powinna takze
wykorzystywaé posiadane przez siebie materiaty analityczne w procesie opracowywania ramo-
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wych planéw kontroli zgodnosci eksploatacji koncesyjnych odcinkéw autostrad z warunkami
umoéw dla lepszej identyfikacji obszaréow ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci. Obszar kontroli
przeprowadzanych przez GDDKiA wzbudzit bowiem takze zastrzezenia NIK, np. w niepetnym
zakresie przeprowadzano kontrole zimowego utrzymania drég.

W zakresie transportu coraz wiecej panstw i regionéw stawia na intermodalnos$¢. Jednym z wazniej-
szych projektéw Unii Europejskiej jest rozbudowa multimodalnej sieci transportowej potaczen:
drogowych, kolejowych, lotniczych, morskich i srédladowych, ktére umozliwiajg przewdz towardéw
i 0s6b przy uzyciu co najmniej dwéch rodzajéw transportu. NIK przyjrzata sie temu aspektowi komu-
nikacji w 2019 r. w dwoéch kontrolach. W pierwszej zbadata, jakie generalnie sa bariery w rozwoju
transportu intermodalnego w Polsce, w drugiej zas w ocenita modernizacje linii kolejowej E75
Rail Baltica na terytorium Polski. Rail Baltica to jeden z najistotniejszych szlakéw kolejowych Europy
centralnej i wschodniej, a zarazem jeden z wazniejszych elementéw w systemie europejskiego trans-
portu mulitmodalnego. Linia ta ma mie¢ szeroko$¢ normalnotorowa, kraje battyckie maja zas sie¢
szerokotorowa. W zwiagzku z tym w 2014 r. Litwa, Lotwa i Estonia, w celu realizacji przedsiewziecia
na odcinku z Tallina do Rygi i Kowna, powotaty spétke celowa RB Rail, ktérej zadaniem jest budowa
normalnotorowej linii kolejowej sktadajacej sie z podwojnych toréw, w petni zelektryfikowanej,
ktéra umozliwi poruszanie sie pociagdéw z predkoscia maksymalng 230 km/h. W chwili obecnej
na terytorium krajow battyckich trwajg prace projektowe, ktére zgodnie z harmonogramem
maja wejs¢ w faze realizacji w 2020 r. Realizacja Il etapu (budowa) projektu, od granicy Polski
do Tallina, przewidziana jest na lata 2025-2030. Polski odcinek Rail Baltica to 341 km trasy kole-
jowej z Warszawy przez Biatystok, Etk i Suwatki do granicy Polski z Litwa w Trakiszkach. Jest on
modernizowany w ramach uchwalonego przez Rade Ministréw Krajowego Programu Kolejowego
do 2023 r. Program realizuja PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Projekt modernizacji linii E 75 ma w Polsce istotne znaczenie. Trasa ta otwiera pétnocno-wschodni
region na reszte kraju i powinna zmniejszy¢ ruch ciezkich pojazdéw na drogach, przyczyniajac sie
do poprawy jakosci zycia i ochrony srodowiska. W pétnocno-wschodniej Polsce dotychczas nie byto
linii kolejowej o takich parametrach. Dlatego moze sta¢ sie ona swoistym impulsem do rozwoju
catego regionu.

W kontroli modernizacji linii kolejowej E75 Rail Baltica na terytorium Polski NIK stwierdzita, ze proces
planowania i modernizacji linii wchodzacych w skfad magistrali E75 uwzgledniat uwarunkowania
miedzynarodowe, a zastosowany wariant konstrukcyjny byt zgodny ze specyfikacjami okreslonymi
w podpisanych przez Polske umowach miedzynarodowych, cho¢ odbiegat od zatozer deklarowa-
nych przez kraje battyckie. Jednocze$nie NIK uznata, ze planowanie i realizacja zadan inwestycyjnych
na E75 i na liniach towarzyszacych nie byty prowadzone w sposéb efektywny. Realizacja polskiego
odcinka kolejowej magistrali Rail Baltica, majacej potaczy¢ centralng Europe z Litwg, totwa i Estonig
(w przysztosci takze z Finlandi), byta opdzniona. Powodem byt brak przygotowania spéjnej i jedno-
litej koncepcji jej modernizacji przez PKP PLK S.A. Wydtuzenie czasu realizacji wptyneto réwniez
na wzrost kosztéw w stosunku do pierwotnie zaktadanych.

Pozytywnie Najwyzsza Izba Kontroli ocenita przygotowanie projektéw budowlanych w sposéb umozli-
wiajacy w przysztosci zwiekszenie predkosci i przepustowosci na modernizowanych liniach, jak réwniez
zmiany dokumentacji projektowej w stosunku do warunkéw zawartych w programach funkcjonalno-
-uzytkowych, ktére przyczyniaty sie do poprawy jakosci modernizowanych linii kolejowych.

NIK, majac na uwadze potrzebe usprawnienia procesu modernizacji linii kolejowej E75, jak rowniez
innych modernizowanych linii kolejowych, wnioskowata do Ministra Infrastruktury o rozszerzenie
zakresu dziatan nadzorczych nad realizacja przez PKP PLK S.A inwestycji w ramach Krajowego Programu
Kolejowego do 2023 r.
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W zakresie barier rozwoju transportu intermodalnego NIK wskazata, ze podstawowa barierg
w rozwoju tej gatezi transportu byt brak zintegrowanego podejscia do tworzenia warunkéw dla jej
rozwoju. Pomimo zdiagnozowania przez ministra wtasciwego do spraw transportu strategicznych
potrzeb i okres$lenia kierunkéw dziatar zwigzanych z transportem intermodalnym, nie opracowano
kompleksowego programu w tej dziedzinie. Realizacja celéw strategicznych nastepowata poprzez
wdrozenie odrebnych programéw, dedykowanych infrastrukturze drogowej i kolejowej, stuzacych
poprawie ich stanu technicznego, co jedynie posrednio przyczyniato sie do rozwoju transportu inter-
modalnego. W programach tych brakowato zintegrowanych dziata, zapewniajacych powigzanie
inwestycji kolejowych i drogowych z rozwojem i dobra organizacjg potaczen sieci terminali inter-
modalnych (punktéw weztowych, gdzie nastepuje zmiana srodka transportu). Ponadto minister nie
okreslit docelowej sieci terminali ani ich koncepcji przestrzennej, co jest kluczowe dla petnego wyko-
rzystania potencjatu realizowanych inwestycji w infrastrukture.

NIK pozytywnie ocenita zaplanowane w ramach Krajowego Programu Kolejowego nowe inwestycje
i modernizacje istniejacej infrastruktury, majace na celu zwigkszenie przepustowosci i predkosci
przejazdu pociggéw. Dziatania podejmowane w ramach tego programu przez PKP PLK, w latach
2015-2018 (I pdtrocze), ukierunkowane na poprawe infrastruktury kolejowej, nie przyniosty jednak
oczekiwanych rezultatow. W realizacji inwestycji prowadzonych przez PKP PLK wystepowaty opdz-
nienia, co moze spowodowac kumulacje prac inwestycyjnych w kolejnych latach i mie¢ negatywny
wptyw na przepustowos¢ linii kolejowych i predkos¢ handlowg pociggdw intermodalnych.

W opinii NIK Minister Infrastruktury powinien przygotowac i wdrozy¢ kompleksowy program, zapew-
niajacy koordynacje dziatan w zakresie tworzenia warunkéw dla rozwoju transportu intermodalnego
oraz wypracowac docelowa strategiczng mape centréw/terminali intermodalnych jako narzedzia
stuzacego wykorzystaniu potencjatu transportu intermodalnego dla rozwoju gospodarczego kraju.
PKP PLK natomiast powinno zatroszczy¢ sie o poprawe konkurencyjnosci kolejowych przewozéw
intermodalnych, a w szczegdlnosci o terminowa realizacje prowadzonych inwestycji, a takze biezaca
analize przewozéw intermodalnych, w tym przyczyn opdznien pociagdéw intermodalnych, by wypra-
cowac rozwigzania poprawiajgce punktualnos¢ tego rodzaju przewozoéw.

Kolejnym elementem systemu transportowego w Polsce, obok drég i linii kolejowych badanym przez NIK
w 2019r., byty szlakiwodne. NIK przeanalizowata w kontroli pt. Dziatania na rzeczrozwoju srédladowych
drég wodnych i stwierdzita, ze dziatania te okazaty sie nieskuteczne, gdyz nie doprowadzity do wyko-
nania wszystkich zaplanowanych w tym zakresie przedsiewzie¢. W zwigzku z tym we wnioskach z tej
kontroli znalazty sie zapisy o koniecznosci przyspieszenia przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej prac nad programami wieloletnimi budowy $rédladowych drég wodnych Odry i Wisty,
ktérych uchwalenie zapewni finansowanie ujetych w nich zadan, w ten sposdb, by ostateczne wersje
tych programéw byty gotowe w terminach ustalonych w przyjetym harmonogramie,Programu Rozwoju
Odrzanskiej Drogi Wodnej” oraz projekcie harmonogramu, Programu Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki Wisty”.

W zwiazku z nierealizowaniem przez dyrektoréw urzeddéw zeglugi srodladowej przypisanej im funkgji
inwestora w zakresie budowy i modernizacji srédladowych drég wodnych o szczegélnym znaczeniu
transportowym, a realizacjg tych zadan przez PGW Wody Polskie, Minister GMiZ$S powinien zdaniem
NIK podja¢ dziatania systemowe majace na celu doprowadzenie do zgodnosci stanu prawnego i stanu
faktycznego w zakresie budowy i modernizacji srédladowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu
transportowym w ten sposéb, by zadania te prowadzity jednostki, ktérym te kompetencje przypisano.

NIK, kierujac sie potrzeba zapewnienia warunkéw do zréwnowazonego rozwoju systemu trans-
portowego kraju, wskazata na potrzebe dokonania zmian legislacyjnych, tj. okreslenia w drodze
rozporzadzenia, $rédlagdowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym, co bedzie
stanowic realizacje przez Rade Ministrow obowigzku okreslonego w art. 193 ust. 7 Prawa wodnego.
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Ustalenia kontroli pt. Ochrona lotnictwa cywilnego wskazuja, ze w stosunku do poprzedniej
kontroli NIK, w okresie objetym kontrola, tj. w latach 2015-2017 r. (I potowa), nastapita wyrazna
poprawa w sferze dziatan legislacyjnych realizowanych przez ministra wtasciwego do spraw trans-
portu. Ujawnione woéwczas zalegtosci w implementacji przepiséw unijnych w obszarze ochrony
lotnictwa cywilnego zostaty usuniete. Przede wszystkim zostaty wydane akty wykonawcze do Prawa
lotniczego, wdrazajace przepisy trzech krajowych programéw w obszarze ochrony lotnictwa cywil-
nego, w petni implementujace normy unijne. Ponadto przepisy te byty sukcesywnie aktualizowane.

Pomimo petnej implementacji norm unijnych do przepiséw krajowych, kontrola NIK ujawnita, Ze lotnictwo
cywilne w Polsce nadal nie jest chronione na dostatecznym poziomie. Stwierdzono wystepowanie
nieprawidtowosci o duzej skali i wadze, rzutujacych negatywnie na poziom ochrony, a w konse-
kwencji na bezpieczenstwo ruchu lotniczego. Odpowiedzialne za ochrone lotnictwa podmioty, w tym
przede wszystkim wtasciwe organy administracji rzadowej i zarzadzajacy lotniskami, powinny
zdaniem NIK podja¢ dziatania usprawniajace, zmierzajace w ujeciu systemowym do trwatego
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Majac powyzsze na uwadze, Najwyzsza Izba Kontroli
whnioskowata do ministra wtasciwego ds. transportu o podjecie dziatan majacych zapewnic skuteczne
egzekwowanie od Prezesa ULC przekazywanie informacji o dziataniach zwigzanych z ochrong
lotnictwa, sformutowanych w zakresie i w sposéb umozliwiajacy sprawowanie na dostatecznym
poziomie nadzoru nad dziatalnoscig tego organu oraz dokonywanie kompleksowej oceny stanu reali-
zacji zadan z tego obszaru. NIK zwrdcita sie takze do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego o wdrozenie
systemowych rozwigzan, trwale zapewniajgcych m.in.: terminowa aktualizacje programéw ochrony,
na podstawie ktérych podmioty dziatajgce w lotnictwie cywilnym realizujg zadania ochrony, rzetelne
dokumentowanie procesu certyfikacji audytoréow krajowych i wewnetrznych, realizacje ochrony stref
ogoblnodostepnych w portach lotniczych w Polsce na wtasciwym poziomie.

Zarzadzajacy lotniskami musza zdaniem NIK zapewni¢, aby zadania z zakresu ochrony realizowaty
wylacznie te osoby, ktére poddaty sie terminowo wszystkim wymaganym przepisom, a w przypadku
kontroli bezpieczenstwa oraz kontroli dostepu, nadzoru i patroli — osoby te posiadaty réwniez wazny
certyfikat oraz aby kontrola bezpieczenstwa przeprowadzana byta przy uzyciu urzadzen w petni spraw-
nych i sprawdzonych w zakresie spetniania warunkéw techniczno-eksploatacyjnych i oprogramowania.

Aby powyzsze byto mozliwe, NIK wskazata na szereg koniecznych zmian w prawie, z ktérych najwaz-
niejsze dotycza procedury aktualizacji programéw ochrony, szkolenia okresowego operatoréw
kontroli bezpieczenstwa, procesu certyfikacji operatoréw kontroli bezpieczenstwa.

2.3. Rozwdj regionalny. Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w UE

= Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej 2014-2020 (P/18/007/KAP)

= Efekty wdrazania programdw operacyjnych na lata 2014-2020 w ramach Polityki Spéjnosci
(P/18/008/KAP)

= Wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (P/18/081/LLU)

= Realizacja wojewddzkich programdw strategicznych ,Bieszczady” i ,Btekitny San” (P/18/095/LRZ)

= Przygotowanie i realizacja programdw rewitalizacji w wojewddztwie podkarpackim (P/18/097/LRZ)

W ramach kontroli Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej 2014-2020
NIK w trosce o stan finanséw publicznych postanowita zbada¢, czy Zintegrowane Inwestycje Tery-
torialne zostaty przygotowane i sg realizowane zgodnie z zasadami obowiazujacymi dla funduszy
europejskich. W perspektywie finansowej 2014-2020 wprowadzono ten nowy instrument w zakresie
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polityki spdjnosci. Dziatania podejmowane w ramach ZIT s3 ukierunkowane na zréwnowazony rozwdj
obszaréw duzych miast i otaczajacych je gmin. Komisja Europejska, chcac zwiekszy¢ zaangazowanie
miast w realizacje polityki spdjnosci, zobowiazata kraje cztonkowskie do przeznaczenia minimum
5% alokacji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na realizacje tego instrumentu. 14 panstw
cztonkowskich zdecydowato sie na realizacje zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich poprzez
ZIT, przeznaczajac na ten cel facznie 13,6 mld euro. Wsréd krajow, ktére przeznaczyty najwieksza
alokacje na ZIT, sa: Polska, Stowacja oraz Czechy.

Najwyzsza lzba Kontroli po raz pierwszy kontrolowata ten nowy unijny instrument polityki spoj-
nosci. W ocenie NIK, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) byly na ogoét realizowane zgodnie
z przepisami, jednakze w ich przygotowaniu i realizacji wystapity wielomiesieczne opdznienia, a stan
zaawansowania na 30 czerwca 2018 r. czterech z szesciu badanych ZIT w zakresie kontraktacji i certy-
fikacji srodkéw byt nizszy od celéw okreslonych w planach wdrazania regionalnych programow
operacyjnych oraz od celéw wyznaczonych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju. Ministerstwo
(Instytucja Koordynujaca) podjeto dziatania dla zorganizowania i wdrozenia ZIT w Polsce - opraco-
wato zasady ich realizacji i harmonogram ich wdrazania, prowadzito konsultacje i zapewnito wsparcie
prawne. Nie zdotfato jednak zapobiec wspomnianym juz opdznieniom we wdrazaniu i realizacji
instrumentu. Przebieg prac nad Strategiami ZIT byt dtugotrwaty, prace przygotowawcze i wdroze-
niowe ZIT prowadzono zbyt wolno. Nie uniknieto btedéw przy naborze projektéw do dofinansowania
realizowanych w ramach Strategii ZIT, dokonujac wyboru niektérych projektéw z pominieciem
obowiazkowej oceny zgodnosci ze Strategia ZIT przeprowadzonej przez przedstawicieli Zwigzkéw
ZIT. Kontrola wykazata réwniez nieprawidtowosci przy realizacji projektéw, m.in. w zakresie nadzoru
nad inwestycjami lub rozliczania we wnioskach o ptatno$¢ wydatkéw poniesionych z naruszeniem
prawa zamoéwien publicznych. Zdaniem NIK, przy uwzglednieniu dotychczasowej dynamiki kontrak-
tacji i certyfikacji Srodkéw, moze wystapic ryzyko niepetnego wykorzystania srodkéw przeznaczonych
na niektére Zintegrowane Inwestycje Terytorialne.

Najwyzsza lzba Kontroli zbadata rowniez efekty wdrazania programéw operacyjnych na lata
2014-2020 w ramach Polityki Spdjnosci. Strategia wykorzystania srodkéw Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych w ramach Polityki Spdjnosci Unii Europejskiej w latach 2014-2020
zaktada zwiekszenie stopnia koncentracji sSrodkéw na dziataniach o najwiekszym potencjale rozwo-
jowym. NIK pozytywnie ocenifa realizacje objetych kontrolg programéw i projektéw, ktére w wiekszosci
skutecznie osiggaty wskazniki finansowe i rzeczowe wymaganych celéw posrednich na koniec
2018 r. Realizacja objetych kontrolag programéw operacyjnych przyczyniata sie do uzyskania wyma-
ganego poziomu celéw posrednich okreslonych w ramach wykonania. Na koniec grudnia 2018 r.
w 18 z 21 programdw operacyjnych osiggnieto wszystkie wskazniki rzeczowe na poziomie minimum
85% wartosci celu posredniego, a w przypadku Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdéj oraz
Regionalnych Programéw Operacyjnych dla wojewddztw Swietokrzyskiego i lubelskiego nie osia-
gnieto tego poziomu.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego zapewnit skuteczna koordynacje realizacji celéw
tej umowy i zwigzanych z nimi wskaznikdw. Instytucje zarzadzajace programami stuzacymi reali-
zacji umoéw partnerskich w zakresie polityki spéjnosci nalezycie monitorowaty proces ich realizacji
w celu zapewnienia wtasciwych rezultatéw wydatkowania srodkéw oraz podejmowaty dziatania
zaradcze i naprawcze, przyczyniajac sie do osiggania zaktadanych celéw programéw. W zwiazku
z tym nastapito przyspieszenie osiggania wartosci wskaznikéw przewidzianych dla programoéw,
ustalonych z Komisja Europejska w tzw. ramach wykonania, ktére byty przedmiotem oceny Komisji
przeprowadzanej w 2019 r. wg stanu na koniec 2018 r.
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Kontrolowani przez NIK beneficjenci na ogét zgodnie zumowa o dofinansowanie zrealizowali projekty.
W przypadku pieciu z 35 projektéw wystapity nieprawidtowosci dotyczace dokonywania wydatkow
z naruszeniem zasady konkurencyjnosci, nieosiggniecia wymaganego poziomu wskaznikéw rezul-
tatu, niewfasciwego informowania o korzystaniu z dofinansowania UE. W przypadku stwierdzonych
nieprawidtowosci beneficjenci naprawiali powstate btedy juz w trakcie kontroli NIK.

NIK skontrolowata ponadto wsparcie na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej w ramach Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020. W ocenie NIK w latach
2017-2018, w zwiagzku z udzielaniem bezzwrotnego wsparcia finansowego na rozwoj przedsiebior-
czosci ze srodkéw UE, zwiekszyta sie liczba nowych mikroprzedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza na terenie wojewodztwa lubelskiego. Efekt ten byt jednak krétkotrwaty i ograniczony
do okresu finansowania Srodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego. Przy wysokich kosztach udzielenia wsparcia
nie udato sie wiec doprowadzi¢ do powstania trwatych przedsiebiorstw i miejsc pracy.

Dziatania podmiotéw zaangazowanych w system wsparcia przedsiebiorczosci, tj. instytucje zarza-
dzajaca RPO Wojewddztwa Lubelskiego, oraz beneficjentéw udzielajgcych wsparcia, koncentrowaty sie
przede wszystkim na maksymalnym wydatkowaniu srodkéw finansowych Europejskiego Funduszu
Spotecznego. W zwigzku z tym nie zorganizowano systemu, ktéry zapobiegatby naduzyciom,
w szczegdlnosci polegajacym na dofinansowaniu innej niz prowadzona przez uczestnika dziatal-
nosci gospodarczej, prowadzeniu dziatalnosci pozornej lub korzystaniu ze wsparcia przez osoby
nieuprawnione.

Mozliwos¢ uzyskania dofinansowania, ktérego nie zwraca sie po prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej przez 12 miesiecy, oraz fatwos¢ spetnienia tego wymogu (wynikajgca w szczegdlnosci z uzyskiwania
comiesiecznego finansowego wsparcia pomostowego), w powigzaniu z nieokresleniem przez
instytucje zarzadzajaca RPO WL ograniczen w zakresie udzielania i wydatkowania srodkéw finan-
sowych oraz z brakiem skutecznych mechanizméw weryfikacyjnych i kontrolnych spowodowaty,
ze bezzwrotne $rodki finansowe otrzymat stosunkowo duzy odsetek oséb, ktore nie byty zaintere-
sowane prowadzeniem samodzielnej i trwatej dziatalnosci gospodarczej w dtuzszej perspektywie
czasowej niz 12 miesiecy oraz tworzeniem trwatych miejsc pracy. W konsekwencji, zdaniem NIK,
istnieje ryzyko, ze zainwestowane na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia $rodki finan-
sowe z UE w perspektywie finansowej na lata 2014-2020, beda miaty niewielki i niewspotmierny
do poniesionych naktadéw wptyw na rynek pracy w regionie i rozwéj wojewoddztwa. W zwiagzku
z tym, mimo ze wojewddztwo lubelskie, w poréwnaniu do innych wojewddztw, osiagneto
najwyzsze wskazniki dotyczace liczby 0séb, ktérym udzielono wsparcia i liczby utworzonych miejsc
pracy ze srodkéw EFS, a takze osiagneto najwyzsze wskazniki wykorzystania srodkéw UE w zakresie
wsparcia przedsiebiorczosci, to skutecznosc realizacji celu wsparcia w zakresie utworzenia trwatych
miejsc pracy byta niewielka.

Ze wzgledu na podejrzenie przedtozenia przez uczestnikdéw nieprawdziwych dokumentéw w jednym
z projektéw, Delegatura NIK w Lublinie skierowata dwa zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa. W zwiazku z ustaleniami kontroli NIK, Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego wystosowat
takze zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa w stosunku do trzech uczestnikéw
innych projektow.

Po przeprowadzonej kontroli Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli skierowat do Zarzagdu Wojewddztwa
Lubelskiego zawiadomienie o ocenach i wnioskach sformutowanych w o$miu wystgpieniach pokon-
trolnych (dotyczacych szesciu projektéw). Zarzad Wojewoddztwa poinformowat NIK, ze w odniesieniu
do szesciu projektéw wskazanych w zawiadomieniu NIK podjeto czynnosci wyjasniajace. W ich wyniku
od dwoch beneficjentéw wyegzekwowano nienaleznie pobrane $rodki finansowe w facznej kwocie
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86,3 tys. zt, w przypadku jednego prowadzone byly dziatania zmierzajace do wydania decyzji
administracyjnej o zwrocie srodkéw finansowych, a trzech zobowigzano do przekazania wyjasnien
zwigzanych z ustaleniami NIK.

Zagadnieniem skontrolowanym przez NIK w 2019 r. byta tez realizacja wojewodzkich programoéw
strategicznych ,Bieszczady” i ,Btekitny San”. NIK zbadata, czy realizacja Programu Strategicz-
nego Bfekitny San (PSBS) oraz Programu Strategicznego Rozwoju Bieszczad (PSRB) przebiega
zgodnie z zatozeniami i umozliwia osiagniecie przewidzianych celéw.

Wizja rozwoju wojewddztwa podkarpackiego okreslona zostata w Strategii Rozwoju Wojewddztwa,
zgodnie z ktérag w 2020 r. wojewoddztwo podkarpackie ma stac sie obszarem zréwnowazonego
i inteligentnego rozwoju gospodarczego, wykorzystujacym wewnetrzne potencjaty oraz transgra-
niczne potozenie, zapewniajacym wysoka jako$¢ zycia mieszkancow.

PSBS i PSRB to dokumenty operacyjno-wdrozeniowe realizacji Strategii rozwoju wojewodztwa,
uszczegotawiajace jej zapisy w zakresie majacym zapewnic jak najlepsze wykorzystanie zasobow
endogenicznych. System wdrazania opiera sie na trzech sektorach: publicznym, prywatnym oraz
spotecznym. Gtéwnym zadaniem samorzadu wojewddztwa jest koordynacja przedsiewzie¢ podej-
mowanych w ramach programoéw strategicznych. Rolag samorzadu lokalnego jest przygotowanie
i realizacja projektéw przedsiewzie¢ stuzacych osiagnieciu celéw tych programéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze realizacja Programu strategicznego ,Btekitny San” oraz Programu
strategicznego rozwoju Bieszczad wskazuje, ze zarébwno Zarzad Wojewddztwa, jak i kontrolowane
gminy wypetniaty przypisane im zadania zgodnie z zatozeniami tych programéw. Jednak brak jasno
sformutowanych kryteridw oceny i wskaznikdw stopnia realizacji obu programéw przyczynit sie
do wystapienia powaznych probleméw w systemie monitoringu i sprawozdawczosci. Pojawiaty sie
w nim nierzetelne, trudne do poréwnania i weryfikacji dane, zagregowane w niekompletny sposéb.
Utrudniato to ocene stopnia zaawansowania realizowanych programoéw. Jezeli ujawnione w toku
kontroli wady systemu monitoringu i sprawozdawczosci nie zostang skutecznie wyeliminowane,
to trudno bedzie stwierdzi¢, czy i w jaki sposéb programy strategiczne przyczynity sie do wzrostu
poziomu i warunkéw zycia mieszkarncéw. A to wtasnie byto ich gtéwnym celem na rok 2020.

Zdaniem NIK oba wojewddzkie programy strategiczne mogtyby petnic istotng role integracyjna dla
podmiotdéw w nie wigczonych, pod warunkiem utworzenia ptaszczyzny wspétpracy i wymiany doswiad-
czen dla wszystkich uczestnikéw. Jej brak moze utrudnia¢ spojrzenie na podejmowane przedsiewziecia
zperspektywy catego regionu, wspétprace w planowaniu wspélnych dziatar koniecznych do podjecia przez
sasiadujace ze soba gminy, upowszechnianie i korzystanie z wprowadzanych ufatwier dla gmin (np. prefe-
rencji punktowych w sieganiu po fundusze unijne w ramach realizacji programéw strategicznych), a takze
identyfikacje i wdrazanie dobrych praktyk. W niewielkim stopniu tego rodzaju role integracyjna odgrywali
powotani przez Zarzad Wojewddztwa Petnomocnik oraz Rady Programowe, zajmujace sie poszczegdlnymi
programami strategicznymi. Rady te zebraty sie w kontrolowanym okresie tylko dwukrotnie.

NIK przyjrzata sie takze procesom rewitalizacji w kontroli pod nazwa Przygotowanie i realizacja
programéw rewitalizacji w wojewodztwie podkarpackim. NIK ustalita, ze opracowanie przez
gminy wojewddztwa podkarpackiego Programéw Rewitalizacji, na skutek popetnianych przy ich tworzeniu
btedéw spowodowanych skomplikowanymi procedurami, przebiegato przewlekle. W szesciu skontrolo-
wanych gminach, wbrew przyjetym zatozeniom, rewitalizacja nie rozpoczeta sie wcale albo przebiegata
zopdznieniem. Dlatego tez az w pieciu z nich do czasu zakoniczenia kontroli nie osiggnieto zadnych efektéw
projektéw rewitalizacyjnych. Wprawdzie procesy rewitalizacji, finansowane w ramach obecnej perspektywy
finansowej, siegajg 2023 r,, ale wykazane w kontroli NIK op6Znienia i ograniczona aktywnos¢ gmin stwarzajg
istotne ryzyko, ze cele rewitalizacji w zatozonych terminach i zakresach nie zostang osiaggniete.
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Proces rewitalizacji w wiekszosci gmin odbiegat od przyjetych zatozen, niezaleznie od tego, czy byly to
gminne czy lokalne programy rewitalizacji. Potowa skontrolowanych gmin nie prowadzita monitoringu
i ewaluacji Programoéw Rewitalizacji ani nie gromadzita potrzebnych do tego danych. W pozostatych
gminach opracowano jedynie karty monitoringu lub sprawozdania.

NIK upatruje szansy na zmiane istniejagcego stanu rzeczy m.in. w realizacji wnioskéw. Minister Inwe-
stycji i Rozwoju powinien m.in. dokona¢ weryfikacji procedur w zakresie rewitalizacji pod wzgledem
mozliwosci ich uproszczenia dla usprawnienia realizacji tego procesu. Organy wykonawcze gmin przede
wszystkim powinny podja¢ dziatania majace na celu zwiekszenie zaangazowania we wdrazanie poszcze-
golnych projektow rewitalizacyjnych ujetych w Programach Rewitalizacji, w tym aktywne wiaczenie
w ten proces — poprzez réznorodne, mozliwie dojrzate formy — wielu grup interesariuszy.

2.4. Rolnictwo. Rynki rolne. Rybotéwstwo

= Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu administracji rolnej (P/18/045/KRR)
= Obrdt nieruchomosciami rolnymi (P/18/042/KRR)

= Dziatalnos¢ osrodkdéw doradztwa rolniczego (P/19/098/LRZ)

= Wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego (P/18/043/KRR)

= System bezpieczeristwa obrotu srodkami ochrony roslin (P/19/086/LLO)

= Nadzor witascicielski Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad spétkami prawa handlowego z branzy
rolno-spozywczej (P/18/044/KRR)

= Przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu oraz zwalczanie skutkéw zachorowar drobiu na grype ptakéw
(P/18/110/LZG)

= Udzielanie pomocy finansowej producentom drobiu w wojewddztwie lubuskim, w zwigzku
z epizootiq grypy ptakéw (P/19/110/LZG)

W3réd zakonczonych w 2019 r. w obszarze rolnictwa na uwage zastuguje kontrola dotyczaca zmian
w organizacji i funkcjonowaniu administracji rolnej, w ktérej NIK ocenifa ostatnie zmiany w jej
strukturach. Do korica sierpnia 2017 r. funkcjonowaty w Polsce cztery rolne agencje wykonawcze, z tego
dwie bedace akredytowanymi agencjami ptatniczymi w Unii Europejskiej, tj. Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa i Agencja Rynku Rolnego oraz Agencja Nieruchomosci Rolnych i Centralny
Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. zniesione zostaty Agencja
Rynku Rolnego i Agencja Nieruchomosci Rolnych, w miejsce ktérych utworzono Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa. Jednocze$nie Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zostata jedyna
agencja ptatnicza w Unii Europejskiej na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli przeksztatcenia dokonane w administracji rolnej nie miaty
negatywnego wptywu na obstuge rolnictwa, jednakze zniesienie Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji
Nieruchomosci Rolnych i utworzenie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa zostato nierzetelnie
przygotowane i nienalezycie wdrozone, co niekorzystnie wptyneto na sytuacje pracownikéw znoszo-
nych podmiotéw, tad organizacyjny oraz stan zatrudnienia nowej struktury.

Wprowadzanie reformy administracji rolnej bez przeprowadzenia rzetelnych analiz wskazujgcych
na brak efektywnosci dziatania likwidowanych Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci
Rolnych, skutkowato niewystarczajacym przygotowaniem organizacyjnym Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa do wykonywania zadan przejetych od zniesionych agencji. W konsekwencji
przyjeto btedne zatozenia dotyczace zatrudnienia i dokonano nadmiernej redukgji liczby pracow-
nikéw, bez powiazania ich z zadaniami natozonymi na Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.
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NIK stwierdzita, ze nie wskazano kryteriéw przyjmowania pracownikéw do KOWR i nie uregu-
lowano kwestii ochrony przed zwolnieniem oséb w szczegdlnej sytuacji zyciowej, np. w wieku
przedemerytalnym czy kobiet w cigzy.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosita do KOWR m.in. o zakorczenie procesu opracowania i wdrozenie strategii
okreslajacej cele i dtugofalowe kierunki dziatania KOWR, stosownie do zarzadzenia Dyrektora General-
nego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w sprawie kontroli zarzadczej.

Wprowadzone niedawno nowe przepisy zmienity w systemie prawnym, oprécz wspomnianej wyzej
organizacji administracji rolnej, takze zasady obrotu nieruchomosciami rolnymi. Ten problem NIK
rowniez objefa kontrola. Ustawodawcy przyswiecato zatozenie, ze ziemia rolna ze wzgledu na swoja
nature nie moze by¢ traktowana jak kazdy produkt, ktéry moze by¢ bez zadnych ograniczen zbywany
i nabywany. Zasoby ziemi rolnej nie sg nieograniczone i nalezy je traktowac jako niepomnazalne dobro,
ktére na skutek proceséw urbanizacyjnych, zmian klimatycznych czy degradacji sSrodowiska moze
zostac nieodwracalnie utracone.

Regulacje prawa dotyczace obrotu nieruchomosciami rolnymi wprowadzone w 2016 r. zasadniczo zmie-
nity koncepcje gospodarowania zasobem gruntéw rolnych, jak réwniez stworzyty nowa sytuacje prawng
i faktyczng na tym rynku. Nastgpita zmiana polityki panstwa w zakresie gospodarowania nieruchomo-
$ciami rolnymi z Zasobu Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Gtéwna formg dysponowania tymi gruntami
stafa sie dzierzawa wobec uprzednio preferowanej sprzedazy. Rozszerzono zakres dziatania ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego przede wszystkim poprzez wprowadzenie ograniczen w obrocie
prywatnym. Zmiany w obrocie ziemig rolng zahamowaty tempo wzrostu cen ziemi rolnej i spowodo-
waty zmniejszenie liczby transakcji sprzedazy oraz obnizenie wysokosci czynszu dzierzawnego gruntéw
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

W kontroli dotyczacej obrotu nieruchomosciami rolnymi oceniono natomiast, czy Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa prawidtowo realizowali ustawowe zadania
w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi.

Nie podwazajac potrzeby wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych na rzecz zapewnienia bezpie-
czenhstwa zywnosciowego kraju oraz wzmocnienia i ochrony gospodarstw rodzinnych, NIK zauwaza zbyt
restrykcyjna regulacje tej materii prawa. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe zréownowazenia
instrumentow prawnych wynikajacych z przepiséw prawa, tj. obowigzkéw (ograniczen) natozonych
na uczestnikéw obrotu, z uprawnieniami organéw administracji publicznej, realizujgcych kontrole
nad obrotem nieruchomosciami rolnymi.

Na restrykcyjne obostrzenia przepiséw prawa w tym zakresie wskazywano juz podczas konsultacji
spotecznych w 2016 r., ale wéwczas Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie uwzglednit opinii zainte-
resowanych podmiotéw w opracowywanych przepisach prawa. Konieczno$¢ ztagodzenia ograniczen
w obrocie nieruchomosciami rolnymi minister dostrzegt dopiero po ich wejsciu w zycie. Skutkiem tego
byto opracowanie w latach 2017-2018 czterech projektéw zmian w ustawie o ksztattowaniu ustroju
rolnego oraz w ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.

NIK ocenita, ze nowe zasady obrotu nieruchomosciami rolnymi, funkcjonujace od ponad dwdch lat,
i zamierzenia - takie jak przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji gruntéw i wykorzystywaniu ich
do celéw innych niz rolne oraz wspieranie gospodarstw rodzinnych, realizowane byty prawidtowo
zaréwno przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencje Nieruchomosci Rolnych, jak i nastepce
prawnego - Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, realizujac zadania
w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi, m.in. prowadzit monitoring rynku nieruchomosci rolnych.
Obserwacja rynku nieruchomosci rolnych prowadzona przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi spowo-
dowata podjecie dziatan w celu ztagodzenia rezimu prawnego wprowadzonego w 2016 r. w obrocie
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nieruchomosciami rolnymi. Agencja Nieruchomosci Rolnych, a nastepnie Krajowy O$rodek Wsparcia
Rolnictwa, prawidtowo opracowaty i wdrozyty procedury obrotu nieruchomosciami rolnymi Zasobu
Wiasnosci Rolnych Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, ze konieczne jest wprowadzenie w zycie zmian w zasadach obrotu
nieruchomosciami rolnymi, zwtaszcza dotyczacych nieruchomosci rolnych potozonych w granicach
administracyjnych miast oraz wytgczenia spod dziatania ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego gruntéw
rolnych o powierzchni do jednego hektara. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw wprowadzono rozwigzania majace na celu
zlagodzenie dotychczas obowiazujacych ograniczen w obrocie nieruchomosciami rolnymi. Ustawa
jest zgodna z wnioskami NIK i m.in. rozszerza katalog przypadkoéw, w ktérych nie stosuje sie przepiséw
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego. Przepisy ww. ustawy nie maja réwniez zastosowania do nieru-
chomosci rolnych potozonych na przyktad w granicach administracyjnych miast. Ponadto w zmienionej
ustawie zawarto szerszy wykaz podmiotéw i przypadkéw, ktérych nie dotycza okreslone w niej wymogi
nabycia nieruchomosci rolnej (spetnienie przez nabywece kryteriéw uznania za rolnika indywidualnego,
ograniczenie obszarowe nabywanej nieruchomosci rolnej). Nie wymaga to takze zgody Dyrektora Gene-
ralnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Rozszerzono réwniez katalog ww. przypadkéw m.in.
o: nabywanie nieruchomosci rolnych o powierzchni mniejszej niz 1 hektar, nabywanie nieruchomosci
w toku postepowania egzekucyjnego i upadtosciowego, nabywanie nieruchomosci w wyniku zniesienia
wspotwirasnosci, podziatu majatku wspdlnego po ustaniu matzenstwa oraz dziatu spadku, nabywanie
nieruchomosci w wyniku podziatu, przeksztatcenia badz taczenia spétek prawa handlowego, nabywanie
nieruchomosci potozonej na obszarze gérniczym lub terenie gérniczym.

Ponadto w sferze dotyczacej rolnictwa NIK zbadata w 2019 . dziatalnos¢ osrodkéw doradztwa rolni-
czego. System doradztwa rolniczego w Polsce tworzg Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
16 wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego, izby rolnicze oraz prywatne podmioty doradcze.
Podstawowa grupg, do ktérej jednostki doradztwa rolniczego kierujg ustugi, s rolnicy, wtasciciele
matych i Srednich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na obszarach wiejskich oraz mieszkancy
obszaréw wiejskich.

Jednostki doradztwa rolniczego realizowaty zadania doradcze w obszarze stosowania nowoczesnych
technologii, ekonomiki i organizacji produkgji rolnej. Wspotpracowaty z instytucjami naukowymi i orga-
nami administracji publicznej w zakresie transferu wiedzy i jej upowszechniania. Jednostki doradztwa
rolniczego prawidlowo wykonywaly ustawowe zadania, a podstawowg forma $wiadczonych ustug
doradczych byly szkolenia oraz wypetnianie wnioskéw i dokumentéw niezbednych do ubiegania sie
o0 przyznanie pomocy finansowanej ze srodkéw UE lub z innych instytucji krajowych i zagranicznych.
Odsetek gospodarstw rolnych korzystajacych z doradztwa rolniczego w poszczegélnych objetych
kontrolg wojewdédztwach wynosit w 2018 r. od 22% w zachodniopomorskim do 56% w lubelskim.

Jednakze w zakresie ustug zwigzanych z wdrazaniem nowoczesnych technologii stwierdzono brak
powiagzan dziatalnosci doradczej z nauka. Wspétpraca sektora badawczo-rozwojowego z jednost-
kami doradztwa rolniczego $wiadczacego ustugi doradcze w rolnictwie sprowadzata sie do udziatu
pracownikéw naukowych w konferencjach, szkoleniach, pokazach, a takze zagranicznych wyjaz-
dach studyjnych. Efekty tej wspotpracy nie byty weryfikowane i miaty charakter teoretyczny.

Waznym elementem odpowiedzialnej produkgji rolnej jest upowszechnianie rolnictwa ekologicznego
pozwalajacego na zachowanie dobrego stanu gleb, utrzymanie bioréznorodnosci, dostarczanie zdrowej
zywnosci. W kontroli wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego NIK zbadata, jak w Polsce jest wspie-
rany rozwoj tego rodzaju rolnictwa. Realizacja zadan na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego oraz
wprowadzania do obrotu handlowego jego produktéw nie byfa prawidtowa. Dziatania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi podejmowane w tym zakresie nie byty spdjne ani skuteczne. W latach 2014-2018 liczba
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producentéw ekologicznych zmniejszyta sie o 19,2%, powierzchnia upraw ekologicznych - o 26,3%,
a zwiekszenie o 88% liczby przetwdrni zwigzane byto m.in. ze wzrostem importu surowcéw ekologicz-
nych z innych krajéw Unii Europejskiej oraz z panstw trzecich. Niski byt poziom wiedzy konsumentéw
o znakowaniu zywnosci ekologicznej, a rozpoznawalnosc¢ logo rolnictwa ekologicznego niewielka.

Od 2014 r. do 2018 r. az siedmiokrotnie, w dodatku bez analizy rynku, zmieniane byly przepisy
dotyczace trybu i zasad udzielania pomocy producentom zywnosci ekologicznej. Trudno w takiej
sytuacji o stabilizacje czy rozwéj. W 2015 r., na wniosek organizacji ekologicznych, ministerstwo obni-
zyto wymogi dotyczace plonéw uzyskanych w ramach pakietéw rolniczych, warzywnych, zielarskich,
sadowniczych. Producenci zostali zobowigzani do przeznaczenia na sprzedaz czy do przetworstwa
juz nie co najmniej 80% tego, co wytworzg, a co najmniej 30% i to przy zachowaniu takich samych
stawek dopfat. Jednak w ocenie NIK ta decyzja nie sprzyjata stymulacji rozwoju rynku ekoproduktéw.

Zdaniem NIK system wsparcia, jakiego panstwo udziela producentom ekologicznym, powinien promowac
przede wszystkim rolnikéw, ktérzy wprowadzajac ekozywnos¢ na rynek, przyczyniajg sie do rozwoju
obszarow wiejskich. W opinii NIK Polska ma potencjat, by sta¢ sie znaczacym producentem zywnosci
ekologicznej w Europie, zeby jednak tak sie stato, sektor ten potrzebuje istotnego wsparcia panstwa.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe przede wszystkim opracowania krajowego planu dziatan
na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego i rynku produktéw ekologicznych w ramach nowej perspektywy
finansowej. Bardzo wazna jest réwniez potrzeba przygotowania i wdrozenia rozwigzar umozliwiajacych
gromadzenie danych i informacji dotyczacych wytworzonych produktéw ekologicznych w celu okre-
$lenia rzeczywistego potencjatu oraz mozliwosci rozwoju polskiego rolnictwa ekologicznego.

W sferze ekoprodukcji zywnosci niezwykle wazne jest racjonalne stosowanie nawozéw i wszelkich
koniecznych w dzisiejszych czasach srodkéw ochrony roslin. Temu problemowi NIK poswiecita
w 2019 r. osobng kontrole systemu bezpieczenstwa obrotu srodkami ochrony roslin. Zajeta
sie w niej oceng systemu bezpieczenstwa obrotu tymi srodkami. Celem stosowania wiekszosci
srodkéw ochrony roslin jest ograniczenie lub wyeliminowanie organizméw wyrzadzajacych szkody
w rolnictwie. Zatem nieodtaczng ich cecha jest toksycznos¢ dla okreslonych grup organizmoéw
zywych. Toksycznosci dla organizméw szkodliwych moze towarzyszy¢ oddziatywanie na organizmy
niebedace obiektami zwalczanymi. Chemiczne $rodki ochrony roélin naleza do substancji, ktére w razie
przedostania sie do organizmu zagrazaja zdrowiu i zyciu cztowieka, a nieumiejetne stosowanie tych
preparatéw moze przyczyniac sie do wystapienia wielu niepozadanych efektéw.

NIK ustalita, ze niewtasciwa organizacja poboru i badan laboratoryjnych prébek ptodéw rolnych
negatywnie wptywata na bezpieczenstwo systemu stosowania srodkéw ochrony roslin oraz ich
obrotu. Niesprawnie dziatat system nadzoru Inspekcji Sanitarnej nad jakos$cig zdrowotng zywnosci
pod katem pozostatosci pestycydéw. Czas badan jakosciowych prébek samych srodkéw ochrony
roslin wynosit nawet ponad 300 dni. Stwarzato to ryzyko niskiej skutecznosci w wycofywaniu
z punktow sprzedazy srodkéw ochrony roslin niespetniajgcych norm jakosciowych. Kontrola wyka-
zata, ze dtugotrwate badanie probek ptodéw rolnych na obecno$¢ pozostatosci sSrodkéw ochrony
roslin (trwajace nawet ok. trzech miesiecy) w praktyce uniemozliwiato stosowanie art. 46 ustawy
o srodkach ochrony roslin, uprawniajacego organy Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasien-
nictwa do wydania zakazu przeznaczania do spozycia i wprowadzania do obrotu ptodéw rolnych
zawierajacych pozostatosci tych srodkéw, w szczegdlnosci zagrazajacych zdrowiu lub zyciu ludzi. W trakcie
badan ptody rolne byty zbierane z pdl, a ich znaczna cze$¢ wprowadzona do obrotu.

Natomiast prawidtowo i skutecznie dziatat system bezpieczefstwa dopuszczania do obrotu $rodkéw
ochrony roslin. NIK pozytywnie ocenita takze wspétprace pomiedzy Parstwowa Inspekcjg Ochrony Roslin
i Nasiennictwa i Krajowg Administracjg Skarbowa w zakresie zwalczania wprowadzania na rynek nielegal-
nych srodkéw ochrony roslin.
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NIK, dostrzegajac mozliwos¢ poprawy sytuacji, sformutowata wnioski de lege ferenda, zmierzajace
m.in. do podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu wprowadzenie do ustawy o $rodkach
ochrony roslin obowiazku dokumentowania sprzedazy srodkéw ochrony roslin uzytkownikom profe-
sjonalnym, w celu identyfikacji nabywcy i w konsekwencji usprawnienia kontroli przedsiebiorcéw
stosujgcych srodki ochrony roslin i kolejnych nabywcéw. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Gtéwny
Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa powinni zdaniem NIK podja¢ dziatania m.in. w celu skrécenia
czasu badania prébek ptodéw rolnych oraz zywnosci na zawarto$¢ srodkéw ochrony roslin. Gtéwny
Inspektor Ochrony Srodowiska powinien z wieksza starannoscig zwréci¢ uwage na gospodarowanie
opakowaniami po niebezpiecznych srodkach ochrony roslin.

W 2019 r. NIK zbadata takze nadzér wihascicielski Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad spétkami prawa
handlowego z branzy rolno-spozywczej. Celem kontroli nadzoru wiascicielskiego Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nad spétkami prawa handlowego z branzy rolno-spozywczej byto zweryfikowanie,
czy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzér wihascicielski nad spot-
kami, w stosunku do ktérych wykonuje prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa.

NIK ustalita, ze nadzor ten byt sprawowany prawidtowo, jednak nie byt w petni skuteczny. Wyniki finan-
sowe szesciu spotek za 2017 r. pogorszyty sie w poréwnaniu do 2016 r., a cztery spotki odnotowaty strate
netto. Kondycja ekonomiczno-finansowa dwdch spétek z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panistwa,
pomimo podejmowanych dziatan, byfa zta, a jedna z nich w styczniu 2019 r. zostata rozwigzana.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na malejacg role rynkédw hurtowych w dystrybucji produktéw
rolnych na rzecz duzych podmiotéw handlowych. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po przejeciu zadan
nadzoru wtascicielskiego, nie okreslit koncepcji funkcjonowania i rozwoju nadzorowanych spoétek,
w szczegdlnosci utworzonych z udziatem Skarbu Panstwa rynkéw hurtowych. Pomimo Zze w grudniu
2015 r. Minister wskazat jako priorytetowe zadanie utworzenie Narodowego Holdingu Spozywczego,
podmiotu majacego stuzy¢ stabilizacji rynku rolnego w Polsce, dziatania w tym zakresie podjat dopiero
w trakcie kontroli NIK.

Spotki nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi stanowig istotny element produkgji i handlu
produktami rolnymi w Polsce. Rosngca w ostatnich latach konkurencja sieci handlowych, ktére pomijaja
rynki hurtowe w dystrybucji produktéw rolnych, powoduje zmniejszenie znaczenia tych podmiotéw.
Ze wzgledu na zmieniajace sie otoczenie rynkowe oraz preferencje konsumentéw, a takze zmiany
w handlu detalicznym i rozwéj nowych technologii, nalezy na nowo zdefiniowa¢ zadania dla spétek
z branzy rolno-spozywczej i okresli¢ mozliwe perspektywy ich rozwoju. Role i pozycje spoétek z branzy
rolno-spozywczej nalezy ponownie przeanalizowa¢, a podjete dziatania powinny spowodowac
zwiekszenie ich udziatu we wsparciu lokalnych rynkéw rolnych oraz w stabilizacji sytuacji rynkowej
we wiasciwych dla nich segmentach rynku rolnego.

W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe opracowania i wdrozenia koncepcji funk-
cjonowania spétek z branzy rolno-spozywczej dla stabilizacji rynku rolnego w Polsce, a takze na rzecz
osiggniecia trwatego i zrbwnowazonego wzrostu wartosci tych spoétek jako majatku narodowego.

W 2019r.dwie kontrole NIK zostaty poswiecone chorobie zagrazajacej hodowlom drobiu w Polsce i na $wiecie
- grypie ptakéw. Grypa ptakéw jest zakazna chorobg wirusowa drobiu, ktéra moze powodowac $miertel-
nos¢ siegajaca nawet 100% zainfekowanych osobnikéw. Chorobe wywotujg niektére szczepy podtypéw H5
i H7 wirusa influenzy typu A. Zachorowania drobiu odnotowane w Polsce w latach 2016-2017 wywotane
byty wirusem podtypu H5N8. Na zakazenie wirusami influenzy ptakéw podatne sg prawie wszystkie gatunki
ptakoéw, zarbwno domowych (dréb), jak i dzikich wolno zyjacych, jednak stopien wrazliwosci poszczegdl-
nych gatunkéw jest zréznicowany. Influenza ptakéw najczesciej wystepuje i powoduje najwieksze straty
wsrdd kur i indykéw. Wirus wysoce zjadliwej grypy ptakéw podtypu H5N8 nie jest grozny dla ludzi.
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W kontroli przeciwdziatania rozprzestrzenianiu oraz zwalczania skutkéw zachorowan drobiu
na grype ptakow NIK stwierdzita, ze wojewodowie oraz Inspekcja Weterynaryjna podejmowali
wilasciwe dziatania ograniczajace rozprzestrzenianie sie zachorowan drobiu na grype ptakow.
Stwierdzono co prawda nieprawidtowosci w podjetych dziataniach, nie miaty one jednak negatyw-
nego wptywu na ich skutecznos¢ i czesto byty usprawiedliwione skala epizootii na niektérych obszarach
oraz koniecznoscig szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Wojewodowie nie kontrolowali
sposobu wydatkowania przez organy Inspekcji Weterynaryjnej srodkéw publicznych na zwalczanie
epizootii oraz niekiedy btednie wyznaczali obszary zapowietrzone i zagrozone choroba.

Nieodzownym warunkiem skutecznejwalkizepizootia grypy ptakéw jest podejmowanie bezzwtocznych,
skoordynowanych dziatan przez wiele podmiotéw, w tym przez inspekcje i stuzby, z uwzglednieniem
szczegolnej roli organdéw Inspekcji Weterynaryjnej, zwtaszcza szczebla powiatowego, ktérej w prze-
pisach prawa przypisano najwiecej zadan w tym zakresie. Na skutecznos¢ tych dziatan bezposredni
wplyw ma odpowiednie finansowanie, stopien przygotowania merytorycznego i liczebnos¢ kadr,
a takze nalezycie skonstruowane procedury wewnetrzne funkcjonujace w Inspekcji Weterynaryjnej.
O ile wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na zwalczanie epizootii byta adekwatna do zgtoszonych
potrzeb, o tyle czas, jaki uptynat do ich pozyskania przez powiatowe inspektoraty weterynarii byt
- zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — stanowczo za dtugi, szczegdlnie ze wzgledu na koniecznos¢
natychmiastowego wdrozenia srodkéw stuzacych powstrzymaniu postepéw choroby.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegta potrzebe podjecia dziatan przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii,
w zwiagzku z czym zawnioskowata do niego o: modyfikacje wzoréw planéw gotowosci zwalczania grypy
ptakow dla powiatowych i wojewddzkich lekarzy weterynarii, tak by w wiekszym stopniu spetniaty
uzasadnione oczekiwania i potrzeby tych organéw, oraz o uregulowanie w ramach Inspekcji Weteryna-
ryjnej form i sposobéw przekazywania informacji o wystepowaniu grypy ptakéw, postepach tej choroby
i dziataniach podejmowanych w celu jej zwalczania, by realizacja tego obowigzku byta jak najmniej
pracochtonna, tj. ograniczata sie do przekazywania tylko niezbednych danych.

Natomiast w drugiej kontroli dotyczacej grypy ptakéw NIK zbadata udzielanie pomocy finansowej
producentom drobiu w wojewodztwie lubuskim w zwigzku z epizootig grypy ptakow. Wynika
z niej, ze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na ogét prawidtowo wyptacata srodki
w ramach pomocy finansowej producentom drobiu w zwigzku z epizootia grypy ptakéw. W dziatalnosci
trzech z pieciu skontrolowanych przez NIK biur powiatowych ARIMR odnotowano przypadki nierze-
telnej weryfikacji wnioskdw o przyznanie pomocy wiascicielom drobiu w zwigzku z epizootig wysoce
zjadliwej grypy ptakoéw, przy czym ich skutki nie byty znaczace dla catego procesu udzielania wsparcia.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w skontrolowanych biurach ARIMR, zatatwiajac sprawy dotyczace udzie-
lania pomocy wtascicielom drobiu, nagminnie nie dotrzymywano terminéw przewidzianych przepisami
prawa, czego gtéwnymi powodami byty brak wystarczajacych srodkéw w planie finansowym ARiMR
oraz opieszatos¢ w podejmowaniu dziatan przez biura powiatowe Agencji. Natomiast Najwyzsza Izba
Kontroli negatywnie ocenia fakt nieréwnego traktowania producentéw rolnych, wskutek przyjetych
regulacji prawnych dotyczacych wyptaty rekompensat za utrudnienia spowodowane ptasia grypa.

Dlatego tez NIK wnioskowata do Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o zapew-
nienie przyjecia regulacji wewnetrznych, ktére umozliwiatyby terminowe rozpatrywanie wnioskéw
producentéw rolnych ubiegajacych sie o wsparcie finansowe w zwiazku z wystapieniem grypy ptakéw.
Ponadto NIK wnioskowata do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o zapewnienie, by termin okre$lony
w rozporzadzeniu Rady w sprawie szczegétowego zakresu i sposoboéw realizacji niektérych zadan
ARiIMR, przewidziany na ztozenie wniosku o udzielenie pomocy finansowej w zwigzku z utrudnieniami,
jakich doznato gospodarstwo rolne z powodu epizootii grypy ptakéw, umozliwiat wszystkim produ-
centom rolnym skorzystanie z tej formy pomocy.
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3. Bezpieczne, sprawne i skuteczne panstwo
COFOG: Obrona narodowa. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
Dziatalno$¢ ogolnopanstwowa. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna

3.1. Obrona narodowa

= Gospodarowanie nieruchomosSciami Skarbu Paristwa przez Agencje Mienia Wojskowego
(P/18/109/LZG)

= Realizacja prac rozwojowych na rzecz resortu obrony narodowej w latach 2013-2016
(stan realizacji | pétrocze 2018 r.) (P/17/035/KON)

= Szkolenie podoficeréw i szeregowych zawodowych w jednostkach szkoleniowych (P/18/069LKA)

= Wykonania budzetéw za lata 2017-2018 przez Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni
w ramach kontrybucji Frame Nations Budget i Shared Multinational Budget (P/19/037/KON)

Jednym z najwiekszych podmiotéw dysponujacych mieniem Skarbu Panstwa jest Agencja Mienia
Wojskowego. W jej zasobie, na koniec 2016 r. znajdowato sie ponad 2,5 tys. nieruchomosci gruntowych
(stanowigcych w 100% wiasnos¢ SP), o facznej powierzchni przekraczajacej 5,2 tys. ha. Ogétem wartosc
majatku trwatego netto, powierzonego AMW przez SP, wedtug stanu na koniec 2016 r. (bez majatku trwa-
tego przekazanego przez AMW w trwaty zarzad innym podmiotom), wynosita 5 079 189,8 tys. zt.

NIK przeprowadzita kontrole gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez Agencje
Mienia Wojskowego. W nastepstwie poczynionych w jej trakcie ustaler NIK ocenita, ze Agencja rzetelnie
i gospodarnie zarzadzata nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Wyjatki dotyczyty udzielania i realizacji
zamowien publicznych przez Oddziat we Wroctawiu oraz przyjetego sposobu deklarowania i uiszczania
podatku od nieruchomosci.

Jednoczesnie NIK dostrzega duze ryzyko zwigzane z faktem, ze jedynie czes¢ zasobu AMW wykazywano
jako nieruchomosci zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza. Taki sposéb wykazywania przez Agencje
nieruchomosci do opodatkowania i wynikajaca z tego wysoko$¢ podatku do zaptaty byty kwestiono-
wane przez cze$¢ gminnych organéw podatkowych oraz sady administracyjne, wskazujace, ze AMW
winna opfacac podatek wedtug stawek jak dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W konsekwencji ww. rozbieznosci Agencja zadeklarowata na 2018 r. niemal 18 min zt
podatku od nieruchomosci, podczas gdy zaktadajac, ze we wszystkich gminach AMW powinna zaptacic¢
podatek od wszystkich nieruchomosci wg najwyzszych stawek, tj. jak dla gruntéw i budynkéw zwigza-
nych z dziafalnos$cig gospodarcza, wysokos¢ tego podatku powinna wynie$¢ okoto 42 min zt w ciggu
roku. W toku kontroli NIK Agencja ztozyta do Trybunatu Konstytucyjnego skarge konstytucyjna.
Nie zostata ona jeszcze rozpatrzona.

Kontrola realizacji pracrozwojowych na rzeczresortu obrony narodowej w latach 2013-2016 zostata
przeprowadzona z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli w zwigzku z sugestig Sejmowej Komisji Obrony
Narodowej. Temat kontroli miesci sie w obszarach wskazanych w analizie ryzyka 2017 r., tj. ,Niecelowe
i nieefektywne wydawanie srodkéw na modernizacje Sit Zbrojnych RP” ,Brak monitorowania realizacji
efektéw rzeczowych”.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita realizacje prac rozwojowych na rzecz obronnosci (resortu obrony
narodowej) finansowanych przez Narodowe Centrum Badar i Rozwoju (NCBR), poniewaz nie doprowa-
dzita ona do uzyskania wynikéw (w szczegdlnosci prototypdw, dokumentacji technicznych) spetniajacych
wymagania Sit Zbrojnych RP. W konsekwencji realizacja tych prac nie przyczyniata sie do zwiekszenia
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych RP, pomimo Ze byto to jednym z zasadniczych celéw tych prac.
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita sposéb przygotowania projektéw dotyczacych prac rozwo-
jowych na rzecz obronnosci, ogtaszania konkurséw na wykonanie projektéw, ustalania kryteriéw oceny
wnioskéw w regulaminach konkurséw (i w dokumentach opracowywanych w NCBR), dokonywania
ocen whnioskéw ztozonych w konkursach i wyboru wykonawcéw projektéw, przyznawania Srodkéw
finansowych na realizacje projektéw oraz zawierania uméw o wykonanie i finansowanie projektow.
Negatywna ocene NIK spowodowato réwniez nieokreslenie w drodze rozporzadzenia przez ministra
wiasciwego do spraw nauki, warunkéw udziatu w konkursach na wykonanie poszczegélnych projektow
oraz sposobu realizacji zadan przez NCBR w zakresie finansowania lub wspoffinansowania prac rozwo-
jowych, do czego byt on zobowiagzany przepisami ustawy o NCBR. Pomimo braku okreslenia w drodze
rozporzadzenia warunkéw udziatu w konkursach na wykonanie poszczegdlnych projektéw, w NCBR
ogtoszono konkursy i dokonano wyboru wykonawcéw ogdtem 60 projektéw dotyczacych prac rozwo-
jowych (w tym poprzedzonych badaniami naukowymi), na ktérych realizacje przyznane zostaty $rodki
finansowe w kwocie tacznej wynoszacej 1,7 mld zt, w tym w latach 2013-2016 NCBR wydatkowato na ten
cel kwote 0,8 mlid zt.

Zarzadzanie realizacja prac rozwojowych przez NCBR byto nieskuteczne, gdyz nie doprowadzito
do opracowania zwtaszcza prototypdw sprzetu wojskowego i dokumentacji technicznych, spetnia-
jacych wymagania Sit Zbrojnych RP, na rzecz ktérych byty one realizowane. NCBR przyznato decyzja
jednemu z podmiotéw realizujacych projekt srodki finansowe na zarzadzanie programem strate-
gicznymi i zlecito temu podmiotowi takze w umowie, zarzgdzanie tym programem, pomimo ze zgodnie
z ustawag o NCBR, zarzadzanie programami strategicznymi nalezato do zadan ustawowych NCBR.
Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze przyznawanie w drodze decyzji srodkéw finansowych, zgodnie
z ustawg o NCBR, nastepuje wytacznie na wykonanie projektéw, a nie na zarzadzanie programem
strategicznym. Zdaniem NIK sprecyzowanie w przepisach prawa sposobu realizacji zadan przez NCBR
w zakresie zarzadzania pracami rozwojowymi umozliwi podejmowanie efektywnych dziatan przez NCBR
na etapie przygotowania projektéw, procedury konkursowej i ich realizacji.

Negatywnie Najwyzsza |zba Kontroli ocenita tez zaniechanie sprecyzowania w umowach o wykonanie
i finansowanie projektéw sposobu i zakresu koricowej oceny merytorycznej projektéw dokonywanej
przez Komitet Sterujacy, obejmujacej kontrole zgodnosci wykonania projektu z warunkami okreslo-
nymi w umowach, pomimo ze byto to wymagane przepisami ustawy o NCBR. Sposéb finansowania
prac rozwojowych z dotacji celowej udzielonej NCBR przez dysponenta czesci 28 budzetu panstwa
(tj. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) zostat negatywnie oceniony przez NIK. NCBR wypfacat
bowiem wykonawcom projektéw srodki finansowe z otrzymanej z dotacji celowej w kwotach wielo-
krotnie wyzszych niz niezbedne na optacenie w roku obrotowym kosztéw realizacji projektdw.
Zatem wydatkowanie przez NCBR (jednostke sektora finansow publicznych) srodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej odbywato sie z naruszeniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi, o ktérych mowa w przepisach ustawy o finansach publicznych. Ustawa o NCBR zobowia-
zywata NCBR do zgodnego z przepisami ustawy o finansach publicznych wydatkowania srodkéw
finansowych z otrzymanej dotacji celowej.

NCBR sporzadzato nierzetelne rozliczenia dotacji celowej, a dysponent czesci 28 budzetu panstwa
zatwierdzat przedstawione rozliczenia, pomimo ze byt on zobowigzany przepisami ustawy o finansach
publicznych do sprawowania nadzoru nad wykorzystaniem przez NCBR dotacji celowej udzielonej
z budzetu panstwa, w tym rowniez w zakresie prawidtowego jej rozliczenia. Powyzsze dotyczyto czterech
nierzetelnie sporzadzonych rozliczen dotacji celowej za lata 2013-2016 w facznej wysokosci 1,3 mid zt.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przedstawienie przez Dyrektora NCBR w rocznych spra-
wozdaniach z dziatalnosci NCBR kwot wykorzystanych dotacji celowych wynikajacych z nieprawidtowo
sporzadzonych rozliczen dotacji celowej za lata 2013-2016, a takze negatywnie ocenia pozytywne zaopi-

89

=
(©)
N
=]
N
>
=




ad
<
N
(a]
N
(©)
«
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niowanie przez Rade NCBR tak sporzadzonych sprawozdan z dziatalnosci. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig NCBR zatwierdzat oraz przyjmowat
dokumenty okreslone w przepisach prawa, w tym przyjmowat roczne sprawozdania z dziatalnosci za lata
2013-2016. W ocenie NIK system nadzoru nad pracami rozwojowymi, uregulowany w przepisach prawa,
w zakresie zadan i kompetencji podmiotéw w nim uczestniczacych byt niespdjny i nieprzejrzysty, a przez to
nieskuteczny.

Zawieranie uméw o wykonanie i finansowanie projektow przez NCBR i wykonawcow (strony uméw)
projektow realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych, bez uwzglednienia w nich kompletnych wymagan
Sit Zbrojnych spowodowato, ze juz w dacie ich zawarcia nie zagwarantowano, ze wyniki projektéw
(zwtaszcza prototypy sprzetu wojskowego i dokumentacje techniczne) beda spetniaty wszystkie
wymagania Sit Zbrojnych, na rzecz ktérych projekty miaty by¢ wykonane.

W konsekwencji wykonawcy realizowali projekty w oderwaniu od wymagan Sit Zbrojnych, co prowa-
dzito do wstrzymania ich finansowania i wydtuzenia czasu ich realizacji. W przypadku jednego
z projektéw wykonawca realizowat projekt, dla ktérego nie zostaty zidentyfikowane wymagania
(potrzeby) Sit Zbrojnych w zakresie prototypu sprzetu wojskowego. Zdaniem NIK zawieranie
ww. uméw przez NCBR z wykonawcami projektéw powinno nastepowaé, wytacznie gdy ujete
zostana w nich kompletne wymagania Sit Zbrojnych, co umozliwi realizacje projektéw zgodnie
z potrzebami Sit Zbrojnych, a w konsekwencji bedzie prowadzi¢ do rozwoju ich zdolnosci operacyj-
nych. Nalezy przy tym doda¢, ze ewentualne zmiany w tresci zawartych umoéw, w trakcie realizacji
projektow, powinny by¢ przede wszystkim podporzadkowane potrzebom Sit Zbrojnych.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in. do Ministra Obrony Narodowej o podjecie dziatar zapewnia-
jacych wystepowanie z wnioskami (propozycjami) podjecia prac rozwojowych, a nastepnie realizowanie
tych prac, na podstawie rzetelnie przeprowadzonej oceny celowosci ich podjecia, z uwzglednieniem
prawdopodobienstwa pozytywnego zakornczenia prac, po przeprowadzeniu analizy ryzyka, w szcze-
g6lnosci po dokonaniu oszacowania rzeczywistego potencjatu wszystkich mozliwych (hipotetycznych)
realizatoréw tych prac.

Do Ministra Obrony Narodowej i dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju wnioskowano
o podjecie dziatan zapewniajacych efektywna i terminowa realizacje prac rozwojowych w zakresie
obronnosci (na rzecz resortu obrony narodowej), z uwzglednieniem ustalonych kompletnych
wymagan Sit Zbrojnych RP, w celu uzyskania wynikéw projektéw (w postaci m.in. prototypéw
sprzetu wojskowego, dokumentacji technicznych) spetniajacych te wymagania, co umozliwi wdro-
zenie wynikéw tych prac dla zaspokojenia potrzeb Sit Zbrojnych RP.

Do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju wnio-
skowano o podjecie dziatan zapewniajacych bezwzgledne respektowanie zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi przeznaczonymi na prace rozwojowe i rzetelne rozliczanie dotacji celowej
w tym zakresie, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, co umozliwi efektywne i gospo-
darne wykorzystanie srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje prac rozwojowych.

Do Ministra Obrony Narodowej, dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz wyko-
nawcéw projektéw wnioskowano m.in. o opracowanie elementéw skoordynowanego nadzoru nad
pracami rozwojowymi na rzecz obronnosci obejmujacego NCBR, wiasciwe jednostki resortu obrony
narodowej, przedstawicieli wykonawcéw w oparciu o mechanizmy kontroli zarzadczej.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata réwniez problematyke jakosci szkolenia podoficerow i szerego-
wych zawodowych w jednostkach szkoleniowych. Zgodnie z Doktryng Szkolenia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej DD/7 szkolenie wojsk — obok szkolenia dowddztw i sztabdw - jest podsta-
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wowym zadaniem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej realizowanym w czasie pokoju. Od rzetelnej
analizy potrzeb szkoleniowych, posiadanej przez instruktoréw wiedzy fachowej, a nastepnie stopnia
opanowania i zweryfikowania umiejetnosci nabytych przez Zotnierzy, uzalezniona jest w znacznym
stopniu skuteczno$¢ szkolenia. Organizacja procesu szkolenia Zotnierzy w obecnym ksztatcie (przy
braku wystarczajaco doswiadczonych i przygotowanych instruktoréw, niewypracowaniu czynnikéw
motywujacych do zajmowania tego stanowiska oraz przy niewystarczajacej infrastrukturze szkole-
niowej) rodzi ryzyko nieosiggania oczekiwanego poziomu wyszkolenia i ponoszenia nieracjonalnych
wydatkoéw ze srodkéw publicznych.

W ocenie NIK szkolenie podoficeréw i szeregowych zawodowych w jednostkach szkolnictwa wojskowego
(jsw) podlegtych Dowddztwu Generalnemu Rodzajéw Sit Zbrojnych nie byto prowadzone w sposéb
pozwalajacy na zgodne z potrzebami Sit Zbrojnych RP przygotowanie Zotnierzy do realizacji zadan.
Wprawdzie planowanie potrzeb w zakresie szkolenia przebiegato prawidtowo zaréwno w DG RSZ,
jak i w skontrolowanych jsw, jednak zgtaszane przez te jednostki i ujete w ich planach potrzeby
szkoleniowe byty zaspokajane zaledwie na poziomie nieprzekraczajacym 66% liczby Zotnierzy zgto-
szonych do przeszkolenia. Prowadzona przez jsw dziatalnos¢ szkoleniowa ograniczona byta przede
wszystkim brakiem odpowiedniej ilosci i jakosci sprzetu (nowoczesnego, sprawnego technicznie)
aktualnie wykorzystywanego w SZ RP oraz urzadzen szkolno-treningowych, niezbednych w procesie
szkolenia, jak réwniez brakami kadry instruktorskiej. Ponadto istotng przeszkoda w prawidtowe;j
realizacji zadan szkoleniowych byto stosowanie w jsw programéw ksztatcenia ogdlnego i szkolenia
specjalistycznego, ktdérych tresci nie zapewnialy przygotowania szkolonych Zotnierzy do wykony-
wania obowigzkéw na stanowisku dowddcy ani nie umozliwiaty opanowania wymaganych wiedzy
i umiejetnosci. Jednoczesnie zaréwno DG RSZ, jak i podlegte jsw nie podjety skutecznych i rzetelnych
dziatan, aby zweryfikowac i zaktualizowac te programy.

Brak jednoznacznych i precyzyjnych uregulowan oraz podziatu zadan pomiedzy poszczegdéine komérki
DG RSZ powodowat problemy kompetencyjne, ktére stanowity istotng przeszkode w sprawnej realizacji
procesu szkolenia, zaréwno w DG RSZ, jak i podlegtych mu jsw. Negatywny wptyw na realizacje zadan
szkoleniowych miafa réwniez niepetna wiedza DG RSZ dotyczgca ilosci i stanu wyposazenia podlegtych
jednostek szkolnictwa wojskowego. Wynikato to z niewtasciwie zorganizowanego systemu sprawoz-
dawczego oraz z braku skutecznej i rzetelnej kontroli wewnetrznej w DG RSZ.

NIK zwraca takze uwage, ze w Dowddztwie Generalnym Rodzajow Sit Zbrojnych nie prowadzono analiz
i badan skutecznosci szkolenia zotnierzy w jsw z wykorzystaniem narzedzia, jakim sg ankiety przeprowa-
dzane wsrdd przeszkolonych Zzotnierzy i ich przetozonych. Zdaniem NIK istnieje potrzeba systematycznego
prowadzenia takich czynnosci, gdyz ankiety stanowig podstawowy i prosty sposéb badania skutecz-
nosci realizacji zadan szkoleniowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, wykonujac miedzynarodowe zobowigzanie, mandat audytora zewnetrznego
Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego w Szczecinie, w ramach kontroli pt. Wykonanie
ramowego budzetu za 2017 i 2018 r. przez Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni w ramach
kontrybucji Framework Nations Budget oraz kontroli pt. Wykonanie budzetu za 2017 i 2018 r.
przez Wielonarodowy Korpus Péinocno-Wschodni w ramach kontrybucji Shared Multinational
Funded Budget, dokonata oceny wykonania budzetéw za lata 2017 i 2018 przez Wielonarodowy Korpus
Pétnhocno-Wschodni, w ramach kontrybucji Framework Nations Budget (FNB), z ktérej pokrywane sa
wydatki na ¢wiczenia wojskowe oraz funkcjonowanie i utrzymanie Kwatery Gtéwnej oraz Shared Multi-
national Funded Budget (SMF) przeznaczonej na pokrycie kosztdw ¢wiczen i szkolen niefinansowanych
z FNB oraz podrézy stuzbowych.
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Wyniki audytéw pozwolity odpowiedzie¢ na pytanie, czy dane dotyczace budzetéw parnstw ramowych
i wspdlnych budzetéw panstw uczestniczacych, w tym informacje zawarte w sprawozdaniach z ich
wykonania przez Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni, prezentujg prawdziwy i rzetelny obraz
sytuacji finansowej Korpusu, a zrealizowane operacje byty legalne i prawidtowe.

NIK wydata opinie bez zastrzezen w odniesieniu do audytowanych sprawozdan finansowych. Transakcje
dokonywane w ramach ww. budzetéw byly zgodne z wewnetrznymi procedurami administracyjno-
-finansowymi oraz regulacjami NATO w tym zakresie.

3.2. Sprawy wewnetrzne

= Realizacja Programu modernizacji Policji, StraZy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020 (P/18/038/KPB)

= Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych (P/18/093/LPO)
= Bezpieczeristwo przeciwpozarowe laséw panstwowych (P/18/111/LZG)

= Odzyskiwanie mienia pochodzqcego z przestepstw (P/18/037/KPB)

W zwiazku ze wzrostem liczby zagrozen dla bezpieczenstwa powszechnego w grudniu 2016 r. zostata
uchwalona ustawa o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Parstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panistwa w latach 2017-2020" NIK przeprowadzita kontrole reali-
zacji Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Painstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020. Na ten cel przewidziano wydatkowanie w latach 2017-2020
kwoty 9 208 940 tys. zt. Program ten obejmuje modernizacje infrastruktury, a takze wzmocnienie
motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwiekszenie konkurencyjnosci wynagro-
dzen pracownikéw cywilnych wskazanych formacji.

W ocenie NIK srodki finansowe przeznaczone na przedsiewziecia objete Programem byty wydatkowane
prawidtowo, w kwotach wynikajacych zustawy modernizacyjnej. Pozwolito to, w okresie objetym kontrola,
zrealizowac lub rozpocza¢ realizacje zaplanowanych inwestycji budowlanych, dostaw sprzetu transpor-
towego i wyposazenia funkcjonariuszy oraz sprzetu informatycznego. Ze srodkéw Programu wyptacono
rowniez zatozone podwyzki uposazen dla funkcjonariuszy i wynagrodzen dla pracownikéw cywilnych.
Jednoczesnie jednak Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na etapie przygotowywania projektu
ustawy modernizacyjnej, nie wyegzekwowat od komendantéw podlegtych formacji przedstawienia
miernikéw, ktére umozliwityby dokonanie oceny osiggniecia celéw przyjetych w Programie, takich jak
poprawa skutecznosci i sprawnosci dziatania formacji podlegtych MSWiA, a takze wptywu poniesionych
wydatkéw na poprawe bezpieczenstwa publicznego i ochrone obywateli oraz poprawe konkurencyj-
nosci uposazen funkcjonariuszy i wynagrodzen pracownikéw.

Przedsiewziecia podjete w zakresie przeciwdziatania niekorzystnym tendencjom kadrowym w podlegtych
stuzbach okazaty sie niewystarczajgce. Podwyzki uposazen i wynagrodzen, zrealizowane w zaplanowanych
kwotach i w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi, wobec znacznie wiekszego wzrostu wynagrodzen
w gospodarce narodowej, nie przyniosty zamierzonego skutku, tj. zwiekszenia konkurencyjnosci wyna-
grodzen funkcjonariuszy i pracownikéw resortu na rynku pracy. Utrzymywanie sie takiej sytuacji moze
mie¢ negatywny wptyw na stan zatrudnienia w poszczegélnych formacjach podlegtych MSWiA, a przez to
ograniczy¢ im mozliwos¢ realizacji ustawowych zadan majacych wptyw na stan bezpieczenstwa.

Podsumowujgc, w ocenie NIK wspieranie formacji podlegtych MSWiA poprzez ustanawianie
réznych programéw, w tym programéw modernizacji, jest dziataniem doraznym i nie gwarantuje
statego unowoczes$niania tych stuzb. Poprzez ich realizacje niwelowane sa bowiem gtéwnie braki
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powstajace w wyniku wyeksploatowania sprzetu bedacego na stanie poszczegdinych formacji. Znaczna
czes¢ srodkdw przeznaczana jest tez na wzrost wynagrodzen. W konsekwencji NIK sformutowata wniosek
m.in. do Prezesa Rady Ministrow o rozwazenie zmiany sposobu finansowania stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wewnetrzne Panstwa.

W Polsce dziata ponad 16 tys. jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych. W przestrzeni publicznej
pojawiaty sie w ostatnich latach sygnaly o nieprawidtowosciach zwigzanych z wydatkowaniem
Srodkéw publicznych, m.in. przy zakupie sprzetu czy samochodédw ratowniczo-gasniczych. NIK
przeprowadzita kontrole finansowania dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych.

NIK ocenifa, ze srodki publiczne przeznaczone na finansowanie jednostek OSP wigczonych do Krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, stanowigce okoto 70% wszystkich $rodkéw dla jednostek
OSP, wykorzystane zostaty efektywnie. Przyczynito sie to do stworzenia zasobu dobrze wyposazonych
i wyszkolonych ratownikéw - cztonkéw OSP. Wszystkie skontrolowane jednostki OSP w KSRG utrzy-
mywaty stan osobowy oraz poziom wyszkolenia i wyposazenia strazakdw wymagany porozumieniami
o ich witaczeniu do tego systemu. Niewystarczajace byly natomiast srodki finansowe przeznaczone
na przygotowanie i wyposazenie tych jednostek do podejmowania dziatan w zakresie ratownictwa
specjalistycznego na poziomie podstawowym.

Wydatkowanie pozostatych 30% $rodkéw publicznych przeznaczonych na funkcjonowanie jednostek
OSP spoza KSRG (ktore w skali kraju stanowity 70% wszystkich OSP), zdaniem NIK nie doprowa-
dzito natomiast do znaczacego zwiekszenia ich zdolnosci do podejmowania dziatari ratowniczych.
W konsekwencji jednostki OSP spoza KSRG, ktére uczestniczylty w akcjach, czesto nie spetniaty
obowiagzujacych wymogoéw w zakresie przygotowania, przeszkolenia i wyposazenia uczestnikéw
akcji ratowniczo-gasniczej. Stwarzato to zaréwno ryzyko niepowodzenia akgcji, jak i niebezpieczen-
stwo dla uczestnikéw tych dziatan.

W tym kontekscie NIK zwrdcita uwage na brak jednolitych zasad okreslajacych kolejnos¢ zaspoka-
jania potrzeb sprzetowo-szkoleniowych, w oparciu o ktére mogtyby by¢ racjonalnie rozdysponowane
pochodzace z licznych Zrédet $rodki publiczne na dziatalnos¢ OSP. Podziat srodkéw na dziatalnos$¢
OSP nie zawsze byt bowiem zdeterminowany rolg, jaka jednostki te odgrywaty w systemie ochrony
przeciwpozarowej, ich potencjatem oraz aktywnoscia.

W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli — prowadzac kontrole w obszarze zwigzanym z lasami — badata
tez bezpieczenstwo przeciwpozarowe lasow panstwowych. Stwierdzono, ze skontrolowane nadle-
$nictwa skutecznie zabezpieczaty lasy pafnstwowe przed pozarami, mimo ze nie wszystkie obowiazki
wykonywaty prawidtowo. Objete kontrola komendy Panstwowej Strazy Pozarnej, z uwagi na nieprze-
prowadzanie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych na czesci obszaréw lesnych, posiadaty niepetne
rozpoznanie zagrozen zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpozarowym laséw.

Nie ustrzezono sie jednak nieprawidtowosci. Do najpowazniejszych mozna zaliczy¢ nieprawidtowosci
w zakresie oznakowania dojazdéw pozarowych. Ponadto wedtug szacunkéw nadles$nictw, stan tech-
niczny niemal 40% drég lesnych zostat zaklasyfikowany do jednej z dwdch najnizszych kategorii.
Istotne nieprawidtowosci zwigzane z pasami przeciwpozarowymi wystepowaty przy czynnych liniach
kolejowych, za ktdérych utrzymywanie odpowiedzialni byli ich zarzadcy. Nie wszystkie nadlesnictwa
wywigzywatly sie z obowiazku umieszczenia tablic informacyjnych i ostrzegawczych dotyczacych
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu przy wjazdach do laséw oraz przy parkingach lesnych.

Natomiast w kwestii dziatalnosci Panstwowej Strazy Pozarnej NIK stwierdzita m.in., Ze w potowie
skontrolowanych komend Panstwowej Strazy Pozarnej wystapity utrudnienia polegajace na zbyt
matej obsadzie etatowej na stanowiskach ds. kontrolno-rozpoznawczych oraz niewystarczajgcym
wyposazeniu w sprzet do prowadzenia czynnosci w warunkach lesnych. Brak pojazdéw wtasnych,
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umozliwiajacych przeprowadzenie skutecznych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w lasach i zwia-
zane z powyzszym uzaleznienie w tym zakresie od kontrolowanych nadlesnictw moze stanowic istotne
ograniczenie w rzetelnej realizacji zadan. Ponadto potowa skontrolowanych komend PSP przekazywata
wihasciwym miejscowo komendantom wojewddzkim nierzetelne zestawienia dotyczace wynikéw kontroli
stanu zabezpieczenia przeciwpozarowego (z btedami dotyczacymi m.in. liczby skontrolowanych
obiektéw w lasach, liczby pozaréw w lasach panstwowych). NIK zwraca uwage, ze posiadanie petnych
danych umozliwia wtasciwe planowanie oraz szacowanie poszczegélnych obszaréw ryzyka.

Whnioski skierowane po tej kontroli obejmowaty m.in. zmiane tresci § 39 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw umoz-
liwiajacych utworzenie wiekszej niz dotychczas liczby zbiornikéw w obrebie powierzchni chronione;j.
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych powinien dokonac przegladu Instrukcji ochrony przeciw-
pozarowej lasu pod katem jej aktualnosci, w zwigzku ze zmianami przepiséw prawa i postepem
technologicznym, ktéry nastapit od 2012 r.

Przestepstwo nie moze sie optacac - tak brzmi jedna z podstawowych zasad zwalczania przestepczosci.
NIK przeprowadzita kontrole odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstw. W ocenie NIK
w Polsce nie funkcjonuje spdjny, kompleksowy system ujawniania i zabezpieczania mienia pochodza-
cego z przestepstw, zapewniajacy jego sprawne odzyskiwanie. W okresie objetym kontrola, tj. w latach
2016-2018, catos¢ procesu odzyskiwania mienia, poczawszy od jego zajecia/zabezpieczenia do jego
faktycznego odzyskania, nie byta objeta monitoringiem i koordynacja. W konsekwencji zaden z bada-
nych podmiotéw (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Prokuratura Krajowa, Komenda Gtéwna Policji, Centralne Biuro Sledcze Policji, Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Centralne Biuro Antykorupcyjne) nie
dysponowat kompletnymi i wiarygodnymi danymi o przebiegu tego procesu oraz jego koncowej
efektywnosci. Poszczeg6lne podmioty zaangazowane w proces odzyskiwania mienia pochodzacego
z przestepczosci wykonywaty zadania w tym zakresie w ramach posiadanych kompetencji, jednakze
brak koordynacji, monitoringu sprawnosci przebiegu tego procesu oraz biezacej wymiany informacji
nie pozwalat na uznanie istniejagcego systemu za sprawny.

Pomimo ze istniejgce regulacje prawne, a takze uwarunkowania organizacyjne procesu odzy-
skiwania mienia pochodzacego z przestepstw dawaty mozliwos¢ realizacji ustawowych zadan
przez podmioty uprawnione do identyfikacji i wykonywania zabezpieczen na poczet przepadku
mienia pochodzacego z dziatalnosci przestepczej, to jednak ich dziatania byty niespdjne, opieraty
sie na odmiennych metodologiach, a gromadzone dane byly rozbiezne. Stosowanie réznigcych
sie terminologii nie zapewniato ich niezbednej poréwnywalnosci. Okolicznosci te, w powigzaniu
z brakiem biezacej i rzetelnej wymiany informacji pomiedzy podmiotami zaangazowanymi
w proces odzyskiwania mienia, nie pozwalaty na dokonanie analiz skutecznosci tego procesu,
a tym samym na wypracowanie optymalnych narzedzi wspierajacych jego usprawnienie.

3.3. Administracja publiczna

= Dziatalnos¢ organdw, instytucji paristwowych, podmiotéw organizujqcych rynek finansowy
wobec GetBack SA, podmiotéw oferujqcych jej papiery wartosciowe oraz jq audytujqcych
(P/18/112/KBF)

= Nadzdr wojewoddw nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzqdu terytorialnego
(P/19/103/LWA)

= Dziatania z zakresu kompetencji jednostek samorzqdu terytorialnego realizowane na podstawie
prawa administracyjnego (P/18/075/LKI)
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= Dziatania organdw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa wtasnosci nieruchomosci
w ksiegach wieczystych (P/18/003/KAP)

= Prawidtowos¢ kontroli i skutecznos¢ postepowarn egzekucyjnych prowadzonych przez organy
nadzoru budowlanego (P/18/078/LKR)

= QOrganizacja i warunki obstugi podréznych na przejsciach granicznych na wschodniej granicy RP
(P/19/099/LRZ)

= Przygotowanie administracji publicznej do obstugi cudzoziemcéw (P/18/105/LWR)

= Bezpieczeristwo wyrobdw ze znakiem CE (P/18/020/KGP)

= Sciggalnosé naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych (R/18/002/LKA)

= Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej (P/18/004/KAP)

= Funkcjonowanie budzetow partycypacyjnych (obywatelskich) (P/18/064/LGD)

= Konsultacje spoteczne przy realizacji inwestycji wymagajqcych uzyskania decyzji Srodowiskowych
(P/18/073/LKI)

= Wykorzystanie nadmorskiego pasa technicznego do celéw innych niz ochrona brzegu (P/18/031/KIN)

= Realizacja zadarn przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej (P/19/015/KGP)

= Funkcjonowanie ptatnego parkowania w miastach (P/18/089/LOP)

= Dochodzenie naleznosci Skarbu Paristwa z tytutu mandatdw karnych (P/18/090/LOP)

Problem ochrony praw konsumentdéw byt obecny w kontroli dotyczacej spétki GetBack S.A. Prezes Rady
Ministréw, na podstawie art. 6 ustawy o NIK, zwrdcit sie 17 lipca 2018 r. do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli adekwatnosci dziatarh Komisji Nadzoru Finansowego
wobec GetBack S.A. oraz podmiotéw oferujacych jej obligacje pod katem zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania rynku finansowego oraz ochrony uzasadnionych intereséw jego nieprofesjonalnych
uczestnikéw. Ze skarg i sygnatéw nieprofesjonalnych uczestnikéw rynku finansowego kierowanych
do NIK réwniez wynikato, ze niektérzy nabywcy obligacji GetBack S.A. nieSwiadomie przyjmowali
na siebie znaczace ryzyko przypisane do tego instrumentu, wynikajace z agresywnego modelu bizne-
sowego Spotki. Zostaty opisane przypadki wprowadzania nabywcow obligacji w btad przy oferowaniu
tych papieréow wartosciowych. W tej sytuacji, zdaniem NIK, zasadne byto kompleksowe zbadanie nie
tylko skutecznosci Komisji Nadzoru Finansowego, ale szeregu instytucji zobowigzanych do zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego i ochrony praw jego uczestnikow.

Kontrolg dziatalnosci organdw i instytucji panstwowych oraz podmiotéw organizujacych rynek
finansowy wobec spétki GetBack S.A., podmiotéw oferujacych jej papiery wartosciowe oraz
ja audytujacych, oprocz Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, zostaty objete Gietda Papieréw
Wartosciowych w Warszawie S.A., Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Biuro Rzecznika
Finansowego, Ministerstwo Finanséw oraz Komisja Nadzoru Audytowego.

Do marca 2018 r. spétka GetBack S.A. byta jedng z najszybciej rozwijajacych sie firm w branzy
finansowej i istotnym uczestnikiem rynku obrotu wierzytelnosciami. W dniu 2 maja 2018 r. spétka
GetBack S.A. ztozyta w Sadzie Rejonowym we Wroctawiu-Fabrycznej wniosek o otwarcie postepo-
wania restrukturyzacyjnego w formie przyspieszonego postepowania uktadowego. Zgromadzenie
wierzycieli spotki w dniu 22 stycznia 2019 r. przegtosowato zawarcie uktadu, zgodnie z ktérym
wierzytelnosci niezabezpieczone maja zosta¢ sptacone tylko w czesci wynoszacej 1/4 ich wartosci
nominalnej, w 16 ratach roztozonych na osiem lat. W dniu 6 czerwca 2019r. sad zatwierdzit powyzsza
propozycje uktadu. Liczbe nabywcéw obligacji, ktérzy nie odzyskaja zainwestowanych $rodkdw,
ocenia sie na ponad 9 tys. oséb.
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Wyniki kontroli pozwalajg na stwierdzenie, Ze instytucje panstwowe, do czasu ujawnienia problemoéw
ptynnosciowych GetBack S.A. w kwietniu 2018 r., nie zapewnity skutecznej ochrony nieprofesjo-
nalnym uczestnikom rynku finansowego przed zagrozeniami wynikajacymi z niezgodnej z prawem
dziatalnosci GetBack S.A. oraz podmiotéw oferujacych i dystrybuujacych jej papiery wartosciowe.
W tym czasie ich dziatania byty nieadekwatne do istoty i skali rzeczywistych zagrozen oraz nie
w petni rzetelne. Dopiero po zaprzestaniu obstugi zobowigzan przez spétke skontrolowane podmioty
podjely intensywne i skuteczne dziatania zmierzajace do identyfikacji rodzajow i skali naruszen
przepiséw przez wspomniane podmioty rynku finansowego oraz audytoréw badajacych sprawoz-
dania finansowe spétki. Ich wyniki powinny by¢ pomocne przy dochodzeniu roszczen przez osoby
poszkodowane, o ile nie stang temu na przeszkodzie rygorystyczne przepisy o tajemnicach ustawowo
chronionych. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie w szczegélnosci skutecznos¢ realizacji
przez Komisje Nadzoru Finansowego celu nadzoru, okreslonego w art. 2 ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym, jakim byto zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego,
jego stabilnosci, bezpieczenstwa, przejrzystosci i zaufania do niego oraz ochrony uczestnikéw tego
rynku. Komisja Nadzoru Finansowego i jej Urzad nie wykryty bowiem na odpowiednio wczesnym
etapie nieprawidtowosci w nadzorowanej dziatalnosci GetBack S.A., a takze w procesie oferowania
i sprzedazy papieréw wartosciowych spoétki, chociaz posiadaty kompetencje nadzorcze zaréwno
wobec GetBack S.A., funduszy sekurytyzacyjnych, ktérych wierzytelnosciami zarzadzata spotka,
towarzystw funduszy inwestycyjnych reprezentujacych te fundusze, jak i innych niz GetBack S.A.
podmiotéw oferujacych i sprzedajacych papiery warto$ciowe spoétki.

Zdaniem NIK brak skutecznosci organu nadzoru byt spowodowany ograniczong skalg dziatan
nadzorczych w ramach posiadanych uprawnien. Jednak wykrycie zagrozen dla bezpieczenstwa
obrotu papierami wartosciowymi spétki utrudniato to, ze organ nadzoru nie miat podstaw prawnych
do kontroli dziatalnosci spotki w petnym zakresie. Najwyzsza Izba Kontroli jako zasadne, w znacznym
stopniu adekwatne i stuzace realizacji ustawowego celu nadzoru, ocenita dziatania organu nadzoru,
podjete po ujawnieniu probleméw ptynnosciowych GetBack S.A. w kwietniu 2018 .

Duze zaangazowanie UKNF w dziatania nadzorcze pozwolito na zidentyfikowanie naruszen prawa
przez GetBack S.A., podmioty rynku finansowego zobowigzane do nadzorowania spétki oraz oferu-
jace i sprzedajace jej papiery wartosciowe. Niemniej NIK stwierdzita, ze niektére dziatania nie byty
realizowane w petni rzetelnie.

Nadzoér KNF oraz Gietdy Papieréw Wartosciowych S.A. w Warszawie nad dopuszczeniem papieréw
wartosciowych GetBack S.A. do obrotu na rynkach regulowanych byt, zgodnie z prawem, ograniczony
do formalno-prawnejweryfikacji ztozonych przez emitenta dokumentéw i nie obejmowat oceny ryzyka
zwigzanego z przyjetym modelem biznesowym, ktéry w przypadku GetBack S.A. byt agresywny. KNF,
zatwierdzajac prospekt emisyjny, nie informowata o powyzszym ograniczeniu w nadzorze. Informacje
taka podata natomiast GPW. Dopuszczenie przez Zarzad Gietdy Papieréw Warto$ciowych GetBack S.A.
do obrotu gietdowego odbyto sie zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Niemniej NIK stwierdzita
brak faktycznego nadzoru nad przygotowaniem dla Zarzadu Gietdy opinii w sprawie dopuszczenia
obligacji i akcji GetBack S.A. do obrotu gietdowego na rynku podstawowym. W opinii tej istotnie
zostata zanizona wysokos¢ zadtuzenia grupy kapitatowej GetBack S.A. Zarzad Gietdy uznat jednak, ze
nie miato to wptywu na ocene wiarygodnosci spétki. Gietda wzmocnita te wiarygodnos¢, przyznajac
spoétce nagrode za optymalne wykorzystanie rynkéw GPW, mimo Ze otrzymata zawiadomienie sygna-
listy o nieprawidtowosciach w dziatalnosci spotki, podwazajacych jej wycene.

Dziatania Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw na rzecz ochrony konsumentéw przed
niewtfasciwymi praktykami GetBack S.A. w dziatalnos$ci windykacyjnej (m.in. windykacja nieistnie-
jacych zobowigzan i nekanie konsumentéw) oraz skutkami niewtasciwych praktyk podmiotéw
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oferujacych i dystrybuujacych papiery wartosciowe spétki, w szczegélnosci po ujawnieniu jej
probleméw ptynnosciowych, byty celowe, a takze miaty i nadal majg istotne znaczenie z punktu
widzenia eliminowania tych praktyk oraz wsparcia oséb poszkodowanych w dochodzeniu rosz-
czen. Dziatania te byty jednak czesciowo dtugotrwate i niepetne, co ograniczato ich skutecznos¢.
W szczegélnosci Prezes UOKIiK niezasadnie zaniechat wydania decyzji tymczasowej nakazujacej
GetBack S.A. zaprzestania praktyk windykacyjnych naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw.
Nie dostrzegt takze zagrozen dla konsumentéw w informacji sygnalisty w grudniu 2017 r. o podej-
rzeniu piramidalnego charakteru dziatalnosci spétki. Rzecznik Finansowy bez zbednej zwtoki
podejmowat czynnosci w zwigzku z wnioskami o wsparcie kierowanymi przez posiadaczy
papierow wartosciowych GetBack S.A., dystrybuowanych przy udziale podmiotéw rynku finan-
sowego. Jednakze z uwagi na jego ograniczone uprawnienia, okreslone w ustawie o RF, niepetne
wykorzystywanie posiadanych uprawnien oraz brak wspotpracy ze strony podmiotéw rynku finan-
sowego (skutkujacy koniecznoscia wielokrotnego ponawiania przez Rzecznika zagdan o udzielenie
wyjasnien badz przekazanie materiatéw), dziatania interwencyjne Rzecznika w okresie objetym
kontrola w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw trwaty dtugo. Z wyjatkiem jednego przy-
padku byty takze nieskuteczne zaréwno z punktu widzenia realizacji ustawowego celu dziatania
Rzecznika, tj. ustalenia, czy wskutek dziatania lub zaniechania podmiotu rynku finansowego nie
nastapito naruszenie praw lub intereséw klienta, jak i oczekiwanego przez obligatariuszy dopro-
wadzenia do zwrotu na ich rzecz srodkéw zainwestowanych w obligacje.

Dziatania Ministra Finanséw polegaty w szczegélnosci na przedktadaniu na posiedzenia Rady
Ministrow projektéw aktéw normatywnych regulujacych funkcjonowanie rynku finansowego oraz
dziatalno$¢ audytowa. W ocenie NIK elementem obnizajagcym skutecznos¢ dziatan ministra byty
opdznienia we wdrozeniu dwéch dyrektyw Unii Europejskiej w tych obszarach. W szczegdlnosci
wdrozenie dyrektywy MIFID Il 108 dni po terminie miato wptyw na opdznione wejscie w zycie
dodatkowych przepiséw, ktére podnosity zakres ochrony uczestnikéw rynku nabywajacych obli-
gacje GetBack S.A.

Po opublikowaniu komunikatu Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie zawieszenia obrotu wszyst-
kimi instrumentami finansowymi wyemitowanymi przez GetBack S.A. w Ministerstwie Finanséw
podjeto prace nad zmiang przepiséw w celu systemowego wzmocnienia nadzoru nad rynkiem finan-
sowym i ochrong konsumenta. Uchwalone przepisy przyczynity sie w szczegélnosci do podniesienia
efektywnosci wspotpracy poszczegdlnych instytucji.

Komisja Nadzoru Audytowego, po powzieciu wiedzy o mozliwych nieprawidtowosciach w spra-
wozdaniach finansowych Getback S.A. i Grupy Kapitatowej GetBack S.A. za 2017 r., podjeta bez
zbednej zwtoki dziatania kontrolne wobec audytora badajacego te sprawozdania. Najwyzsza Izba
Kontroli odstapita jednak od oceny skutecznosci tych dziatan, poniewaz do dnia zakorczenia czyn-
nosci kontrolnych nie zostat przyjety przez KNA raport z kontroli, zawierajacy gtéwne ustalenia
i wnioski, a takze informacje o planowanych dziataniach KNA. Organ ten nie miat natomiast upraw-
nien kontrolnych wobec audytoréw badajacych sprawozdania wczes$niejsze. Wystapit o kontrole
dziatan audytoréw do Krajowej Komisji Nadzoru, ktérej dziatalnos¢ nie podlega kontroli NIK.

Nieprawidtowosci w dziataniu GetBack S.A. i podmiotéw oferujacych jej papiery wartosciowe byt
przedmiotem analiz organdéw panstwowych w celu zidentyfikowania stabosci systemu ochrony
nieprofesjonalnych uczestnikdéw rynku finansowego i podjecia prac legislacyjnych eliminujacych te
stabosci. W ich efekcie zostata uchwalona w szczegdlnosci ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie
niektdérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwe-
storéw na tym rynku. Wprowadzita ona szereg rozwigzan podnoszacych poziom ochrony inwestoréw
i zwiekszajacych mozliwosci skutecznego dziatania organdw broniacych ich intereséw.
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Najwyzsza |zba Kontroli dostrzega mozliwosci dalszego wzmocnienia ochrony inwestoréw na rynku
finansowym oraz ufatwienia dochodzenia roszczerh osobom poszkodowanym przez podmioty
rynku finansowego poprzez realizacje sformutowanych w wyniku kontroli wnioskéw de lege ferenda
i de lege lata. Niektore z tych wnioskéw zostaty podniesione przez podmioty objete kontrolg, lecz
dotychczas nie zostaty zrealizowane.

Whnioski dotyczyty wzmocnienia ochrony inwestoréw na rynku finansowym poprzez:

- wprowadzenie obowigzku zawierania w prospekcie emisyjnym nie tylko oméwienia czynnikéw
ryzyka ciazacych na emitencie, ale takze oceny prawdopodobienstwa ich wystapienia i potencjal-
nego wptywu na dziatalnos¢ lub sytuacje finansowa emitenta;

- wprowadzenie mozliwosci dokonywania badania due diligence emitentéw zamierzajacych ubiegac sie
po raz pierwszy o dopuszczenie papieréw wartosciowych do obrotu na rynku regulowanym;

- wprowadzenie obowiazku nagrywania rozméw zwiagzanych z oferowaniem i sprzedazg produktow
finansowych o charakterze inwestycyjnym w placéwkach sprzedazowych oraz wszelkich rozméw
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug doradztwa inwestycyjnego;

- dopuszczenie w art. 26 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem kapitatowym mozliwosci przepro-
wadzania przez organ nadzoru kontroli dziatalnosci lub sytuacji finansowej podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 5 pkt 7 tej ustawy.

W3réd wnioskéw znalazt sie rowniez postulat rozszerzenia katalogu przestepstw wymienionych w art.
6b ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, w stosunku do ktérych KNF ma obowiazek
podania na liscie ostrzezen publicznych KNF informacji o ztozeniu zawiadomienia o podejrzeniu
ich popetnienia, na wszystkie przestepstwa oraz uregulowania w kodeksie karnym szczegdlnego typu
przestepstwa oszustwa finansowego opartego na systemie typu ,piramida”.

NIK wnioskowata takze o rozszerzenie uprawnien Rzecznika Finansowego co do zakresu podmio-
towego pomocy i stosowanych narzedzi oraz zwiekszenie wysokosci kar pienieznych, jakie moga
by¢ natozone przez Rzecznika Finansowego za uchylanie sie przez podmiot rynku finansowego
od obowigzkéw okreslonych w ustawie o RF, a takze o wprowadzenie mozliwosci podawania
przez Prezesa UOKIiK do publicznej wiadomosci informacji o podejrzeniu praktyki naruszajacej
zbiorowe interesy konsumentéw juz na etapie postepowania wyjasniajacego.

NIK sformutowata réwniez wnioski dotyczace utatwienia konsumentom dochodzenia roszczen

miedzy innymi poprzez:

- uksztattowanie zasad postepowania cywilnego i mechanizméw utatwiajacych konsumentom
dochodzenie roszczen. Zdaniem NIK nadal zasadny jest postulat zgtoszony przez Prezesa UOKIiK
oraz przytoczony w informacji o wynikach kontroli NIK Ochrona praw konsumentéw korzysta-
jacych z kredytow objetych ryzykiem walutowym (nr ewid. 33/2018/P/17/111/KBF) dotyczacy
wprowadzenia do kodeksu postepowania cywilnego postepowania odrebnego w sprawach
konsumenckich, np. na wzdr postepowania w sprawach pracy, wzmacniajagcego pozycje stabszej
strony stosunku umownego. Istotnym elementem postepowania konsumenckiego powinna by¢
wieksza aktywnos¢ sadu, cho¢by w zakresie postepowania dowodowego czy tez obowigzek
badania przez sad kwestii stosowania klauzul abuzywnych lub nieuczciwych praktyk rynkowych
na kazdym etapie postepowania, niezaleznie od podstawy prawnej roszczenia lub obrony proce-
sowej podejmowanej przezkonsumenta. Alternatywnym rozwigzaniem bytoby takze wprowadzenie
odwréconego ciezaru dowodowego, by to przedsiebiorca byt zobowigzany udowodni¢, ze dopetnit
wszelkich wymogéw wynikajacych z przepiséw chronigcych konsumentédw. Konsumentom
w postepowaniu cywilnym trudno jest wykazac¢ naruszenie obowigzkéw przez przedsiebiorce,
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bo to przedsiebiorca przechowuje dokumentacje dotyczaca zawierania umowy, a nie konsu-
ment. Powyzsze zmiany przyczynityby sie do wyréwnania dysproporcji miedzy przedsiebiorca
a konsumentem na etapie postepowania sgdowego;

— zmiane przepiséw ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych. Obecnie
strona dochodzaca roszczen w postepowaniu sadowym jest obowigzana — co do zasady - do uisz-
czenia kosztow sadowych obejmujacych optaty i wydatki.

Whnioski obejmowaty takze zmiane przepiséw regulujacych dostep do tajemnic zawodowych KNF/UKNF.
NIK wnioskowata tez o wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych przeznaczanie srodkédw Funduszu
Edukacji Finansowej, pochodzacych m.in. z wptywéw z tytutu kar pienieznych naktadanych przez
KNF, na rekompensowanie konsumentom, do ustawowo okreslonej wysokosci, strat poniesionych
wskutek nabycia obligacji korporacyjnych, jezeli egzekucja przeciwko emitentowi okaze sie bezsku-
teczna, jak réwniez wtedy, gdy jest oczywiste, ze egzekucja ta bedzie bezskuteczna.

W celu podniesienia poziomu ochrony konsumentéw NIK postuluje takze wniosek de lege lata
o dokonanie przez Rzecznika Finansowego weryfikacji katalogu roszczen, z jakimi moze wyste-
powac w sprawach dotyczacych nieuczciwych praktyk rynkowych.

Ujawnienie naruszen przepiséw prawa w dziatalnosci GetBack S.A. uruchomito dziatania organéw
$cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci. Skutecznos¢ dziatan tych organdéw nie byta jednak przed-
miotem badania i oceny NIK. W szczegélnosci NIK nie ma uprawnief do kontroli dziatalnosci
orzeczniczej sqdow.

Wojewoda jest podstawowym organem administracji panstwowej zobligowanym do sprawowania
nadzoru nad stanowieniem prawa przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. Organy samorzadu
terytorialnego prowadzg dziatalno$¢ prawotwércza w formie wydawania aktéw prawa miejscowego. NIK
przeprowadzita kontrole pt. Nadzér wojewodow nad stanowieniem prawa przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego. W ocenie NIK skontrolowani wojewodowie nie zawsze w sposéb rzetelny
i zgodny z prawem wywigzywali sie z ustawowego obowigzku sprawowania nadzoru nad stanowie-
niem aktéw prawa miejscowego przez jst oraz ich ogtaszania w wojewddzkich dziennikach urzedowych.
Kontrola ujawnita, ze wykonujac zadania w tym obszarze, wojewodowie niejednolicie oceniali zgodnos¢
z prawem uchwat podejmowanych przez organy jst, requlujacych te samg sfere dziatalnosci. W konse-
kwencji niektdre z tych uchwat zostaty wyeliminowane z obrotu prawnego rozstrzygnieciem nadzorczym,
stwierdzajacym ich niewazno$¢ z powodu niezgodnosci z prawem, natomiast inne, naruszajace te same
przepisy prawa, wobec niepodjecia takiego rozstrzygniecia, obowigzywaty nadal jako zgodne z prawem.
Jednoczesnie kontrolowani wojewodowie (z wyjatkiem Wojewody Swietokrzyskiego) stosowali prak-
tyke odstepowania od wydania rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku zobowigzania sie jst do
dokonania zmiany lub uchylenia wadliwego aktu we wtasnym zakresie, co w istocie oznaczato
zrzeczenie sie ustawowych kompetencji przez organ nadzoru, ktéry zobowigzany jest w przypadku
kazdego stwierdzenia istotnego naruszenia prawa przez badany akt do wydania rozstrzygniecia
nadzorczego. Skutkiem wskazanej praktyki byto funkcjonowanie w obrocie prawnym, niekiedy
przez okres nawet wielu miesiecy, aktéw niezgodnych z prawem. Stosowana przez wojewodéw
procedura prowadzenia postepowan nadzorczych byta zréznicowana, co wynikato z braku odreb-
nego uregulowania zasad postepowania nadzorczego. Przewidziany w ustawach samorzadowych
wymaog stosowania w tym postepowaniu odpowiednio przepiséw Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego powodowat wiele trudnosci interpretacyjnych.

W zwiazku z wynikami tej kontroli NIK skierowata do Prezesa Rady Ministréw wnioski de lege ferenda
wskazujgce na zasadnos$¢ rozwazenia odrebnego uregulowania zasad postepowania nadzorczego
oraz doprecyzowania ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych.

99

=
(©)
N
=]
N
>
=




ad
<
N
(a]
N
(©)
«

I1l. Realizacja zadanh panstwa w swietle kontroli NIK

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita tez kontrole dzialan z zakresu kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego realizowanych na podstawie prawa administracyjnego. NIK negatywnie
ocenita udzielanie przez wojtéw, starostéw i marszatkbw wojewddztwa upowaznien do reali-
zacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego, co skutkowato nieprawidtowym umocowaniem
prawnym oséb upowaznionych.

W 60% skontrolowanych jednostek upowaznienia wydawane byty wadliwie, tj. przez osoby nieupraw-
nione (2% zbadanych upowaznien), z powotaniem niewtasciwych przepiséw prawa lub bez wskazania
podstawy prawnej (2,9% zbadanych upowaznien). Jedng z przyczyn takiego stanu byto w ocenie NIK
niewprowadzenie w skontrolowanych urzedach wewnetrznych procedur dotyczacych wydawania
upowaznien (68%) oraz nieweryfikowanie prawidtowosci projektéw upowaznien przez radcéw praw-
nych zatrudnionych w tych urzedach (50%).

W 43% skontrolowanych urzedéw nieprawidtowo upowaznieni pracownicy, tj. przez inne osoby niz
piastujace funkcje organu lub dziatajacy bez upowaznienia, wydali tacznie 24 tys. decyzji administra-
cyjnych (1,4% decyzji wydanych na podstawie upowaznien w tych urzedach) oraz podpisali 8,8 tys.
postanowien, zaswiadczen, poswiadczen za zgodnos¢ z oryginatem odpiséw dokumentéw, a takze
innych dokumentéw w postepowaniach administracyjnych. W zwiazku z powyzszym pobrano
z réznych tytutdw facznie 6957 tys. zt, wyptacono 1701 tys. zti umorzono naleznosci w kwocie 6 tys. zt.
Podpisanie decyzji administracyjnej przez osobe, ktéra nie byfa nalezycie umocowana do wydawania
decyzji w imieniu organu administracji publicznej, moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia jej
niewaznosci, na podstawie art. 156 & 1 pkt 2 kpa, jako wydanej bez podstawy prawnej lub z razacym
naruszeniem prawa.

Ponadto w wiekszosci urzedéw (60%) nierzetelnie wywigzywano sie z obowiazku niezwtocznego
publikowania oswiadczen majatkowych w BIP. Op6Znienia z tym zwiagzane siegnety nawet 603 dni
od dnia ztozenia o$wiadczenia. Jednoczesnie w zadnym ze skontrolowanych urzedéw dotychczas
nie przeprowadzano kontroli prawidtowosci wydawania upowaznien do wykonywania zadan
w ramach postepowan administracyjnych, a tylko w jednym powyzsze zagadnienie zostato prze-
widziane do zbadania w postepowaniu audytowym.

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidlowosci moga $wiadczy¢ o niezapewnieniu przez wéjtow,
starostow i marszatkéw wojewddztw funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w badanym zakresie. Tym samym wskazuja takze na brak nalezytej starannosci w prawi-
dtowej realizacji zadan jst wykonywanych na podstawie upowaznien.

Polska, z uwagi na swoja historie, jest specyficznym krajem - borykamy sie wciaz z problemem
uregulowania wiasnosci na tzw. ziemiach odzyskanych, kwestiami zwigzanym z reprywatyzacja
znacjonalizowanych po wojnie terenéw i budynkéw - i to w dwoch systemach - reformy rolnej
na terenie kraju i tzw. dekretu Bieruta w Warszawie. Ponadto do niedawna mielismy obowigzujaca
forme pseudowtasnosci prywatnych gruntéow — uzytkowanie wieczyste. NIK uznata potrzebe prze-
prowadzenia kontroli dziatan organéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa
wiasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych. Nie jest to pierwsza kontrola z tego obszaru.
Juz w 2010 r. NIK badata realizacje przez organy administracji rzadowej i samorzadowej woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego obowiazkéw wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o ujawnianiu w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu PafAstwa oraz jedno-
stek samorzadu terytorialnego (tzw. ustawy ujawniajacej). NIK zwrécita wéwczas uwage, ze organy
administracji nie wywiazujg sie z cigzacych na nich obowigzkéw, co skutkowato istnieniem wielu
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Wczesniej, w 2008 r., NIK zbadata rozpozna-
wanie spraw wieczystoksiegowych przez sady oraz realizacje projektu Nowa Ksiega Wieczysta.
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Stwierdzono w tym obszarze szereg nieprawidtowosci zwigzanych z terminowoscia prowadzo-
nych spraw i czynnosci dokonywanych w sprawach, co takze nie pozostato bez wptywu na tad
prawny w obszarze nieruchomosci.

W 2019 r. NIK powrdcita do tego tematu i ustalifa, ze nieprawidtowosci stwierdzone kilkanascie lat
wczesnie wystepujg nadal. Objete kontrolg starostwa i gminy prowadzity nieskuteczne dziatania
na rzecz ujawniania prawa wiasnosci nieruchomosci w ksiegach wieczystych, zaréwno na etapie
kompletowania dokumentacji niezbednej do ztozenia stosownego wniosku do sadu, jak i po skom-
pletowaniu dokumentacji. W efekcie w zadnej ze skontrolowanych jednostek nie zrealizowano celu
ustawy ujawniajacej, zgodnie z ktorg do 19 listopada 2013 r. nalezato ztozy¢ wnioski o ujawnienie
w ksiedze wieczystej prawa witasnosci nieruchomosci. Nie podejmowano w ogdle dziatan maja-
cych na celu uregulowanie wiasnosci nieruchomosci lub dziatania te byly prowadzone opieszale
(niekiedy przez wiele lat). Potowa z kontrolowanych jednostek, w ktérych skala nieprawidtowosci
byta najwieksza, zostata oceniona negatywnie. Wprawdzie liczba dziatek o nieuregulowanym stanie
prawnym w skontrolowanych jednostkach zmniejszyta sie, to nadal, pomimo uptywu czterech lat
od terminu wskazanego w ustawie ujawniajacej, prawie 23% dziatek posiadanych przez te jednostki
oczekiwato na uregulowanie badz ujawnienie ich prawa wtasnosci w ksiegach wieczystych.

NIK ocenia, ze przy uwzglednieniu dotychczasowej dynamiki regulowania stanu prawnego nieru-
chomosci, proces ten bedzie trwat jeszcze przez wiele lat. Niskg skutecznos¢ w tym zakresie tylko
w niewielkim stopniu mozna ttumaczy¢ warunkami organizacyjnymii poziomem finansowania zadan.
W zdecydowanej wiekszosci skontrolowanych przypadkéw srodki przeznaczane na gospodarowanie
nieruchomosciami nie byty nawet w petni wykorzystywane, a w wielu przypadkach sami kontrolo-
wani wskazywali na wystarczajace i kompetentne zasoby kadrowe do obstugi tych zadan. Starostowie
gospodarujacy nieruchomosciami Skarbu Panstwa nie zwracali sie do wtasciwych terytorialnie woje-
wodéw o dodatkowe dotacje na ten cel.

Whnioski sformutowane przez NIK dotycza przede wszystkim koniecznosci zintensyfikowania prac
i prowadzenia bez zbednej zwioki postepowar majacych na celu regulowanie stanu prawnego
nieruchomosci bedacych w gminnym zasobie nieruchomosci. NIK zauwazyta, ze podobne problemy
w regulowaniu stanu prawnego nieruchomosci moga wystepowac takze w innych jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, ktére nie zostaty objete kontrola.

W zwiazku z powyzszym Prezes NIK wnioskowat do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, jako
organu nadzorujacego dziatalnos¢ wojewodoéw, o zarekomendowanie wojewodom szerszego uwzgled-
nienia w dziataniach kontrolnych problematyki zwigzanej z ujawnianiem w ksiegach wieczystych prawa
wtasnosci nieruchomosci stanowiagcych zaséb Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruja starostowie.

W kontrolach z minionych lat szczegélna uwage zwracata skuteczno$¢ nadzoru budowlanego.
Kontrola procesu budowlanego przez uprawnione do tego organy ma na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa ludziom oraz minimalizacje zwigzanych z takimi pracami ryzyk. Dlatego tez NIK postanowita
zbada¢ to zagadnienie w osobnej, ogélnopolskiej kontroli: Prawidtowos¢ kontroli i skutecznosé
postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez organy nadzoru budowlanego.

Kluczowym ustaleniem z kontroli jest, iz kontrolowane Wojewddzkie Inspektoraty Nadzoru Budow-
lanego i Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego nie prowadzity prawidtowo i skutecznie
postepowan kontrolnych i egzekucyjnych, na co wskazujg skala i charakter stwierdzonych niepra-
widtowosci. Postepowania kontrolne lub egzekucyjne wszczynane byty z opéznieniem albo
wcale. NIK zwrécita takze uwage na brak usystematyzowanego podejscia do wykrywania samowoli
budowlanych. Powinno ono uwzglednia¢ korzystanie z innych zrédet informacji, niz tylko skargi,
i zwiekszyc¢ skutecznos¢ reagowania na takie przypadki.
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I1l. Realizacja zadanh panstwa w swietle kontroli NIK

Nieskutecznos¢ dziatarh organéw nadzoru budowlanego wynikata m.in. ze ztej sytuacji finansowej
i duzej rotacji kadr w inspektoratach nadzoru budowlanego. Od czasu poprzednich kontroli NIK
sytuacja w tym obszarze sie nie poprawita. Wiekszo$¢ ustalen NIK nie traci na aktualnosci: niepetna
realizacja zadan ustawowych oraz naruszanie prawa przez organy nadzoru budowlanego, niskie
finansowanie z budzetu panstwa, a takze obowiazujace przepisy, ktére nie gwarantujg skutecz-
nego nadzoru budowlanego w Polsce. Poza tym kolejna kontrola NIK potwierdzita, ze powiatowe
inspektoraty budowlane sg uzaleznione od samorzadu powiatowego - finansowo, ale i lokalowo.
Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwrécita uwage na ryzyko konfliktu interesu, szczegdlnie w miastach
na prawach powiatu. Dotyczy to sytuacji, kiedy prezydenci tych miast, ktérzy podlegaja nadzorowi
i kontroli PINB (jako zarzadcy nieruchomosci badz inwestorzy), wykonujg zadania starosty. Dodat-
kowo, zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane, starosta ma wptyw na powotanie i odwotanie
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego. Sprawa ta nie zostata uregulowana od czasu reformy
z 1998 r. Dlatego tez NIK podtrzymuje wnioski dotyczace zmian systemowych, ktére majg zwiek-
szy¢ skuteczno$¢ organéw nadzoru budowlanego i uniezalezni¢ je od samorzadéw. Na aktualnosci
nie stracit wniosek sformutowany w ramach kontroli z 2012 r. pn. Realizacja zadan przez organy nadzoru
budowlanego. Dotyczyt on rozwazenia wprowadzenia zmian w prawie, ktére zapewnityby wiekszg
skutecznos¢ organéw nadzoru budowlanego, szczegdlnie w zakresie:
- realizacji zadan i ustawowych obowiazkéw,
- zwiekszenia niezaleznosci organéw nadzoru budowlanego od samorzadéw na szczeblu woje-
wédzkim i powiatowym,
- reorganizacji organdw nadzoru budowlanego, takze pod katem poziomu zatrudnienia.

W wyniku kontroli zakoczonej w 2019 r. NIK wnioskowata tez do Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego o: opracowanie i wdrozenie wewnetrznych mechanizméw zapobiegajacych op6z-
nieniom w podejmowaniu czynnosci kontrolnych oraz egzekucyjnych, a takze wypracowanie
rozwiagzan, ktére zwieksza wykrywalno$¢ samowoli budowlanych i skréca czas reakcji na takie
przypadki.

Wschodnia granica Rzeczypospolitej Polskiej jest jednoczes$nie zewnetrzng granicg Unii Europejskie;j.
W interesie Polski lezy zapewnienie, aby granice z paristwami sasiadujgcymi, nienalezagcymi do UE,
nie stanowity barier dla handlu, wymiany spotecznej i kulturalnej czy wspétpracy regionalnej.

NIK skontrolowata organizacje i warunki obstugi podréznych na przejsciach granicznych na wschodniej
granicy RP. W ocenie NIK, w okresie objetym kontrola, skontrolowane organy parstwa nie zapewnity
odpowiednich warunkéw obstugi oséb przekraczajacych wschodnia granice RP, a wprowadzone przez
stuzby graniczne rozwigzania organizacyjne i kadrowe, majace na celu usprawnienie ptynnosci
odpraw podréznych, nie przyniosty oczekiwanych skutkéw.

Braki kadrowe i niedociggniecia organizacyjne spowodowaty, ze w latach 2015-2018 liczba podréz-
nych i pojazdéw odprawionych przez jednego funkcjonariusza spadta (w skrajnym przypadku)
nawet o 50% w stosunku do lat 2009-2013. Jednoczesnie $redni czas oczekiwania samochodu
osobowego na odprawe graniczng w 2018 r. w poréwnaniu do 2015 r. na czterech z o$miu kontro-
lowanych drogowych przejsciach granicznych wydtuzyt sie.

Stuzby graniczne nie zapewnity adekwatnej do natezenia ruchu w poszczegdlnych dniach tygo-
dnia i porach doby liczby funkcjonariuszy planowanych i faktycznie kierowanych do realizacji zadan
zwigzanych z odprawa podréznych, umozliwiajacej zachowanie ptynnosci odpraw. Na zadnym
z objetych kontrolg przejs¢ nie zapewniono obsady funkcjonariuszy Stuzby Celnej na zmianie
w liczbie przewidzianej w technologii odpraw dla ruchu o zwiekszonym natezeniu.

102



Ill. Realizacja zadan panstwa w Swietle kontroli NIK

Sytuacje pogorszyto zlikwidowanie funkcjonujacych do pazdziernika 2018 r. na granicy wschodniej
RP tzw. zielonych paséw, przeznaczonych do szybkiej odprawy oséb nieposiadajacych towaréow
podlegajacych ocleniu. Podkreslenia wymaga fakt, iz pomimo wskazanych wyzej trudnosci i niepra-
widtowosci w organizacji obstugi oséb przekraczajacych granice wschodnia RP na drogowych przejéciach
granicznych, sposéb prowadzenia kontroli zapewniat bezpieczenstwo ruchu granicznego.

Stuzby podlegte wojewodom, odpowiedzialne za utrzymanie przejs¢ granicznych, prawidtowo
wywigzywaty sie z zadan w zakresie wyposazenia w sprzet i urzadzenia pozwalajace na sprawne
przeprowadzanie kontroli przez stuzby graniczne.

Na skontrolowanych przejsciach potozonych na polsko-ukrainskim odcinku granicy nie zapew-
niono podréznym odpowiednich warunkéw oczekiwania na odprawe przed terenem przejscia
granicznego. Nie byto tam toalet, miejsc postojowych, konteneréw na Smieci. Podkresli¢ nalezy,
ze obecnie obowiazujace przepisy prawa nie reguluja, na kim cigzy obowigzek dbania o warunki
higieniczno-sanitarne dla oséb oczekujacych na odprawe przed terenem drogowego przejscia
granicznego.

Zmieniajaca sie od co najmniej czterech lat sytuacja miedzynarodowa i zwiekszone zainteresowanie
cudzoziemcédw legalizacja pobytu i pracy w Polsce, powoduja istotne wyzwania i problemy urzedéw
zaangazowanych wich obstuge. Kontrola przygotowania administracji publicznej do obstugi
cudzoziemcow wykazata, ze administracja publiczna nie byta, w ocenie NIK, w latach 2014-2018
nalezycie przygotowana pod wzgledem proceduralnym i technicznym do sprawnej obstugi
cudzoziemcdw w warunkach zwiekszajgcego sie ich naptywu do Polski.

Brakowato dokumentéw o strategicznym charakterze, kompleksowo okreslajacych polityke panstwa
w zakresie ksztattowania migracji i koordynacji dziatan instytucji w tym zakresie, pomimo ze Rada
Ministrow wskazata na niezbednos¢ ich opracowania w lutym 2017 .

Niewystarczajacy byt nadzér Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nad wojewodami, legalizujacymi
pobyt i zatrudnienie cudzoziemcéw w RP. Podejmowane dziatania ukierunkowane na usprawnienie
obstugi cudzoziemcéw, czyli gtéwnie zwiekszenie zatrudnienia w urzedach wojewddzkich procedu-
jacych ich sprawy, nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Nadal bowiem wydtuzat sie sredni czas
trwania prowadzonych postepowan. Legalizacja pobytu czasowego cudzoziemcédw na terytorium RP
w 2014 r. trwata Srednio 64 dni, a w 2018 r. juz 206 dni, przy czym ujawniono takze przypadki, ze decyzje
byty wydawane nawet po ponad trzech latach od dnia ztozenia wniosku.

Z kolei nadzo6r Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nad Szefem Urzedu do Spraw Cudzo-
ziemcéw sprawowany bytw duzej mierze w sposéb dorazny. Opierat sie zasadniczo na przyjmowaniu
sprawozdawczosci tego organu, nie eliminujac tym samym niewydolnosci jego funkcjonowania,
zwiazanej gtéwnie z przewlektoscia prowadzonych postepowan.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie opracowato dokumentu o charakterze dtugoter-
minowym, dotyczacego dostepu cudzoziemcdw do rynku pracy z punktu widzenia potrzeb polskiej
gospodarki i ochrony tego rynku. Wprowadzone dotychczas utatwienia w tym obszarze nie stanowia
gwarancji zatrzymania w przysztosci prognozowanego odptywu wykwalifikowanych cudzoziemcéw
w wyniku otwarcia kolejnych europejskich rynkéw pracy dla pracownikéw spoza UE.

W latach 2014-2018 do urzedéw wojewddzkich w catej Polsce wptyneto tacznie 910,5 tys. wnioskow
o zezwolenie na prace, z czego w 2014 r. byto ich 46,9 tys., a w 2018 r. juz 366,9 tys. W urzedach
pracy zarejestrowano facznie 5890,4 tys. oSwiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi,
przy czym ich liczba w skali roku wzrosta z 387,4 tys. w 2014 r. do 1582,2 tys. w 2018 ., tj. 0 308%.
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Realizacja zadan z zakresu obstugi cudzoziemcdw w urzedach wojewddzkich i w Urzedzie do Spraw Cudzo-
ziemcow przebiegata w sposob, ktéry nie gwarantowat poszanowania ich praw wynikajacych w szczegdlnosci
z przepiséw regulujacych postepowanie administracyjne. Z naruszeniem obowigzujacych przepiséw proce-
dowanych byto az 70% spraw skontrolowanych w urzedach wojewddzkich i ponad 30% spraw w Urzedzie
do Spraw Cudzoziemcéw. Wskazac przy tym nalezy, ze z trudnosciami w dostepie do legalizacji pobytu
cudzoziemcy mierzyli sie jeszcze przed wszczeciem procedury administracyjnej, co wynikato w gtéwnej
mierze z ograniczen organizacyjnych w urzedach wojewddzkich, zwigzanych z mozliwosciami przyjmowania
whioskéw skfadanych osobiscie przez cudzoziemcéw. Powodowato to szereg konsekwencji, w skrajnych
przypadkach nawet nielegalny pobyt cudzoziemcdw na terytorium RP i przejscie do tzw. szarej strefy.

NIK wskazywata na potrzebe sfinalizowania przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
prac nad dokumentem o charakterze strategicznym, okre$lajagcym zakres koordynacji i dziatan insty-
tucji odpowiedzialnych za polityke migracyjna, wskazujacym kierunki ksztattowania tej polityki.
Dokument taki powinien by¢ przedtozony Radzie Ministrow do akceptacji, okres$lenia i wdrozenia
rozwigzan, w tym prawnych i nadzorczych, majacych na celu usprawnienie prowadzenia poste-
powan legalizujacych pobyt i prace cudzoziemcédw na terytorium RP.

Rosnaca liczba wnioskéw sktadanych przez cudzoziemcdw w sytuacji ograniczonych mozliwosci
organizacyjno-kadrowych urzedéw wojewdédzkich i Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw niesie ponadto
ryzyko nierzetelnej weryfikacji przestanek uprawniajacych cudzoziemcéw do legalnego pobytu
i pracy na terytorium RP, co jest bardzo istotne ze wzgledoéw bezpieczerstwa panstwa.

NIK skontrolowata tez bezpieczenstwo wyrobow ze znakiem CE. Symbol sktadajacy sie z liter ,C”
i ,E” (Conformité Européenne — zgodnos$¢ europejska) stosowany jest wytacznie na wyrobach niezyw-
nosciowych, dla ktérych jest to przewidziane w prawie wspdlnotowym.

Kluczowa role w zapewnianiu bezpieczenstwa produktéw oferowanych na jednolitym unijnym rynku
odgrywaja producenci. Sg oni odpowiedzialni za sprawdzenie, czy ich produkty spetniaja unijne
wymogi bezpieczenstwa, zdrowia i ochrony srodowiska. Na wielu produktach oferowanych na rynku
widniejg znaki i piktogramy tudzaco podobne do znaku CE, ktére jednak nie stanowig potwierdzenia
spetnienia odpowiednich dla niego wymagan.

System znakowania CE zapewnia konsumentom skuteczng ochrone przed wprowadzaniem na rynek
wyrobdéw niespetniajacych okreslonych wymagan. Podmioty tworzace system nadzoru rynku, dziatajac
w obszarze wyrobéw oznakowanych CE, sg skuteczne i zapewniaja konsumentom dostep do wyrobdéw
zgodnych z wiasciwymi regulacjami. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage na wzrastajace
zagrozenia, ktére w niedalekiej przysztosci moga obnizy¢ skutecznos¢ dziatania systemu. Pomimo prawi-
dtowego funkcjonowania organdéw nadzoru rynku, system oznakowania CE nie spetnia oczekiwanej roli,
poniewaz konsumenci nie znaja znaku CE ani nie wiedzg, jaka tres¢ sie za nim kryje.

Kontrola wykazata, ze dane o wyrobach stwarzajagcych powazne zagrozenia bezpieczenstwa byty wpro-
wadzane do systemu RAPEX (Rapid Alert System for non-food consumer products) stuzacego do szybkiej
wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej a Komisjg Europejska. Skontro-
lowane organy nadzoru rynku, poza Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska, prowadzily dziatania
w zakresie informowania i poszerzania wiedzy wszystkich uczestnikéw rynku o systemie nadzoru rynku,
w tym o oznakowaniu CE, gtéwnie za posrednictwem narzedzi internetowych, jednak dziatania te nie byty
wystarczajace. Jak wynika z przeprowadzonego na zlecenie NIK badania opinii publicznej, znaczna czes¢
dorostych Polakéw posiada znikoma lub mylng wiedze o wygladzie i znaczeniu oznakowania CE.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz dostosowania do zmieniajacego sie otoczenia prawnego wymaga
system nadzoru rynku wyrobéw niezywnosciowych w Polsce, stworzony i dziatajacy w niezmienionym
ksztatcie od czasu akcesji Polski do Unii Europejskiej. Majac na uwadze, ze Komisja Europejska finalizuje
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prace nad przyjeciem tzw. nowego pakietu towarowego: Wzmocnienie zaufania do jednolitego rynku, aktu-
alnie jest wtasciwy moment na dokonanie analizy dotychczasowej koncepcji organizacji nadzoru rynku
w Polsce, w tym zakresu kompetencji poszczegdlnych organédw wykonujacych zadania w dziedzinie
nadzoru rynku, oraz na opracowanie koncepcji nowego modelu nadzoru rynku w Polsce. Argumentem
przemawiajacym za koniecznoscia zreformowania systemu nadzoru rynku w Polsce sg wystepujace
od lat niedofinansowanie i niedobory kadrowe w organach nadzoru rynku, co przektada sie na zagro-
zenie wydajnosci i skutecznosci dziatania systemu nadzoru rynku. Problem ten, zasygnalizowany przez
NIK w odniesieniu do jednostek Inspekcji Handlowej, w wyniku kontroli P/17/019 pt. Realizacja zadari
w zakresie ochrony konsumenta przez Inspekcje Handlowq, tworzacej istotng cze$¢ systemu nadzoru
rynku, wystepuje takze w pozostatych organach nadzoru rynku. W swietle ustalen kontroli NIK sfor-
mutowata wniosek systemowy, w ktérym wyraza stanowisko, iz wskazane jest prowadzenie przez
wszystkie organy nadzoru rynku skutecznych dziatai informacyjno-edukacyjnych, przyblizajacych
konsumentom wage i znaczenie oznakowania CE oraz dostosowanie $rodkéw w budzetach organéw
nadzoru rynku do wysokosci zapewniajacej skuteczng realizacje ich zadan.

Duzym problemem spotecznym i obcigzeniem dla budzetu panstwa jest problem Sciggalnosci
naleznosci od dluznikéw alimentacyjnych. NIK ocenita, ze dziatania podejmowane w latach
2015-2017 przez organy administracji publicznej nie przyczynity sie do istotnej poprawy skutecz-
nosci dochodzenia naleznosci od dtuznikdéw alimentacyjnych. Najwyzsza Izba Kontroli podjeta
decyzje o skontrolowaniu tego zagadnienia, biorac pod uwage m.in. istotne dla finanséw Paristwa
skutki ewentualnych niedomagan systemu egzekucji naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych,
jak réwniez wnioski Rzecznika Praw Obywatelskich w tym zakresie.

W latach poprzedzajacych okres objety kontrolg NIK stan zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych
wobec Funduszu Alimentacyjnego rést o ponad miliard ztotych rocznie i tylko z tytutu $wiadczen
wyptaconych od dnia 1 pazdziernika 2008 . (tj. pod rzadami obecnie obowiazujacej ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw) wynosit na koniec 2014 r. niemal 7 miliardéw ztotych.

Niewielka skutecznos¢ funkcjonujacych rozwiagzan prawnych (w tym modyfikacji wprowadzonych
w okresie objetym kontrolg) wynikata nie tylko z samej tresci przepiséw, lecz takze z nieprawidtowosci
w dziataniach osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych urzedédw pracy, polegajacych gtéwnie
na niepodejmowaniu wszystkich dziatan, do ktérych byly one zobowigzane, badZz podejmowaniu
takich dziatan z opdznieniem. W latach 2016-2017 odnotowano jedynie niewielki wzrost skutecz-
nosci egzekwowania naleznosci Funduszu Alimentacyjnego. Jednoczesnie w okresie objetym kontrola
systematycznie zwiekszata sie kwota nieodzyskanych od dtuznikéw naleznosci z tytutu swiadczen
wyptaconych z Funduszu Alimentacyjnego. Stan naleznosci z tego tytutu corocznie rdst o setki milionéw
ztotych, wynoszac na koniec 2017 r. juz okoto 10,4 miliarda zt. Na koniec 2018 r. stan ww. naleznosci
wzrést do okoto 11,5 miliarda zt.

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze wyniki kontroli oraz analize stanu, rekomendowata
Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjecie dziatari celem wprowadzenia w uregu-
lowaniach prawnych zmian eliminujgcych wskazane w niniejszej Informacji NIK stabosci systemu
wsparcia egzekucji naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli badata realizacje zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej.
W ocenie NIK inicjatywa lokalna, pomimo uptywu wielu lat od jej wprowadzenia, wcigz nie jest
powszechnie znanym i stosowanym w gminach narzedziem pobudzania aktywnosci mieszkancéw
w rozwigzywaniu problemoéw lokalnych. Dlatego zdaniem NIK jednym z najwazniejszych elementéw,
ktéry moze przyczynic sie do sukcesu inicjatywy lokalnej w gminach, jest wszechstronne wypro-
mowanie nie tylko jej efektéw, ale przede wszystkim skuteczne dotarcie do szerokiego grona
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mieszkancéw z informacja o mozliwosciach jej realizacji. Nie wszedzie okres$lono w formie uchwaty
rady gminy, tryb i szczegétowe kryteria oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej. Uniemozliwiato to mieszkaricom tych gmin poznanie zasad oceny sktadanych
przez nich wnioskdw o wspdlng z gming realizacje zadan i nie gwarantowato rzetelnej ich oceny.

Ponadto, ze wzgledu na nieprecyzyjnos$¢ oraz rozproszenie przepiséw dotyczacych inicjatywy
lokalnej, wiekszo$¢ skontrolowanych gmin nie uniknetfa btedéw w podjetych uchwatach w sprawie
inicjatywy lokalnej. Réwniez cze$¢ zarzadzen wojtéw dotyczacych inicjatywy lokalnej zawierata
regulacje niezgodne z przepisami lub wykraczajace poza zakres kompetencji organu wykonaw-
czego gminy. Stwierdzono tez przypadki zaliczania do inicjatywy lokalnej innych form aktywnosci
obywatelskiej, takich jak fundusz sotecki czy budzet obywatelski.

Tymczasem istotg inicjatywy lokalnej jest to, ze w jej ramach mieszkancy nie tylko zgtaszaja
pomyst na konkretne przedsiewziecie, ale réwniez deklaruja i biora udziat w jego realizacji oraz
odpowiadaja za przyjete zobowiazania. Inicjatywa lokalna moze zatem stanowi¢ szanse na zwiek-
szenie aktywnosci obywateli w rozwigzywaniu probleméw lokalnych i przynies¢ korzysci zarowno
spoteczne (wieksza odpowiedzialnos¢ za swoje otoczenie), jak i finansowe, bowiem czes¢ kosztéw
zwigzanych z realizacja zadan publicznych ponosza sami mieszkancy. Inicjatywa lokalna moze by¢ dla
samorzaddéw takze narzedziem efektywnego kierowania wsparcia finansowego w miejsca, gdzie
jest ono najbardziej potrzebne, a w diuzszej perspektywie moze stac¢ sie sposobem na genero-
wanie oszczednos$ci w samorzadzie.

Pomimo ze spotecznos¢ lokalna i jej mieszkancy maja mozliwos¢ rozwigzywania problemoéw
swojego otoczenia z wykorzystaniem inicjatywy lokalnej, z dostepnych danych wynika, ze tylko
niewielka czes¢ gmin podjeta sie realizacji zadan wspédlnie z mieszkarncami.

NIK przeprowadzita réwniez kontrole funkcjonowania budzetéw partycypacyjnych (obywa-
telskich). W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli funkcjonowanie budzetéw partycypacyjnych dobrze
stuzy wspétpracy mieszkancéw z jednostkami samorzadu terytorialnego w realizacji zgtaszanych
projektéw, pomimo ze niejednokrotnie ich realizacja nie przebiegata prawidtowo.

W wyniku badania 313 projektéw obywatelskich (z 1440 wybranych przez mieszkaricow miast obje-
tych kontrolg) stwierdzono, ze 266 z nich realizowano prawidtowo i zgodnie z zatozeniami. Ustalone
w tym zakresie nieprawidtowosci wystagpity w siedmiu podmiotach i dotyczyty 47 projektéw. Finan-
sowe oraz sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci wyniosty ogétem 4612,7 tys. zt. Polegaty one
gtdéwnie na udzieleniu zamdwien publicznych z naruszeniem przepiséw Prawa zamdwien publicznych,
badz wewnetrznych przepiséw, dokonaniu zapfaty za niewykonane roboty czy ewidencjonowaniu
wydatkédw niezgodnie z obowiazujaca klasyfikacjag. W wyniku zakonczenia realizacji projektow
obywatelskich zaspokojono potrzeby mieszkancédw dotyczace gtéwnie infrastruktury drogowej,
rekreacyjnej i sportowej.

Funkcjonowanie budzetéw obywatelskich pozwolito na bezposredni udziat mieszkarncow miast
w procesie decyzyjnym dotyczacym dysponowania czescia srodkéw budzetowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Dzieki takiej partycypacji spotecznej w sprawowaniu wiadzy przez organy
gminy wzmacnia sie spoteczenstwo obywatelskie i zaufanie mieszkancéw gminy do samorzadu.

W zwiazku z tym NIK przeprowadzita kontrole konsultacji spotecznych przy realizacji inwestycji
wymagajacych uzyskania decyzji srodowiskowych, a jej zasadniczym celem byto zbadanie
rzetelnosci stosowania konsultacji spotecznych w praktyce podejmowania decyzji w gminie, czyli
odpowiedzZ na pytanie, czy wojt wiedziat, jakie opinie o danej inwestycji majg mieszkancy gminy,
a jezeli wiedziat, to w jaki sposdb je wykorzystat w catym procesie inwestycyjnym?
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W wyniku poczynionych w trakcie kontroli ustalen, NIK ocenita, ze przeprowadzone w latach 2015-2018
(I potrocze) w skontrolowanych gminach konsultacje spoteczne przy realizacji inwestycji wymagajacych
uzyskania decyzji Srodowiskowych pozwolity organom wykonawczym tych gmin poznac opinie obywa-
teli dotyczace planowanych inwestycji. Tym samym ich wojtowie realizowali obowigzek podawania
do publicznej wiadomosci podstawowych informacji o planowanych przedsiewzieciach. Uzyskana
w wyniku tych dziatar opinia mieszkancéw nie byta jednak w petni wykorzystywana przy wydawaniu
decyzji. Postepowania z udziatem spoteczenistwa ograniczaty sie, zdaniem NIK, do prawidtowego
wywieszania ogtoszen i obwieszczen zwigzanych z poszczegdlnymi etapami postepowania o wydanie
decyzji srodowiskowej i miaty charakter formalny. Jednoczesnie w niektérych uzasadnieniach decyzji
odnoszono sie tylko do czesci zgtoszonych przez mieszkarncdw wnioskdw i uwag.

W wyniku powyzszych ustalef NIK rekomendowata jako dobra praktyke stosowanie wszystkich
zasad Kodeksu Konsultacji opracowanego w Ministerstwie Cyfryzacji przez ekspertéw spotecznych
i przedstawicieli administracji, tj.: dobrej wiary, powszechnosci, przejrzystosci, responsywnosci,
koordynacji, przewidywalnosci i poszanowania interesu ogélnego.

Jak bowiem wykazata kontrola, sposréd wyzej wymienionych zasad, we wszystkich badanych gminach
w praktyce zrealizowana zostata jedynie zasada powszechnosci. Pozostate kryteria, w wiekszosci przy-
padkéw, nie byly natomiast brane pod uwage w procedurze konsultacji spotecznych przy realizacji
inwestycji wymagajacych uzyskania decyzji sSrodowiskowych.

NIK w 2019 r. zakoniczyta kontrole wykorzystania nadmorskiego pasa technicznego do celéw innych
niz ochrona brzegu. W kwestii pasa technicznego na terenach nadmorskich NIK ustalita, ze inwestycje
powstawaty tuz przy plazach, na krawedziach kliféw i na watach wydm, zdarzato sie nawet, ze bez
badan geotechnicznych. Dyrektorzy urzedéw morskich w Gdyni i w Stupsku pozytywnie opiniowali zgody
na budowe w takich wypadkach, nie troszczac sie o ochrone wybrzeza. W przypadku Urzedu Morskiego
w Stupsku byta to takze konsekwencja nieprawidtowego wyznaczania przez ten urzad granic pasa tech-
nicznego. Kontrolerzy wskazali tez na przypadki tamania przepiséw przy wydawaniu zezwolen na palenie
ognisk na brzegu morza oraz wreczanie pouczen zamiast mandatéw turystom dewastujacym wydmy.
W ocenie NIK taki stan rzeczy posrednio wynikat z nieskutecznego nadzoru nad urzedami morskimi.
Dlatego NIK wskazata na konieczno$¢ doprecyzowania zasad wspdtpracy administracji morskiej z orga-
nami samorzadu, a takze ujednolicenia i egzekwowania przepiséw porzadkowych na polskim wybrzezu.

Sformutowano takze wniosek de lege ferenda do Prezesa Rady Ministréw o znowelizowanie przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2003 r. w sprawie okreslenia minimalnej i maksy-
malnej szerokosci pasa technicznego i ochronnego oraz sposobu wyznaczania ich granic, poprzez
okreslenie sposobu przejecia funkgji pasa technicznego przez pas ochronny w przypadku utraty terenéw
pasa technicznego w wyniku dziatania zywiotu morskiego oraz okresu trwania stanu przejsciowego.

1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Na mocy
tego aktu prawnego Prokuratoria otrzymata nowe kompetencje, a zakres jej zadan zostat poszerzony. Nowe
uprawnienia otrzymat réwniez Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z tymi
zmianami NIK przeprowadzita kontrole realizacji zadan przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej i pozytywnie ocenita zorganizowanie w latach 2017-2019 (do dnia 30 czerwca) przez Prezesa PG RP
systemu obstugi prawnej oséb prawnych, adekwatnego do posiadanych mozliwosci kadrowych i czaso-
wych, oraz wykonywanie przez te jednostke ustawowych zadan. Jednoczesnie zidentyfikowane w trakcie
kontroli bariery w dostepie do ustug PG RP ograniczaty efektywnos¢ systemu. Petne wykorzystanie
potencjatu Prokuratorii przez osoby prawne uprawnione do korzystania z zastepstwa utrudniaty czyn-
niki obiektywne, m.in. wysokie koszty ustug prawnych $wiadczonych przez PG RP, co ograniczato mozliwosci
korzystania ze wsparcia prawnego PG RP i miato wptyw na osigganie celéw wprowadzonych zmian.
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Nowe przepisy miaty zapewni¢ m.in. panstwowym osobom prawnym dostep do tanszej profesjonalnej
ochrony prawnej. Prokuratoria zaczeta petnic role zaplecza prawnego dla Prezesa Rady Ministrow. Upraw-
nienia PRM do zlecania PG RP opracowania m.in. raportéw i analiz byly wykorzystywane w ograniczonym
stopniu. Nadzoér w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nad PG RP byt rozproszony. Nie zostat wprowadzony
jednolity udokumentowany system zarzadzania ryzykiem zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej,
w tym dotyczacy komdrek organizacyjnych KPRM wykonujacych zadania nadzorcze nad PG RP. Nie prze-
prowadzono tez catosciowej ewaluacji wptywu wprowadzonych rozwiazan na koszty obstugi prawnej
0s6b zastepowanych, co utrudniato identyfikacje potrzeb i projektowanie ewentualnych zmian dotycza-
cych zasad obstugi prawnej prowadzonej przez Prokuratorie, chociaz jako termin jej przeprowadzenia
wskazano okres bezposrednio po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie 0séb zastepowanych.

W konsekwencji zdaniem NIK, w pierwszej kolejnosci nalezy dokonac oceny skutkdw wejscia w zycie
nowych przepiséw. Ponadto warto tez rozwazy¢ zmiany w prawie, tak by - w zwigzku z poszerze-
niem kompetencji Prokuratorii - zwiekszy¢ limit wydatkéw na wykonywanie przez nig zadan.

Whniosek de lege ferenda do Prezesa Rady Ministrow dotyczyt wtasnie rozwazenia podjecia dziatan
legislacyjnych majacych na celu zmiane tresci art. 133 ust. 1 ustawy o PG RP, poprzez zwiekszenie
maksymalnych limitéw wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych w nastepnych latach na wyko-
nywanie zadan Prokuratorii Generalnej i Prezesa Prokuratorii Generalnej, ze wzgledu na zakres
realizowanych zadan.

Problemem wystepujacym w przestrzeni miejskiej jest brak miejsc do parkowania. Od poczatku
lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku systematycznie wzrasta liczba zarejestrowanych pojazddw.
Wedtug danych Polskiego Zwigzku Motorowego w 1990 r. w Polsce byto zarejestrowanych ponad
9 min pojazddéw, z czego samochody osobowe stanowity 58,2%. W potowie 2017 r. po polskich
drogach jezdzito juz ponad 28 mln pojazdéw, sposréd ktérych 22 min to samochody osobowe (78,6%).
Oznacza to, ze w okresie ostatnich 25 lat liczba samochodéw osobowych w Polsce wzrosta cztero-
krotnie, co spowodowato problemy komunikacyjne w miastach, zwtaszcza rosnace zapotrzebowanie
na miejsca parkingowe. Z tego powodu zaczeto wprowadzac strefy ptatnego parkowania, czyli narze-
dzie do zarzadzania dostepnoscig oraz liczebnoscig miejsc postojowych, przy ograniczonej przestrzeni
parkingowej w miastach. NIK przyjrzata sie funkcjonowaniu stref ptatnego parkowania.

NIK ustalita, ze wszystkie strefy ptatnego parkowania (sposréd kontrolowanych) zostaty usta-
lone na obszarach charakteryzujgcych sie deficytem miejsc postojowych. W trzech przypadkach
(na 17 zbadanych) w ramach strefy utworzone zostaty ptatne miejsca postojowe réwniez poza
drogami publicznymi, co podwazato legalnos¢ uzyskania optat z tytutu postoju pojazdéw na tym
terenie. Miejsca parkingowe tworzone byty réwniez na terenach gminnych udostepnianych w tym
celu podmiotom trzecim. Dziatania te zapewniaty racjonalne wykorzystanie tych nieruchomosci
i uzyskiwanie dodatkowych dochodéw z tego tytutu. Jednak w przypadku trzech miast udostep-
niono réwniez grunty objete pasem drogowym, co naruszato obowiazujace przepisy.

W wiekszosci przypadkéw strefy nie byly zarzadzane w sposéb zapewniajagcy poszanowanie
obowigzujacych przepiséw. Oznakowanie 13 stref nie byto w petni zgodne z przepisami o ruchu
drogowym, zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu lub zasadami wynikajgcymi z rozporza-
dzenia w sprawie znakdéw.

We wszystkich miastach dochody zwigzane z funkcjonowaniem strefy przewyzszaty wydatki pono-
szone na ten cel. W 12 z nich systematycznie wzrastata jednak kwota zalegtosci z tytutu optat
dodatkowych za brak uiszczenia optaty za postdj pojazdu w strefie, ktéra w przypadku jednego
z miast wyniosta 369 tys. zt. Zdaniem NIK opieszatos¢ lub zaniechanie dochodzenia takich nalez-
nosci stanowi przejaw niegospodarnosci.
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Majac na uwadze istotng skale przypadkéw wystawiania wezwarn do zaptaty zalegtych optat osobom,
ktore w rzeczywistosci uiscity optate za parkowanie pojazdéw w strefie, NIK wniosta do Ministra Infra-
struktury o podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do wprowadzenia do ustawy o drogach
publicznych upowaznienia organéw stanowigcych gmin do okreslenia sposobu kontroli prawidtowosci
uiszczenia optaty za postdj pojazdow w strefie (np. rébwniez w ramach tzw. postepowania reklama-
cyjnego), a ponadto o podjecie dziatan legislacyjnych w celu jednoznacznego wskazania w ustawie
o drogach publicznych, czy optaty za parkowanie stanowia wytacznie dochéd gminy, czy tez dochdd
innych jednostek samorzadu terytorialnego, w zaleznosci od tego, jakiego rodzaju drogi obejmuje
strefa ptatnego parkowania.

Do korica 2015 r. do poboru naleznosci z tytutu mandatéw karnych byli uprawnieni wojewodowie.
Od 2016 r. windykacje powierzono Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu,
a wptaty z tytutu mandatow nie trafiajg juz na konta poszczegdlnych urzedéw wojewddzkich, lecz
na rachunek bankowy wskazany przez ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych. NIK po kontroli
dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu mandatéw karnych negatywnie ocenita
dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu mandatéw karnych w latach 2016-2018. Zdaniem NIK
zmiana systemu poboru tych naleznosci nie spowodowata poprawy skutecznosci windykacji
oraz nie zapewniata rzetelnosci danych o stanie naleznosci i zalegtosci z tego tytutu.

Minister Finanséw nie zapewnit bowiem petnej funkcjonalnosci Scentralizowanego Systemu Podatko-
wego, tj. systemu informatycznego wspierajacego pobdr takich naleznosci, co uniemozliwito organowi
wyznaczonemu do ich poboru (Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu) sprawng
i skuteczna realizacje zadan. W konsekwencji wystapity opéznienia w podejmowaniu windykacji, skut-
kujace narastaniem zalegtosci.

Zastrzezenia NIK dotyczyty réwniez przyjetej przez Ministra Finanséw organizacji systemu rachunko-
wosci i sprawozdawczosci budzetowej w zakresie naleznosci i dochodéw wynikajacych z grzywien
natozonych w drodze mandatéw karnych. Nie sprzyjata ona zapewnieniu rzetelnosci danych o stanie
naleznosci/ zalegtosdci oraz wiarygodnosci sprawozdan budzetowych. System ten w ograniczonym
zakresie petnit wiec funkcje informacyjna i kontrolng, nie zapewniajac wierzycielowi wymaganego
wsparcia w dochodzeniu takich naleznosci. W tych okolicznosciach Naczelnik Pierwszego Urzedu
Skarbowego w Opolu nierzetelnie realizowat zadanie poboru naleznosci z tytutu mandatéw.

Negatywnie oceniono réwniez dziatania wszystkich skontrolowanych jednostek Policji w zakresie
realizacji zadania obstugi mandatéw karnych. W odniesieniu do wiekszosci wystawionych przez nie
mandatéw (od 61% do 90% przypadkdw) nie przestrzegano obowiazku ich terminowego rozliczania
i wprowadzania wymaganych informacji do systemu PUE Mandaty. W niektérych jednostkach byty
to opdznienia wielomiesieczne, a nawet wieloletnie.

Jednoczesnie organizacja procesu obstugi tytutdéw wykonawczych dotyczacych mandatéw karnych
jedynie w potowie objetych kontrolg urzedéw skarbowych sprzyjata skutecznemu dochodzeniu nalez-
nosci z tytutu grzywien.

W tych okolicznosciach skutecznos¢ dochodzenia przez Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Opolu naleznosci z tytutu mandatéw w catym badanym okresie (lata 2016-2018) wyniosta
mniej niz 63,7% (z zaewidencjonowanych w latach 2016-2018 mandatéw na kwote blisko 2,1 mlid zt
do budzetu panstwa wptyneto nieco ponad 1,3 mld zl) i byta nizsza niz w poprzedniej kontroli NIK,
gdzie poziom realizacji tego zadania w latach 2011-2012 umozliwiat uzyskanie przez Skarb Panstwa
dochodoéw stanowigcych ok. 70% zaewidencjonowanych naleznosci.
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3.4. Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo

= Wykonywanie przez gminy zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej (P/18/005/KAP)

NIK przeprowadzita w 2019 r. kontrole dotyczacag wykonywania przez gminy zadan z zakresu
gospodarki mieszkaniowej. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych lokalnej spofecznosci jest
zadaniem gmin, jednym z wielu istotnych zadan, z jakimi samorzady gminne musza sie zmierzy¢, aby
zaspokoic potrzeby i oczekiwania swoich mieszkancow.

Skontrolowane gminy w wiekszosci przypadkéw nie w petni prawidtowo, rzetelnie i gospodarnie
realizowaty zadania w zakresie tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspdlnoty samorzadowej. Brak mozliwosci zaspokojenia na biezgco wszystkich potrzeb mieszkanio-
wych oséb uprawnionych wynikat z niewystarczajacego i czesto nieadekwatnego do potrzeb zasobu
mieszkaniowego tych gmin. Zabezpieczenie odpowiedniej liczby lokali, eksploatacja i utrzymanie
prawidtowego stanu technicznego zasobu mieszkaniowego sg zwigzane z mozliwosciami finansowymi,
na co w duzej mierze wptyw majg czynniki niezalezne od gmin. Najistotniejszym z nich jest obowigzek
zapewnienia lokali socjalnych dla oséb z wyrokami sadowymi o eksmisji.

NIK ostrzegata takze i w innych kontrolach z tego zakresu w ubiegtych latach o mozliwych negatyw-
nych konsekwencjach dla budzetéw gmin w przypadku niezapewnienia lokali dla os6b majacych wyroki
eksmisyjne. Biorac pod uwage duzg skale tego zjawiska, szczegdlnie w wiekszych miastach, brak lokali
socjalnych dla eksmitowanych powoduje wyptate wysokich odszkodowan przez gminy witascicielom
mieszkan, z ktérych orzeczono eksmisje.

NIK stwierdzita takze, ze we wszystkich kontrolowanych gminach byty podejmowane dziatania windy-
kacyjne dotyczace nieptaconych czynszéw, niemniej jednak stwierdzono wzrost zalegtosci z tego
tytutu oraz przypadki opdznien w podejmowanych dziataniach windykacyjnych.

W kwestii stanu technicznego posiadanego zasobu w znacznej czesci gmin kontrola NIK stwierdzita
niepetna realizacje zalecen sformutowanych w wyniku przegladéw technicznych budynkéw dotycza-
cych wykonania remontéw i napraw w tych budynkach oraz przypadki zaniechania przeprowadzania
obowigzkowych okresowych kontroli stanu technicznego budynkéw przez jednostki odpowiedzialne
za gospodarke zasobem mieszkaniowym. Na skutek nierzetelnego wykonywania zadan zwigzanych
z utrzymaniem posiadanego zasobu mieszkaniowego, stan techniczny kilku kontrolowanych budynkéw
stwarzat bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Zalecenia NIK po tej kontroli ogniskuja sie wokdét podejmowania przez prezydentéw, burmistrzéw
i wéjtow, w zaleznosci od potrzeb, dalszych intensywnych dziatann w celu powiekszenia zasobu miesz-
kaniowego, szczegdlnie o mieszkania socjalne, na ktore, jak wynika z ustalen kontroli, jest najwieksze
zapotrzebowanie. Konieczne jest takze rzetelne wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania
istniejacego zasobu mieszkaniowego we wtasciwym stanie estetycznym i technicznym. Mozliwo$¢
dofinansowania mieszkaniowych inwestycji gminnych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
w ramach Funduszu Dopfat, jak wynika z ustalef kontroli, nie rozwigzuje wszystkich finansowych
probleméw gmin zwigzanych pozyskiwaniem nowej substancji mieszkaniowej oraz bezpiecznym
eksploatowaniem istniejacych zasobdw.

Biorgc pod uwage spoteczne znaczenie tego problemu oraz stwierdzone trudnosci gmin w zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych mieszkancéw, wynikajace z braku srodkéw finansowych, NIK wnioskowata
do organéw administracji rzadowej o podejmowanie dalszych systemowych dziatarh wspomagajacych
gminy w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z wykonywaniem przez nie zadania zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych wspdlnot samorzadowych, w tym dotyczacych: obowigzku zapewnienia lokali
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socjalnych osobom eksmitowanym, ktérym na mocy wyroku sadu lokal taki zostat przyznany, oraz
utrzymywania w odpowiednim stanie technicznym i racjonalnego zagospodarowania substancji miesz-
kaniowej stanowiacej budowle zabytkowe.

3.5. Informatyzacja. tacznos¢

= Informatyzacja procesu zaméwieni publicznych (P/19/003/ KAP)
= Zarzqdzanie bezpieczeristwem informacji w jednostkach samorzqdu terytorialnego (P/18/006/KAP)
= Realizacja Programu Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE) (P/19/004/KAP)

W 2019 r. NIK poddata kontroli informatyzacje procesu zamoéwien publicznych i ocenita wdrozenie
rozwigzan organizacyjnych i informatycznych zapewniajacych elektroniczna komunikacje w procesie
udzielania zamoéwien publicznych. NIK podjefa ten temat ze $wiadomoscia, iz Dyrektywy 2014/24/UE
i 2014/25/UE zobowiazaty panstwa cztonkowskie do stosowania w postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych srodkéw komunikacji elektronicznej. Wymég ten zostat zaimplemento-
wany do ustawy Prawo zamoéwien publicznych i zamawiajacy zostali zobowigzani do stosowania
Srodkoéw elektronicznych w komunikacji z wykonawcami w trakcie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Niestety, prezentowane w mediach informacje wskazywaty na duze
ryzyko nieprzygotowania zamawiajacych do realizacji powyzszego wymogu.

NIK ustalifa, ze wszystkie jednostki objete kontrola terminowo wdrozyty narzedzia informatyczne wspie-
rajace komunikacje elektroniczng w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych o wartosci
rownej lub przekraczajacej progi unijne. Korzystano zaréwno z narzedzi komercyjnych, jak i z darmo-
wego miniPortalu. Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wdrozenie miniPortalu jako celowe i w duzej czesci
wychodzace naprzeciw potrzebom zgtaszanym przez uczestnikow rynku zamoéwien publicznych.
Jednak miniPortal nie zapewnia zachowania zasady neutralnosci technologicznej, gdyz zastosowana
w nim aplikacja, stuzaca do szyfrowania ofert, pracuje tylko w srodowisku Microsoft Windows, co moze
ograniczac dostep do postepowan podmiotom uzytkujgcym inne systemy operacyjne.

W zdecydowanej wiekszosci skontrolowanych jednostek uzytkujacych miniPortal (dziewieciu z 13)
nie zapewniono nalezytego i zgodnego z przepisami przechowywania i zabezpieczenia dokumen-
tacji elektronicznej postepowan, co zwieksza ryzyko jej utraty lub naruszenia integralnosci oraz moze
powodowac ograniczenie mozliwosci odtworzenia przebiegu postepowan. Problem taki nie wystapit
w jednostkach wykorzystujacych narzedzia komercyjne. Gtéwne problemy zwigzane z uzytkowaniem
miniPortalu koncentrowaty sie na zagadnieniach szyfrowania i odszyfrowywania ofert oraz dostep-
nosci platformy ePUAP zintegrowanej z miniPortalem. Problemy takie moga negatywnie wptywac
na przebiegiwynik postepowarn o zamodwienie publiczne. Przygotowane przez Urzad Zamdwien Publicz-
nych propozycje usprawnien w zakresie miniPortalu nie zostaty jednak wprowadzone (do zakoriczenia
czynnosci kontrolnych), co zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli mogto wynika¢ z niewystarczajacej
wspotpracy podmiotéw zaangazowanych w funkcjonowanie tego narzedzia. Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita tez, ze ze wzgledu na fakt, iz architektura platformy ePUAP nie byta projektowana pod
katem specyfiki zamoéwien publicznych, pomimo dziatan zwiekszajacych dostepnos¢ platformy, moze
ona takze w przysztosci nie zapewnia¢ wtasciwej komunikacji z wykorzystaniem miniPortalu.

Wsréd sformutowanych w wyniku kontroli wnioskéw znalazt sie m.in. wniosek do Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych o podjecie dziatan w celu zapewnienia w systemie miniPortal dostepu
do postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcom uzytkujacym inne niz Microsoft
Windows, powszechnie dostepne systemy operacyjne. Ponadto NIK zwrdcita sie do szeféw jedno-
stek kontrolowanych, tj. burmistrzéw i prezydentéw miast, rektoréw uczelni, dyrektoréw szpitali
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m.in. o przechowywanie dokumentacji postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, objetych
obowiagzkiem komunikacji elektronicznej, w systemie teleinformatycznym, spetniajgcym wymogi
rozporzadzenia Rady Ministrow z 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej
oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych i rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczeg6towego sposobu postepo-
wania z dokumentami elektronicznymi oraz odrzucanie ofert podmiotéw ubiegajacych sie o realizacje
zamoéwienia publicznego o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne nieopatrzonych kwalifi-
kowanym podpisem elektronicznym.

Niezbednym do prawidtowego funkcjonowania panstwa elementem s3 systemy informatyczne.
Kontrole NIK juz w 2014 r. i 2016 r. ujawnity istotne nieprawidtowosci w zapewnieniu bezpieczenstwa
systemow informatycznych i zgromadzonych w nich danych o obywatelach. Brak byto systemowego
podejscia kierownikéw urzedéw do zarzadzania bezpieczenstwem informacji oraz wtasciwego zabezpie-
czenia danych bedacych w posiadaniu urzedéw. Pomimo uptywu kilku lat nadal nie nastagpita poprawa
w tym zakresie, co rodzi obawy o bezpieczenstwo danych, zwlaszcza ze coraz wiecej spraw obywateli zata-
twianych jest droga elektroniczng, a administracja publiczna gromadzi i przetwarza coraz wiecej danych
w postaci elektronicznej. NIK przyjrzata sie zarzadzaniu bezpieczeristwem informacji w jednostkach
samorzadu terytorialnego. W kontroli ustalono, ze dane gromadzone i przetwarzane w bazach i syste-
mach komputerowych urzedéw gmin i miast, a takze w starostwach sa stabo chronione.

W 61% skontrolowanych urzedéw brak byto systemowego podejscia do zapewnienia bezpieczenstwa
informacji. W 74% badanych urzedéw brak byto petnej i aktualnej informacji o posiadanych zaso-
bach informatycznych stuzacych do przetwarzania danych, co w przypadku wystapienia powazne;j
awarii lub innego zdarzenia losowego (zalanie, pozar, kradziez), moze znaczaco utrudni¢ szybkie
odtworzenie infrastruktury i zapewnienie ciggtosci Swiadczenia ustug dla obywateli. W wielu skontro-
lowanych urzedach jednostek samorzadu terytorialnego nie dostrzegano wystepujacych zagrozen.
Prawie potowa jednostek nie dokonywata analiz ryzyka, a w 70% nie przeprowadzono obowigzko-
wego corocznego audytu z zakresu bezpieczenstwa informacji.

Dlatego zapewnienie bezpieczenstwa przetwarzania informacji w urzedzie staje sie jednym z najistot-
niejszych wyzwan stojacych przed administracjg publiczna. Niewtfasciwe zarzadzanie bezpieczeristwem
informacji moze doprowadzi¢ do wycieku, utraty lub sfatszowania danych posiadanych przez urzad.
Mozliwy jest takze catkowity paraliz pracy urzedu.

Zdaniem NIK istnieje potrzeba szerokiego promowania/informowania organéw administracji o wymo-
gach w zakresie bezpieczenstwa informacji i ich wptywie na zapewnienie ochrony danych osobowych.
Konieczne jest takze, aby wojewodowie objeli kontrolami wieksza liczbe urzedéw jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa informacji dla systemoéw telein-
formatycznych oraz rejestréw publicznych.

W 2019 r. NIK skontrolowata tez realizacje Programu Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE).
W czerwcu 2017 r. Rada Ministréw podjeta uchwate w sprawie realizacji Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej
,100 Mega na 100-lecie”. W pazdzierniku 2017 r. Sejm uchwalit ustawe o OSE. Celem programu jest zapew-
nienie szkotom dostepu do szybkiego Internetu do korica 2020 r. OSE umozliwita podtagczonym do niej
szkotom dostep do szerokopasmowego, bezptatnego i bezpiecznego Internetu oraz stworzyta warunki
do wspomagania procesu ksztatcenia w szkole, a takze do podnoszenia kompetencji cyfrowych uczniéw
i nauczycieli. Dzieki podfgczeniu do szybkiego Internetu, szkoty biorgce udziat w OSE uzyskuja mozli-
wos¢ korzystania z materiatéw multimedialnych dostepnych on-line, takich jak m.in.: scenariusze zajec,
filmy animowane, prezentacje, gry edukacyjne, kursy e-learningowe, publikacje, broszury tematyczne.
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Kontrola wykazata, ze proces podtaczania szkét przebiega jednak nie w petni skutecznie, stwierdzono
bowiem opdznienia. Pomimo wdrozenia pod koniec 2018 r. planu naprawczego przez Operatora OSE,
tj. panstwowy instytut badawczy NASK, tempo przytaczania szkét do OSE w 2019 r. nie wzrosto
wystarczajaco, w stopniu eliminujagcym ryzyko niepodtaczenia wszystkich szkét do OSE do konca
2020 r. Do dnia 31 sierpnia 2019 r. ustugi sieci OSE zostaty uruchomione w 2575 lokalizacjach (20,3%)
z 12 700 zaplanowanych do 2019 r., czyli w 13,2% lokalizacji z 19 500 przewidzianych do podigczenia
do konca 2020 r. Minister Cyfryzacji nie zapewnit niezaleznej oceny prawidtowosci przygotowanej
przez NASK koncepcji wykonania tej sieci oraz weryfikacji kosztorysu prac. NASK nie zagwaran-
towat w umowach szkotom nalezytego poziomu dostepnosci sieci OSE. Kontrola NIK wykazata
ponadto, ze NASK wdrozyt wprawdzie rozwigzania w zakresie bezpieczenistwa korzystania z sieci
OSE, jednak nie zostata opracowana polityka bezpieczenstwa OSE. Problematyka OSE byta uwzgled-
niania w polityce informacyjnej Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Cyfryzacji oraz NASK,
ale informowanie o OSE nie byto w petni wystarczajace, gdyz w blisko 70% kontrolowanych szkét
stwierdzono, ze po ich podigczeniu do OSE nie kierowano do nich dalszych dziatar informacyjnych
dotyczacych OSE i zasad bezpiecznego korzystania z technologii cyfrowych.
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4. Ochrona zdrowia i zapewnienie godnego poziomu zycia
COFOG: Zdrowie. Ochrona socjalna

4.1. Zdrowie

= Realizacja zadar Narodowego Funduszu Zdrowia w 2018 r. (P/19/058/KZD)

= Dostepnosc refundowanych wyrobéw medycznych wydawanych na zlecenie i bezpieczeristwo
ich stosowania (P/18/056/KZD)

= Program bezptatnych lekéw dla senioréw LEKI 75+ (P/18/094/LPO)

= Funkcjonowanie systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej
(P/18/059/KZD)

= Dostepnosc lecznictwa psychiatrycznego dla dzieci i mtodziezy (P/19/059/KZD)

= Bezpieczeristwo pacjentéw przy stosowaniu antybiotykoterapii w szpitalach (P/18/058/KZD)

= Finansowanie produkcji radiofarmaceutykéw ze Srodkéw publicznych (P/17/068/LKA)

= Zapewnienie opieki paliatywnej i hospicyjnej (P/18/063/LBY)

= Profilaktyka uzaleznieri od alkoholu i narkotykéw (P/19/094/LPO)

= Finansowanie jednostek inspekcji sanitarnej w wojewddztwie lubelskim (1/18/006/LLU)

= Bezpieczeristwo zywnosci (P/19/084/LLO)

= WdrozZenie przez podmioty lecznicze regulacji dotyczqcych ochrony danych osobowych (P/19/063/LBI)

W 2019 r. NIK przeprowadzita szereg kontroli dotyczacych istotnych aspektéw funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia. Jednym z problemoéw szeroko badanych przez NIK w tym obszarze byt
dostep obywateli do Swiadczeh medycznych.

Po kontroli realizacji zadan Narodowego Funduszu Zdrowia w 2018 r. NIK pozytywnie ocenita
dziatania podejmowane przez Fundusz w celu poprawy dostepnosci $wiadczen w 2018 r. Liczba
0s6b oczekujgcych na udzielenie swiadczen na koniec 2018 r. zmniejszyta sie 0 50 962, tj. o blisko
1% w poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. Nadal jednak wystepowaty przypadki niezapewnienia
dostepu do czesci Swiadczen w poszczegdlnych wojewddztwach, na co miaty wptyw réwniez czyn-
niki niezalezne od Funduszu, w szczegdlnosci nierdwnomierne rozmieszczenie kadry medycznej
i placowek medycznych na terenie kraju.

Kontrola dostepnosci refundowanych wyrobéw medycznych wydawanych na zlecenie i bezpieczen-
stwa ich stosowania pozwolita na ustalenie, ze obowigzujace zasady refundacji wyrobéw medycznych
wydawanych na zlecenie utrudniaja pacjentom dostep do tych wyrobdw i nie zapewniajg gospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych. Nadzér nad rynkiem wyrobéw medycznych jest niewystarczajacy,
co stwarza ryzyko dla bezpieczenistwa ich stosowania.

Z powodu braku regulacji NFZ refundowat koszty zakupu wyrobéw medycznych tego samego
producenta, o tych samych parametrach i wfasciwosciach po bardzo zréznicowanych cenach
i marzach. Brakowato takze mechanizmoéw zapewniajgcych odpowiedni standard jakosci wyrobéw
medycznych oraz przeciwdziatajgcych nieuzasadnionemu wzrostowi kwot doptat ponoszonych
przez pacjentéw przy ich zakupie.

Stwierdzona w trakcie kontroli dtugotrwatos¢ weryfikacji zgtoszent oraz powiadomien dotycza-
cych wyrobow medycznych prowadzi do ryzyka wystepowania w obrocie i uzywania wyrobéw
niespetniajacych wymagan zasadniczych, to za$ stanowi potencjalne zagrozenie dla zdrowia
i zycia pacjentow.
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Minister Zdrowia, mimo dysponowania analizami dotyczacymi rynku wyrobéw medycznych wydawanych
na zlecenie i informacjami o wystepujgcych w tym obszarze nieprawidtowosciach, nie doprowadzit
do wdrozenia regulacji prawnych poprawiajacych dostep pacjentéw do tych wyrobdw, bezpieczen-
stwo ich stosowania, a takze zapewniajacych gospodarne wydatkowanie $rodkéw.

Zmiany demograficzne i wzrost odsetka oséb starszych w spoteczenstwie powoduja koniecznos¢
zwiekszonej aktywnosci panstwa w tym obszarze. Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita szereg
badan dotyczacych szeroko rozumianej polityki senioralnej. NIK skontrolowata m.in. program
bezptatnych lekéw dla seniorow Leki 75+. Program ten, w ocenie NIK, poprawit dostep senioréw
do produktéw leczniczych. Jednak pomimo korzysci, jakie przyniosto osobom w podesztym wieku
wprowadzenie programu Leki 75+, zdaniem NIK nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy potrzeby
senioréw, poprzez odpowiedni dobdr produktéw na liste lekéw bezptatnych, uwzgledniono w sposéb
optymalny. Seniorzy moga odbierac bezptatne leki tylko na podstawie recept oznaczonych kodem,S’,
do ktérych wystawienia uprawnieni sg przede wszystkim lekarze podstawowej opieki zdrowotne;j.
Wykluczenie z tego grona lekarzy specjalistéw moze powodowac problemy senioréw z dostepem do
darmowych produktéw.

W Ministerstwie Zdrowia nie wypracowano systemowego podejscia gwarantujgcego jednolity
i przejrzysty oraz zgodny z powszechnie obowigzujgcymi przepisami sposéb doboru produktéw przy-
stugujacych bezpfatnie seniorom. Na podstawie dokumentacji Ministerstwa nie mozna byto ustali¢,
wedtug jakich zasad tworzono wykaz lekéw darmowych dla oséb powyzej 75 roku zycia. Nie zapew-
niono takze wtasciwej organizacji tworzenia listy lekdw oraz stosowania przy doborze bezptatnych lekéw
dla senioréow wszystkich kryteriow ustawowych. Typowaniem lekéw do ujecia w wykazie produktéw
bezptatnych dla senioréw zajmowat sie ograniczony krag oséb. Na skutek wielokrotnych zmian kadro-
wych w departamencie polityki lekowej i farmacji oraz braku przeptywu informacji pomiedzy osobami
realizujgcymi zadania zwigzane z programem Leki 75+, pracownicy aktualnie odpowiedzialni za przy-
gotowywanie wykazu bezptatnych lekéw nie znali mechanizmu doboru tych produktéw oraz metodyki
tworzenia listy darmowych lekéw dla oséb powyzej 75 roku zycia. Takie dziatanie zagrazato sprawnej
i efektywnej realizacji zatozen programu. NIK wnioskowata do Ministra Zdrowia o wypracowanie trybu
postepowania gwarantujacego przejrzystos¢ doboru lekdéw przystugujacych bezptatnie seniorom
oraz uwzgledniajacego stosowanie wszystkich ustawowych kryteriéw doboru lekéw.

Natomiast wprowadzenie systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki
zdrowotnej nie poprawito, w ocenie NIK, dostepu pacjentéw do $wiadczen zdrowotnych i nie polep-
szyto sytuacji finansowej wiekszosci kontrolowanych szpitali. Projektujac i wprowadzajac systemowe
zmiany w finansowaniu szpitali, nie uwzgledniono sytuacji demograficznej oraz epidemiologicznej
na obszarze ich funkcjonowania. Ustalajac kryteria tworzenia systemu, nie wzieto pod uwage réwniez
znaczenia placéwki w zapewnieniu bezpieczeristwa zdrowotnego danej spotecznosci, stopnia dosto-
sowania jej infrastruktury do obowiazujacych przepiséw czy jakosci udzielanych swiadczen.
Nie uwzgledniono takze potencjatu szpitali, w tym ich mozliwosci diagnostycznych i terapeutycznych.
Ponadto nie zapewniono wszystkim pacjentom kompleksowych swiadczern ambulatoryjnych, szpital-
nych i rehabilitacyjnych, stosownie do ich potrzeb.

Szpitale nie wprowadzity istotnych zmian w organizacji wewnetrznej oraz w alokacji zasobéw, co pozwo-
litoby na uelastycznienie zarzadzania i optymalizacje struktury kosztow leczenia. Taki stan przekfadat sie
na nieuzasadnione i nadmierne koszty dla podmiotéw leczniczych, za$ w skali kraju generowat wieksze
koszty dla catego systemu ochrony zdrowia. Jednoczesnie nie zagwarantowano odpowiedniego
poziomu finansowania swiadczen opieki zdrowotnej realizowanych w szpitalach. W konsekwencji
warto$¢ zobowigzan w ramach systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen
opieki zdrowotnej na koniec Ill kwartatu 2018 r. wynosita ogétem 12 685,6 min zt i byta najwyzsza od 15 lat.
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W Polsce narastaja problemy dotyczace zdrowia psychicznego, zwtaszcza mtodych ludzi. Sa one
wynikiem wielu czynnikéw - globalizacji, warunkéw spoteczno-ekonomicznych, trudnosci okresu
dorastania, probleméw zycia rodzinnego (rozwdd czy rozpad rodziny), a takze relacji rodzicéw
z dzieckiem, ktérych ograniczenie moze zwieksza¢ poczucie osamotnienia i ryzyko wystapienia
zachowan autodestrukcyjnych. NIK skontrolowata dostepnos¢ lecznictwa psychiatrycznego dla
dzieci i mtodziezy.

Liczba dzieci i mtodziezy wykazujacych zaburzenia psychiczne w stopniu wymagajacym pomocy
profesjonalnej siega okoto 10% tej populacji, a odsetek ten jest zblizony w wielu krajach. W Polsce
wynosi on co najmniej 9%, co oznacza, ze pomocy systemu lecznictwa psychiatrycznegoi psycholo-
gicznego wymaga okoto 630 000 dzieci i mtodziezy ponizej 18 roku zycia.

Jak wynika z danych Komendy Gtéwnej Policji, w grupie wiekowej nastolatkéw druga co do czestosci
przyczyna zgondéw s3 samobdjstwa (Polska jest w czotéwce Europy pod wzgledem liczby samo-
bojstw). W latach 2017-2019 (I pétrocze) liczba zamachdw samobdjczych wiréd matoletnich w wieku
7-18 lat wzrosta z 730 (w roku 2017) do 772 (w roku 2018), a w | pétroczu 2019 r. wyniosta juz 485;
tacznie — w okresie objetym kontrola — byto 1987 zamachéw samobdjczych, w tym 250 zakoriczonych
zgonem. W 585 przypadkach przyczyng zamachéw samobojczych byta choroba psychiczna (w tym
30 zakonczyto sie zgonem matoletniego), a w 374 przypadkach - byty to zaburzenia psychiczne
(w tym 25 zakoriczonych zgonem matoletniego).

NIK stwierdzita, ze system lecznictwa psychiatrycznego dzieci i mtodziezy nie zaspokaja w petni
potrzeb tej populacji pacjentdw oraz nie zapewnia kompleksowej i powszechnie dostepnej
psychiatrycznej opieki zdrowotnej. Niewystarczajaca jest tez profilaktyka zaburzen psychicznych.

W okresie objetym kontrolg w wojewddztwach lubuskim, opolskim, Swietokrzyskim, warminsko-
-mazurskim i zachodniopomorskim nie funkcjonowat zaden oddziat psychiatryczny dzienny,
a w wojewddztwie podlaskim brakowato catodobowego, stacjonarnego oddziatu dla dzieci i mtodziezy.
Zmniejszyta sie réwniez liczba $wiadczeniodawcéw udzielajacych ambulatoryjnych $Swiadczen
psychiatrycznych. Jednocze$nie dostepnos¢ do tej formy opieki dla dzieci i mtodziezy byta zalezna
od miejsca zamieszkania, utrudniona w matych miastach i na wsi.

W lecznictwie stacjonarnym, w przypadkach gdy w oddziatach psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy
brakowato miejsc, matoletni pacjenci trafiali niekiedy na oddziaty dla dorostych. Kadra lekarska
byta nieréwnomiernie rozmieszczona pomiedzy poszczegdlnymi regionami kraju. Nie opraco-
wano metody okredlania zapotrzebowania na lekarzy specjalistéw, by zapewnic¢ ich odpowiednig
liczbe. Minister Zdrowia nie wskazat minimalnej liczby psychiatréow dzieci i mtodziezy, niezbednej
do petnego zabezpieczenia leczenia psychiatrycznego dla tej grupy pacjentéw.

Niekorzystna byta réwniez struktura wiekowa kadry lekarskiej, bowiem 32% specjalistow miato
powyzej 55 lat. W najblizszych latach ten problem moze sie pogtebi¢, gdyz tylko niewielka czes¢
przyznanych przez Ministra Zdrowia miejsc szkoleniowych dla rezydentéw zostata obsadzona.
Minister wpisat wprawdzie psychiatrie dzieci i mtodziezy na liste specjalnosci priorytetowych,
ale nie spowodowato to istotnego wzrostu zainteresowania lekarzy wyborem specjalizacji w dzie-
dzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy.

Najwyzsza lzba Kontroli sformutowata wnioski systemowe m.in. o podjecie przez Ministra Zdrowia
dziatan zmierzajacych do wprowadzenia rozwigzan organizacyjno-kadrowych, ktére ogranicza
zréznicowanie terytorialne w dostepie do swiadczen opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy,
opracowanie modelu prognozowania zapotrzebowania na lekarzy specjalistéw z uwzglednieniem
zmian demograficznych, by zapewnié niezbedng liczbe lekarzy, w tym lekarzy psychiatréw dzieci
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i mtodziezy, spowodowanie réwnomiernego rozmieszczenia osrodkéw i miejsc szkoleniowych w dzie-
dzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy oraz okreslenie wskaznikéw minimalnej liczby lekarzy psychiatrow
dzieci i mtodziezy, pozwalajacych zaspokoié potrzeby w lecznictwie stacjonarnym i ambulatoryjnym.

Jednym z najwiekszych zagrozen zdrowia publicznego jest pojawienie sie i rozprzestrzenianie
opornych na antybiotyki szczepédw bakterii chorobotwérczych, co skutkuje brakiem mozliwosci
skutecznej terapii zakazen. NIK skontrolowata bezpieczenstwo pacjentéw przy stosowaniu anty-
biotykoterapii w szpitalach. Kontrola wykazata wzrost zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego
pacjentéw z powodu zakazen bakteriami lekoopornymi. Coraz wiecej zakazen w szpitalu powoduja
drobnoustroje, wobec ktérych nie ma skutecznych opcji terapeutycznych. Minister Zdrowia i kierow-
nicy skontrolowanych podmiotéw leczniczych nie stworzyli warunkéw zapewniajacych pacjentom
bezpieczenstwo przy stosowaniu terapii antybiotykowej. Wskazuje to na potrzebe lepszej koordy-
nacji stosowania antybiotykdédw w celu ograniczenia odsetka lekoopornych szczepéw bakteryjnych
powodujacych najwazniejsze zakazenia szpitalne i pozaszpitalne.

NIK wnioskowata m.in. o utworzenie przez Ministra Zdrowia systeméw monitorowania antybiotyko-
opornosci i zuzycia lekdw przeciwbakteryjnych oraz wyznaczenie krajowego centrum kontroli zakazen,
lekoopornosci i konsumpcji antybiotykéw, do czego Rzad RP zobowigzat sie jeszcze w 2006 r. wobec UE,
a takze o wprowadzenie Szpitalnej Polityki Antybiotykowej jako obowigzujacego standardu w placéw-
kach ochrony zdrowia.

Nierozwigzanym w Polsce problemem pozostaje rynek radiofarmaceutykéw. Ze srodkéw wyasygnowa-
nych zbudzetu panstwa oraz Srodkéw europejskich od lat budowany jest system zaopatrzenia jednostek
sektora opieki zdrowotnej w radioznaczniki (radiofarmaceutyki) krajowej produkgji, spetniajace normy
obowigzujagce w krajach UE. Zakupowane byly urzadzenia do produkcji tych znacznikéw i realizo-
wane roboty budowlane. Ogétem na ten cel wydatkowano znaczne $rodki publiczne, nie dotrzymujac
zatozonych terminéw i nie osiggajac oczekiwanych parametréw jakosciowych. W tym samym czasie
rynek zostat zdominowany przez podmioty komercyjne, ktére uruchomity wtasna produkcje szybciej
niz jednostki panstwowe. Zdarzaty sie przypadki, ze nawet publiczne jednostki produkujace radiofar-
maceutyki kupowaty je, ze wzgledu na koszt i jakos$¢, od dostawcédw zewnetrznych. W tej sytuacji NIK
podjeta kontrole finansowania produkcji radiofarmaceutykéw ze srodkéw publicznych.

Kontrolafinansowania produkcji radiofarmaceutykow ze srodkéw publicznych wykazata, ze srodki
publiczne przeznaczone przez Ministra Zdrowia i jednostki samorzadu terytorialnego na uruchomienie
produkgji radiofarmaceutykéw w Polsce nie zostaty wydatkowane efektywnie, gdyz ani zaktadane
w projektach cele, ani oczekiwane ich rezultaty nie zostaty osiagniete. Produkcje radiofarmaceutykéw
uruchomiono z duzym opdznieniem w stosunku do zatozen.

tacznie na inwestycje (gtdwnie zakup sprzetu) zwigzane z uruchomieniem produkcji Ministerstwo
wydatkowato w latach 2007-2010 $rodki w kwocie ponad 24 mlIn ztotych, dodatkowo prawie 9 min zt
wydaty na ten cel jednostki samorzadu terytorialnego.

NIK negatywnie ocenita nadzo6r Ministra Zdrowia nad wytwarzaniem i stosowaniem radiofarmaceu-
tykéw przez skontrolowane centra onkologii oraz nad Gtéwnym Inspektorem Farmaceutycznym.
Minister nie kontrolowat postepu prac w finansowanych centrach i przez to nie reagowat na opdznienia.
Nastepnie nie zdiagnozowat sytuacji i nie przeciwdziatat nielegalnej produkgji.

NIK zwrdcita uwage, ze postugiwanie sie w trakcie badan diagnostycznych produktami leczniczymi
nieobjetymi zezwoleniem na wytwarzanie i pozwoleniami na dopuszczenie do obrotu moze generowac
ryzyko, ze przeprowadzone badania diagnostyczne nie beda spetnia¢ wymogdw jakosciowych i nie beda
w petni wiarygodne.
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NIK wnioskowata do Ministra Zdrowia o wprowadzenie systemowych rozwigzan ukierunkowanych
na doprowadzenie do sytuacji, w ktérej badania diagnostyczne pozytonowej tomografii emisyjnej
(PET) przeprowadzane beda w sposéb legalny, zzachowaniem praw pacjentéw i w sposéb zapewnia-
jacy im bezpieczenstwo. Tym samym $rodki publiczne wydatkowane przez NFZ na diagnostyke
PET stuzy¢ beda wytgcznie finansowaniu swiadczen zdrowotnych udzielanych w sposéb zgodny
z prawem.

Z otrzymanej od Ministra Zdrowia odpowiedzi na wystagpienie pokontrolne wynika, ze niektére dekla-
rowane i dotychczas zainicjowane przez resort dziatania nie zmierzajg do usuniecia nieprawidtowosci
ujawnionych w trakcie kontroli. Ministerstwo poinformowato bowiem o zamiarze ,wypracowania
rozwigzan legislacyjnych, ktére mogtyby usankcjonowaé dotychczasowy sposéb dziatania” i o zobowia-
zaniu o$rodkéw onkologicznych,do podjecia dziatan, ktére zapewnig wytwarzanie radiofarmaceutykow
w sposob zgodny z przepisami prawa i do uzyskania odpowiednich zezwolen, jak réwniez do kazdora-
zowego informowania pacjentéw o byciu diagnozowanym preparatem, ktéry takich zgdd nie posiada,
tak aby pacjent Swiadomie wyrazat zgode na taki sposéb diagnozowania”.

Inne wyzwanie dla systemu ochrony zdrowia stanowi organizacja opieki nad chorymi w zaawansowanej
fazie nieuleczalnej choroby. Najwyzsza Izba Kontroli zbadata zapewnienie opieki paliatywnej i hospi-
cyjnej. W Polsce wskazniki demograficzne sa szczegoélnie alarmujace. Szybko postepujace starzenie sie
spoteczenstwa wymaga znaczacego zwiekszenia naktadéw na opieke paliatywna i reorganizacji systemu
opieki. W ocenie NIK system opieki paliatywnej i hospicyjnej nie zapewniat dostepu do odpowiedniej
jakosci swiadczen wszystkim pacjentom, ktérzy potrzebuja takiej opieki. Zasady kwalifikowania
do objecia opieka paliatywna nie uwzgledniaty wskazan wynikajacych z definicji opieki paliatywnej
przyjetej przez WHO. Obowigzujace w Polsce w okresie objetym kontrola rozwigzania prawne umozli-
wiaty dostep do opieki paliatywnej gtéwnie pacjentom z chorobami onkologicznymi, ktérzy stanowili
prawie 90% wszystkich objetych OPH. Tymczasem corocznie 45 tysiecy pacjentéw umiera ze zdiagnozo-
wanymi chorobami nienowotworowymi - na przykfad niewydolnoscia serca lub nerek, ktére to choroby
nie uprawniajg do opieki paliatywnej i hospicyjne;j.

Biorac pod uwage liczbe pacjentéw na 10 tysiecy mieszkancdw, istotne réznice w dostepie wystepuja
zarébwno pomiedzy pacjentami pochodzacymi z terenéw miejskich i wiejskich, jak i pomiedzy miesz-
kancami poszczegdlnych wojewddztw. Ze Swiadczen opieki paliatywnej i hospicyjnej korzystato
ponad 30% mniej pacjentéw z gmin wiejskich niz miejskich. Najlepszy dostep do OPH mieli miesz-
kancy wojewoédztw kujawsko-pomorskiego i swietokrzyskiego, a najtrudniejszy - mazowieckiego,
lubelskiego i podlaskiego (r6znice siegaty nawet 79%).

Dziatania Ministra Zdrowia na rzecz poprawy jakosci i dostepnosci opieki paliatywnej i hospicyjnej byty
nieskoordynowane i fragmentaryczne. Nie opracowano zatozen systemowych i pozadanych kierunkéw
rozwoju tej opieki. Minister nie wykorzystywat tez przystugujacych mu uprawnien do wspierania rozwoju
opieki paliatywnej i hospicyjnej, nie stworzyt np. warunkéw dla premiowania $wiadczeniodawcow oferu-
jacych wyzsza jakos¢ ustug. NIK wnioskowata do Ministra Zdrowia m.in. o opracowanie standardow
OPH jako narzedzia zapewniajgcego nalezyta jako$¢ udzielanych swiadczen.

Profilaktyka jest jednym ze sposobdéw reagowania na zjawiska spoteczne oceniane jako szkodliwe
i niepozadane, spowodowane np. uzywaniem substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol
i narkotyki. Jej koszty sg nizsze od dziatann zaradczych. NIK przeprowadzita kontrole profilaktyki
uzaleznien od alkoholu i narkotykéw. W opinii NIK organy administracji samorzadowej odpo-
wiedzialne za profilaktyke uzalezniert od alkoholu i narkotykow nie wykonywaty rzetelnie zadan
stuzacych zmianom zachowan i postaw wobec substancji psychoaktywnych, zwtaszcza postaw dzieci
i mtodziezy.
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Skontrolowane samorzady gmin, majace najwiekszy wptyw na ksztattowanie strategii dziatan profi-
laktycznych w Srodowisku lokalnym, nie wywigzywaty sie nalezycie ze swoich powinnosci w tym
zakresie, w tym wsrdd dziecii mtodziezy. Lokalne samorzady nie wywiazaty sie rzetelnie zobowiazku
wdrazania, upowszechniania i poszerzania oferty programéw profilaktycznych o naukowych
podstawach oraz o potwierdzonej skutecznosci, szczegdlnie tych zalecanych w ramach systemu
rekomendacji programoéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego. To spowodowato,
ze w skontrolowanych gminach, w ramach gminnych programéw, zdecydowanie czesciej niz
programy rekomendowane stosowano dziatania o niepotwierdzonej skutecznosci oddziatywania
profilaktycznego. Réwniez szkoty prowadzone przez gminy swojg profilaktyke oparty przede
wszystkim na programach i dziataniach o niepotwierdzonej skutecznosci. W dziataniach podej-
mowanych przez gminy i szkoty, zamiast systematycznie prowadzonych zaje¢ dla sprofilowanych
grup docelowych, dominowaty festyny i imprezy plenerowe. Sposréd 234 szkét, od ktérych w toku
kontroli pozyskano informacje o zrealizowanych w latach 2016-2018 programach profilaktycz-
nych, w niemal potowie nie zrealizowano zadnego rekomendowanego programu profilaktycznego.
Wedtug danych Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, samorzady gmin
wydawaty ok. 99% srodkéw finansowych przeznaczonych na profilaktyke, z czego 63% przezna-
czaty na dziatania skierowane do dzieci i mtodziezy.

Nierzetelne byty dziatania skontrolowanych samorzadéw wojewddztw, ktére nie przyniosty efektéw
w postaci systematycznego wzrostu liczby programéw rekomendowanych realizowanych w ramach
wojewoddzkich programdéw. Rzetelnie ze swoich zadan wywiazaty sie Panstwowa Agencja Rozwigzy-
wania Probleméw AlkoholowychiKrajowe Biuro do spraw Przeciwdziatania Narkomanii.Wspétpracujac
z pozostatymi instytucjami wspottworzacymi system rekomendacji programéw profilaktycznych
i promocji zdrowia psychicznego, przyczynity sie one do rozwiniecia tego systemu i poszerzenia oferty
programow profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci. Agencja i Biuro podejmowalty tez liczne
dziatania badawcze oraz edukacyjne i informacyjne skierowane do samorzadéw gmin i podmiotow
zajmujacych sie profilaktyka, ktérych celem byto poszerzenie i upowszechnienie wiedzy o progra-
mach profilaktycznych o potwierdzonej skutecznosci i koniecznosci ich wdrazania.

W ocenie NIK brak ewaluacji funkcjonowania systemu rekomendacji programéw profilaktycznych
i promocji zdrowia psychicznego uniemozliwit jednak rzetelng ocene trafnosci, skutecznosci i efek-
tywnosci podjetych dotychczas dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien od alkoholu i narkotykéw,
ujetych w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata szereg wnioskéw w tym obszarze, w tym wniosek de lege ferenda
skierowany do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan, ktére zapewnia doprecyzowanie przepiséw ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii, tak aby wynikat z nich wprost obowiazek realizacji programoéw profilaktycznych o potwierdzonej
skutecznosci, zalecanych w ramach systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji
zdrowia psychicznego, oraz okreslenie w tych ustawach minimalnych standardéw jakosci innych niz
rekomendowane w realizowanych gminnych programach profilaktycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita réwniez kontrole finansowania jednostek inspekcji sanitarnej
w wojewodztwie lubelskim. Ustalenia kontroli w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Lublinie i czterech powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych wykazaty, ze wysokos¢
Srodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie jednostek umozliwiata prawidtowa realizacje
zadan inspekcji sanitarnej, ale ich wydatkowanie nie zawsze byto zgodne z zasadami okreslonymi
w przepisach o finansach publicznych. Kierownicy dwéch jednostek wystapili o zwiekszenie srodkow
finansowych na realizacje wydatkéw remontowych (230 tys. zt) bez przeprowadzenia rzetelnej analizy
mozliwosci ich wykorzystania oraz wydatkowali pod koniec 2018 r. $rodki finansowe na finansowanie
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niezrealizowanych jeszcze dostaw i ustug (12 tys. zt). W dwoch jednostkach zaciagnieto zobowia-
zania (104,9 tys. zt) oraz dokonano wydatkow (18,3 tys. zt) z przekroczeniem planu finansowego,
co stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epide-
miologicznej w Lublinie nie odprowadzono dochodédw w kwocie 254,5 tys. zt osiaggnietych w 2016 r.
ztytutu wykonywania badan laboratoryjnych na rzecz innych stacji w ramach Panstwowego Monitoringu
Poboru Prébek. Dochody te gromadzono na rachunku sum depozytowych, a nastepnie przekazywano
na rachunek wydatkéw, pomniejszajac ich wykonanie.

W kwestii zwigzanej z produkcja zywnosci NIK podjeta w 2019 r. temat bezpieczenstwa zywnosci.
Jest to jeden z filaréw polityki zywieniowej panstwa, totez powinno by¢ priorytetem w obszarze
ochrony zdrowia publicznego. Aby Zywnos$¢ dostepna na rynku byta w petni bezpieczna, konieczna
jest wspdtpraca wszystkich uczestnikéw taricucha zywnosciowego, okreslanego jako koncepcja ,,od pola
do stotu”. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci mozliwe jest jedynie w systemie, ktory jest dobrze
zorganizowany i skutecznie egzekwuje od przedsiebiorcéw sektora zywnosciowego spetnienie wymogow
prawnych z jednej strony, a z drugiej realizuje funkcje promocyjna i edukacyjng wobec konsumentéw
i przedsiebiorcéw.

W wyniku kontroli bezpieczenstwa zywnosci Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze funkcjonujgce w Polsce
w latach 2017-2018 systemy zapewnienia bezpieczenstwa oraz jakosci zywnosci wymagajg zmian
w obszarze ochrony konsumenta przed spozyciem lub nabyciem produktéw o niedostatecznej jakosci.
Zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ci wymaga usprawnien w zakresie organizacji systemu poboru
i kontroli prébek zywnosci, polityki kadrowej oraz zapobiegania nielegalnej dziatalnosci podmiotéw
branzy spozywczej.

Wszystkie organy objete kontrolg zostaty wyposazone w narzedzia majace stuzy¢ - w przypadku
wykrycia zywnosci niebezpiecznej dla konsumenta - ochronie konsumenta przed spozyciem lub
nabyciem produktéw o niedostatecznej jakosci zaréwno zdrowotnej, jak i handlowej. Kontrola NIK
wykazata jednak, ze organizacja procesu badania zywnosci pod katem jej bezpieczenstwa nie sprzy-
jata skutecznemu wykorzystywaniu tych narzedzi. Stwierdzono bowiem przypadki wprowadzenia
do obrotu i sprzedazy konsumentom produktéw, ktdre - jak wskazywaty wyniki badan laborato-
ryjnych — mogty spowodowac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi.

W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli wptyw na jako$¢ wykonywanych zadan miaty odnotowane w okresie
kilku ostatnich lat we wszystkich inspekcjach spadek zatrudnienia lub znaczna fluktuacja kadr. Takze
w laboratoriach badajacych prébki zywnosci wystepowaty braki kadrowe i sprzetowe, co przekta-
dato sie na czas wykonywania badan laboratoryjnych prébek zywnosci. Najbardziej dotkliwe skutki
niedoboréw kadrowych stwierdzono w Inspekcji Weterynaryjnej.

NIK stwierdzita ponadto, ze nie wypracowano dotychczas skutecznych rozwigzan zapobiegajacych
prowadzeniu przez podmioty zajmujace sie produkcjg zywnosci pochodzenia zwierzecego niele-
galnej dziatalnosci, to jest prowadzeniu dziatalnosci bez nadzoru urzedowego lekarza weterynarii.
Ujawnienie w okresie dwdch lat az 290 przypadkéw takiej dziatalnosci byto mozliwe gtéwnie dzieki
sygnatom pochodzacym ze Zrédet zewnetrznych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli eliminacji stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarze zwigzanym
z bezpieczenstwem zywnosci sprzyjatoby powierzenie kompleksowego nadzoru nad zywnoscia
jednolitej, wyspecjalizowanej stuzbie bezpieczenstwa zywnosci, na co NIK wskazywata we wczesniej-
szych kontrolach z tego zakresu.

Ponadto NIK upatruje szansy na polepszenie sytuacji w zwiekszeniu finansowania Inspekcji w celu
poprawy sytuacji kadrowej oraz odpowiedniego wyposazenia organéw urzedowej kontroli zywnosci
i podniesienia skutecznosci ich dziafania, a takze w zorganizowaniu przez Gtéwnego Inspektora Sani-
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tarnego i Gtéwnego Lekarza Weterynarii systemu kontroli i poboru prébek w sposéb umozliwiajacy
efektywne korzystanie przez uprawione organy z narzedzi zapobiegajacych wprowadzeniu do obrotu
Zzywnosci niebezpiecznej.

NIK skontrolowata wdrozenie przez podmioty lecznicze regulacji dotyczacych ochrony danych
osobowych. Wprowadzenie przepiséw o ochronie danych osobowych (RODO) zdefiniowato nowe
podejscie do zasad przetwarzania, wykorzystywania i przechowywania danych osobowych, zwiek-
szajac ich ochrone oraz naktadajac nowe obowiazki na administratoréw danych osobowych. Jednostki
prowadzace dziatalnos¢ leczniczg, w zwigzku z wejsciem w zycie nowych przepiséw, obowigzane
byty do dokonania przegladu stosowanych rozwigzan i sprawdzenia, czy skutecznie chronia zaréwno
dane osobowe, jak i prywatnos¢ pacjentéw. Niemal w zadnym z 24 skontrolowanych podmiotéw
leczniczych dane osobowe pacjentéw nie byly prawidtowo chronione i przetwarzane po wejsciu
w zycie przepisow RODO. W konsekwencji kierownicy tych podmiotéw i Inspektorzy Ochrony Danych
nie zapewnili pacjentom petnego zabezpieczenia ich danych i ochrony prywatnosci podczas procesu
leczenia. Personel medyczny i administracyjny postepowat rutynowo, wedtug schematéw wypraco-
wanych przed wejsciem w zycie nowych uregulowan.

Szesnascie z 24 skontrolowanych podmiotéw leczniczych (67%) nie byto wtasciwie przygotowanych
do wejscia w zycie RODO, dokumenty i procedury zwigzane z wejsciem w zycie RODO zostaty w nich
bowiem wdrozone z op6znieniem lub do zakoriczenia kontroli NIK ich nie wprowadzono. Jedynie
w trzech szpitalach (12,5%) przyjete rozwigzania organizacyjne i techniczne stworzyty odpowiednie
warunki do rejestracji na wizyty do lekarza, identyfikacji pacjenta na oddziale oraz przechowywania
jego dokumentacji medycznej. W pozostatych nie zapewniono skutecznej ochrony danych osobowych
i medycznych pacjentéw przed ujawnieniem osobom postronnym oraz nie zabezpieczono szpitalnych
zasobdw elektronicznych przed nieuprawnionym dostepem, przejeciem i zniszczeniem.

Jedna z gtéwnych przyczyn nieprawidtowosci byto niedbate zarzadzanie danymi pacjentéw groma-
dzonymi w formie elektronicznej oraz nieznajomo$¢ zagadnien bezpieczerstwa danych osobowych,
wynikajaca z braku szkolen, ktérymi jedynie w dziewieciu szpitalach objeto ponad 95% personelu.

4.2, Praca. Rodzina. Zabezpieczenie spoteczne

= Realizacja programu ,Rodzina 500 plus” (P/18/065/LGD)
= Organizacja i warunki pracy pracownikdw socjalnych w gminach (P/18/040KPS)
= Realizacja rzgdowych programéw na rzecz aktywnosci spotecznej oséb starszych (P/18/039/KPS)

= Dziatania podejmowane przez wojewode wobec placéwek udzielajqcych catodobowej opieki
bez wymaganego zezwolenia (I/18/003/KPS)

= Pomoc panstwa realizowana w formie Srodowiskowych doméw samopomocy udzielana
osobom z zaburzeniami psychicznymi (P/19/089/LOL)

= Pomoc spotfeczna swiadczona osobom opuszczajqcym zaktady karne (P/18/041/KPS)
= Dziatania wspierajqce i aktywizujqce osoby bezdomne (P/18/096/LRZ)

= Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych przez administracje publicznqg i paristwowe osoby prawne
(P/18/060LBI)

Polityka prorodzinna jest obecnie jednym z najwazniejszych zadan panstwa. W 2016 r. do systemu
wsparcia dla rodzin z dzie¢mi ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wprowadzono
nowe $wiadczenie - Swiadczenie wychowawcze, ktére ma stuzy¢ czesciowemu pokryciu wydatkéw
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zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zycio-
wych. NIK skontrolowata realizacje programu,Rodzina 500 plus”.

W ocenie NIK skontrolowane gminy zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywaty srodki przyznane na
realizacje zadan programu , Rodzina 500 plus”. Jednostki wypetniajace zadania terminowo wyptacaty
beneficientom $wiadczenia wychowawcze oraz na biezaco weryfikowaty wykorzystanie przez
nich srodkéw z Programu, a takze sprawowanie opieki nad dzieckiem. W przypadku stwierdzenia
niecelowego wydatkowania lub marnotrawienia przyznanych $rodkéw, a takze po potwierdzeniu
w postepowaniu dowodowym, ze osoba ubiegajaca sie o Swiadczenie lub osoba je pobierajaca nie
sprawuje opieki nad dzieckiem, wydawano decyzje odmawiajace przyznania Swiadczenia lub
wstrzymujace wyptate przyznanego wczes$niej Swiadczenia, badZ stwierdzajace nienaleznie pobrane
$wiadczenie oraz zamieniajgce Swiadczenie pieniezne na rzeczowe. W okresie objetym kontrolg
Swiadczenia rzeczowe lub w formie optacania ustug stanowity niewielki odsetek, jedynie 0,01% wypta-
conych Swiadczen wychowawczych - forme te zastosowato sze$¢ z 16 realizujacych zadania jednostek
objetych kontrolg, a kwota ustalonych nienaleznie pobranych swiadczen wychowawczych wyno-
sita 0,18% wyptaconych swiadczen. NIK zauwaza takze, ze nowelizacja ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci z dnia 1 sierpnia 2017 r., uzaleznita prawo 0s6b samotnie wychowujacych
dzieci do uzyskania $wiadczenia wychowawczego od przedstawienia tytutu wykonawczego, pocho-
dzacego lub zatwierdzonego przez sad, potwierdzajacego ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego
na rzecz dziecka od drugiego rodzica. Tytut ten byt wymagany bez wzgledu na to, czy osoba samotnie
wychowujaca dziecko starata sie o Swiadczenie na pierwsze, czy kolejne dziecko w rodzinie. Zdaniem
NIK uzaleznienie prawa osoby samotnie wychowujacej dziecko do Swiadczenia wychowawczego
od posiadania tytutu wykonawczego do $wiadczenia alimentacyjnego w zakresie, w jakim dotyczy
Swiadczenia na drugie i kolejne dziecko, byto niezgodne z zasadami réwnosci oraz proporcjonal-
nosci.Od 1 lipca 2019 ., w zwiagzku ze zmiang przepiséw, $wiadczenie wychowawcze przystuguje
na kazde dziecko do dnia ukonczenia 18. roku zycia.

Waznym instrumentem polityki paristwa jest pomoc spoteczna. W przyjetym w naszym kraju systemie
jest ona realizowana gtéwnie poprzez osrodki pomocy spotecznej, bedace jednostkami organizacyj-
nymi samorzaddw. Dwa i pét tysigca OPS zatrudnia ok. 19 610 pracownikéw socjalnych.

NIK zbadata ten problem, przeprowadzajac kontrole organizacji i warunkéw pracy pracownikow
socjalnych w gminach i ocenita, Ze organizacja i warunki pracy pracownikéw socjalnych nie pozwa-
laja w petni na skuteczna realizacje ich zadan ustawowych w zakresie pomocy spotecznej. Skontrolowane
osrodki pomocy spotecznej staraly sie prawidtowo organizowac prace, jednak liczba zadan wtasnych
i zleconych w tym obszarze przekraczata ich mozliwosci kadrowe i finansowe, co skutkowato udzielaniem
pomocy na podstawowym poziomie, niemal wytacznie dla najbardziej potrzebujacych, do kwoty
wczesniej zaplanowanych srodkéw budzetowych oraz w sytuacjach interwencyjnych.

Pracownikéw socjalnych jest zbyt mato. 16 z 24 skontrolowanych OPS nie spetniato wymogu
ustawy o pomocy spotecznej zatrudnienia jednego pracownika socjalnego na 50 rodzin/oséb
samotnie gospodarujacych objetych pomoca socjalng. Okoto 2500 osrodkéw pomocy spotecznej
zatrudniato w 2017 r. 19 610 pracownikéw socjalnych. Z danych ogdlnopolskich MRPiPS wyni-
kato jednak, ze w 2017 r. dwoch podstawowych wymogéw tej ustawy nie spetniaty 624 osrodki
(ok. 25%). Az w 1151 osrodkach (46%) niedotrzymany zostat wskaznik — jeden pracownik socjalny
na 50 srodowisk objetych pomoca. Kontrola wykazata, ze pracownicy socjalni byli przecigzeni praca.
Niektorzy zamiast ustawowymi 50, musieli zajmowac sie ponad 150 rodzinami/osobami. Pracownicy
socjalni realizujg zadania z kilkudziesieciu ustaw. Kazdego miesigca pracownik socjalny w skontrolo-
wanych osrodkach przeprowadzat srednio 20-30 wywiadéw srodowiskowych, kilkadziesiat razy
odwiedzat sSrodowisko objete pomoca, rozpatrywat kilkadziesigt wnioskéw, brat udziat w 1-3 inter-
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wendji i kontaktowat sie z ok. 10 instytucjami oraz uczestniczyt w realizacji co najmniej 1-2 programéw
i projektéw gminnych lub krajowych. 84,2% z 4206 pracownikéw socjalnych, ktorzy wzieli udziat
w ankiecie NIK, ocenito, Ze nie ma wystarczajacej ilosci czasu na prowadzenie pracy socjalnej, gtéwnie
z powodu nadmiaru pracy biurowej i zbyt duzej liczby podopiecznych.

W obecnym systemie pomocy spotecznej nie sa badane i wykazywane prawdziwe potrzeby spoteczne
w gminach. Prognozy dotyczace liczby os6b wymagajacych wsparcia w formie $wiadczen finansowych
i ustug na kolejny rok okreslane sg gtéwnie na podstawie statystyk i z géry okreslonych ram finansowych
narzuconych przez wtadze gminy, a nie rzeczywistego rozpoznania potrzeb spotecznych. Powielajace sie
dokumenty sprawozdawcze i planistyczne nie prezentuja aktualnych danych na temat realnych potrzeb.
Brak tego typu danych nie pozwala na skonstruowanie budzetu, ktéry bytby odpowiedzig na rzeczywista
sytuacje w gminie. Swojej roli nie spetniaja takze gminne strategie rozwigzywania probleméw spotecz-
nych. Dwa skontrolowane osrodki nie miaty wcale takiego dokumentu, a w dziewieciu z pozostatych
22 OPS, dokumenty te miaty istotne braki — w szczegélnosci nie odzwierciedlaty rzeczywistych potrzeb
spotecznych oraz nie zawieraty liczbowych wskaznikéw pozwalajgcych na ocene realizacji zaplanowa-
nych zadan i celéw. Zaréwno w osrodkach kontrolowanych, jak i w ogéInopolskiej ankiecie pracownicy
socjalni przyznawali, ze w ich rejonach z ré6znych powodéw sa osoby wymagajgce pomocy, ktére z niej
nie korzystaja. Stwierdzito tak az 60,9% (2263 z 4206) ankietowanych pracownikéw socjalnych, a kolejne
27,1% (1140) badanych podato, ze tego nie wie.

System pomocy spotecznej nie moze tez by¢ uznany za skuteczny. W kontrolowanych OPS od 30 do 88%
0s6b korzystato z pomocy spotecznej w sposdb dtugotrwaty (powyzej trzech lat), co oznacza, ze byty
statymi podopiecznymi gminy. W ciggu ostatnich dwdch lat statystyki wykazywaty spadek liczby oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej, ale ich usamodzielnianie sie rzadziej nastepowato w wyniku pracy
socjalnej, a czesciej z powodu poprawy sytuacji finansowej, m.in. z tytutu pobierania $wiadczenia 500+,
uzyskania prawa do emerytury lub renty, osiggniecia wieku 18 lat lub wyjazdu za granice.

Z kontroli oraz badania ankietowego NIK wynika, Zze wyposazenie i narzedzia pracy pracownikéw socjal-
nych sg na podstawowym poziomie, ktéry nie wystarcza do sprawnego wykonywania zadan. Tylko
21,7% ankietowanych potwierdzito, ze ma do dyspozycji stuzbowy telefon komdrkowy, 13,8% respon-
dentéw nie ma wiasnego komputera. Az 21,5% napisato, ze nie ma dostepu do elektronicznych baz
pozwalajacych na ustalanie i weryfikowanie informacji o wnioskodawcach. Pozostali mieli dostep
do poszczegodlnych baz, ale w ograniczonym zakresie. Ankietowani wskazywali jednoczesnie na zawod-
nos¢ i czeste zawieszanie sie systemu informatycznego.

Ponadto w 10 (z 24) osrodkach warunki stworzone pracownikom socjalnym byly niezgodne
z przepisami BHP. W jednej z jednostek kontroler NIK w zwigzku ze ztym stanem budynku, w ktérym
miescit sie OPS, zawiadomit kierownika jednostki oraz inspektora nadzoru budowlanego o zagro-
zeniu dla zycia i zdrowia ludzi. W swojej pracy, zaréwno w biurze, jak i w terenie, pracownicy socjalni
byli narazeni na kontakt z agresja fizyczna (wskazato na to prawie 50% ankietowanych), ale gtéwnie
werbalng (86%). 37% nie czuto sie bezpiecznie w biurze, a az 66% w terenie. 19,2% zarazito sie
podczas pracy réznymi chorobami. Tymczasem az w 17 z 24 skontrolowanych OPS pracodawca
nie opracowat ocen ryzyka zawodowego dla tego stanowiska pracy. Nie zapewnit tez podstawo-
wych Srodkéw bezpieczenstwa. Tylko w szesciu skontrolowanych OPS zainstalowano monitoring
wizyjny, a w 10 przycisk antynapadowy. W dziewieciu nie stosowano zadnych zabezpieczen.
Ponadto w 16 jednostkach brakowato rozwigzan na rzecz przeciwdziatania mobbingowi i dyskry-
minacji. W skontrolowanych OPS pracownicy socjalni posiadali wymagane prawem kwalifikacje.
Nie zapewniano im jednak w wystarczajacy sposéb warunkéw rozwoju zawodowego. W 21 osrodkach
NIK stwierdzita brak poradnictwa oraz szkolen, zwtaszcza w zakresie rozwoju osobistego i superwizji.
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99% ankietowanych przez NIK pracownikéw socjalnych stwierdzito, ze ich wynagrodzenie wraz z dodat-
kiem za prace w terenie i nagrodami nie spetnia roli motywujacej do lepszej pracy. Wedtug badan MRPiPS
przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownika socjalnego w 2018 r. wyniosto 2943 zt. Wyna-
grodzenia tej grupy zawodowej nie byty konkurencyjne na rynku pracy. Niektérzy podopieczni
osrodkow uzyskiwali wiecej w formie swiadczen niz zarabiat pracownik socjalny.

W konsekwencji ustalen NIK wnioski do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej obejmowaty
m.in. zracjonalizowanie liczby, zasad i czestotliwosci sporzadzania przez pracownikéw socjalnych
dokumentow, a takze opracowanie i wprowadzenie Standardéw pracy socjalnej. NIK wnioskowata tez
do jednostek samorzadu m. in. zatrudnianie wtasciwej liczby odpowiednio wynagradzanych pracow-
nikéw socjalnych i wyposazenie ich w $rodki i narzedzia, zwtaszcza teleinformatyczne, niezbedne
do wykonywania powierzonych zadan. NIK uznata za niezbedne zapewnienie pracownikom socjalnym
pomocy prawnej w ich biezacej pracy merytorycznej oraz w ramach ochrony prawnej.

Warto nadmienié, ze przy realizacji niniejszej kontroli NIK nawigzata wspotprace z Panstwowg
Inspekcja Pracy. Gtéwny Inspektor Pracy w odpowiedzi na prosbe Prezesa NIK zadeklarowat i przepro-
wadzit dziatania kontrolne w zakresie wynikajacym z ustawy o PIP we wskazanych wojewo6dztwach
i jednostkach. Kontrole te uzupetnity ustalenia poczynione przez NIK, w szczegdélnosci pogte-
biajac tematyke zwigzang z przestrzeganiem w kontrolowanych osrodkach przepiséw BHP. NIK,
na potrzeby realizacji tej kontroli, przygotowata ankiete dla pracownikéw socjalnych, obejmujaca
przekrojowo problematyke przewidziang do badania w niniejszej kontroli. Na apel NIK wzieto
w niej udziat prawie 4,5 tys. pracownikéw socjalnych, czyli 23% zatrudnionych.

Sytuacja demograficzna stawia przed Polska wyzwania zwigzane z planowaniem i ksztattowaniem
polityki na rzecz aktywnego i zdrowego starzenia sie. Narzedziem stuzgcym realizacji tego zadania
moze by¢ Wskaznik Aktywnego Starzenia sie (Active Ageing Index — AAl), wyznaczony przez Komisje
Europejska w ramach Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokole-
niowej. Kontrolg przeprowadzonga przez NIK w tym obszarze byto sprawdzenie realizacji rzadowych
programow na rzecz aktywnosci spotecznej oséb starszych. W ocenie NIK realizowany w latach
2013-2017 Program Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych nie osiggnat zaktadanego celu, tj. poprawy
jakosci i poziomu zycia os6b starszych dla godnego starzenia sie poprzez aktywno$¢ spoteczna.

Niewielka kwota srodkéw przeznaczonych na poszczegdlne edycje programu (ok. 38 min rocznie
na dotacje, co stanowito Srednio ok. 20% zgtaszanego zapotrzebowania, i przecietnie w latach obje-
tych kontrolg okoto 197 zt na jedna osobe objetg Programem, a niewiele ponad 4 zt na statystyczng
osobe starsza), nie pozwala projektowac dziatan spéjnych, trwatych i efektywnych dtugofalowo.

Skutecznos¢ Programu ASOS, rozumiana jako osiagniecie trwatych efektéw w odniesieniu do zato-
zonego celu gtéwnego, byta niska. Tylko okoto 27% zbadanych projektéw ukierunkowanych byto
na pobudzenie czynnej aktywnosci seniorow i osiggniecie trwatych efektéw - wymagajacych
statych i regularnych dziatan. W ramach Programu ASOS najczesciej dofinansowywano projekty
obejmujace tzw. aktywnos¢ bierna, oznaczajaca krétkotrwate, jednorazowe dziatania polegajace
gtéwnie na konsumpcji réznorodnych ustug. W ocenie NIK dziatania takie sg potrzebne w ramach
realizacji polityk lokalnych, nie powinny jednak by¢ dominujace. Trwata aktywno$¢ oséb starszych
nie byta osiagana, poniewaz brakowato powiazania zgtaszanych projektéw z priorytetami przyje-
tymi w Programie ASOS. W przypadku 30% objetych badaniem ofert Ministerstwo nie dokonato
petnej oceny zgodnosci zadania publicznego z priorytetem wskazanym przez oferenta.

Krytycznie nalezy oceni¢ nieprzeprowadzenie przez Ministra w 2017 r. rewizji Programu ASOS,
co ogranicza mozliwo$¢ dostosowania go do strategicznych celéw polityki senioralnej zawar-
tych m.in. w Zatozeniach Dtugofalowej Polityki Senioralnej na lata 2014-2020, a takze powoduje,
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Ze w dalszym ciggu system monitoringu i ewaluacji jest niedostosowany do skutecznego zarzadzania
Programem, w tym okreslenia, w jaki sposéb zmieniac kierunki dziatan.

W Polscerosnie popyt na ustugi placéwek zapewniajacych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. NIK skontrolowata dziatania podejmowane przez
wojewode wobec placowek udzielajacych catlodobowej opieki bez wymaganego zezwolenia.

W ocenie NIK dziatania wojewodéw wobec placéwek, ktére bez wymaganego prawem zezwolenia
Swiadcza ustugi w zakresie catodobowej opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi
oraz osobami w podesztym wieku, sa nieskuteczne. Brak wystarczajacego rozpoznania i kontroli
ze strony urzeddéw wojewddzkich, zdaniem NIK, sprzyja powstawaniu szarej strefy w dziedzinie tak
waznej dla zycia i zdrowia ludzkiego. Obowigzujace w tym zakresie przepisy, majace przeciwdziata¢
powstawaniu i prowadzeniu nielegalnych placéwek, sa nieadekwatne do potrzeb i nie sprawdzaja
sie w praktyce. Brak jest precyzyjnych przepiséw pozwalajacych skutecznie reagowac w sytuacjach
razacych zaniedban lub tez Swiadczenia opieki z naruszeniem przepiséw i praw oséb w nich przeby-
wajacych. Wojewodowie zaniedbujg takze nadzér nad placéwkami. Ich kontrole podejmowane byty
rzadko, najczesciej w reakcji na naptywajace skargi, niemal nigdy prewencyjnie. Tym samym nadzér
panstwa, wykonywany w tym obszarze przez wojewoddw, jest iluzoryczny.

NIK stwierdzita, ze wojewodowie w niewielkim stopniu samodzielnie pozyskiwali informacje
o placéwkach dziatajacych bez zezwolenia, a tym samym nie mieli dostatecznej wiedzy o ich funk-
cjonowaniu. Przewlekle przebiegata identyfikacja podmiotéw funkcjonujacych bez zezwolenia.
To pozwalato na istnienie nielegalnie dziatajacych placéwek przez wiele lat. Brak wystarczaja-
cego rozpoznania byt konsekwencja niedostatecznej aktywnosci wojewodéw, nieadekwatnych
mozliwosci kadrowych oraz nieuprawnionych zdaniem NIK interpretacji przepiséw dotycza-
cych odpowiedzialnosci instytucjonalnej za identyfikowanie nielegalnie dziatajacych placéowek.
Prowadzito to w praktyce do zaniechania dziatan prewencyjnych i podejmowania aktywnosci
jedynie po otrzymaniu sygnatéw o funkcjonowaniu nielegalnych placéwek. Dziatania wobec tych
placéwek sprowadzaty sie gtéwnie do naktadania kar pienieznych. NIK stwierdzita poza tym, ze
ukarane placéwki w wiekszosci przypadkéw nie ptacity prawomocnie orzeczonych kar. Nie ptacac
kar, nie dostosowujac placéwek do wymogow wynikajacych z prawa, podmioty te mogty oferowac
nizsza odptatnos¢ niz placéwki dziatajace legalnie.

Jednoczesnie NIK podkresla, Zze istotny wptyw na zig jako$¢ sprawowanego nadzoru, w tym na dtugo-
trwato$¢ postepowania, miat rébwniez niewystarczajacy stan zatrudnienia pracownikéw ds. nadzoru
i kontroli w urzedach wojewoédzkich.

Zadaniem zakresu administracji rzadowej zleconym samorzadom jest organizowanie i $wiadczenie
osobom z zaburzeniami psychicznymi specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania.
Zadanie to w ramach osrodkéw wsparcia - srodowiskowych doméw samopomocy - realizuja jednostki
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i powiatowego. Jednostki te prowadza srodowiskowe
domy samopomocy samodzielnie lub zlecaja to zadanie innym podmiotom, np. stowarzyszeniom,
fundacjom, kosciotom i zwigzkom wyznaniowym. Co roku z budzetu panstwa przeznaczane sa
coraz wieksze srodki na realizacje tego zadania. NIK skontrolowata pomoc panstwa realizowana
w formie sSrodowiskowych doméw samopomocy udzielang osobom z zaburzeniami psychicz-
nymi. Pomoc ta, w ocenie NIK, nie we wszystkich aspektach byta prawidtowo zorganizowana
i realizowana, a wspieranie funkcjonowania i rozwoju tego typu placéwek byto niewystarcza-
jace. Na koniec 2018 r. w blisko 8,5% powiatéw nie funkcjonowata zadna tego typu placéwka,
a 157 domow na terenie 13 wojewddztw (19,4% ogdtu) wymagato wsparcia finansowego na dosto-
sowanie ich do wymaganych standardéw.
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W okresie 2016-2018 wzrosta wprawdzie w Polsce liczba srodowiskowych doméw samopomocy
i ogolna liczba oferowanych przez nie miejsc, a takze nakfady finansowe na ten rodzaj wsparcia,
niemniej jednak w skali catego kraju wcigz nie osiggnieto ustalonego przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w wytycznych kierowanych do wojewodéw, wskaznika co najmniej jednego domu
w kazdym powiecie. Obnizyt sie tez, liczony dla catego kraju, stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie
korzystania z ustug Srodowiskowych doméw samopomocy, ktéry na koniec 2018 r. wynidst 73,4%,
podczas gdy w 2016 r. wynosit on 79,2%. Z oszacowanej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej liczby 37 tys. oséb kwalifikujacych sie do objecia wsparciem w tej formie, na koniec 2018 r.
korzystato z niego w kraju 33 tys. 0oséb, a oszacowana przez samorzady i wojewodoéw kwota, ktdra
nalezy wydatkowac, aby dostosowaé domy do wymogoéw rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych
doméw samopomocy, okreslona zostata na ponad 30 min zk. Niepetne byto tez rozpoznanie przez
czterech wojewodoéw i czes¢ samorzaddw potrzeb w zakresie swiadczenia osobom z zaburzeniami
psychicznymi ustug opiekuriczych w formie srodowiskowych doméw samopomocy.

Nierzetelnie sprawowany byt takze nadzér wojewoddw oraz organéw gmin i powiatéw nad reali-
zacjg tego zadania. Wojewoda tédzki w ogéle nie przeprowadzat w nadzorowanych osrodkach
kontroli kompleksowych, a wojewodowie: lubuski, matopolski, opolski i slagski przeprowadzali je
w ograniczonym zakresie. Z 17 skontrolowanych samorzadéw 16 nie przeprowadzato w domach
kontroli finansowych, natomiast kontrole merytoryczne rzetelnie realizowaty tylko trzy samorzady.

Wiekszos¢ skontrolowanych doméw (15 z 17) byta dobrze zorganizowana, a jako$¢ swiadczonych
ustug odpowiadata wymogom rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy.
Tylko dwa osrodki nie spetniaty standardu ustug bytowych, gdyz funkcjonujgce w nich bariery
architektoniczne ograniczaty korzystanie zdoméw przez osoby niepetnosprawne ruchowo.

Szczegodlnie trudna grupa wsrdd beneficjentéw pomocy spotecznej sg byli wiezniowie. NIK skontrolo-
wata, jak $wiadczona jest pomoc spoteczna osobom opuszczajacym zaktady karne. Zdaniem
NIK skontrolowane osrodki pomocy spotecznej zasadniczo nie realizowaty zadan w ramach dtugo-
falowej, wszechstronnej pomocy umozliwiajacej adaptacje w spoteczenstwie oséb majacych
trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu zaktadéw karnych, cho¢ w skuteczny
sposdb zapewnialy tym osobom pomoc dorazna, umozliwiajacg zaspokojenie podstawowych
potrzeb bytowych.

Kontrola wykazata, ze najczestszymi formami wsparcia tych oséb byty $wiadczenia pieniezne
oraz positki. Takg pomoca objeto ponad 60% wszystkich bytych osadzonych zwracajacych sie
do osrodkéw. Osoby z tej grupy podopiecznych bardzo rzadko natomiast korzystaty ze wsparcia
specjalistycznego: z pomocy psychologicznej skorzystato nieco ponad 3% o0s6b, z poradnictwa
rodzinnego 2,3%, a z pomocy prawnej tylko 1,1% oséb majacych problemy adaptacyjne po opusz-
czeniu zaktadu karnego. Pomoc kompleksowa i wielokierunkowa, ktérej podstawowym elementem
jest pomoc specjalistyczna, nie byta planowana. W planach pomocy dla tych oséb ujmowano
wytgcznie pomoc doraznag, tj. finansowg i rzeczowa.

Zadna z gmin nie miata diagnozy dotyczacej oséb, ktére po wyjsciu na wolnosé potrzebowatyby
wsparcia. Osrodki pomocy spotecznej wtasciwie nie wspotpracowaty w tym zakresie z zaktadami
karnymi, a nieliczne przyktady tej wspotpracy sprowadzaty sie do zasiegania informacji potrzeb-
nych do naliczania $wiadczen finansowych.

Praca na rzecz bytych osadzonych, z uwagi na swoja specyfike, jest duzym wyzwaniem dla pracow-
nikdéw socjalnych. Do najwazniejszych zadan nalezy wtasciwe zdiagnozowanie ich potrzeb, co bez
fachowego przygotowania moze by¢ trudne. Tymczasem pracownicy socjalni nie byli w sposéb
szczegolny przygotowani do pracy z tg grupa podopiecznych. Tylko w jednym osrodku cze$¢ z nich
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skorzystata ze specjalistycznego szkolenia w tym zakresie. O potrzebie takich szkolert dodatkowo
Swiadczy fakt, ze z wypowiedzi pracownikéw socjalnych wynika, iz niejednokrotnie podczas kontaktu
z bytym osadzonym czujg sie oni zagrozeni.

Podsumowujac, w ocenie NIK problem zapewnienia skutecznego wsparcia osobom majacym trud-
nosci z adaptacja po opuszczeniu zaktadu karnego jest istotny w skali kraju. Cho¢ szacunkowe
dane wskazuja, ze rocznie na wsparcie jednej osoby z tej grupy podopiecznych gminy przeznaczaja
okoto 2100 zt, to spoteczne koszty przestepczosci wynosza nawet pomiedzy 4% a 12% PKB, sg wiec
znaczacym czynnikiem obcigzajagcym spoteczenstwo, dlatego istotne jest obejmowanie oséb, ktore
weszty w konflikt z prawem, pomoca i wsparciem majacymi doprowadzi¢ do ich petnej reintegracji
ze spotfeczenstwem.

Bezdomnos¢ jest zjawiskiem spotecznym wynikajacym z wielu wspotistniejacych i przenikajacych sie
przyczyn, bywa zwigzana réwniez z brakiem wystarczajacych i kompleksowych dziatari podmiotéw
funkcjonujacych w obszarze pomocy spotecznej. NIK skontrolowata dziatania wspierajace i aktywi-
zujace osoby bezdomne. W ocenie NIK dziatania podejmowane przez organy administracji rzagdowej,
samorzadowej oraz organizacje pozarzagdowe nie stanowia spdjnego i skutecznego systemu, ktéry
zapewniatby wsparcie dla 0s6b bezdomnych i ich aktywizacje oraz prowadzit do ich usamodzielnienia
zyciowego.

Wiasciwy minister nie analizowat skutecznosci udzielanej osobom bezdomnym pomocy spotecznej
ani nie monitorowat spetniania standardéw jakosci $wiadczonych na ich rzecz ustug. Zaden ze skontro-
lowanych 17 osrodkéw pomocy spotecznej nie byt przygotowany do zapewnienia osobom bezdomnym
tymczasowego schronienia we wszystkich formach okreslonych w ustawie. Organizacje pozarzagdowe
udzielajgce schronienia Swiadczyly ustugi osobom bezdomnym jedynie wedtug wtasnego rozpoznania
ich potrzeb, poniewaz o$rodki pomocy spotecznej nie przekazywaty im ani wywiadéw srodowiskowych,
ani kontraktéw socjalnych.

Wprowadzane od 2016 r. rozwigzania, ukierunkowane na wzmacnianie aktywnosci spotecznej tych oséb,
a docelowo wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci zyciowej, nie funkcjonowaty prawidtowo.
W trakcie kontroli stwierdzono zaréwno obiektywne przeszkody utrudniajgce zgodna z przepi-
sami prawa i skuteczng realizacje zadan w stosunku do oséb bezdomnych, jak tez nieprzestrzeganie
przepiséw przez podmioty, ktérym powierzono obowiazek zapewnienia bezdomnym tymczasowego
schronienia. Poza nielicznymi wyjatkami, kontrolowane podmioty, w szczegdlnosci organy admini-
stracji publicznej, nie miaty petnej wiedzy o skutecznosci podejmowanych przez siebie dziatan.

Pomimo Ze wyniki ogélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych przeprowadzonego w latach
2015, 2017 i 2019 wskazuja na systematyczny spadek szacunkowej liczby tych oséb, nie sposéb
okresli¢, w jakiej mierze stan taki jest efektem dziatan jednostek powotanych do realizacji zadan doty-
czacych bezdomnosci, a w jakiej wynika np. z przyczyn naturalnych

Polska, ratyfikujgc w 2012 r. Konwencje o prawach osob niepetnosprawnych, uznata ich prawo
do pracy na zasadach réwnosci z innymi osobami oraz zobowigzata sie do zagwarantowania i popie-
rania realizacji ich prawa do pracy m.in. poprzez popieranie zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
w sektorze publicznym oraz zdobywanie przez nie do$wiadczenia zawodowego. Jednakze w Polsce
zdecydowana wigkszos$¢ osob niepetnosprawnych pozostaje poza rynkiem pracy. Z tego wzgledu NIK
przeprowadzita kontrole zatrudniania os6b niepetnosprawnych przez administracje publiczng
i panstwowe osoby prawne, obejmujac nig 35 jednostek z terenu siedmiu wojewddztw. Kontrola
wykazata, ze wiekszos¢ pracodawcédw publicznych (27 z 35, czyli 77,2%) nie podejmowata dodatko-
wych inicjatyw ukierunkowanych na zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami, na zasadzie
réwnosci z innymi osobami, prawa do pracy oraz zdobywania do$wiadczenia zawodowego. W ocenie
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NIK brak aktywnosci w nawigzaniu wspotpracy ze Srodowiskami skupiajacymi poszukujgce pracy
osoby niepetnosprawne byt jedng z przyczyn niewielkiego zainteresowania ogtaszanymi naborami.
Jednoczesnie nie sprzyjat on tez eliminowaniu barier wystepujacych po stronie oséb z niepetno-
sprawnosciami. W rezultacie tylko w 11% ogtoszonych w ostatnich trzech latach naboréw aplikacje
ztozyty 202 osoby niepetnosprawne, sposréd ktérych zaledwie 33 (16,3%) zostaty ostatecznie przyjete
do pracy.

Z ustalen kontroli wynika, ze sredni wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w skontro-
lowanych jednostkach byt niski i na koniec czerwca 2018 r. wynidst zaledwie 3,05%. Konsekwencja
nieuzyskania ustawowego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych byty wptaty dokonywane
na rzecz PFRON. W latach 2016-2018 (do 30 czerwca) wszystkie skontrolowane jednostki wptacity
na rzecz PFRON ogdétem 10,6 min zt.

Blisko 46% skontrolowanych pracodawcéw nie przestrzegato praw pracownikdw z niepetnospraw-
nosciami, okreslonych w przepisach ustawy o rehabilitacji oraz Kodeksie pracy. Nieprawidtowosci
dotyczace m.in. ewidencjonowania czasu pracy, okre$lenia warunkéw pracy oraz wykorzystania
urlopu wypoczynkowego wykryli inspektorzy Panstwowej Inspekcji Pracy, ktérzy prowadzili kontrole
na mocy porozumienia o wspétdziataniu miedzy NIK a PIP.

Ponadto w budynkach, w ktérych miescity sie skontrolowane jednostki, istniaty wciaz bariery archi-
tektoniczne. Sposrod 79 skontrolowanych budynkéw tylko 21 (26,6%) byto w petni dostosowanych
dla 0séb niepetnosprawnych. Catkowity brak dziatart majacych na celu dostosowanie siedzib urzedéw
do potrzeb os6b niepetnosprawnych stwierdzono w czterech (z siedmiu skontrolowanych) jednostek
administracji rzadowej.

Ze wzgledu na charakter i skale ujawnionych nieprawidtowosci, szczegdlnie dotyczacych nieskutecz-
nych dziatan na rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, NIK wnioskowata do Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych o podjecie inicjatywy celem stworzenia ptaszczyzny
wspotdziatania pracodawcow ze sfery administracji publicznej i panstwowych oséb prawnych z orga-
nizacjami reprezentujagcymi osoby niepetnosprawne, na rzecz wspierania aktywnosci zawodowej
tych os6b, w tym przede wszystkim upowszechnienia informacji o wolnych stanowiskach pracy i ich
dostepnosci dla 0s6b niepetnosprawnych.
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5. Troska o srodowisko i klimat
COFOG: Ochrona srodowiska

5.1. Srodowisko. Klimat

= Ochrona przyrody i gospodarka lesna w Puszczy Biatowieskiej (P/18/048/KSI)

= Dziatania organéw administracji publicznej w zakresie usuwania historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi (P/18/047/KSI)

= Zabezpieczenie i zagospodarowanie zwatowisk pogdrniczych (P/18/067LKA)

= Realizacja projektdw z zakresu bioréznorodnosci finansowanych ze srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego (P/19/091/LOP)

= Postepowanie ze zwierzetami wolno zyjqcymi (dzikimi) na terenie miast (P/19/066/LBY)
= Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie barszczy kaukaskich w Polsce (P/19/077/LKR)
= Usuwanie drzew i krzewdw oraz zagospodarowanie pozyskanego drewna (P/18/046/KSI)

= Postepowanie z odpadami komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania odpaddw komunalnych (MBP) (P/19/048/KSI)

= Efekty termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, bedgcych w zasobach
spotdzielni mieszkaniowych, realizowanej z udziatem srodkéw publicznych (P/18/086LLO)

= Dziatania organdéw administracji publicznej w zakresie ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym pochodzqcym od urzqdzer telefonii komdrkowej (P/17/082/LLU)

Najwyzsza Izba Kontroli realizuje corocznie przynajmniej kilka kontroli zwigzanych z problema-
tyka ochrony srodowiska. W 2019 r. w zwigzku z ekosystemami lagdowymi zostaty przeprowadzone
kontrole dotyczace gospodarowania posiadanymi zasobami lesnymi, tj. ochrony przyrody i gospo-
darki le$nej w Puszczy Biatowieskiej oraz bezpieczenstwa przeciwpozarowego laséw. W obszarze
rekultywacji gleb NIK zbadata za$ dziatania organéw administracji publicznej w zakresie usuwania
historycznych zanieczyszczeh powierzchni ziemi oraz zabezpieczenie i zagospodarowanie zwato-
wisk pogérniczych. W kwestii kompleksowych ekosystemoéw NIK zbadata realizacje wojewddzkich
programow strategicznych ,Bieszczady”i,Btekitny San”.

Lasy polskiej czesci Puszczy Biatowieskiej o powierzchni okoto 620 km? s3 na wiekszosci (83%)
powierzchni zarzadzane przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe i uzytkowane
w ramach gospodarki lesnej, prowadzonej przez trzy nadle$nictwa: Biatowieza, Browsk i Hajnéwka.
Prowadzenie gospodarki lesnej na tak specyficznym obszarze wymaga niezwyktej ostroznosci
i przestrzegania regulacji dotyczacych ochrony przyrody. Dlatego NIK zbadata ochrone przyrody
i gospodarke lesng prowadzona w Puszczy Bialowieskiej. Ze wzgledu na ogromne wartosci
przyrodnicze, jakie reprezentuje Puszcza Biatowieska, jest ona objeta krajowymi i miedzyna-
rodowymi formami ochrony. Krajowe formy ochrony to: Biatowieski Park Narodowy zajmujacy
17% polskiej czesci Puszczy Biatowieskiej, 21 rezerwatdw przyrody utworzonych na terenie ww.
nadlesnictw, zajmujacych ponad 23% ich powierzchni, uzytki ekologiczne i setki pomnikéw przy-
rody. Dodatkowo wszystkie nadles$nictwa tworzg Lesny Kompleks Promocyjny, gdzie dziatalnos¢
w zakresie gospodarki lesnej winna by¢ nastawiona na zachowanie lub odtworzenie naturalnych
waloréw lasu oraz integrowanie gospodarki lesnej z ochrona przyrody.

Znaczenie Puszczy Biatowieskiej dla zachowania przyrody w skali Swiatowej podkresla fakt objecia
tego terenu szeregiem miedzynarodowych form ochrony przyrody. Puszcza Biatowieska to jeden
z 10 ustanowionych w Polsce Rezerwatéw Biosfery UNESCO, ktére chronig unikatowa przyrode
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oraz wartosci kulturowe obszaru. W 2008 r. cata polska cze$¢ Puszczy Biatowieskiej zostata objeta ochrong
w formie obszaru Natura 2000 PLC200004. W czerwcu 2014 r. teren catej Puszczy Biatowieskiej uznany
zostat za Obiekt Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.

Dziatania podejmowane dla ochrony przyrody na terenie Puszczy Biatowieskiej byty niewystarcza-
jace i niekonsekwentne, nie zapewnity takze respektowania zasad okre$lonych przepisami prawa
oraz umowami miedzynarodowymi. Skutkowato to okresowym prowadzeniem gospodarki lesnej
Z naruszeniem przepiséw prawa.

W latach 2008-2018 (do 30 listopada) brak byto opartej na merytorycznych podstawach strategii
prowadzenia gospodarkilesnej w Puszczy Biatowieskiej uwzgledniajacej obowiazek respektowania
potrzeb w zakresie ochrony przyrody oraz zobowiazan wynikajacych z utworzenia obszaru Natura
2000 i poszerzenia granic obiektu Swiatowego Dziedzictwa. Obowiazujace zasady prowadzenia
gospodarki lesnej i ochrony przyrody w Puszczy Biatowieskiej nie byty spdjne. Dziatania Ministra
Srodowiska, zaréwno na etapie wprowadzania ograniczen pozyskania drewna, jak i znacznego
jego zwiekszenia, byty nierzetelne.

Podjete w celu wzmocnienia ochrony przyrody na terenie Puszczy Biatowieskiej decyzje Mini-
stra Srodowiska o zmniejszeniu pozyskania drewna oraz wytaczeniu z zabiegéw gospodarczych
drzewostanéw ponad stuletnich nie zostaty poprzedzone analizg wynikéw monitoringu przyrodni-
czego oraz zapisow plandéw urzadzenia lasu (pul). Decyzje te wynikaty z wielkosci zapotrzebowania
na drewno na rynku lokalnym. Spowodowaty one brak mozliwosci ograniczenia skutkéw gradacji
kornika drukarza oraz mozliwosci przebudowy drzewostanéw o niewtasciwym sktadzie gatunkowym
na siedliskach lasu i lasu mieszanego. Ponadto zastosowana procedura zatwierdzania pul spowo-
dowata, ze nadlesnictwa puszczanskie w okresie pierwszych trzech kwartatéw 2012 r. nie posiadaty
planéw, ktére stanowia podstawe prowadzenia gospodarki lesnej. Decyzje o zatwierdzeniu aneksu
do pul dla Nadle$nictwa Biatowieza i zgody na usuwanie drzew zasiedlonych (w Nadle$nictwach
Biatowieza, Browsk i Hajnéwka) nie uwzgledniaty zasad ochrony przyrody. Na obszarze Natura 2000
Puszcza Biatowieska nie zapewniono petnej i rzetelnej realizacji zadan z zakresu ochrony przyrody.

NIK w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wnosita do Ministra Srodowiska, m.in.: prze-
prowadzenie analizy obowigzujacych planéw ochrony i zadan ochronnych pod katem ich spdjnosci
oraz ustanowienie zasad gospodarki lesnej zapewniajacych realizacje celéw ochrony dla wszyst-
kich obiektéw zlokalizowanych na terenie Puszczy Biatowieskiej.

NIK realizowata tez kontrole poswiecone problematyce gleby. Zagadnieniem z tego obszaru tema-
tycznego, badanym przez NIK w 2019 r., byta kwestia usuwania historycznych zanieczyszczen
powierzchniziemi, ktére okreslane sa réowniez jako tzw.,bomby ekologiczne”i wcigz moga stanowic
zagrozenie dla ludzi i Srodowiska. NIK przeprowadzita kontrole dziatania organow administracji
publicznej w zakresie usuwania historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Zrédtem
zanieczyszczen byty m.in. dziatania zwigzane z dystrybucjg i magazynowaniem paliw, przemyst
hutniczy, koksowniczy, gazownie, przemyst chemiczny, widkienniczy, garbarnie, galwanizernie,
produkcja azbestu, gospodarowanie odpadami, tereny wojskowe itp. Zgodnie z przepisami ustawy
Prawo ochrony srodowiska zanieczyszczenia gruntéw zaistniate przed 30 kwietnia 2007 r. lub wyni-
kajace z dziatalnosci zakonczonej przed 30 kwietnia 2007 r. nalezy kwalifikowac jako historyczne
zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Historycznym zanieczyszczeniem moze by¢ réwniez szkoda
w $rodowisku spowodowana przez emisje lub zdarzenie, od ktérego uptyneto wiecej niz 30 lat.

W wyniku kontroli NIK stwierdzita, Ze organy administracji publicznej nie znaty faktycznej skali
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi i zagrozen, jakie one wywotuja. System identy-
fikacji i usuwania historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi nie funkcjonowat skutecznie
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na wszystkich szczeblach administracji publicznej. Nie ujawniajgc historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi, uniemozliwiono ich skuteczna eliminacje, narazajac uzytkownikéw tych terenéw
na oddziatywanie szkodliwych dla zycia i zdrowia ludzi substancji. Brak wskazania lokalizacji histo-
rycznych zanieczyszczeh ograniczat mozliwo$¢ zdefiniowania skali zagrozenia oraz zapewnienia
niezbednych srodkéw finansowych na skuteczne ich usuniecie. Zanieczyszczenie gruntu ma istotne
skutki dla wiadajacych powierzchnia ziemi oraz ewentualnych nabywcéw, poniewaz odpowiedzial-
nos¢ za zanieczyszczenie na danej nieruchomosci obcigza jej whasciciela.

Skutkiem niedokonywania lub nierzetelnego dokonywania identyfikacji potencjalnych historycz-
nych zanieczyszczeh powierzchni ziemi oraz niesporzadzenia ich wykazéw byta m.in. lokalizacja
inwestycji mieszkaniowych i uzytecznosci publicznej na terenach historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi i potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. Dodatkowo
prowadzenie prac budowlanych na terenach zanieczyszczonych powodowato, obok zagrozenia dla
zdrowia ludzi, dalsza emisje zanieczyszczen do gruntéw i wéd.

Utworzony w 2016 r. przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska rejestr historycznych zanie-
czyszczen powierzchni ziemi nie odzwierciedlat stanu faktycznego. Na dzien 5 wrzesnia 2018 r. byto
w nim 398 wpiséw w zakresie potencjalnych historycznych zanieczyszczeh powierzchni ziemi i histo-
rycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, obejmujacych tacznie 3857,2198 ha, co stanowi zaledwie
0,012% catkowitej powierzchni kraju. Powodem powyzszego byto nierzetelne dokonywanie wpiséw
do rejestru, brak jego uzupetniania i aktualizacji przez regionalnych dyrektoréw oraz przepisy, ktére
nie stanowity podstawy do uwzglednienia zaewidencjonowanych przez starostéw w latach 2001-2007
zanieczyszczen powierzchni ziemi. Ponadto w 42,5% wpiséw brak byto danych wymaganych przepi-
sami, co znacznie utrudnia zainteresowanym podmiotom uzyskanie rzetelnych informacji o terenach
zanieczyszczonych.

Nieznajomos¢ przepiséw prawa, niewtasciwa ich interpretacja oraz zaniedbania wtasciwych organéw
spowodowaty, ze w latach 2001-2014 okresowe badania jakosci gleby i ziemi prowadzito zaledwie
21,4% kontrolowanych starostow oraz prezydentéw miast na prawach powiatu, co przyczy-
nito sie do ograniczenia mozliwosci identyfikacji potencjalnych historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi.

W wyniku kontroli NIK sformutowata szereg wnioskéw. Do Ministra Srodowiska wniosta m.in. o: podjecie
dziatann w celu wprowadzenia zmiany w ustawie o odpadach, pozwalajacej na sfinansowanie wykonania
zastepczego w zakresie usuniecia odpadoéw, w przypadku braku mozliwosci egzekucji kosztéw od posia-
dacza odpaddéw, podjecie dziatarh w celu wprowadzenia w przepisach ustawy — Prawo ochrony $rodowiska:
upowaznienia regionalnego dyrektora ochrony srodowiska do usuniecia odpaddw z terenéw, na ktérych
regionalny dyrektor zobowigzany jest przeprowadzi¢ remediacje oraz obowiagzku informowania spoteczen-
stwa przez wiasciwe organy ochrony srodowiska o zadaniach wynikajacych z przepiséw prawa, w zakresie
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi. NIK postulowata réwniez o zidentyfikowanie zagrozen,
jakie stanowia tereny, na ktérych wystepuja historyczne zanieczyszczenia po dziatalnosci zlikwidowanych
zaktadow przemystowych bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa, oszacowanie kosztow ich likwidacji
oraz podjecie dziatar w celu zabezpieczenia niezbednych srodkéw finansowych na ich usuniecie.

Do Ministra Infrastruktury Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o podjecie dziatan w celu wprowadzenia
w ustawie Prawo budowlane przepiséw zobowigzujacych jednostki samorzadu terytorialnego, uczestni-
czace w procesie wydawania pozwolenia na realizacje inwestycji, do weryfikacji, czy na nieruchomosci,
na ktérej planowana jest inwestycja, zidentyfikowano historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi
lub moze wystepowac potencjalne historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi. Natomiast do
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o sprawowanie skutecz-
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nego nadzoru nad realizacja przez regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska zadan z zakresu
historycznych zanieczyszczerh powierzchni ziemi, a takze zapewnienie kompletnych oraz zgodnych
z przepisami danych w rejestrze historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Natomiast w trakcie kontroli dotyczacej zabezpieczenia i zagospodarowania zwatowisk pogoérniczych
NIK zbadata, czy dziatania organéw administracji i przedsiebiorcéw podejmowane dla zagospodarowania
sktadowisk odpadéw poweglowych (hatd) byly prawidtowe, skutecznie chronity srodowisko i sg efek-
tywne ekonomicznie.

Powstawanie odpadéw wydobywczych jest nieodtacznym elementem procesu eksploatacji poktadéw
wegla kamiennego. W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2015-2018, eksploatacja ta prowadzona
byta w Polsce na terenie trzech wojewddztw: lubelskiego, matopolskiego i slaskiego.

Jednym z gtéwnych negatywnych efektéw powstawania odpadéw wydobywczych jest wytaczenie
obszaréw zajetych na ich sktadowanie z wykorzystania spoteczno-gospodarczego. Pomimo ze liczba
obiektéw, na ktérych sktadowane sa odpady wydobywcze, sukcesywnie maleje, to jednak skala zjawiska
nadal jest znaczna - odpady sktadowane sg na obszarze o tacznej powierzchni 11 304,8 hektarow.

Odpady wydobywcze, zaréwno w fazie eksploatacji, jak i po uptywie okresu ich uzytkowania, powo-
duja zagrozenia srodowiskowe: zanieczyszczenia gleby, wod podziemnych i powierzchniowych
w rejonie sktadowania oraz powietrza. W latach 2015-2018 (I pétrocze) na terenie wojewddztwa
$laskiego jednostki ochrony przeciwpozarowej 103 razy interweniowaty w zwigzku aktywnosciag
termiczng zwatowisk.

Ustalono w kontroli, ze dziatania organéw administracji publicznej szczebla powiatowego, inspekcji
ochrony $rodowiska i potowy skontrolowanych przedsiebiorcéw, podejmowane dla zagospoda-
rowania obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, majgce na celu ograniczenie ich
negatywnego oddziatywania na srodowisko, nie byty w petni prawidtowe i skuteczne.

Sktadowiska odpadéw powydobywczych, czyli gérnicze hatdy, nadal sa nierozwigzanym problemem.
Szpeca krajobraz i trwale wyfaczaja z uzytkowania teren, na ktérym sg posadowione. Przede wszystkim
jednak narazaja srodowisko i ludzi mieszkajacych w poblizu na zagrozenia wynikajace z sasiedztwa
odpadoéw pogdrniczych: zatrucie wéd podziemnych przez odcieki z hatd, zapylenie i dzikie pozary.
Stosowane metody odzyskiwania odpadéw nie gwarantuja skutecznej ochrony przed tymi zagroze-
niami. Ponadto tylko 2,2% odpadéw pogérniczych zagospodarowane jest do celéw innych niz wieczyste
sktadowanie, np. do produkcji kruszyw dla budownictwa. Ze wzgledu na wtasciwosci fizykochemiczne
zainteresowanie ich wykorzystaniem jest sladowe. NIK zwrdcita uwage, ze nieskuteczny nadzér nad
sktadowiskami moze zachecac¢ nierzetelnych przedsiebiorcéw do lokowania w nich wszelkiego typu
odpaddw, w tym niebezpiecznych.

Przychody uzyskiwane przez wytwércéw odpadéw wydobywczych z przekazania ich uprawnionym
podmiotom celem dalszego gospodarczego wykorzystania, z uwagi na ograniczony popyt, nie miaty istot-
nego wptywu na efektywnos¢ ekonomiczng przedsiewzie¢ podejmowanych w tym zakresie. Gospodarczo
uzasadnione byly wytacznie dziatania polegajace na pozyskiwaniu z odpadoéw frakcji weglowych.

W ocenie NIK dziatania potowy skontrolowanych przedsiebiorcow podejmowane dla zagospoda-
rowania obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych nie gwarantowaty ograniczenia ich
negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Najwyzsza Izba Kontroli wniosta m.in. o okreslenie przez Ministra Srodowiska w drodze rozporzadzenia
zakresu oraz metodologii dotyczacej niezbednych dziatarh w odniesieniu do czynnych i opuszczonych
obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, ktére wywierajg negatywny wptyw na srodowisko,
w tym w szczegdlnosci do zwatowisk odpadéw pogoérniczych wykazujacych aktywnos¢ termiczna.
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Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegta potrzebe dokonania zmian w obowiazujgcych przepi-
sach prawa dotyczacych odzysku odpadéw wydobywczych, ktére powinny wyeliminowac mozliwos¢
prowadzenia odzysku odpadéw wydobywczych polegajaca na ich zastosowaniu do budowli krajo-
brazowych (hatd).

Waznym zagadnieniem w zréwnowazonej produkgji rolnej jest bioréznorodnos¢. W 2019 r. NIK prze-
prowadzita kontrole realizacji projektow z zakresu bioréznorodnosci finansowanych ze srodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdodztwa Opolskiego.

W ocenie NIK w znaczacej wiekszosci objetych kontrola projektéw z zakresu bioréznorodnosci,
$rodki RPO WO 2014-2020 przeznaczone na ich dofinansowanie zostaty wykorzystane prawidtowo
i skutecznie. W ramach postepowan konkursowych na listach rankingowych znalazty sie projekty,
ktore pozytywnie przeszly zaréwno ocene formalng, jak i merytorycznga, w kolejnosci zgodnej z przy-
znang ocena. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego kazdorazowo zatwierdzat listy ocenionych projektéw
uchwala i nie dokonywat zmian na takich listach. Osmiu sposréd dziewieciu beneficjentéw objetych
kontrola NIK prawidtowo przygotowato, a nastepnie skutecznie realizowato dofinansowane projekty.
Podmioty te dysponowaty rzetelng dokumentacja wskazujaca na koniecznos¢ podjecia konkretnych
dziatan z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej, jak tez zasadnos¢ inwestycji zwigzanych z tymi
dziataniami, a projekty byly zgodne z trescia umdéw o dofinansowanie. W konsekwencji osiaggano
zaktadane efekty. Jednakze NIK wskazata, ze po weryfikacji przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WO
2014-2020 wynikéw dotychczasowych analiz ryzyka w tym obszarze, powinno sie obja¢ kontrolg
w miejscu realizacji projektu wieksza liczbe beneficjentéw.

Specyficznym problemem sg wolno zyjace, dzikie zwierzeta w miastach. NIK skontrolowata poste-
powanie ze zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi) na terenie miast. Zwierzeta wolno zyjace stanowia
dobro ogdlnonarodowe i do czasu, gdy nie stanowia nadzwyczajnego zagrozenia dla zycia, zdrowia
lub gospodarki cztowieka, powinny mie¢ zapewnione warunki rozwoju i swobodnego bytu. Coraz
czesciej warunki te bywajg korzystniejsze w obszarze miast, co nieuchronnie prowadzi do interakgji
ludzi ze zwierzetami. Obecnos$¢ zwierzat wolno zyjacych w miastach wynika przede wszystkim
z postepujacej urbanizacji. Rozszerzanie granic administracyjnych miast powoduje, ze wtaczane sg do
nich naturalne siedliska zwierzat wolno zyjacych, a ich szlaki migracyjne - przecinane. Wystepowanie
dzikich zwierzat w przestrzeni miejskiej w wielu przypadkach prowadzi do sytuacji konfliktowych.
Wiele gatunkéw dzikich zwierzat w sposéb niekontrolowany zasiedla miasta i zwieksza swoja liczeb-
nos¢. Problemy z tym zwigzane maja charakter powszechny i narastajacy. Kontrola postepowania ze
zwierzetami wolnozyjacymi (dzikimi) na ternie miast wykazata, ze wszystkie skontrolowane gminy
prawidtowo i skutecznie realizowaty obowiazki zwigzane z ochrong mieszkaricéw i mienia przed
zagrozeniami ze strony zwierzat wolno zyjacych. Wiekszos¢ objetych kontrolg strazy miejskich dyspo-
nowata wyposazeniem adekwatnym do potrzeb i dziatan podejmowanych wobec zwierzat wolno
zyjacych. Wigkszos¢ (75%) objetych kontrola gmin (badz ich jednostek organizacyjnych) opracowata
pisemne procedury badz schematy dziatania w przypadku wystapienia zdarzen z udziatem zwierzat
wolno zyjacych. Bez zbednej zwtoki podejmowano interwencje we wszystkich 124 zbadanych zgto-
szeniach o zwierzetach wolno zyjacych.

Jednak zdaniem 25% skontrolowanych gmin, zapewnienie opieki weterynaryjnej zwierzetom dzikim
nie jest obowigzkiem samorzadu wynikajacym z przepiséw prawa. W zwiazku z tym NIK zwrdcita
sie do ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych i administracji o podjecie dziatan legislacyj-
nych zmierzajacych do bezposredniego przypisania gminom opieki weterynaryjnej nad zwierzetami
wolno zyjacymi wystepujacymi na ich terenie.
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Rozprzestrzenianie sie inwazyjnych gatunkéw obcych stanowi zagrozenie dla ré6znorodnosci biolo-
gicznej nie tylko w Polsce, ale w catej Europie. Dostrzegajac to zagrozenie, Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita w 2019 r. kontrole pt. Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie barszczy kaukaskich
w Polsce, ktdrej celem byta ocena skutecznosci dziatan zwigzanych z likwidowaniem barszczy kaukaskich
na obszarze kraju. W jej trakcie dokonano réwniez oceny wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
wymogoéw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego nr 1143/2014 w sprawie dziatar zapobiegaw-
czych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw
obcych. Kontrola NIK wykazata, ze dotychczasowe préby likwidacji stanowisk barszczy kaukaskich
w Polsce, ze wzgledu na brak spéjnego systemu nadzoru nad obcymi gatunkami roslin i finanso-
wania, nie przyniosty oczekiwanych rezultatéw. Rosliny te, pomimo licznych dziatan realizowanych
gtéwnie przez jednostki samorzadu terytorialnego, zajmuja coraz wiekszy obszar naszego kraju. Na
ograniczong skutecznos$¢ zwalczania barszczy kaukaskich wptywa brak rozwiazan prawnych, ogél-
nokrajowych strategii czy programéw panstwowych dotyczacych zwalczania barszczy kaukaskich,
ktére w sposdb kompleksowy okreslatyby niezbedne dziatania i sposoby ich finansowania. Doprecy-
zowania wymaga rowniez obowiazek zwalczania barszczy kaukaskich znajdujacych sie na terenach
prywatnych, na ktérych czesto rosliny te rosng swobodnie, stanowigc zrédto ekspansji na nowe
tereny, jak réwniez zasad utylizacji pozostatosci barszczy po wykonanych zabiegach zwalczajacych.
W zwiagzku z wynikami kontroli NIK skierowata do Ministra Klimatu wnioski o pilne dokonczenie prac
nad projektem ustawy o gatunkach obcych i przekazanie projektu do dalszych prac legislacyjnych
oraz o okreslenie w przepisach wykonawczych zasad utylizacji pozostatosci barszczy kaukaskich
po wykonanych zabiegach ich likwidacji.

NIK przeprowadzita kontrole usuwania drzew i krzewéw oraz zagospodarowanie pozyskanego
drewna i w nastepstwie poczynionych w jej trakcie ustalen ocenita, ze w wiekszosci z 31 skontrolowa-
nych jednostek zadania te nie byty realizowane prawidtowo, tj. zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, gospodarnie i rzetelnie. Skala ustalonych nieprawidtowosci wskazuje, ze funkcjonujace
w ramach systemu kontroli zarzadczej mechanizmy kontroli nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi
na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze. W konsekwencji podejmowane
tam dziatania nie byty w petni skuteczne, efektywne oraz legalne.

Objete kontrolg organy w wiekszosci wydawaty zezwolenia na usuwanie drzew lub krzewéw
z zachowaniem przepiséw dotyczacych wiasciwosci rzeczowej i miejscowej oraz w przypadkach
wymaganych przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Jednakze postepo-
wania administracyjne prowadzone byty czesto nierzetelnie, a rozstrzygnie¢ dokonywano z naruszeniem
obowiazujacych przepiséw prawa.

Informacje dotyczace wszystkich, badz czesci, zbadanych wnioskéw oraz wydanych zezwolen nie byty
wprowadzane do publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje
o srodowisku i jego ochronie lub wprowadzano je ze znacznym op6znieniem, co ograniczato ich przy-
datnos¢.

Wiekszos¢ objetych kontrolg organéw nie wywigzywata sie réwniez w petni z obowigzku kontroli
realizacji warunkéw natozonych w wydanych zezwoleniach na usuwanie drzew i krzewdw ani nie
prowadzita monitoringu zmiany sposobu wykorzystania terenu, z ktérego osoby fizyczne usunety
drzewa na cele niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji gminy
nie miaty mozliwosci wywiazania sie zwynikajacego z ustawy o ochronie przyrody obowigzku naliczenia
opfaty za usuniecie drzew w przypadku wykorzystania objetego wycinka terenu na cele zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza. Sprawozdania statystyczne dotyczace ubytkéw i nasadzen drzew
i krzewdw byly sporzadzane w gminach nierzetelnie, a takze wedtug réznych zasad, tym samym
nie stanowity wiarygodnych danych na potrzeby statystyki publicznej.
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W wiekszosci gmin z reguty nie szacowano ilosci i wartosci drewna pozyskiwanego w wyniku wycinki
drzew i krzewdw z terendw nieruchomosci gminnych, a takze nie prowadzono ewidencji ksiegowej
operacji zwigzanych z przychodami i rozchodami drewna. Ponadto nie wszystkie jednostki dostosowaty
strukture organizacyjna do swoich aktualnych celéw i zadan.

W nastepstwie ww. ustalen NIK skierowata do Ministra Srodowiska wniosek dotyczacy znowelizowania
przepiséw ustawy o ochronie przyrody. Wnioski do organéw wykonawczych gmin postulowaty doko-
nywanie obmiaru, kategoryzacji oraz wyceny drewna pozyskanego w wyniku wycinki drzew i krzewéw
z terenéw nieruchomosci gminnych, a takze ujmowanie wartosci drewna w ksiegach rachunkowych
jednostki.

Jednostki samorzadu terytorialnego, korzystajac z przyznanych im ustawowo kompetencji, rozstrzygaja
wiele spraw istotnych spotecznie, co wptywa bezposrednio na sfere praw i obowiazkéw mieszkancéw.
Naleza do nich m.in. decyzje dotyczace lokalizacji inwestycji, szczegdlnie tych, ktére beda miaty bezpo-
Sredni lub posredni wptyw na srodowisko.

Udziat spofeczeristwa w ochronie $rodowiska jest jednym z etapéw procesu inwestycyjnego, réwnie
waznym jak projektowanie, wytonienie wykonawcy, wykonanie prac i rozliczenie finansowe. Jego
brak moze wyzwala¢ indywidualne i zbiorowe protesty, mogace opdzni¢ prace budowlane, a nawet je
wstrzymac i w rezultacie spowodowac wymierne straty finansowe z utratg Zzrédet finansowania wigcznie.

Indywidualne i zbiorowe protesty spoteczne sg w polskich warunkach czesto wystepujacym
L€lementem” inwestycji, a jest to spowodowane brakiem rzetelnej informacji o planowanych inwe-
stycjach i wynikajacych z nich uciazliwosciach. Dzieje sie tak, gdyz w wielu przypadkach obserwuje
sie lekcewazenie obowiazku zebrania i rozpatrzenia uwag i wnioskéw, prowadzacych do uzyskania
opinii lokalnych spotecznosci o zamierzonych pracach inwestycyjnych, remontowych i moderni-
zacyjnych. Czesto wystepuja takze spontaniczne reakcje mieszkancow, juz po rozpoczeciu prac
budowlanych, mimo ze przed rozpoczeciem robét inwestor i wéjt zadbali o wtasciwe (przynaj-
mniej formalnie) poinformowania o swoich planach inwestycyjnych.

NIK w wyniku kontroli Postepowanie z odpadami komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP) ocenita, czy administracja
publiczna oraz prowadzacy instalacje podjeli wiasciwe dziatania na rzecz zgodnego z przepisami prze-
twarzania odpadéw powstatych w instalacjach mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych (MBP). Nadal nie wszystkie odpady wytwarzane przez wiascicieli nieruchomosci sa
przekazywane do uprawnionych podmiotéw. Nie w petni zorganizowano réwniez selektywne zbie-
ranie odpaddéw, w sposéb umozliwiajacy prawidtowe ich przetwarzanie. Polska powinna osiggnac
do 2020 r. poziom 50% recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia czterech frakcji odpadéw
komunalnych (papieru, szkta, plastiku i metalu) oraz redukcji masy sktadowanych odpadéw. Niestety
Komisja Europejska wskazata, ze ,w oparciu o analize dotychczasowej i w wigzacy sposéb zaplano-
wanej polityki w dziedzinie gospodarowania odpadami oraz biorac pod uwage dotychczasowe
wyniki Polski, uznaje sie, ze istnieje ryzyko, ze Polska nie osiggnie celu na 2020 r. w odniesieniu do
przygotowania 50% odpadéw komunalnych do ponownego wykorzystania/recyklingu”. KE, uzasad-
niajac swoje stanowisko, uznata, ze selektywna zbiérka odpaddéw nie jest jeszcze w petni skuteczna.
Kontrola NIK potwierdzita rowniez, ze dziatania te byty niewystarczajace i nieskuteczne, co powodo-
wato, ze zagospodarowanie odpaddw powstajacych w instalacjach MBP byto niezgodne z przepisami
o odpadach. Odpady te w wiekszosci byty poddawane procesom przetwarzania innym niz recykling
i przygotowanie do ponownego uzycia, co byto niezgodne z hierarchig postepowania z odpadami.
Takie postepowanie moze zagrazac nieosiggnieciem celéw w zakresie przygotowania odpadéw do
ponownego uzycia i recyklingu. W procesie mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
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najwiekszy udziat stanowity odpady kwalifikowane jako pozostatosci z mechanicznej obrébki odpadéw
oraz paliwo alternatywne, ktorych zagospodarowanie ze wzgledu na niewystarczajace moce przerobowe
dla ich przetworzenia byty ograniczone. Réwniez odpady powstajace w wyniku biologicznego przetwo-
rzenia w wiekszosci byty deponowane na sktadowiskach odpaddw, co zgodnie z ustawa o odpadach i celami
do osiagniecia, nalezy ograniczac.

Kontrola wykazata ponadto niezgodne z przepisami klasyfikowanie odpadéw oraz ich ewidencjo-
nowanie. Skutkiem tego byto sporzadzanie sprawozdan nieodzwierciedlajacych stanu faktycznego.
NIK stwierdzita ponadto:

- brak mozliwosci monitorowania sposobu magazynowania i sktadowania odpadéw;

- prowadzenie dziatalnosci w instalacjach bez wymaganych decyzji,

- niezgodne z przepisami o odpadach sktadowanie odpadow,

- niezapewnienie wystarczajacych mocy przerobowych dla przetwarzania odpadéw.

Whnioski pokontrolne skierowane do marszatkéw wojewddztw dotyczyty m.in.: przeprowadzania
analizy wytwarzanych na terenie wojewddztwa odpadéw komunalnych, opartej na aktualnych bada-
niach udziatu poszczegdlnych frakcji materiatowych w odpadach komunalnych i dokonywanie oceny
rzeczywistych potrzeb inwestycyjnych dla odpadéw powstajacych w instalacjach MBP, w szczegél-
nosci paliw alternatywnych, oraz dostosowanie planéw gospodarki odpadami do faktycznych
potrzeb rynku na terenie wojewddztwa. Marszatkowie powinni takze monitorowaé miejsca depo-
nowania i przetwarzania odpaddéw na terenie wojewddztwa pod katem zagrozenia pozarowego
i podejmowac dziatania zapobiegawcze.

Minister Klimatu powinien za$ zdaniem NIK przede wszystkim podja¢ dziatania w celu zapewnienia
finansowania ze $rodkéw funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej inwestycji w zakresie
odzysku i recyklingu odpadéw powstajacych w procesach mechaniczno-biologicznego przetwa-
rzania odpadoéw, po przeprowadzeniu analizy potrzeb dotyczacych zagospodarowania odpadéw
powstajacych w wyniku proceséw przetworzenia odpadéw komunalnych, w szczegdlnosci paliw
alternatywnych.

NIK zbadata w 2019 r. réwniez efekty termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw miesz-
kalnych bedacych w zasobach spétdzielni mieszkaniowych realizowanej z udziatem srodkow
publicznych. Termomodernizacja to zespét przedsiewzie¢ modernizacyjnych, ktérych celem jest
zmniejszenie zuzycia energii cieplnej potrzebnej do ogrzewania danego obiektu budowlanego.

Termomodernizacja przeprowadzona przez skontrolowane spétdzielnie mieszkaniowe miata
wptyw na ograniczenie zuzycia energii cieplnej, a tym samym przyczyniata sie do redukcji zanieczysz-
czen emitowanych do atmosfery przez cieptownie. Umozliwiata tez obnizenie kosztéw poniesionych
na ogrzewanie wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. W wiekszosci kontrolowanych spétdzielni
nie uzyskano jednak zaktadanego poziomu oszczednosci energii cieplnej i ograniczenia kosztéw
jej zakupu, pomimo realizacji rzeczowego zakresu robét, zgodnie z wymogami prawa budowla-
nego, w oparciu o warianty optymalne wskazane dla tych inwestycji w audytach energetycznych
oraz, w wiekszosci przypadkow, zgodnie z umowami zawartymi z instytucjami dofinansowujgcymi.
Termomodernizacja przyczynita sie do ograniczenia wydatkéw ponoszonych przez spétdzielnie
mieszkaniowe na zakup energii cieplnej i niwelowania skutkéw podwyzek cen tej energii, niemniej
planowany wymiar efektu ekonomicznego nie zostat osiggniety.

NIK stwierdzita, ze instytucje dofinansowujace zadania z zakresu termomodernizacji prawidtowo
realizowaty obowigzki w tym zakresie. Nie weryfikowaty jednak osiggniecia efektéw ekologicz-
nych tych zadan, pomimo ze ograniczenie zuzycia ciepta oraz zanieczyszczen emitowanych przez
cieptownie byto jednym z wymogoéw uzyskania dofinansowania.
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NIK zalecita Prezesowi Banku Gospodarstwa Krajowego oraz zarzadom wojewddzkich funduszy
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przeglad i opracowanie wytycznych w celu ustandary-
zowania metod w zakresie okredlania zapotrzebowania i wykorzystania energii oraz wskazania
najczestszych btedéw popetnianych w audytach energetycznych sporzadzanych na potrzeby
termomodernizacji, tak aby wytyczne te uwzgledniaty aktualng wiedze w tym zakresie i ktére
mogty by¢ upublicznione do wykorzystania przez audytoréw energetycznych. NIK skierowata
réwniez wniosek do zarzagdéw wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
o podjecie dziatan na rzecz weryfikacji audytéw energetycznych zatgczanych do wnioskéw o dofi-
nansowanie termomodernizacji przedktadanych do Wojewédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Od kilkunastu lat nastepuje w Polsce dynamiczny rozwdéj rynku ustug telekomunikacyjnych. Stacje
bazowe telefonii komérkowej (SBTK) wywotujg duze obawy wsérdéd okolicznych mieszkancéw,
dotyczace przede wszystkim negatywnego wptywu promieniowania elektromagnetycznego
(PEM) na zdrowie. Wzrostowi intensywnosci korzystania z ustug telefonii komorkowej oraz rozbudowie
infrastruktury telekomunikacyjnej towarzyszy brak konsensusu w s$rodowisku naukowym odnosnie
wplywu promieniowania elektromagnetycznego na cztowieka. NIK skontrolowata dziatania organéw
administracji publicznej w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej. Kontrola wykazata, ze organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz Panistwowej Inspekgji Sanitarnej nie sa przygotowane ani organizacyjnie, ani technicznie
do kontroli pola elektromagnetycznego. Wynika to m.in. z faktu, ze ich kompetencje naktadaja sie, a prze-
pisy nie okreslajg jednoznacznie roli, jaka maja odgrywac w systemie ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym od urzadzen telefonii komdrkowej. W kilku przypadkach inspektoraty ochrony
Srodowiska oraz wojewddzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne nie miaty nawet potwierdzonych
kompetencji do wykonywania pomiaréw promieniowania elektromagnetycznego.

Obowiazujace w Polsce przepisy nie gwarantuja, ze w otoczeniu SBTK zostanie dotrzymany dopusz-
czalny poziom promieniowania elektromagnetycznego. Brak jest jednoznacznych i przejrzystych
regulacji prawnych normujgcych proces powstawania i modernizacji SBTK, ktore pozwalatyby na prze-
prowadzenie przez wiasciwy organ rzetelnej oceny ryzyka narazenia na ponadnormatywne PEM
w bezposrednim sasiedztwie SBTK jeszcze przed rozpoczeciem inwestycji, a jednoczesnie nie stwarza-
tyby przedsiebiorcom barier administracyjnych wydtuzajacych proces inwestycyjny.

W ocenie NIK organy administracji publicznej nienalezycie kontroluja oddziatywanie promienio-
wania urzadzen telefonii komdrkowej. W tej mierze niewiele sie zmienito od 10 lat — juz w 2009 r. Sejm
przyjat Polityke ekologiczng panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016, w ktérej stan
ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym okre$lono mianem zaniedbanego. Pomimo
zmian w przepisach prawa tak jest do dzis. W kilku wojewddztwach pomiaréw PEM w ogdle nie prze-
prowadzano. Nie istnieje koncepcja prowadzenia kontroli PEM w miejscach najbardziej narazonych
na przekroczenia limitu PEM” ani rzetelna analiza. Pomimo prowadzenia przez Inspekcje Ochrony Srodo-
wiska panstwowego monitoringu srodowiska w zakresie PEM, nie ma petnych i dostepnych publicznie
informacji, czy PEM w $rodowisku utrzymywane jest na dopuszczalnym poziomie. Inspekcja, naruszajac
przepisy prawa, nie informowata réwniez spoteczenstwa i organdw administracji o stwierdzonych
ponadnormatywnych wartosciach PEM.

Z uwagi na znaczne rozproszenie kompetencji w powyzszym obszarze, NIK wnioskowata do Prezesa Rady
Ministrow m.in. o wypracowanie skutecznego systemu kontroli dotrzymywania dopuszczalnego
poziomu promieniowania elektromagnetycznego w otoczeniu stacji bazowych telefonii komér-
kowej.
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5.2. Gospodarka morska

= Przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajqcym z zalegania materiatéw niebezpiecznych na dnie
Morza Battyckiego (P/19/068/LGD)

= Realizacja Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (P/19/045/KRR)

Eksperci uwazaja Battyk za jedno z najbardziej zanieczyszczonych mérz na Swiecie. Specyficzne
warunki hydrograficzne powoduja, ze jest to morze praktycznie zamkniete, co sprawia, ze prze-
wazajaca cze$¢ zanieczyszczen trwale w nim pozostaje. W konsekwencji zdolnos$¢ Battyku
do samooczyszczania ulega stopniowemu zmniejszaniu. Gtéwne powody zanieczyszczerh Morza
Battyckiego to: zagrozenia generowane podczas normalnej eksploatacji jednostek ptywajacych
oraz rozlewy substancji niebezpiecznych powstatych w wyniku ich awarii i katastrof, zanieczysz-
czenia spowodowane przez rolnictwo, zanieczyszczenia komunalne i przemystowe, a takze celowe
(nielegalne) zrzuty sSciekéw i zatapianie odpadéw (w tym toksycznych) oraz broni i amunicji
chemicznej (zatopionej po Il wojnie swiatowej). W polskich obszarach morskich zalega ponad 415
wrakow, z ktérych okoto 100 znajduje sie w Zatoce Gdanskiej.

Dodatkowo po Il wojnie swiatowej w Morzu Battyckim zatopiono co najmniej 40 000 ton amunicji
chemicznej, zawierajacej ok. 13 000 ton bojowych srodkéw trujacych. Postepujaca korozja wrakéw
statkdw oraz broni i amunicji chemicznej stwarza ryzyko wycieku paliwa i produktéw ropopochod-
nych oraz bojowych srodkéw trujacych, co stanowi istotne ryzyko dla ludzi i sSrodowiska naturalnego.
Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, NIK przeprowadzita kontrole przeciwdziatania
zagrozeniom wynikajacym z zalegania materiatéw niebezpiecznych na dnie Morza Battyckiego.
Jednoczesnie, w zwigzku ze specyfikg problematyki nig objetej, w dniu 29 marca 2019 r. Delega-
tura NIK w Gdansku zorganizowata panel ekspertéw, ktérego celem byto: zapoznanie sie z opiniami
niezaleznych ekspertéw (reprezentujacych nauke i praktyke) oraz odbycie dyskusji na temat zrédet
probleméw (i ich natury) zwigzanych z przeciwdziataniem zagrozeniom wynikajacym z zalegania
materiatéw niebezpiecznych w polskich obszarach morskich. Przeprowadzona woéwczas dyskusja
przyczynita sie do zdefiniowania kluczowych trudnosci i ryzyk oraz sformutowania celu kontroli.

W oparciu o ustalenia dokonane w trakcie tej kontroli NIK negatywnie ocenita niepodejmowanie przez
organy administracji morskiej oraz ochrony $rodowiska w latach 2016-2019 (I pétrocze) odpowied-
nich dziatanh majacych zapobiegac zagrozeniom wynikajacym z zalegania materiatéw niebezpiecznych
na dnie Morza Battyckiego. Dotyczyto to zwilaszcza braku petnego rozpoznania w polskich obszarach
morskich wszystkich miejsc zalegania broni chemicznej i wrakéw zatopionych statkéw, ktdre stanowia
powazne zagrozenie dla srodowiska morskiego. Stwierdzone zaniechania, spowodowane nieuzna-
waniem kompetencji przyznanych przepisami obowigzujacego prawa, a takze brakiem odpowiednich
Srodkéw i sprzetu, zwiekszaty ryzyko wystapienia katastrofy ekologicznej na skutek postepujacej
korozji broni chemicznej i wrakéw statkdw zalegajacych na dnie Morza Battyckiego oraz w zwigzku
z coraz wiekszym wykorzystywaniem zasobéw morskich. Przyktadowo brak dziatan wobec zagrozenia
ze strony substancji ropopochodnych uwalniajacych sie ze szczatkéw statku Stuttgart, zalegajacych
na dnie Zatoki Puckiej, przyczynit sie do zwiekszenia obszaru skazenia dna, co doprowadzito do
lokalnej katastrofy ekologicznej. W zakresie zarzadzania kryzysowego, pomimo dysponowania
informacjami o miejscach zalegania materiatéw niebezpiecznych, nie podejmowano wystarcza-
jacych dziatan zmierzajacych do ich usuniecia. Ograniczono sie jedynie do dziatan doraznych na
obszarach, na ktérych realizowano inwestycje zwigzane z zegluga morska, przy czym celem tych
dziatan byta identyfikacja przeszkéd dla zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi i realizacji inwestycji.
Specjalistyczne statki do zwalczania zanieczyszczen na powierzchni morza zapewniaty podjecie
akcji w ciaggu rekomendowanych w Konwencji Helsinskiej o$miu godzin od odebrania zgtoszenia
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tylko na 59% polskich obszaréw morskich. Dopiero planowane pozyskanie w 2022 r. wielozadanio-
wego statku ratowniczego zapewni objecie akcjg zwalczania zanieczyszczen 97% polskich obszarow
morskich. Ponadto w planach czesci powiatéw nadmorskich wojewddztwa zachodniopomorskiego
oraz powiatéw zlokalizowanych nad Zalewem Wislanym nie uwzgledniono zagrozenia skazeniem
chemicznym na morzu.

Sformutowany w nastepstwie ww. ustaler wniosek do Prezesa Rady Ministréw odnosit sie do zapew-
nienia biezacego monitorowania dziatan podejmowanych przez Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej, dyrektoréw urzedéw morskich, Ministra Klimatu oraz Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska w zakresie prac nad rzetelng oceng ryzyka zwigzanego z wystepowaniem
materiatéw niebezpiecznych (bojowych srodkéw trujacych i produktéw ich rozpadu oraz paliw
i produktéw ropopochodnych z wrakéw statkéw) w polskich obszarach morskich, a takze dziatan,
jakie nalezy przeprowadzi¢ wobec stwierdzonych ryzyk, oraz do zapewnienia ich finansowania.

W udzielonej odpowiedzi Prezes Rady Ministrow poinformowat, ze zobowigzat Ministra Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srédladowe]j do podjecia, wraz z wtasciwymi organami, dziatan stuzacych
zintensyfikowaniu prac nad oceng ryzyka w skontrolowanym przez NIK obszarze, a stan realizacji
tych prac zostat objety monitoringiem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2019 r. przeprowadzita kontrole realizacji Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze na lata 2014-2020. Wyniki kontroli wykazaty, ze Realizacja Programu Operacyj-
nego Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (dalej PO RYBY 2014-2020) nie zawsze byta prawidtowa
i skuteczna. Skutecznos$¢ wdrazania Programu w zakresie osiggniecia celéw posrednich w 2018 r.
dotyczyta pieciu priorytetéw. Nie osiggnieto tych celéw dla Priorytetu 6. Wspieranie wdrazania
Zintegrowanej Polityki Morskiej, ktérego budzet wynosi 0,5% budzetu Programu. Wykorzystanie
limitu srodkéw finansowych w ramach poszczegdlnych dziatari nie byto rownomierne. Wykorzy-
stanie srodkéw ponizej 50% limitu stwierdzono w przypadku 13 dziatan, a w ramach pieciu dziatan
nie ogtoszono naboréw wnioskéw o dofinansowanie. Niskie lub zerowe wykorzystanie srodkéw
stwierdzono w przypadku 18 sposréd 41 dziatarh Programu.

Instytucje posredniczace, tj. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) oraz skontro-
lowane samorzady wojewddztw przewlekle rozpatrywaty wnioski o dofinansowanie, tj. z naruszeniem
sze$ciomiesiecznego terminu okreslonego w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zrébwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego (ustawa o EFMR). Czas rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie wyniést od 183 do 542 dni.
Dotyczyto to ponad potowy wnioskéw, z wytaczeniem dziatania 1.10 Trwate zaprzestanie dziatalnosci
potowowej, w ktérym wnioski rozpatrywano terminowo. Przyczynami przewlektego rozpatrywania
whnioskéw o dofinansowanie byta kumulacja naboru wnioskéw, niska jakos¢ dokumentacji sktadanej
przez wnioskodawcéw, a w przypadku ARiMR takze problemy kadrowe w trzech z czterech skontrolo-
wanych oddziatéw regionalnych oraz niezakonczony proces informatyzacji. Instytucja Zarzadzajaca,
jak i instytucja posredniczaca, nie podjety zdecydowanych dziatah na rzecz poprawy jakosci doku-
mentacji sktadanej przez wnioskodawcéw.

Wspétpraca Instytucji Zarzadzajacej, tj. Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej oraz
instytucji posredniczacej, tj. ARIMR w zakresie wdrazania Programu nie byta prawidtowa. Monity
i kontrole Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w oddziatach regionalnych ARIMR
dotyczace m.in. terminowosci rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie nie przyniosty oczekiwa-
nych efektow. Nie osiggnieto takze porozumienia w kwestii opracowania harmonogramu naboru
whnioskéw o dofinansowanie. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowe]j w tej sprawie
monitowat do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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W zwigzku z wynikami kontroli i wdrazaniem do 2023 r. PO RYBY 2014-2020 oraz wobec perspek-
tywy programowo-finansowej UE na lata 2021-2027, Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej wnioski, w ktérych wskazata na potrzebe wzmocnienia
nadzoru nad instytucjami posredniczacymi w zakresie rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie
w terminie okreslonym w ustawie o EFMR w celu zapewnienia efektywnosci wdrazania srodkéw
Programu oraz podjecia dziatan na rzecz zwiekszenia wydatkowania $rodkéw o niskim stopniu
wykorzystania limitu w ramach dziatarn PO RYBY 2014-2020 z uwzglednieniem Priorytetu 6, a takze
przeprowadzenia z udziatem instytucji posredniczacych skutecznych dziatan informacyjno-promo-
cyjnych w celu poprawy jakosci dokumentacji sktadanej przez beneficjentéw Programu.

Do Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa NIK wniosta o podjecie dziatar na rzecz
usprawnienia wdrazania dziatari PO RYBY 2014-2020, w tym wzmocnienia nadzoru w celu terminowego
rozpatrzenia wnioskéw o dofinansowanie, m.in. przez: utrzymanie potencjatu pracownikéw specjali-
zujacych sie w obstudze PO RYBY 2014-2020 z uwzglednieniem systemu szkolen dla zapewnienia ich
zastepowalnosci oraz zintensyfikowanie szkolen z udziatem podmiotéw swiadczacych ustugi doradcze
dla beneficjentéw Programu w celu zminimalizowania liczby niepoprawnie sktadanych wnioskéw
o dofinansowanie.

5.2. Gospodarka wodna

= Przestrzeganie zasady zréwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi
w gminach turystycznych (P/18/076/LKR)

Z uwagi na pojawiajace sie informacje o mozliwych w przysztosci problemach z zasobem wody
w Polsce, NIK przyjrzata sie przestrzeganiu zasady zréwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu
zasobami wodnymi w gminach turystycznych. W kontroli przestrzegania zasady zréwnowazo-
nego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w gminach turystycznych NIK ustalita,
ze wszystkie skontrolowane gminy planowaty rozbudowe infrastruktury wodno-sciekowej, ale zakres
prowadzonych inwestycji i modernizacji, ze wzgledu na szczegélne natezenie ruchu turystycznego,
nie byt wystarczajacy do zapewnienia ich zréwnowazonego rozwoju.

Niedostateczne inwestowanie w rozbudowe i modernizacje istniejacych sieci oraz brak skutecznego
nadzoru nad sposobem odprowadzania $ciekéw do zbiornikéw bezodptywowych utrudniat prawi-
dtowe gospodarowanie zasobami wodnymi i moze negatywnie wptywac na jakos¢ dostarczanej wody
w miesigcach wzmozonego ruchu turystycznego.

NIK zwrdcita uwage, ze w 2017 r. w pieciu z 17 skontrolowanych gmin mniej niz potowa mieszkancéw
korzystata z instalacji kanalizacyjnej, a w kolejnych szesciu odsetek ludnosci z niej korzystajacej nie
przekraczat 75%. W miejscowosciach o niskim poziomie skanalizowania istotnym zagrozeniem jest
gromadzenie $ciekéw w zbiornikach bezodptywowych. Tymczasem, jak wykazata kontrola NIK, wiek-
szos¢ skontrolowanych gmin nie nadzorowata prawidtowo gromadzenia sciekéw w tych zbiornikach.
W czterech skontrolowanych gminach w prowadzonych ewidencjach nie uwzgledniano wszystkich nieru-
chomosci majacych takie rozwigzania. Trzy gminy nie prowadzity w ogéle kontroli sposobu gromadzenia
Sciekéw w zbiornikach bezodptywowych, a pie¢ gmin obejmowato nimi mniej niz 2% nieruchomosci.
Czes¢ turystycznych obiektow noclegowych, szczegdlnie o niewielkiej liczbie pokoi, gromadzita $cieki
w zbiornikach bezodptywowych, a ilo$¢ sciekéw powstajacych w tych obiektach znaczaco wzrasta
w okresach atrakcyjnych turystycznie. Nierealizowanie ustawowego obowigzku kontroli tych obiektow
zwieksza ryzyko, ze nie beda ujawnione przypadki pozbywania sie gromadzonych nieczystosci
w sposob, ktéry negatywnie wptynie na srodowisko, w tym na jakos¢ wod.
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Biorac pod uwage wyniki kontroli, jak réwniez wyniki wczesniejszych kontroli dotyczacych nadzoru
nad gromadzeniem i opréznianiem zbiornikéw bezodptywowych, NIK wnioskowata do Prezesa Rady
Ministrow o przygotowanie zmian przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
polegajacych na wprowadzeniu zapiséw dotyczacych kar pienieznych dla gmin, ktére nie wykonuja
obowigzkéw prowadzenia kontroli czestotliwosci oprézniania zbiornikéw bezodptywowych na nieczy-
stosci ciekte oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw.

Ponadto NIK zarekomendowata woéjtom, burmistrzom i prezydentom miast czynny udziat
w ksztattowaniu polityki inwestycyjnej zwigzanej z rozbudowa i modernizacjg sieci wodociggowo-
-kanalizacyjnych na terenie gmin. Dotyczy to przede wszystkim uchwalania wieloletnich planéw
rozwoju oraz modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, zgodnie z potrzebami okre-
Slonymi w dokumentach planistycznych gminy, a takze konsekwentnego realizowania inwestycji
uznanych w planach za konieczne.

Réwniez w 2020 r. NIK uznata za potrzebne przeprowadzenie kontroli dotyczacej sieci sanitar-
nych. W Planie pracy NIK na 2020 rok ujeto kompleksowa kontrole Zbieranie i oczyszczanie $ciekdw
komunalnych (P/20/046), ktérej celem jest ocena, czy dziatania organéw administracji publicznej
i podlegtych im podmiotéw zapewniaja kompleksowe zbieranie $ciekéw komunalnych i ich prawi-
dtowe oczyszczanie.
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6. Dbatosc o edukacje, kulture i dziedzictwo narodowe
COFOG: Edukacja. Rekreacja, kultura i religia

6.1. Oswiata i wychowanie

= Zmiany w systemie oSwiaty (P/18/027/KNO)

= Nauczanie matematyki w szkotach (P/17/026/KNO)

= System egzaminéw zewnetrznych w oswiacie (K/18/002/KNO)
= Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej (P/18/074/LKI)

Dla jakosci kapitatu ludzkiego w Polsce fundamentalne jest podejmowanie dziatart m.in. w zakresie poprawy
efektywnosci systemu edukacji formalnej. Od poczatku 2017 r. wprowadzana jest reforma oswiaty, ktorej
gtéwny cel stanowi lepsze przygotowanie uczniéw konczacych caty cykl ksztatcenia do potrzeb rozwoju
indywidualnego oraz potrzeb nowoczesnego rynku pracy. Zmiany obejmuja wszystkie komponenty:
reforma edukacji, reforma szkolnictwa wyzszego, reforma ksztatcenia ustawicznego i zawodowego.

NIK ocenita podejmowane w tym obszarze dziatania podczas kontroli pt. Zmiany w systemie oswiaty.
W ocenie NIK Minister Edukacji Narodowej w latach 2016-2018 nierzetelnie przygotowat i wprowa-
dzit zmiany w systemie o$wiaty. Przygotowujac reforme, nie dokonat rzetelnych analiz finansowych
i organizacyjnych skutkéw projektowanych zmian. Nie dysponowat petnymi i rzetelnymi informa-
cjami na temat: kosztow reformy, stanu przeksztatcenia lub likwidacji gimnazjéw, liczby nauczycieli
przeszkolonych z nowej podstawy programowej, mozliwosci przyjecia do szkét ponadpodstawowych
i ponadgimnazjalnych absolwentéw VIl klas szkét podstawowych oraz Ill klas wygaszanych gimna-
zjéw (tzw. podwdjnego rocznika).

Minister przewidywat, ze reforma zostanie sfinansowana z czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej
oraz oszczednosci samorzadéw. Tymczasem w latach 2014-2017 wydatki organéw prowadza-
cych na zadania oswiatowe wzrosty o 12,1%, przy wzroscie subwencji 0 6,1%. Dodatkowo Minister
btednie zatozyt, ze reforma przyniesie samorzadom oszczednosci z tytutu dowozenia dzieci,
podczas gdy wydatki te wzrosty.

Réwniez prowadzony przez Ministra proces przygotowania nowych podstaw programowych byt
nierzetelny. W zawieranych umowach z ekspertami nie wskazano etapu edukacyjnego i typu szkoty,
ktérego majg dotyczyc tresci nauczania zawarte w zatozeniach. Nie wskazano w nich réwniez
na szczegdlna sytuacje ucznidw, ktérzy rozpoczeli nauke w wieku szesciu lat oraz uczniéw rozpo-
czynajacych nowa podstawe programowa na etapie klas VIl i VIII.

Pomimo duzego zaangazowania wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych za reforme, wprowa-
dzane zmiany nie przyczynity sie do zasadniczej poprawy warunkéw nauczania, opiekii wychowania
w polskim systemie szkolnym (56% kontrolowanych szkét), a niekiedy odnotowano wrecz ich pogor-
szenie (34% kontrolowanych szkét).

Do zakonczenia czynnosci kontrolnych (styczen 2019 r.) stopien zaawansowania przygotowania
powiatéw i szkét przez nie prowadzonych stwarzat ryzyko niezapewnienia absolwentom szkét
podstawowych i gimnazjéw petnej oferty edukacyjnej w roku szkolnym 2019/2020.

W latach 2015-2017 nauczanie matematyki w szkotach nie sprzyjato petnemu rozwojowi kompe-
tencji matematycznych u uczniéw. Ponad 42% uczniéw skontrolowanych szkét ponadgimnazjalnych
otrzymato na swiadectwie ocene dopuszczajaca (tj. dwdjke) z matematyki. W gimnazjach byto to 23%
uczniéw, a w szkotach podstawowych - 10%.
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Réwniez inne wskazniki, takie jak: liczba uczniéw zdajacych egzaminy poprawkowe z matematyki oraz
liczba uczniéw powtarzajacych klase, swiadcza o problemach z nauczaniem tego przedmiotu. Niskie
efekty ksztatcenia matematycznego potwierdzaja wyniki badania kwestionariuszowego przeprowa-
dzonego przez NIK w ponad 9 tys. szkét.

Ogodlnopolskie dane, m.in. Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, wskazuja, ze sredni wynik egzaminu
maturalnego (na poziomie podstawowym) z matematyki wynidst 55%, podczas gdy z jezyka polskiego
- 60%, a z jezyka angielskiego - 73%. Co szdsty uczen nie zdat egzaminu maturalnego z matema-
tyki, a umiejetnosci matematyczne polskich uczniéw w 2015 r. w stosunku do 2012 r. obnizyty sie
(badanie Programme for International Student Assessment — PISA 2015).

Gtéwng przyczyna niepowodzen uczniéw sg wady procesu nauczania matematyki. Zaréwno badania
kontrolne, jak i badania kwestionariuszowe potwierdzajg, ze pomimo zréznicowanej wiedzy i umiejet-
nosci uczniéw, zdecydowana wiekszo$¢ szkét nie dzieli klas/oddziatéw na grupy, nie tworzy wiasnych
lub nie modyfikuje istniejacych programéw nauczania, nie dostosowuje tez zadan i tempa pracy
na lekcji do mozliwosci uczniéw. Dostep do zaje¢ o zréznicowanym poziomie, tj. do zaje¢ wyrow-
nawczych z matematyki lub zaje¢ dla ucznidéw uzdolnionych matematycznie, w 75% skontrolowanych
szkot byt ograniczony.

NIK zauwazyta, ze nauczyciele matematyki mieli niejednakowe wsparcie doradcéw metodycznych.
Najlepsza sytuacja byta w wojewddztwie slaskim, gdzie nauczyciele mogli liczy¢ na pomoc 20 doradcéw
metodycznych z matematyki, a najgorsza w wojewodztwie podlaskim, w ktérym nie byto ani jednego
doradcy z tego przedmiotu.

W zwigzku z wynikami kontroli NIK wnosita m.in. o przeglad materiatéw dydaktycznych, w tym
programow nauczania matematyki pod katem efektywnej realizacji podstawy programowej, monito-
rowanie realizacji podstawy programowej nauczania matematyki w szkotach w zakresie adekwatnosci
tredci i liczby godzin oraz ewentualne podjecie dziatan korygujacych, wsparcie metodyczne nauczy-
cieli matematyki, upowszechnianie indywidualnych form pracy z uczniem.

W wyniku kontroli systemu egzaminéw zewnetrznych w oswiacie NIK stwierdzita, Ze nie jest on
nadal w petni sprawny, co — zdaniem NIK — wynika mi.in. z braku realizacji niektérych wnioskéw pokon-
trolnych po kontroli przeprowadzonej w 2014 r. CKE podjefa wtedy dziatania stuzace usprawnieniu
funkcjonowania systemu egzaminéw zewnetrznych, polegajace na wdrozeniu od 2015 r. jednolitej
procedury wgladu do arkuszy egzaminacyjnych i weryfikacji prac uczniéw, jak réwniez wprowadzita
od 2016 r. trzyletni cykl przygotowania arkuszy egzaminacyjnych z przedmiotéw ogélnoksztatca-
cych z podwdjnym prébnym zastosowaniem zadan (standaryzacja).

W latach 2014-2018 dziatania Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, stanowiacej kluczowy element
w systemie egzamindw zewnetrznych, pozwalaty corocznie na terminowe i sprawne sprawdzenie wiedzy
i umiejetnosci uczniéw okreslonych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego i zawodowego
na zakonczenie danego etapu edukacji. W warunkach szybkiego tempa wprowadzania zmian struktu-
ralnych i programowych w oswiacie, Centralna Komisja Egzaminacyjna przygotowata m.in. koncepcje
egzaminu 6ésmoklasisty, informatory i arkusze egzaminu prébnego.

Doceniajac przywotane wyzej dziatania, system egzaminéw zewnetrznych, wedtug NIK, nadal nie
jest odpowiednio wykorzystywany do realizacji polityki oswiatowej panstwa, pomimo ze moze
dostarczad istotnych informacji o stanie edukacji. Dziatania CKE tylko w minimalnym stopniu odno-
sity sie do wsparcia szkét w obszarze doskonalenia jakosci ksztatcenia, koncentrujac sie gtéwnie
na kwestiach zwigzanych z organizacja egzaminéw. Nie sprzyjaty tez temu przygotowane zmiany
w oswiacie.
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W procesie przygotowania arkuszy do testu pisemnego z ksztatcenia zawodowego preferowano uprosz-
czone metody opracowania zadan, w szczegdlnosci bez ich probnego zastosowania na odpowiedniej
populacji uczniéw. CKE nie wprowadzita weryfikacji wszystkich arkuszy sprawdzonych przez egzami-
natora (w danej sesji), ktéry niezgodnie z zasadami ocenit kwestionowane przez zdajacego rozwigzanie
zadania - jako mechanizmu zapewniajacego rzetelnos¢ i przejrzystosé procesu oceniania, o co wniosko-
wata NIK po kontroli w 2014 r. NIK podtrzymuje swoja ocene sprzed 5 laty, ze wprowadzenie takiego
rozwigzania jest zasadne ze wzgledu na wysokie ryzyko btedu egzaminatora. W latach 2014-2018,
42 131 zdajacych ztozyto wniosek o weryfikacje pracy, w tym 10 557 (25%) wnioskow zostato rozpatrzo-
nych pozytywnie i skutkowato zmiana wyniku i wymiana swiadectwa. Poprawie systemu egzaminéw
zewnetrznych, o co NIK wnioskowata po wspomnianej wczesniej kontroli, powinien takze stuzy¢ mecha-
nizm umozliwiajacy coroczne poréwnywanie wynikdw egzaminéw zewnetrznych, majacy na celu
sprawdzanie efektywnosci ksztatcenia uczniéw na przestrzeni lat.

Pomimo poniesienia wysokich naktadéw finansowych na zakup i wdrozenie systemu informatycz-
nego do e-oceniania oraz budowy bankéw zadan ksztatcenia ogélnego (na projekty te wydatkowano
odpowiednio 20 290,1 tys. zt i 36 961,5 tys. zt) nie udato sie osiggnac zaktadanych efektéw. W ocenie
NIK dziatania podejmowane przez dyrektora CKE w celu pozyskania srodkéw finansowych na rozwdj
projektéw informatycznych dotyczacych e-oceniania i budowy bankéw zadan egzaminacyjnych, okazaty
sie nieskuteczne, co powoduje ryzyko niezachowania ich trwatosci.

W 2019 r. NIK przyjrzata sie w kompleksowym badaniu problematyce zapewnienia przez gminy
opieki przedszkolnej. NIK stwierdzita, ze w niemal potowie gmin objetych kontrolg (tj. 14 z 30)
nie zapewniono w latach szkolnych 2017/201812018/2019 wszystkim dzieciom, w tym przede wszystkim
trzy- i czteroletnim, wymaganej dostepnosci opieki przedszkolnej. Wynikato to z niedostosowania sieci
publicznych placéwek przedszkolnych do potrzeb oraz nieprawidtowego przygotowania i prowadzenia
procesu rekrutacji. W 14 gminach rodzice ztozyli do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
wiecej wnioskéw (Srednio 0 30%-60%) o przyjecie ich dzieci, niz byto dostepnych miejsc.

W gminach, w ktérych brakowato miejsc, dochodzito do przekraczania dopuszczalnej liczebnosci
oddziatéw przedszkolnych. Wystapity tez przypadki niezapewnienia odpowiedniego wymiaru czasowego
opieki lub w petni bezpiecznych warunkéw jej realizacji. Utrudnienia te miaty wptyw takze na rezygnacje
rodzicow dzieci trzy- i czteroletnich z opieki przedszkolnej. W 12 z tych gmin poziom upowszechnienia
wychowania przedszkolnego wsréd dzieci trzy- i czteroletnich byt nizszy (nawet o 45%) od $red-
niego w Polsce. Zapewnienie opieki przedszkolnej w tych gminach nie byto traktowane priorytetowo.
Nie diagnozowano tam ani biezacego, ani perspektywicznego zapotrzebowania na miejsca w placéwkach
wychowania przedszkolnego i nie uwzgledniano tej problematyki w dokumentach strategicznych.

NIK wskazata, ze aby zapewni¢ uprawnionym dzieciom dostepno$¢ wychowania przedszkolnego oraz
zwiekszy¢ powszechnos¢ korzystania z tej formy wychowania, potrzebne jest kontynuowanie przez Mini-
stra Edukacji Narodowej dziatar ukierunkowanych na popularyzacje korzysci dla dalszego rozwoju dzieci,
wynikajacych z wczesnego korzystania przez nie z opieki, wychowania i ksztatcenia przedszkolnego.

Zdaniem NIK zapewnienie petnej dostepnosci wychowania przedszkolnego wymaga takze od organow

prowadzacych publiczne placowki wychowania przedszkolnego m.in.:

- podjecia dziatan w celu rzetelnego diagnozowania zapotrzebowania na miejsca w placéwkach
wychowania przedszkolnego;

- upowszechnienia wychowania przedszkolnego, szczegdlnie na obszarach wiejskich, poprzez
rozwoj placéwek wychowania przedszkolnego przygotowanych do opieki nad dzie¢mi trzy-
i czteroletnimi;
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- korzystania, w razie potrzeby, z oferty placéwek niepublicznych;

- podjecia zintegrowanych dziatarn majacych na celu przygotowanie placéwek wychowania przed-
szkolnego do objecia opieka dzieci z alergiami i chorujacych na przewlekte choroby oraz stworzenia
lokalnego systemu pomocy rodzinom wymagajacym takiego wsparcia.

6.2. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

= Ochrona narodowego zasobu archiwalnego (P/19/024/KNQO)

= Promocja kultury polskiej za granicq (P/18/025/KNO)

= Wspdlne prowadzenie instytucji kultury (P/19/022/KNO)

= Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych (P/19/023/KNQ)

= Opieka nad cmentarzami wojennymi w Polsce potudniowo-wschodniej (P/17/097/LRZ)

Ochrona narodowego zasobu archiwalnego, majaca na celu zachowanie swiadectw przesztosci dla przy-
sztych pokolen, jest waznym zadaniem panstwa. NIK przeprowadzita kontrole ochrony narodowego
zasobu archiwalnego i stwierdzita, ze Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych w latach 2016-2019
objeta skuteczna ochrong narodowy zaséb archiwalny i realizowata cele okreslone w przyjetej ,Stra-
tegii Archiwdw Panstwowych na lata 2010-2020" Systematycznie diagnozowano potrzeby i prawidtowo
monitorowano stan wolnej powierzchni, potrzebnejdo dalszego gromadzenia narodowego zasobu archi-
walnego w sieci archiwéw panstwowych. Inicjowano takze dziatania w celu optymalizacji powierzchni
do sktadowania zasobu. NIK pozytywnie ocenita opracowanie programu budowy archiwéw panstwo-
wych, planowanie zakupéw dodatkowych regatéw oraz planowanie przemieszczenia dokumentacji
niearchiwalnej. Zgodnie z prognozami Naczelnej Dyrekcji Archiwdw Panstwowych w ciggu najblizszych
10 lat az 20 budynkoéw archiwow panstwowych utraci zdolno$¢ przechowywania i przejmowania mate-
riatéw archiwalnych. Jednoczesnie, zdaniem NIK, sposéb przejecia przez Archiwum Akt Nowych (AAN)
zasobu archiwalnego po likwidowanym Ministerstwie Skarbu Parstwa (MSP) byt nieprawidtowy. Zaséb
ten, zawierajacy m.in. ok. 5,2 km biezacych materiatéw archiwalnych dotyczacych blisko 10 tys. spotek
i innych podmiotéw, przejeto w stanie nieuporzadkowanym, czesciowo niezewidencjonowanym oraz
bez prawidtowego zabezpieczenia technicznego.

W kontrolowanych jednostkach stwierdzono réwniez inne nieprawidtowosci. Na przykfad archiwa
wyodrebnione dwdch skontrolowanych ministerstw (MSWiA i MSZ) nie gromadzity zasobu odrebnie
dla kazdego dziatu administracji rzadowej, pomimo prawnego obowiazku w tym zakresie. W latach
2016-2019 w archiwach panstwowych wyodrebnionych skutecznie i na ogét prawidtowo ewidencjo-
nowano i przechowywano materiaty stanowigce narodowy zasoéb archiwalny. Stosowano rézne srodki
ewidencyjne, w tym réwniez w postaci systemoéw elektronicznych.

NIK wystapita do Komendanta Gtéwnego Strazy Pozarnej o przeprowadzenie czynnosci kontrolno- rozpo-
znawczych w oémiu archiwach panstwowych, w ktérych czynnodci te nie byty realizowane przez ponad pig¢
lat. PSP, dziafajac na polecenie NIK, ujawnita 27 nieprawidtowosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej.
Na podstawie poczynionych w trakcie tej kontroli ustalen NIK sformutowata dwa wnioski de lege ferenda.

NIK wnioskowata do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego o podjecie dziatan legislacyjnych
w celu zapewnienia odpowiednich, dodatkowych wymogdw ochrony przeciwpozarowej dotycza-
cych zgromadzonych w archiwach zasobéw. W przypadku Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
whniosek de lege ferenda odnosit sie natomiast do podjecia dziatan w celu zmiany przepiséw dotycza-
cych udostepniania materiatow archiwalnych.
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Ze spotecznego punktu widzenia wazne jest, aby sie¢ archiwalna byfa wiasciwie zorganizowana i zarza-
dzana, a zaséb w niej zgromadzony — nalezycie zewidencjonowany i przechowywany. Informacje
medialne oraz gtosy pochodzace ze srodowiska archiwistéw wskazuja na niezmienne od lat problemy
w funkcjonowaniu sieci archiwalnej. Naleza do nich w szczegélnosci brak powierzchni przechowalniczej,
niedostosowanie budynkéw archiwéw do wykonywanych przez nie zadan oraz niskie wynagrodzenia
pracownikéw archiwéw i wynikajace z tego problemy z zapewnieniem kadr.

Przed archiwami stoja réwniez nowe wyzwania zwigzane w szczegdélnosci z potrzebami tworzenia wersji
elektronicznych materiatéw archiwalnych, konserwacja zasobu czy tez realizacjg prawa dostepu w sytu-
acji zmieniajacych sie przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych. Wskazane powyzej powody
sprawiaja, ze kwestie narodowego zasobu archiwalnego i jego ochrony powinny zajmowaé wazne
miejsce wsrdd priorytetdw dziatania panstwa i jego organow.

Waznym obszarem badar kontrolnych NIK w sprawozdawanym okresie byta szeroko rozumiana promocja
Polski w swiecie. NIK skontrolowata m.in. promocje kultury polskiej za granica.

Promocja kultury jest postrzegana jako wazny element budowania marki narodowej (soft power).
Dla przykfadu w rankingu The Soft Power 30 z 2017 r. kultura zajmuje druga pozycje po wiadzy, rozu-
mianej przede wszystkim jako instytucje polityczne danego parstwa. Polska, zarowno w 2017 r,, jak i 2018,
zostata sklasyfikowana na pozycji 24 wsréd 30 krajéw o najwiekszej soft power na $wiecie, za$ w obszarze
kultury w rankingu The Soft Power 30 Polska zajeta w 2018 r. dopiero 22 pozycje (na 30 panstw).

W ocenie NIK prowadzone w latach 2013-2018 dziatania organéw panstwa na rzecz promocji kultury
polskiej za granica nie byly wtasciwie zaplanowane i monitorowane. Dodatkowo byty one rozproszone
i prowadzone bez odpowiedniej koordynacji. Od wielu lat brakuje bowiem dokumentu o charakterze
strategicznym, ktéry okreslatby cele, kierunki dziatania, narzedzia i mierniki pomiaru skutecznosci
i efektywnosci podejmowanych dziatan na rzecz promocji kultury polskiej za granica.

Funkcjonujacy model wspétpracy i koordynacji dziatani na rzecz promocji kultury polskiej za granica,
ktérego trzonem od marca 2004 r. byta Rada Promocji Polski, a nastepnie Miedzyresortowy Zespot
do spraw Promocji Polski, ograniczat mozliwo$¢ podjecia przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego skutecznych dziatan koordynacyjnych i powodowat rozproszenie zadan i Srodkéw. Uchwaty
podejmowane przez te gremia nie zawieraty rekomendacji dla Rady Ministréow w zakresie promocgji
kultury polskiej za granica. Ponadto odpowiedzialni za ten obszar ministrowie (Minister Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego, Minister Spraw Zagranicznych) nie stworzyli systemu mierzenia skutecznosci
realizowanych przedsiewzie¢ oraz ich wptywu na efekty promocji kultury polskiej za granica, a moni-
torowanie tych dziatan byto nierzetelne, gdyz w latach 2013-2018 nie wyodrebniono dziatan
i Srodkéw finansowych w tym zakresie, m.in. w planach finansowych w uktadzie zadaniowym.

Pomimo braku wtasciwego planowania, koordynowania i monitorowania promocji kultury polskiej
za granica, NIK pozytywnie ocenia poszczegdlne dziatania podejmowane w tym obszarze przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministra Spraw Zagranicznych, a w szczegélnosci
przez nadzorowane przez nich instytucje. Dotyczy to realizacji licznych przedsiewziec¢ kulturalnych
obejmujacych najwazniejsze dziedziny kultury polskiej. W kontrolowanych jednostkach w latach
2013-2018 wydatkowano na nie prawie 350 mln zt.

Najwyzsza Izba Kontroli widzi potrzebe podjecia dziatar przez Prezesa Rady Ministrow w celu zbudo-
wania spéjnego systemu promocji Polski, w tym promocji kultury polskiej za granica w oparciu o jeden
wyznaczony i odpowiednio umocowany organ, ktérego zadaniem bedzie — we wspétpracy z admini-
stracjg samorzadowa - kreowanie wiodacych przedsiewzie¢ promocyjnych oraz odpowiedni dobér
rynkéw, srodkéw i metod ich promodgiji.
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Ponadto NIK wnioskowata o podjecie prac przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w celu
przygotowania i przyjecia programu promocji kultury polskiej za granica, rozwijajagcego i konkrety-
zujacego dotychczasowe strategie, ktéry wskazywatby: cele, kierunki dziatania, narzedzia i mierniki
pomiaru skutecznosci oraz efektywnosci dziatan.

Nowelizacja ustawy o dziatalnosci kulturalnej wprowadzita mozliwos¢ wspdlnego prowadzenia, a tym
samym i wspétfinansowania, przez organizatoréw juz istniejacych instytucji kultury. NIK przeprowadzita
kontrole pt. Wspdlne prowadzenie instytucji kultury i w nastepstwie poczynionych ustalen ocenita,
ze przyjecie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do wspélnego prowadzenia z jednost-
kami samorzadu terytorialnego oraz innymi osobami prawnymi instytucji kultury przyczynito sie
do poprawy ich funkcjonowania. Przekazane Wspdlnym Instytucjom Kultury srodki finansowe pozwo-
lity im na poprawe infrastruktury, zwiekszenie zatrudnienia, liczby organizowanych przedsiewzie¢ oraz
dziatart promocyjnych, a takze wptynety na wzrost liczby odbiorcédw. Jednak ani w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, ani w urzedach marszatkowskich - nie opracowano w formie pisemnej
ogolnych, ramowych zasad wspdlnego prowadzenia i wspétfinansowania instytucji kultury, w tym
jednolitych kryteriéw doboru instytucji do wspdélnego prowadzenia. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢,
ze minister nie wypracowat zasad gromadzenia i analizy informacji o wszystkich WIK prowadzonych
w Polsce. W zwigzku ze zwigkszeniem liczby nowo utworzonych badz wspdlnie prowadzonych insty-
tucji kultury wzrastaty wydatki z budzetu panstwa na ten cel. Pomimo wzrostu naktady byty w dalszym
ciggu niewystarczajace, o czym $wiadczyta m.in. trudna sytuacja finansowa Wspdlnych Instytucji Kultury,
niski poziom wynagrodzen, a takze brak srodkéw finansowych na prace modernizacyjne uzytkowanych
obiektéw. W odniesieniu do inwestycji finansowanych ze $rodkéw dotacji celowych budzetu panstwa
- nadzér Ministra nie byt w petni skuteczny, na co wskazywaty wysokie kwoty niewykorzystanych w kolej-
nych latach dotacji celowych na wydatki majatkowe oraz opdznienia w realizacji inwestycji. Wnioski
adresowane do ministra w zwigzku z ustaleniami tej kontroli dotyczyty m.in. opracowania, upublicznienia
i wdrozenia zasad wspdlnego prowadzenia i wspotfinansowania instytucji kultury oraz przeprowadzenia
analizy zawartych uméw w sprawie prowadzenia jako wspélnej instytucji kultury w celu wprowadzenia
zapisow okreslajacych jednolity zakres praw i obowiagzkdw stron tych umoéw, z uwzglednieniem specyfiki
wspdlnie prowadzonych instytugji kultury.

Konstytucja RP zapewnia ochrone dziedzictwa narodowego oraz stwarza warunki upowszechniania
i rownego dostepu do doébr kultury, bedacej zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania
i rozwoju. W powojennej Polsce po mniejszosciach (stanowigcych obecnie 2-3% ogétu ludnosci)
przetrwato materialne dziedzictwo kulturowe w postaci zabytkéw. O ile obiekty sakralne i cmentarze
zostaty objete opieka kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych, o tyle pozbawione opieki i ochrony zabytki
Swieckie ulegaty w okresie PRL stopniowej degradacji. Po roku 1989 polscy i niemieccy historycy sztuki
i konserwatorzy zabytkéw sformutowali pojecie ,wspdlnego dziedzictwa historycznego’, obejmujace
zaréwno zabytki architektury, jak i dobra ruchome. NIK przeprowadzita kontrole pt. Ochrona material-
nego dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych.

W nastepstwie poczynionych ustalen Izba ocenita, ze dziatania na rzecz ochrony materialnego dzie-
dzictwa kulturowego mniejszosci narodowych w Polsce w latach 2016-2019 byty prawidtowe. Zaséb
materialnego dziedzictwa kulturowego znajdujacy sie na terenie RP — niezaleznie od jego pocho-
dzenia - byt traktowany jako wspdlne dziedzictwo kulturowe i objety byt jednolita ochrong prawna.
O objeciu zabytku ochrong decydowata jego wartos¢ artystyczna, historyczna i naukowa. Krajowy
program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2014-2017, wojewddzkie i gminne
programy opieki nad zabytkami, gminne strategie rozwoju i programy rewitalizacji uwzgledniaty
ochrone i opieke nad materialnym dziedzictwem kulturowym, niezaleznie od jego pochodzenia
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historycznego. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wojewddzcy konserwatorzy zabytkéw,
samorzady wojewddztw oraz miasta szacowaty potrzeby w zakresie ochrony ogétu zabytkéw, nie
wyodrebniajac zabytkéw stanowigcych materialne dziedzictwo kulturowe mniejszos$ci narodowych.
W ocenie NIK dziatania te byly skuteczne, a ich efekty przyczynity sie takze do zachowania tego dzie-
dzictwa. Tworzono m.in. turystyczne szlaki kulturowe, promujac tym samym obiekty zabytkowe,
Swiadczace o réznorodnosci wielowiekowego dziedzictwa kulturowego Polski. W latach 2016-2019
na powyzsze dziatania skontrolowane podmioty wydatkowaty z réznych zrédet prawie 667 min zt.
W MKiDN wypracowano standardy komunikowania sie organéw ochrony zabytkéw ze spoteczno-
Sciami zyjacymi w otoczeniu zabytkéw objetych ochrong. Umozliwiono organizacjom mniejszosci
narodowych udziat w uzgodnieniach projektu krajowego programu ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami oraz gminnych i wojewddzkich programoéw opieki nad zabytkami.

Traktowanie grobéw i cmentarzy wojennych jako materialnych sladéw krwawych konfliktéw i drama-
tycznych wydarzen z przesztosci, to dowdd na trwatos¢ pamieci i okazywanie nalezytego szacunku
osobom zmartym w ich wyniku. Jednoczesnie opieka nad takimi obiektami stanowi zadanie wiadz
publicznych, finansowane z budzetu panstwa. NIK skontrolowata opieke nad cmentarzami wojen-
nymi w Polsce poludniowo-wschodniej.

Obiekty grobownictwa wojennego zawieraja wieloaspektowy walor kulturotwérczy, mozliwy do wyko-
rzystania nie tylko dla budowania lokalnej tozsamosci mieszkaricéw, ale takze w zakresie turystyki.
W zwigzku z tym sposéb ich utrzymania i sprawowania opieki nad nimi wptywa na wizerunek nie
tylko danego miejsca, ale takze gminy, a posrednio wojewddztwa i kraju.

Kontrolowani wojewodowie, konserwatorzy zabytkéw i gminy, wykonujac przypisane im zadania,
na ogét skutecznie zapewniali opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi. Stwierdzone w kontroli
nieprawidtowosci, takze o charakterze systemowym, nie pozwalaty jednak uznac¢ opieki nad obiek-
tami grobownictwa wojennego za odpowiednia. Niedostateczne byty srodki finansowe na ten cel,
niedostosowane do aktualnych potrzeb przepisy prawa, wystapity takze problemy organizacyjne
w podmiotach sprawujacych te opieke.

W zwiazku z niedostatecznym pokryciem potrzeb w tym obszarze NIK we wniosku do Ministra
Finansow wskazata na koniecznos$¢ zwiekszenia srodkéw przeznaczonych w budzecie panstwa
na opieke nad grobami i cmentarzami wojennymi.

We wnioskach do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego NIK wskazywata w szczegdlnosci
na potrzebe wypracowania koncepcji zaktualizowania przepiséw dotyczacych grobéw i cmentarzy
wojennych. Przygotowana w przedstawionym powyzej zakresie nowa ustawa powinna zawierac
m.in.: precyzyjna, aktualng i uwzgledniajacg ztozonos¢ probleméw historycznych definicje grobu
wojennego, okreslenie rodzajow ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych oraz podmiotéw zobo-
wigzanych doich prowadzenia, opis mechanizméw finansowania zadan, w tym ze srodkéw budzetu
panstwa, powigzanie przepiséw o opiece nad grobami i cmentarzami wojennymi z regulacjami doty-
czacymi zagospodarowania przestrzennego, rozwigzania dotyczace nabywania przez Skarb Panstwa
gruntéw zajetych pod groby i cmentarze wojenne, w przypadku gdy znajduja sie w rekach prywat-
nych lub ich stan prawny nie jest ustalony. Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita uwage,
Ze nowe przepisy w tym zakresie mogtyby by¢ zawarte w jednym akcie prawnym wraz z przepisami
dotyczacymi ochrony innych miejsc pamieci narodowej. Ustalenia kontroli wskazuja, ze zachodzi
potrzeba regulacji ustawowej takze w tym zakresie. Miejsca pamieci narodowej — nawet jezeli nie sg
zwigzane z pochéwkiem ofiar wojen i konfliktéw zbrojnych lub nie moga by¢ uznane za groby i cmen-
tarze wojenne — powinny podlegac szczegdlnej opiece i ochronie - niezaleznie od przystugujacej
niektérym z nich z uwagi na ich zabytkowy charakter.

148



Ill. Realizacja zadan panstwa w Swietle kontroli NIK

6.3. Turystyka
= Promocja turystyczna Polski (P/18/026/KNO)

Turystyka jest wazng gatezia gospodarki, ktérej udziat w PKB w 2017 r. wynosit 6%. NIK skontrolowata
promocje turystyczna Polski. Budowa wizerunku Polski jako atrakcyjnej, bezpiecznej i otwartej
destynacji turystycznej, oferujacej bogate zasoby kulturowe i przyrodnicze powinna by¢ jednym
z priorytetéw dziatan powotanych do tego instytucji.

Promocje turystyczna Polski w kraju i za granica prowadzity Ministerstwo Sportu i Turystyki, Polska
Organizacja Turystyczna, 14 Zagranicznych Osrodkéw Polskiej Organizacji Turystycznej, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz regionalne i lokalne organizacje turystyczne.

Wydatki Ministra Sportu i Turystyki w latach 2015-2017 na promocje turystyki i rozwdj polskiego
systemu informacji turystycznej w kraju i za granicg wynosity okoto 50 min zt rocznie. W ocenie NIK
promocja turystyczna Polski w latach 2015-2018 byta prowadzona prawidtowo, jednakze w zwiazku
z niewypracowaniem przez Ministra Sportu i Turystyki mechanizméw wptywu dziatarn promocyjnych
na wzrost liczby turystéw i przychodoéw z turystyki, nie byta mozliwa ocena skutecznosci promocji.
Funkcjonujacy w latach 2015-2018 system promogji turystycznej nie zapewniat spdjnej promogji
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Przyjete w dokumentach strategicznych, tj. Kierunkach rozwoju turystyki do 2015 r. oraz Programie
Rozwoju Turystyki do 2020 roku, mierniki realizacji celéw nie pozwalaty na petng ocene wptywu
dziatar Ministra na wzrost wskaznikdéw rozwoju turystyki, w tym jej promocji.

W latach 2015-2018 (I potowa) Minister przeznaczyttacznie 183,3 min zt, w tym 145,9 min zt w ramach
dotacji podmiotowej na realizacje zadan POT, nad ktérg prawidtowo sprawowat nadzér.

POT dziatata na podstawie Marketingowej strategii Polski w sektorze turystyki na lata 2012-2020, zawie-
rajacej nieaktualna diagnoze stanu polskiej gospodarki turystycznej oraz niespdjne z Programem
Rozwoju Turystyki do 2020 roku i budzetem w ukfadzie zadaniowym cele i mierniki. W latach
2015-2017 spadta liczba prowadzonych dziatan promocyjnych na rynkach zagranicznych (o 3%)
oraz rynku krajowym (o 46%). Nie wytworzyt sie takze zintegrowany model funkcjonowania
i zarzadzania informacja turystyczna w regionach, co zdaniem NIK wynikato z braku ogélnokra-
jowej strategii rozwoju systemu informacji turystycznej. Strategie rozwoju wojewoédztw i miast
miaty czesto charakter ogélny, obejmowaty wszystkie zadania samorzadu oraz nie pozwalaty
na petne i skuteczne mierzenie efektéw dziatan w obszarze turystyki. Tylko dwie z sze$ciu skontro-
lowanych regionalnych organizacji turystycznych miaty strategie rozwoju turystyki, jednak nie okreslono
w nich wskaznikow realizacji celéw i zasad monitorowania efektéw dziatan.

Podjete w 2017 r. przez ministra prace legislacyjne nad uregulowaniem m.in. promocgji turystyki i funk-
cjonowania polskich szlakéw turystycznych, na dzieh zakoriczenia kontroli byty nadal na etapie analiz
i opinii. Na potrzebe wprowadzenia zmian w systemie promocji turystycznej wskazato 75% skontrolo-
wanych samorzadéw oraz 83% skontrolowanych regionalnych organizacji turystycznych.

NIK postulowata do Ministra Sportu i Turystyki o wprowadzenie narzedzi pozwalajacych na pomiar
wptywu realizowanych przez Ministra dziatan na wzrost liczby turystéw i przychodéw z turystyki,
przeprowadzanie corocznej ewaluacji oraz przygotowanie aktualizacji Programu Rozwoju Turystyki
do 2020 roku, w tym m.in. zadan i wskaznikéw realizacji celéw programu oraz zintensyfikowanie
prac legislacyjnych w zakresie uregulowania systemu promocji turystycznej oraz funkcjonowania
szlakéw turystycznych w Polsce.
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NIK wnioskowata réwniez m.in. o aktualizacje przez Prezesa Polskiej Organizacji Turystycznej Marketin-
gowej strategii Polski w sektorze turystyki na lata 2012-2020 oraz zapewnienie jej spojnosci z Programem
Rozwoju Turystyki do 2020 roku, budzetem zadaniowym i aktualng sytuacja makroekonomiczna w tury-
styce. NIK dostrzegta potrzebe zintensyfikowania dziatai na rzecz strategicznego planowania promogji
turystycznej we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, regionalnymi organizacjami
turystycznymi i lokalnymi organizacjami turystycznymi, rozwijania promocji turystycznej za pomoca
nowoczesnych form promocji, w szczegdlnosci mediéw internetowych i Narodowego Portalu Turystycz-
nego oraz kontynuacji rozbudowy funkcjonalnosci Narodowego Portalu Turystycznego.

6.4. Kultura fizyczna

= Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe treneréw sportu wyczynowego (P/18/024/KNO)
= Zwalczanie dopingu w polskim sporcie wyczynowym (P/18/028/KNO)
= Korzystanie z obiektéw Centralnego Osrodka Sportu przez osoby niepetnosprawne (P/19/087/LLO)

= Realizacja Programu Budowy Matych Przyszkolnych Krytych Ptywalni,Dolnoslgski Delfinek”
(P/18/104/LWR)

= Nadzér nad bezpieczeristwem obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej (P/19/101/L5Z)

System ksztatcenia i doskonalenia zawodowego treneréw sportu wyczynowego funkcjonujacy
w latach 2015-2018, w opinii NIK nie zapewniat w petni wykwalifikowanej kadry trenerskiej, pomimo
wzrostu liczby zatrudnionych treneréw. Wynikato to z niewystarczajgcej wspdtpracy pomiedzy akademiami
wychowania fizycznego (AWF) a polskimi zwigzkami sportowymi (pzs) w zakresie ksztatcenia przysztych
treneréw i instruktoréw sportu, a takze byto nastepstwem rozwigzan wprowadzonych od sierpnia 2013 r.
ustawa deregulacyjna, ktére pozwolity na obnizenie wymagan dotyczacych wyksztatcenia koniecz-
nego do uzyskania uprawnien trenera czy instruktora sportu — z wyzszego na srednie. Zrezygnowano
w niej rowniez - w przypadku trenera - z obowigzku ukonczenia kursu specjalistycznego.

NIK pozytywnie ocenita wspdtprace Ministra z pzs na rzecz upowszechniania i wdrozenia przez
zwigzki autonomicznych systeméw nadawania kwalifikacji trenerskich, ktore zostaty opracowane
w niemal wszystkich zwigzkach w sportach olimpijskich jako odpowiedzialna reakcja na ustawe
deregulacyjna. Natomiast aktywna wspétpraca Ministra z AWF w zakresie ksztatcenia treneréw
zostata podjeta dopiero w maju 2018 r., kiedy to rozpoczeto dziatania w celu wiaczenia akademii
w system nadawania kwalifikacji trenerskich w sporcie.

Funkcjonujacy obecnie system nadawania kwalifikacji trenerskich stwarza w ocenie NIK ryzyko,
ze nadmierne wymogi kwalifikacyjne moga skutkowa¢ ograniczeniem dostepu do zawodu trenera,
natomiast wymogi okreslone zbyt liberalnie mogg powodowac obnizenie jakosci szkolenia w danej
dyscyplinie sportu i stwarzac¢ zagrozenie dla szeroko rozumianego dobra zawodnikéw, w tym ich
bezpieczenstwa i zdrowia. Dlatego NIK wnioskowata m.in. o podjecie wzajemnej wspdtpracy przez
Ministra Sportu i Turystyki oraz Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w zakresie opracowania planu
dziatania na rzecz zwiekszenia kompetencji i jakosci pracy treneréw, a takze postulowata rozwa-
zenie zlecenia uczelniom wyzszym, po uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz senatem uczelni prowadzacej ksztatcenie w zakresie sportu, wykonywanie
okreslonych zadan w zakresie nauczania lub ksztatcenia kadr na potrzeby sportu.

W kregu zainteresowan NIK znalazty sie takze negatywne skutki i ryzyko zdrowotne, jakie niesie
stosowanie dopingu wsrdd sportowcdw. Problemu tego dotyczyta kontrola Zwalczanie dopingu
w polskim sporcie wyczynowym.
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Zagadnienia dotyczace zwalczania dopingu w sporcie nie byty dotychczas przedmiotem kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli. W ocenie NIK wprowadzane od 2016 r. zmiany przepiséw antydopin-
gowych, a takze sposéb ich wdrazania przez Polska Agencje Antydopingowa (wcze$niej Komisje
do Zwalczania Dopingu w Sporcie), pozwalaja na skuteczniejsza i efektywniejsza walke ze zjawi-
skiem dopingu w sporcie wyczynowym. Walka z dopingiem odnosi sie jednak do catego ruchu
sportowego, wszystkich jego dyscyplin i grup wiekowych, a takze do innych aktywnosci sporto-
wych o niekonkurencyjnym charakterze.

NIK pozytywnie ocenita w szczeg6lnosci opracowanie przez Ministra Sportu i Turystyki ,Kodeksu
dobrego zarzadzania dla polskich zwigzkéw sportowych’, jak réwniez przyjete przez niego zatozenie,
ze stosowanie ww. Kodeksu przez zwigzki sportowe bedzie uwzgledniane przy udzielaniu dotacji.

NIK skontrolowata pod wzgledem stosowania procedur antydopingowych m.in. polskie zwiazki spor-
towe. Celem poréwnania przeanalizowano tez system zwalczania dopingu w Niemczech, Stanach
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Czechach oraz Australii. Wyboér tych krajow wynikat z ich zaawanso-
wania w walce zdopingiem, a takze z podobienstw kulturowych i organizacyjnych, jakie facza je z Polska.

Sport, rekreacja ruchowa oraz inne formy aktywnosci ruchowej odgrywaja bardzo wazna role w akty-
wizacji i jakosci zycia 0s6b z niepetnosprawnoscia. Kontrolerzy NIK przyjrzeli sie korzystaniu z obiektow
Centralnego Osrodka Sportu przez osoby niepetnosprawne. W ocenie NIK obiekty COS w latach
2017-2019 (I potowa) nie byly dostepne w petnym zakresie dla potrzeb sportu oséb niepetnospraw-
nych. Centralny O$rodek Sportu nie prowadzit rozpoznania potrzeb sportowcédw niepetnosprawnych
pod katem przystosowania tych obiektéw do prowadzenia szkolen sportowych we wszystkich dyscy-
plinach paraolimpijskich. Nie prowadzit takze kompleksowych dziatai na rzecz promocji sportu oséb
niepetnosprawnych.

Nie stworzono warunkéw organizacyjnych i technicznych do szkolenia w 10 sposréd 29 dyscyplin
paraolimpijskich. Brak mozliwosci uprawiania pieciu dyscyplin (jezdziectwa, kolarstwa, strzelectwa
sportowego, curlingu na wézkach i hokeja na sledgach) byt wynikiem niezapewnienia przez COS
odpowiedniej infrastruktury sportowej. Do uprawiania goalballu brak byto specjalistycznego sprzetu,
a w przypadku biathlonu, narciarstwa zjazdowego, snowboardu i zeglarstwa nie zapewniono bazy
noclegowej przystosowanej dla sportowcéw niepetnosprawnych ruchowo, pomimo posiadanej bazy
sportowej dostosowanej do tych dyscyplin.

Zadna z hal COS Torwar w Warszawie nie byta w ogéle wykorzystywana do szkolen sportowcow
niepetnosprawnych. Gtéwna przyczyna byty bariery architektoniczne uniemozliwiajace korzystanie
z tych obiektéw, w szczegdlnosci przez sportowcow poruszajacych sie na wézkach oraz niewidomych
i niedowidzacych.

Planowanie zgrupowan sportowcéw niepetnosprawnych i petnosprawnych odbywato sie na réwnych
zasadach. Warunki cenowe byty jednakowe dla tych grup sportowcéw.

NIK uznata za niegospodarne i negatywnie ocenita zlecanie przez COS w Warszawie w latach
2017-2019 ustug marketingowych podmiotom zewnetrznym w sytuacji, gdy zadania te mogty
by¢ realizowane przy wykorzystaniu potencjatu pracownikéw COS. Umowy w sprawie swiadczenia
takich ustug zawarto z naruszeniem procedur wewnetrznych.

W swietle ustalen kontroli wskazujacych na niedostosowanie w petnym zakresie obiektéw COS
do potrzeb sportowcéw niepetnosprawnych, NIK wnioskowata do Ministra Sportu o zapewnienie
srodkéw finansowych adekwatnych do potrzeb COS w zakresie szkolenia sportowego oséb niepet-
nosprawnych.
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Badajac Program Budowy Matych Przyszkolnych Krytych Pltywalni ,Dolnoslaski Delfinek”,
NIK stwierdzita, ze przygotowany i wdrozony przez samorzad wojewddztwa dolnoslgskiego
we wspdtpracy z Ministrem Sportu program stanowi dobry przyktad wykorzystania mozliwosci
wynikajacych z partnerstwa publiczno-publicznego. Jednak realizacja Il edycji ww. programu nie
przebiegata zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Program zakonczyt sie z prawie rocznym op6z-
nieniem, a kazdy z pieciu beneficjentéw przeznaczyt na wybudowanie ptywalni co najmniej 30%
wiecej Srodkow, niz przewidywano. Kazda ptywalnia miata kosztowaé¢ 5 min zt, a w rzeczywistosci
przeznaczono na nie od 6,5 do 13,5 mln zt. NIK zwraca przy tym uwage, ze przyjete przez samorzad
wojewodztwa dolnoslaskiego zatozenia programowe dotyczace kosztéw budowy i utrzymania
ptywalni opracowano w 2015 r. Kosztorysy budowy ptywalni w kolejnych latach byty juz nieaktu-
alne, nawet w trakcie pierwszej edycji programu ,Dolno$lgski Delfinek”, a mimo to brano je pod
uwage w niezmienionym ksztatcie réwniez w Il edycji programu, zaplanowanej na lata 2017-2018.
Budzi to watpliwosci, gdyz wysokos$¢ kosztéw niezbednych do zrealizowania inwestycji oraz
zapewnienia jej utrzymania stanowi kluczowg przestanke przy podejmowaniu przez gminy decyzji
0 przystapieniu do programu.

Samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego zabezpieczyt na dofinansowanie realizacji programu ,Dolno-
$laski Delfinek” srodki finansowe w facznej wysokosci 6,25 min zt. Fundusze te zostaty prawidtowo
rozdysponowane poprzez dotacje celowe, ktérych udzielono gminom wybranym do realizacji programu
na podstawie przyjetych uprzednio kryteriéw. Niestety dwoéch beneficjentéw tej dotacji rozliczyto ja
nierzetelnie, a nadzér Urzedu Marszatkowskiego w tej sprawie okazat sie nieskuteczny. Urzad ten nie
udzielat takze dostatecznego wsparcia merytorycznego gminom realizujagcym program. Wiekszos¢
beneficjentéw programu ,Dolnoslgski Delfinek” zetkneta sie z wykonawcami, ktérzy nie wywigzywali
sie nalezycie z zawartych umoéw, co powodowato wzrost kosztéw (w stosunku do planowanych) oraz
wydtuzenie termindéw realizacji inwestycji. Wystapity tez liczne przypadki nieprzestrzegania przepiséow
dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych. Gminy bez nalezytej starannosci szacowaty wartosé
robot budowlanych, ktérych koszty w trakcie realizacji inwestycji okazywaty sie wyzsze.

Wybudowanie pieciu przyszkolnych krytych ptywalni pozwolito jednak osiaggnaé gtéwne zatozenie
funkcjonalno-uzytkowe programu, ktérym byto umozliwienie masowej i powszechnej nauki
ptywania dzieciom i mtodziezy szkolnej oraz udostepnienie lokalnej spotecznosci dodatkowych
obiektow rekreacyjnych.

W 2019 r. NIK zwrdcita tez uwage na bezpieczenstwo oséb korzystajacych z lokalnej infrastruktury
umozliwiajacej i utatwiajacej aktywnosc fizyczna. W trakcie kontroli pt. Nadzér nad bezpieczenstwem
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej kontrolerzy ocenili, ze funkcjonujacy
system nadzoru nad budowga oraz utrzymaniem obiektow matej infrastruktury sportowo-rekre-
acyjnej nie zapewnia w petni bezpiecznego ich uzytkowania. Ustalenia kontroli wskazujg na potrzebe
wprowadzenia zmian zaréwno w sferze legislacyjnej, jak i organizacyjnej. Niezbedna jest rowniez
popularyzacja wiedzy o zasadach urzadzania i utrzymywania bezpiecznych obiektow matej infra-
struktury sportowo-rekreacyjne;j.

Nieprawidtowosci lub niezgodnosci z wymogami Polskich Norm, ktére wptywaty na obnizenie
poziomu bezpieczenstwa, stwierdzono na niemal potowie skontrolowanych obiektow. Zwiekszaty one
ryzyko wystapienia wypadkdéw. Btedy popetniano na etapie budowy i przekazania obiektéw do uzyt-
kowania, a takze w trakcie eksploatacji. Nie przeprowadzano niezbednych napraw lub konserwacji.
Nadzér nad stanem obiektéw sprawowany przez ich zarzadcédw i organy administracji publicznej,
byt nierzetelny i nieskuteczny. Place zabaw nadal wyposazone byty w zamontowane przed wielu laty
urzadzenia, ktdre nie spetniaty aktualnych standardéw bezpieczenstwa.
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Nadzér nad stanem technicznym i higieniczno-sanitarnym oraz bezpieczenstwem juz istniejacych
obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej rowniez nie byt rzetelny i skuteczny. Powiatowi
inspektorzy nadzoru budowlanego oraz panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni nie uwzgledniali
ponad potowy takich obiektéw przy planowaniu oraz przeprowadzaniu kontroli. Nie mieli bowiem
wiedzy o ich istnieniu.

Zmiany legislacyjne proponowane przez NIK dotycza m.in. koniecznosci doprecyzowania w art. 3
ustawy Prawo budowlane, do jakiej kategorii obiektéw lub urzadzen budowlanych winny by¢ zali-
czane place zabaw, parki linowe, sitownie plenerowe i inne rodzaje obiektéw matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej oraz urzadzenia stanowigce ich wyposazenie, oraz doprecyzowania w § 40
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw tech-
nicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie, wymagan dotyczacych odlegtosci
obiektow matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej od miejsc niebezpiecznych, takich jak naturalne
lub sztuczne cieki oraz zbiorniki wodne, ciagi jezdne inne niz ulice itp., a takze zasad ustalania odle-
gtosci od obiektéw wymienionych w tym przepisie.

Ponadto burmistrzowie, wéjtowie i kierownicy gminnych jednostek zarzadzajacych obiektami matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej powinni zapewnic rzetelny i skuteczny nadzér nad urzadza-
niem, stanem technicznym, higieniczno-sanitarnym i bezpieczenstwem korzystania z obiektéw matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j.

Jednoczednie, majac na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa, Najwyzsza lzba Kontroli sygna-
lizuje potrzebe umieszczania w miejscach przeznaczonych do zabaw oraz rekreacji regulaminéw
okreslajacych zasady bezpiecznego korzystania z obiektéw matej infrastruktury sportowo-rekre-
acyjnej. Zwraca takze uwage na zasadnos¢ formutowania w umowach zawieranych z wykonawcami,
obowigzku dostawy urzadzen i wykonania obiektéw zgodnie z zasadami okreslonymi w Polskich
Normach.
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IV. Wspétpraca Najwyzszej Izby Kontroli z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczenstwem

Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, wypetniajac swoje ustawowe zadania, a takze realizujac cele kontroli, prowadzi
szeroko zakrojong wspotprace z szeregiem instytucji panstwa, organami rewizji i inspekcji oraz
srodowiskami naukowymi i innymi podmiotami. Jako instytucja zaufania publicznego jest otwarta
na kontakty z obywatelami, co realizuje gtdwnie poprzez informowanie opinii publicznej o wyni-
kach kontroli oraz przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskow od obywateli. Szczegélne miejsce
w relacjach NIK z instytucjami panstwa zajmuje wspdtpraca z Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej.

1. Wspoétpraca NIK z Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 202 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej NIK podlega Sejmowi. Najwyzsza Izba
Kontroli, zgodnie z konstytucyjnym i ustawowym obowigzkiem, przedktada Sejmowi m.in. analize wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej, opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw oraz
sprawozdanie ze swej dziatalnosci. NIK przesyta rowniez Sejmowi informacje o wynikach kontroli, wnioskach
i wystapieniach zawierajacych wynikajace z kontroli zarzuty dotyczace dziatalnosci oséb m.in. wchodza-
cych w sktad Rady Ministréw, kierujacych urzedami centralnymi, Prezesa Narodowego Banku Polskiego.
NIK przedktada réwniez Sejmowi analize wykorzystania wynikajacych z kontroli wnioskéw dotyczacych
stanowienia lub stosowania prawa. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o NIK Najwyzsza Izba Kontroli podejmuje
kontrole na zlecenie Sejmu lub jego organéw. W 2019 r. Sejm zlecit NIK przeprowadzenie kontroli gospo-
darowania gruntami rolnymi Skarbu Paristwa na obszarach parkéw narodowych oraz przyznawanie ptatnosci
w ramach wspolnej polityki rolnej na obszarach parkéw narodowych i krajobrazowych. Najwyzsza Izba Kontroli
w tym trybie przeprowadzi powyzsza kontrole, ktéra zostata wigczona do Planu pracy NIK na 2020 rok.

Prezes NIK, realizujgc swe konstytucyjne i ustawowe obowigzki, uczestniczyt w 2019 r. w obradach
Sejmu, prezentujac Sejmowi Analize wykonania budzetu paristwa i zatozZen polityki pienieznej w roku 2018,
opinie w kwestii absolutorium dla rzadu oraz sprawozdanie z dziatalnosci NIK. W okresie, ktéry obejmuje
niniejsze Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2019 roku, Prezes NIK lub upowaznieni
wiceprezesi NIK uczestniczyli we wszystkich plenarnych posiedzeniach Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

W trakcie prac nad planem pracy NIK na kolejny rok, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednia sugestie
tematéw kontroli sktadane przez organy Sejmu RP. Komisje Sejmu RP corocznie zgtaszajg propozycje
tematoéw kontroli do planu pracy NIK. Tematy zgtaszane przez poszczegdlne komisje sg analizowane
zarébwno w Najwyzszej Izbie Kontroli, jak i przez postéw z Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Propo-
zycje tematéw kontroli, zgtaszane przez poszczegdlne komisje sejmowe, s analizowane w trakcie prac
planistycznych, po zarekomendowaniu ich przez Komisje do Spraw Kontroli Paristwowej. W 2019 r. do
Planu pracy NIK na 2020 rok najwiecej tematow zgtosity komisje: infrastruktury, polityki senioralnej - po
dziesie¢ pozycji. Komisja polityki spotecznej i rodziny dziewie¢ tematéw, po siedem tematdw zgtosity
komisje obrony narodowej, finanséw publicznych oraz zdrowia.

Przedstawiciele NIK aktywnie uczestniczyli rdwniez w posiedzeniach sejmowych komisji i podkomisji. W roku
2019 do NIK wptyneto 593 zaproszenia na posiedzenia komisji lub komisji nadzwyczajnych. Przedstawiciele
Najwyzszej Izby Kontroli uczestniczyli tacznie w 284 posiedzeniach. W trakcie 52 posiedzer komisji upowaz-
nieni przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli prezentowali postom m.in. informacje o wynikach kontroli.
Cztonkowie kierownictwa Najwyzszej Izby Kontroli wzieli udziat w 20 posiedzeniach komisji, w trakcie ktérych
przedstawiono, miedzy innymi informacje o wynikach kontroli na temat:

= wykonywania zadan przez osrodki adopcyjne,

= uzytkowania samochoddéw przez funkcjonariuszy Policji,

= wdrazania systemu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow,
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= gospodarowania mieniem Akademii Morskich w Gdyni i Szczecinie,

= finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przez powiaty i gminy,

= inwestycji KGHM S.A. w ztoze Sierra Gorda w Chile,

= funkcjonowania centréw pierwszej sprzedazy ryb,

= ksztatcenia i doskonalenia zawodowego treneréw sportu wyczynowego,

*  przestrzegania zasad zrbwnowazonego rozwoju w gospodarowaniu zasobami wodnymi w gminach
turystycznych,

= wykonywania przez gminy zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej,

= realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej,

= zmian w systemie edukacji,

= wykorzystania przez przedsiebiorcéw srodkéw publicznych na innowacje i prace badawczo-
-rozwojowe,

= transferu wiedzy i technologii poprzez sp6tki jednostek badawczych,

= ustug opiekunczych swiadczonych osobom starszym w miejscu zamieszkania,

= dostepnosci zmodernizowanych obiektéw kolejowych dla pasazeréw niepetnosprawnych
lub o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie,

= opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mtodziezg w wieku szkolnym,

= dziatan organéw administracji publicznej w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektro-
magnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej.

Szczegolnie scisle Najwyzsza Izba Kontroli wspotpracuje z Komisjg do Spraw Kontroli Paristwowej. Do zakresu
kompetencji Komisji naleza m.in. sprawy zwigzane z dziatalnoscia Najwyzszej Izby Kontroli. Komisja rozpa-
truje dokumenty dotyczace bezposrednio funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli - opiniuje budzet NIK,
Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za dany rok w czesci budzetowej 07 — NIK. Przedstawiciele NIK
prezentujg podczas posiedzenia Komisji m.in. informacje o wynikach kontroli, analize wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz roczne sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej I1zby Kontroli.

W ramach wspétpracy Najwyzszej Izby Kontroli z Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej w 2019 r.
przedstawiciele NIK uczestniczyli w 18 posiedzeniach Komisji. Na wszystkich posiedzeniach Izbe
reprezentowali Prezes NIK lub wiceprezesi, a takze upowaznieni radcy Prezesa NIK oraz dyrektorzy
jednostek organizacyjnych.

W trakcie posiedzen Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, przedstawiciele NIK zaprezentowali

informacje o wynikach kontroli dotyczacych miedzy innymi:

= rozwiazywania probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancédw miast istotnie dotknietych
skutkami zmian gospodarczych,

= zapewnienia stabilnosci sektora bankowego,

= umarzania zalegtosci podatkowych przez organy wykonawcze gmin,

» realizacji zadan w zakresie ochrony konsumenta przez Inspekcje Handlowa,

= dziatalnosci organéw panstwa na rzecz zapewnienia dostepnosci produktéw leczniczych,

= dziatan organéw administracji publicznej na rzecz ujawniania prawa wtasnosci nieruchomosci
w ksiegach wieczystych,

= wykorzystania nieruchomosci gminnych na podstawie umdéw najmu, dzierzawy i uzyczenia,

= barier prawnych w rozwoju firm rodzinnych w Polsce,

= efektywnosci swiadczenia ustug na rynku pracy.

W trakcie posiedzen komisji, z udziatem kierownictwa NIK, omawiano réwniez kwestie zwigzane
z biezaca polityka kadrowa i budzetowa Izby.

Ponadto kazdego roku w toku prac planistycznych Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednia sugestie
tematdéw kontroli sktadane przez organy Sejmu RP. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej rekomen-
duje propozycje tematéw do kontroli zgtaszane do planu pracy przez pozostate komisje sejmowe,
zapoznaje sie takze szczegdétowo z planem pracy NIK na kolejny rok.
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Infografika nr 21
Tematy kontroli przyjete do Planu pracy NIK na 2020 r. we wspotpracy z Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej

98 sugestii tematéw kontroli
zgtoszonych przez komisje sejmowe

29 tematéw
byto juz w trakcie realizacji przez NIK w 2019 .

_ 53 tematy zarekomendowata
Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

NIK przyjeta do realizacji 18 tematow

Podtrzymywanie tozsamosci kulturowej

i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem
regionalnym (P/20/007/KAP)

Bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego
(P/20/038/KPB)

Realizacja zadan finansowanych
z Funduszu Drég Samorzadowych
(P/20/005/KAP)

Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa

na obszarach parkéw narodowych oraz przyznawanie
ptatnosci w ramach wspdlnej polityki rolnej na obszarach
parkéw narodowych i krajobrazowych (P/20/044/KRR)

Budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego
(P/20/020/KGP)

Funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi i pouzytkowymi oraz transgraniczne
przemieszczanie odpadow (P/20/045/KSI)
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Dziatalno$¢ wybranych instytucji kontrolnych
wobec mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw
(P/20/013/KGP)

Funkcjonowanie systemu rehabilitacji leczniczej
(P/20/053/KZD)

Eliminowanie z ruchu drogowego kierujacych
pojazdami pod wptywem alkoholu lub $rodkow
odurzajgcych (P/20/030/KIN)

Organizacja pracy i zakres obowigzkéw administracyjnych
personelu medycznego w ambulatoryjnej opiece
zdrowotnej (P/20/059/KZD)

Program inwestycji o szczegdlnym
znaczeniu dla sportu (P/20/025/KNO)

Dostepnos¢ do finansowanej ze srodkéw publicznych
opieki stomatologicznej dzieci i mtodziezy (P/20/056/LBI)

Osigganie gotowosci mobilizacyjnej i bojowej
Sit Zbrojnych RP do realizacji zadan w czasie wojny
(P/20/033/KON)

Realizacja $wiadczen zdrowotnych w zakresie
endoprotezoplastyki stawu biodrowego i kolanowego
(P/20/067/LKR)

DRONCONORCRONE)

©)

Modernizacja, modyfikacja i remont wybranego
sprzetu wojskowego (P/20/032/KON)

Ruch pojazdéw przecigzonych na obszarach
@ zurbanizowanych (P/20/082/1.57)

i

Realizacja kompleksowego programu wsparcia dla rodzin
,Za zyciem" (P/20/090/1.7G)

Funkcjonowanie Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego (P/20/035/KPB)
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Propozycje zagadnien do uwzglednienia w planie pracy NIK byty przedmiotem wspotpracy Najwyzszej
Izby Kontroli z Komisjg do Spraw Kontroli Panstwowej takze w 2019 r. Do Planu pracy NIK na 2020 rok
98 sugestii tematéw kontroli zgtosito 19 komisji sejmowych. Po zapoznaniu sie z merytorycznymi
uwagami Najwyzszej Izby Kontroli oraz ustaleniami przyjetymi podczas posiedzenia, Sejmowa Komisja
do Spraw Kontroli Paristwowej zarekomendowata do realizacji 53 tematy kontroli, przedstawione przez
17 komisji sejmowych. 29 tematédw kontroli byto juz w trakcie realizacji przez NIK z wtasnej inicjatywy.
Do planu pracy NIK wigczyta 18 tematéw kontroli. Pozostate zagadnienia moga by¢ realizowane
w formule kontroli doraznych, badz byty lub sg, w czesci lub catosci, przedmiotem uwagi Najwyzszej
Izby Kontroli.

W 2019 r. Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej zaopiniowata Sejmowi RP oraz Marszatkowi Sejmu
kandydatury do objecia stanowisk kierowniczych w Najwyzszej Izbie Kontroli.

2. Wspotpraca NIK z Senatem Rzeczypospolitej Polskiej

W roku 2019 do Najwyzszej Izby Kontroli wptyneto 38 zaproszen na posiedzenia komisji senackich.
Przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli uczestniczyli w 19 posiedzeniach. Na jednym z posiedzen
komisji zaprezentowano informacje o wynikach kontroli pt. Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER w latach 2015-2018. Udziat przedstawicieli NIK w pozostatych posiedzeniach
komisji Senatu RP dotyczyt kwestii legislacyjnych procedowanych przez komisje.

W ramach prac nad przygotowaniem Planu pracy NIK na 2020 rok Marszatek Senatu RP w 2019 r.

przestat do NIK 18 sugerowanych tematéw kontroli, z ktérych trzy byty juz w trakcie realizacji przez

NIK z wiasnej inicjatywy. Do realizacji w 2020 r. NIK przyjeta trzy propozycje tematyczne:

= Gospodarka majatkowa i finansowa Telewizji Polskiej S.A. (P/20/022/KNO),

*  Pomoc udzielana rodzinom zastepczym przez koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej (P/20/041/KPS),

= Efekty realizacji projektow dotyczacych zapewnienia szerokopasmowego dostepu do Internetu
szkotom z terenu wojewddztwa lubelskiego (P/20/069/LLU).

3. Wspétpraca NIK z innymi instytucjami panstwa

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli daje NIK prawo zasiegania informacji u podmiotéw krajowych
publicznych i prywatnych w zwigzku z przygotowywaniem lub przeprowadzaniem kontroli oraz
zadania dokumentéw i materiatéw od jednostek niekontrolowanych. Najwyzsza Izba Kontroli
korzystata z tych uprawnien podczas realizacji postepowan kontrolnych, w ktérych wyjasnienie
wskazanych kwestii kontrolujacy uznali za niezbedne do nalezytego zdiagnozowania zagadnienia
lub sformutowania oceny kontrolowanego obszaru. Istotne dla wynikéw kontroli NIK byty m.in. infor-
macje zawarte w odpowiedziach na pytania, w tym anonimowe badania ankietowe, skierowane
do wyspecjalizowanych jednostek na mocy art. 29 ustawy o NIK. Informacje zawarte w przestanych
do NIK odpowiedziach byty wykorzystywane na kazdym etapie procesu kontrolnego i stanowity
istotny materiat uzupetniajgcy i dowodowy. Wspotpraca tego typu obejmowata m.in. komendantéw
gtéwnych Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, kuratoria oswiaty i szkoty, urzedy pracy, jednostki samo-
rzadu terytorialnego, sady oraz prokuratury.

Waznym elementem wspétpracy NIK z podmiotamizewnetrznymi sg panele ekspertéw. Uczestnicza w nich
reprezentanci srodowisk naukowych, spotecznych, organizacji pozarzagdowych, korporacji zawodowych,
jednostek samorzadowych i przedstawiciele administracji publicznej. Debaty eksperckie organizowane
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przez NIK merytorycznie wspomagajg proces kontroli, pozwalaja na precyzyjne rozpoznanie probleméw
wigzacych sie z planowanymi lub prowadzonymi badaniami NIK. W 2019 r. odbyty sie m.in. panele
ekspertéw dotyczace: systemu ochrony zdrowia - stan obecny i pozadane kierunki zmian oraz konfe-
rencja i panel poswiecone problemom stuzby zdrowia, gdzie przedstawiono propozycje NIK dotyczace
zmian w funkcjonowaniu stuzby zdrowia; przysztosci energetyki w Polsce — debata dotyczaca powaz-
nych wyzwan, jakie dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki stanowi¢ mogg m.in. ceny pradu oraz
konieczno$¢ redukgji emisji; broni chemicznej zalegajacej na dnie Battyku i zagrozen, jakie stanowi dla
zycia w tym morzu.

4. Wspotpraca NIK z organami kontroli, rewizji i inspekgji

Usytuowanie Najwyzszej Izby Kontroli wérdd konstytucyjnych organdw panstwa, jako naczelnego organu
kontroli pafnstwowej, wyraza sie w przyznaniu NIK uprawnien wobec innych organéw kontroli, rewizji
i inspekcji, dziatajgcych w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym. Organy te maja obowigzek
wspotpracy z NIK. Formy tej wspotpracy okresla ustawa o NIK. Najwyzsza Izba Kontroli moze wnio-
skowac o udostepnienie wynikéw zrealizowanych przez te organy kontroli, ponadto sg one obowigzane
do przeprowadzania okreslonych kontroli wspdlnie pod kierownictwem NIK oraz kontroli doraznych
na zlecenie NIK. Obowigzek wspoétpracy dotyczy organdéw wykonujacych zadania kontrolne i dziata-
jacych w administracji rzadowej lub samorzadzie terytorialnym. Inne organy, ktére maja uprawnienia
kontrolne, lecz nie funkcjonuja w tych strukturach, nie podlegaja wspomnianym wyzej obowigzkom.
Podstawa do podejmowania przez NIK wspotpracy sa porozumienia zawierane z tymi organami, okre-
$lajace zasady wspotdziatania, zardwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym. Wspétprace z innymi
organami kontroli, dziatajacymi w strukturach panstwa, NIK traktuje jako istotny element wspoma-
gajacy realizacje zadan kontrolnych, zwtaszcza w sferze badan specjalistycznych. Priorytetem w tym
obszarze jest wzmocnienie roli ekspertéw w kontroli poprzez szersze wykorzystanie mozliwosci, jakie
daje ustawa.

Badania przeprowadzane przez specjalistyczne organy kontroli i inspekcji cechuje wysoki poziom
merytoryczny. Korzystanie przez NIK z ich wynikdw pozwala na racjonalne gospodarowanie zasobami
i eliminuje potrzebe powielania badan. Wyniki badan przeprowadzonych przez inne organy kontroli,
inspekgji i rewizji stuza jako wskazéwki przy wyborze tematdw kontroli wprowadzanych do planu pracy
NIK. Stanowig réwniez materiat pomocniczy przy opracowywaniu programéw kontroli, moga by¢ tez
materiatem dowodowym w prowadzonym postepowaniu kontrolnym. Informacje zawarte w sprawoz-
daniach z kontroli innych organéw sg cennym zrédtem informacji o obszarach, w ktérych wystepujg
nieprawidtowosci, a kompleksowa kontrola moze pokaza¢ mechanizm zjawiska i pomdc wyeliminowac

jego przyczyny.

Badania przeprowadzone przez instytucje wspotpracujace z NIK cechowaty sie wysokim poziomem
merytorycznym, a ich wyniki byty wykorzystywane w postepowaniu kontrolnym przez Izbe. NIK, prowa-
dzac kontrole, wspoétdziatata, w zaleznosci od potrzeb wynikajacych z tematyki, rodzaju i charakteru
kontroli m.in. z gléwnymi inspektorami: Pracy, Transportu Drogowego i Kolejowego, Ochrony Srodo-
wiska, Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych i Inspektorem Sanitarnym. Wspétpraca
obejmowata réwniez: Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, Komisje Nadzoru Finansowego,
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, prezeséw regionalnych izb obrachunkowych. NIK
wspotpracowata rowniez z wojewodzkimi lekarzami weterynarii i inspektoratami Inspekgcji Sanitarnej
i Inspekcji Handlowej, administracja skarbowa oraz organami inspekgji i kontroli szczebla powiatowego.
Mozliwos¢ zlecania przez NIK przeprowadzenia kontroli organom kontroli, rewizji i inspekcji wyspecjali-
zowanym w badaniu okreslonej problematyki stanowi cenng forme wspétpracy.
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Infografika nr 22
Zakres wspétdziatania NIK z organami kontroli, rewizji i inspekcji w 2019 r.

32 (76%)

Kontrole dorazne przeprowadzone

na zlecenie NIK

8 (19%)

Kontrole przeprowadzone
przez inne organy kontroli wspdlnie -

pod kierownictwem NIK

0
Udostepnianie NIK . s, 2 (5%)
wynikéw kontroli przeprowadzonych I
przez inne organy kontroli* \

Liczba kontroli ogétem 42

* Liczba przekazanych do NIK wynikdw kontroli realizowanych przez inne organy

Ponadto przedstawiciele NIK w 2019 r. uczestniczyli wraz z przedstawicielami organéw kontroli, rewizji
i inspekcji w seminariach i spotkaniach roboczych, co umozliwito wymiane doswiadczen iinformacji.
Wspélne prowadzenie badan kontrolnych oraz wykorzystywanie ustalen z kontroli przeprowadzo-
nych przez wiasciwe organy, zwiekszato wartos¢ ustalen kontroli NIK.

5. Strona internetowa i BIP

Najwyzsza Izba Kontroli prowadzi od lat aktywna polityke informacyjng, umozliwiajac opinii publicznej
uzyskanie obiektywnej i jak najszerszej wiedzy zaréwno o kontrolach, jak i o dziatalnosci NIK. Polacy
doceniajg NIK - w marcu 2019 r. CBOS opublikowat wyniki sondazu, ktére wskazuja, ze 49% obywateli
naszego kraju dobrze lub bardzo dobrze ocenito prace Najwyzszej Izby Kontroli. Jest to najlepszy wynik,
jaki Izba osiggneta w XXI wieku.

Strona www.nik.gov.pl jest wazna droga komunikowania sie Najwyzszej Izby Kontroli z otoczeniem
zewnetrznym. Przybliza opinii publicznej instytucje - jej organizacje, wyniki kontroli, a takze aktyw-
nos¢ Izby na arenie miedzynarodowej. Na tej stronie znajdujg sie informacje dotyczace historii,
struktury i dziatalnosci biezacej NIK, przeznaczone dla szerokiego kregu odbiorcéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziennikarzy pracujacych dla mediéw w kraju i za granica. Na tej stronie mozna
znalez¢ szczego6towe informacje o wynikach kontroli. Tu zamieszczane sg tez skréty prasowe, opisu-
jace najwazniejsze ustalenia kontroleréw oraz wypowiedzi prezeséw, dyrektoréw, kontroleréw,
ekspertow.

Bezposrednia tacznos¢ z dziennikarzami utrzymuje Wydziat Prasowy oraz asystenci prasowi poszcze-
golnych delegatur NIK. Dzieki temu wyniki kontroli s obecne w mediach, a opinia publiczna jest
informowana o wielu istotnych problemach, ktére - jako wazne spotecznie kwestie — sa przedmiotem
kontroli NIK. Z ogromnym zainteresowaniem, zarbwno medidw, jak i opinii publicznej spotkaty sie
w 2019 r. na przyktad kontrole zwigzane ze zdrowiem Polakdw, tj. programu bezptatnych lekéw dla
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IV. Wspétpraca Najwyzszej Izby Kontroli z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczenstwem

seniorow ,Leki 75+" czy tez kontrola sieci szpitali. Ozywiong dyskusje w mediach wywotaty takze usta-
lenia NIK dotyczace nieptaconych mandatéw karnych i milionowych strat budzetu panstwa z tego tytutu.
Zmiany, ktére miaty poprawic¢ sytuacje, jak dotad spowodowaty wzrost kosztéw funkcjonowania systemu
o blisko 6 mln zt rocznie.

Uwage mediéw zwrdcit takze raport na temat systemu ochrony ludnosci, a zwtaszcza jego cze$c
poswiecona tragicznej w skutkach nawatnicy na Pomorzu. NIK ustalita wéwczas, ze system ochrony
ludnosci w Polsce nie funkcjonuje skutecznie. Brak odpowiednich planéw i procedur oraz koordynacji
dziatanh moze obniza¢ skuteczno$¢ pracy stuzb odpowiedzialnych za ochrone ludnosci, zwtaszcza
w razie wystapienia sytuacji kryzysowej.

Rok 2019 byt wyjatkowy w historii Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra 7 lutego obchodzita stulecie
powotania. W zwigzku z tym przygotowano szereg materiatéw dotyczacych jubileuszu. Media odno-
towaty takze, ze w 2019 r. zakonczyta sie szescioletnia kadencja Prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego,
a 30 sierpnia Sejm RP powotat na stanowisko Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Mariana Banasia.

Strona internetowa NIK cieszy sie duzym zainteresowaniem — w 2019 r. zanotowata ponad 2,7 min
odston, a z serwisu korzystato ponad 600 tys. uzytkownikéw. Internauci najczesciej odwiedzali dziaty
Praca w NIK, Aktualnosci oraz Wyniki kontroli.

NIK jest obecna od lat w mediach spotecznosciowych, jak Facebook, Twitter, Google+ i YouTube
oraz Instagram. Internauci chetnie korzystaja tez z mozliwosci $ledzenia organizowanych w NIK
paneli ekspertéw i konferencji. NIK informuje o swojej dziatalnosci takze za posrednictwem mediéw
ogolnopolskich, regionalnych i lokalnych.

Biuletyn Informacji Publicznej NIK wspétdzieli obecnie wiekszos¢ tresci ze strong internetowa. Sg w nim
zamieszczane m.in. informacje o zaméwieniach publicznych ogtaszanych przez NIK. Zaréwno
na stronie internetowej, jak i w Biuletynie dostepny jest elektroniczny wniosek o udostepnienie
informacji publicznej, z ktérego bardzo chetnie korzystaja obywatele zainteresowani praca NIK.

6. Udostepnianie informacji publicznej

Whnioski o udostepnienie informacji publicznej oraz informacji sektora publicznego sg kierowane
do Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie art. 61 Konstytucji RP oraz przepiséw ustaw o dostepie
do informacji publicznej oraz o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
W swietle przepiséw NIK jest podmiotem zobowigzanym do udostepniania informacji.

Na stronach internetowych sg udostepniane przede wszystkim wyniki poszczegdlnych kontroli,
aleréwniez dane na temat funkcjonowania NIK — m.in. podstawowe akty prawne orazinformacje o struk-
turze organizacyjnej Izby, jej budzecie, historii, kierownictwie, wydawnictwach i planie pracy. Informacje
niezamieszczone na stronach internetowych udostepniane sg na wniosek zainteresowanych oséb.

W latach 2014-2016 liczba wnioskéw o udostepnienie informacji w trybie przepiséw ustawy o dostepie
do informacji publicznej ksztattowata sie na poziomie okoto 400 rocznie. W okresie ostatnich trzech
lat liczba tych wnioskéw nieznacznie spadta, gtéwnie ze wzgledu na rozszerzenie zakresu informacji
udostepnianych na stronach internetowych. W 2019 r. zatatwiono 318 takich spraw.
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Infografika nr 23
Liczba wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej w latach 2014-2019
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Zgodnie z przepisami ustawy o dostepie do informacji publicznej prawo dostepu do takiej informacji
przystuguje kazdemu. Nie jest przy tym konieczne wykazywanie interesu prawnego lub faktycz-
nego. Dlatego tez wiekszos$¢ oséb zwracajacych sie do NIK z wnioskami o udostepnienie informacji
publicznej nie okresla swojego zawodu ani petnionej funkgji, jednak niektérzy wnioskodawcy podaja
wiecej danych na swdj temat.

Wyniki analizy wnioskéw, ktére wptynety w okresie sprawozdawczym, wskazujg, ze najwieksze zain-
teresowanie obywateli kierujagcych wnioski o udostepnienie informacji publicznej do NIK budzity
sprawy dotyczace zakresu zadan, procedur kontrolnych, organizacji, planu pracy, zatrudnienia,
zasad naboru i wynagrodzen pracownikéw NIK, wydawnictw i historii NIK (facznie 45 wnioskéw,
tj. 14,2%) oraz wyniki kontroli dotyczacych ochrony zdrowia (37 wnioskéw, tj. 11,6%).

163

=
()]
N
O
N
>
F
<




IV. Wspétpraca Najwyzszej Izby Kontroli z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczenstwem

Infografika nr 24
Struktura wnioskow o udostepnienie informacji publicznej, ktére wptynety do NIK w 2019 r.
wedtug rodzaju zadanej informacji
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0000000OCOCO 00000000COCO
[ ] [ ]
>
=
=l OCHRONY ZDROWIA ADMINISTRACJI OCHRONY KOMUNIKACJI, OBRONY NARODOWEJ WIEZIENNICTWA
‘_‘ SAMORZADOWEJ SRODOWISKA TRANSPORTU | BUDOWY | BEZPIECZENSTWA
N DROG WEWNETRZNEGO
o
o
& B ~
i
0000000OCOCS 0000000OCOS 000000OCOS 0000000OCO (XXX X} (XXX X )
ADMINISTRACJI PLACOWEK OCHRONY ZWIERZAT, PRACY | OPIEKI DZIALALNOSCI SPOLEK ROLNICTWA
RZADOWEJ, BUDZETU OSWIATOWYCH, W TYM GEOWNIE SPOLECZNEJ SKARBU PANSTWA
PANSTWA SZKOt WYZSZYCH PROWADZENIA SCHRONISK (zus, KRUS) | SPOLEK
ORAZ SYSTEMU 1 INSTYTUTOW DLA BEZDOMNYCH KOMUNALNYCH
PODATKOWEGO ZWIERZAT

O 0O
A
%&
o0000 [ XX X J
PRZYGOTOWANIA ORGANIZACJI PROMOCJI KULTURY, DZIALALNOSCI ORGANOW
ADMINISTRACJI KRAJOWE)J INSTYTUCJI KULTURY, I INSTYTUCJI
PUBLICZNEJ ADMINISTRACJI OCHRONY ZABYTKOW PANSTWOWYCH
DO OBStUGI SKARBOWEJ | ARCHIWOW WOBEC SPOLKI GETBACK
CUDZOZIEMCOW ORAZ OCHRONY

) PRAW KONSUMENTOW .
! NA RYNKU BANKOWYM !
I I

* Informacje dotyczace zakresu zadan, procedur kontrolnych, organizacji, planu pracy,
zatrudnienia, zasad naboru i wynagrodzen pracownikéw, wydawnictw i historii NIK

Z 318 wnioskdéw o udostepnienie informacji publicznej 256 rozpatrzono pozytywnie, udostepniajac
zadane informacje lub informujac wnioskodawcéw, ze zadana informacja jest juz zamieszczona
na stronach BIP lub ze wyniki kontroli zostang udostepnione w BIP po zakorczeniu postepowania
kontrolnego.
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Infografika nr 25
Liczba wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej wedtug sposobu ich zatatwienia

12(3,8%) 6 (1,9%)
Wydano decyzje Informacja nie stanowita informacji
administracyjne o odmowie publicznej w rozumieniu przepiséw ustawy

udostepnienia informacji*

44 (13,8%) —— _—— 256 (80,5%)

Powiadomiono Pozytywnie
whnioskodawcéw
o nieposiadaniu zadanej
informacji
w zasobach Izby**
*M.in. odmowa udostepniania informadji Niektére informacje byly udostepniane
tajemnica kontrolerska (kontrole niezakornczone, W sposob ograniczony, tzn. zgodnie z art. 5
dokumenty wewnetrzne), tajemnica stuzbowa ustawy o dostepie do informacji publiczne;j
(dokumenty zastrzezone), tajemnica bankowa - po wylaczeniu tresci objetych tajemnica
lub zawodowa KNF ustawowo chroniong, np. danych osobowych

) ) ) i lub tajemnicy przedsiebiorcy
**M.in. dokumentacja w archiwum panstwowym
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W 2019 r. rozpatrzono tacznie 146 wnioskéw od organéw uprawnionych do uzyskiwania informacji
publicznej na mocy innych ustaw (w szczegélnosci Kodeksu postepowania karnego, ustawy o CBA,
ustawy o ABW).

Infografika nr 26
Liczba wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej od organéw powotanych do Scigania przestepstw,
organéw skarbowych oraz sagdoéw

——— 1(0,7%) - Regionalna Komisja Orzekajaca
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy RIO w Olsztynie

‘ Y a 69 (47,3%) - Prokuratura
_/

L23 5,8%) - Policja

16 (10,9%) — Sady —

18 (12,3%) — Centralne Biuro
Antykorupcyjne

19 (13,0%) - Agencja
Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Podobnie jak w latach ubiegtych, w roku 2019 pracownicy NIK byli wzywani w charakterze swiadkéw
przez organy $cigania oraz sady na okolicznos¢ udostepnienia informacji, z ktérymi zapoznali sie
w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych, a takze w sprawach dotyczacych funkcjonowania
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NIK. Takich przypadkéw byto w minionym roku 103. Organami wzywajacymi kontroleréw NIK
do stawienia sie w charakterze swiadka byly: sady - 36 wezwan, Policja — 28 wezwan, Prokura-
tura - 27 wezwan, ABW - 6 wezwan, Sejmowa Komisja Sledcza - 2 wezwania. Swiadkéw bedacych
pracownikami NIK przestuchiwata takze Miedzyresortowa Komisja Orzekajaca w Sprawach Naruszenia
Dyscypliny Finanséw Publicznych, Centralne Biuro Antykorupcyjne i Urzad Skarbowy w Lublinie
(tacznie cztery wezwania).

7. Skargii wnioski obywateli

Konstytucja RP gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do sktadania skarg, wnioskow oraz petycji
do organéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywa-
nymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Procedure przyjmowania,
rozpatrywania oraz zatatwiania skarg i wnioskdw precyzujg odpowiednio dla skarg i wnioskéw
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, a dla petycji
przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach. Ponadto na mocy delegacji ustawowej wyni-
kajacej z art. 226 kpa, organizacje przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw uregulowano
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw.

Ze wzgledu na charakter nadsytanej do NIK korespondencji, ktérej autorzy w wiekszosci wnioskuja
o podjecie kontroli — sposéb i tryb procedowania spraw zostat uregulowany dodatkowo zarzadze-
niem nr 53/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie
kontroli kierowanych do Najwyzszej I1zby Kontroli.

W 2019 r. do Najwyzszej Izby Kontroli wptyneto 5175 skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przepro-
wadzenie kontroli, ktére potagczono w 3463 nowe sprawy. Ponadto do 240 spraw zainicjowanych
w latach wczesniejszych (2016-2018) dofgczono 560 nowych pism nadestanych przez skarzacych
badz jednostki konsultujgce dang sprawe w 2019 r. W sumie procedowano 5735 skarg, wnioskéw
oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli, ktére zostaty zarejestrowane w 3703 sprawach. W 2019 r.
NIK nie otrzymata zadnej petycji, ktéra spetniataby wymogi ustawy o petycjach oraz miescita sie
w kompetencjach Izby.
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Infografika nr 27
Liczba skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli nadestanych w 2019 r. a liczba spraw

5735
_] Liczba skarg, wnioskéw oraz wnioskéw o przeprowadzenie
kontroli nadestanych w 2019 roku

Liczba skarg, wnioskow oraz wnioskdw o przeprowadzenie
kontroli nadestanych w 2019 roku i inicjujagcych nowe sprawy

Liczba skarg, wnioskow oraz wnioskdw o przeprowadzenie
kontroli nadestanych w 2019 r.i dotaczonych do spraw
zainicjowanych w latach 2016-2018

3703
_l Liczba spraw, w ktdre potaczono skargi, wnioski oraz wnioski
o przeprowadzenie kontroli nadestane w 2019 roku

Liczba spraw zainicjowanych w 2019 roku

Liczba spraw z lat 2016-2018

Przewazajaca cze$¢ korespondencji docierata do Najwyzszej Izby Kontroli za posrednictwem poczty
tradycyjnej lub elektronicznej. Sporadycznie skargi i wnioski przekazywano za pomoca Elektronicznej
Skrzynki Podawczej na Platformie Ustug Administracji Publicznej ePUAP, faxem lub osobiscie. Autorami
spraw zainicjowanych w 2019 r. (3463) byly najczesciej osoby prywatne.

Infografika nr 28
Autorzy spraw zainicjowanych w 2019 r.

90,6% — 0soby prywatne 1,8% — parlamentarzysci*
74,8% - korespondencja imienna 1,7% - organizacje spoteczne
15,8% — korespondencja 1,1% — zbiorowe**
anonimowa 1,1% - organizacje zwiazkowe

0,9% — radni
0,5% — organy publiczne

3463 2,3% —inni

* Postowie i organy Sejmu RP oraz senatorowie i organy Senatu RP
** Skarga/wniosek podpisana zbiorowo badz w imieniu kilku oséb

Wszystkie skierowane w 2019 r. do NIK skargi, wnioski i wnioski o przeprowadzenie kontroli
poddane zostaty analizie, ktéra stanowi podstawe wyboru sposobu zatatwienia sprawy.
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Infografika nr 29
Sposoby rozpatrywania spraw zainicjowanych w 2019r.

= ol — =

sprawa analiza

mozliwe sposoby rozpatrzenia sprawy

Zbadanie w trybie kontroli ~ ------ Y

52 (1,5%)
Przekazanie organom $cigania ~ ------ .

7 (0,2%)

Przekazanie do organu wiasciwego

do rozpatrzenia sprawy lubjego ®
> wskazanie badZ wnioskowanie
: do tych organéw o wyjasnienia 87 (2,5%)
=
N
ﬂ Przekazanie innej jednostce
[e) organizacyjnej NIK .
b4 139 (4,0%)

Udzielenie wyjasnien -~

Dotaczenie do centralnej
bazy informacji skargowej ~ ------
bez nadawania biegu

1007

(29,1%)*

@OEO®ERE

* Korespondencja anonimowa, pisma przekazane do wiadomosci NIK a skierowane
do adresatow wiasciwych w sprawie oraz pisma o charakterze ogélnym i informacyjnym

Sygnaty nadsytane do NIK przez obywateli s3 waznym zrédtem wiedzy o wystepujacych nieprawidtowo-
$ciach. Cho¢ czesto Izba nie ma mozliwosci podjecia natychmiastowych dziatan, wszystkie informacje
sg odpowiednio klasyfikowane i opisywane, tak aby w przysztosci mogty zosta¢ wykorzystane. Autorzy
korespondencji s informowani o mozliwosci wykorzystania ich doniesien przy planowaniu pracy.

W 2019 r., na wniosek kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK, Wydziat Skarg i Wnioskéw prze-
prowadzit 63 analizy problemowe gtéwnie w zwigzku z przygotowaniem programéw kontroli
planowych. Po wstepnej selekcji szczeg6towej analizie poddano 4977 spraw, przekazujac do jedno-
stek NIK 833 sprawy, ktére najbardziej odpowiadaty wskazanej tematyce.

Wsrdd spraw zainicjowanych w 2019 r. przez obywateli (3383), autorzy co pigtej sprawy opisywali
nieprawidtowosci w pracy organéw samorzadu terytorialnego, gtéwnie urzedéw gmin i miast oraz
wojtéw, burmistrzéw i prezydentow.
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Co dziesigta sprawa dotyczyta dziatarh organéw administracji rzadowej. Obywatele wskazywali
réwnie czesto na zasadnos¢ kontroli w zaktadach pracy, zwtaszcza w podmiotach prywatnych,
w tym w spotkach. Wiekszos$¢ spraw z obszaru nauki, oswiaty, kultury, sportu i turystyki dotyczyta
pracy placéwek naukowo-badawczych i instytutéw oraz placéwek szkolnictwa podstawowego,
Sredniego i wyzszego. Skarzacy/wnioskodawcy zwracali réwniez uwage na konieczno$¢ kontroli
w podmiotach zwigzanych z sgdownictwem, transportem, handlem i ustugami. W wielu wnio-
skach wskazywano na zasadnos¢ kontroli w podmiotach stuzby zdrowia oraz opieki spoteczne;j.
W przypadku 4,8% spraw ich podmiotem byta Najwyzsza Izba Kontroli, gtéwnie w kontekscie
prosby o informacje i wyjasnienia.

Infografika nr 30
Udziat procentowy podmiotéw, na ktére obywatele skarzyli sie do NIKw 2019 .

organy administracji samorzadowej _ 22,4%
organy administracji rzadowej _ 11,3%
zaktady pracy [ 9.2%
nauka, o$wiata, kultura, sport i turystyka _ 7,5%§
inne _ 7,1% |
sadownictwo I 6,6%
transport, handel, ustugi - 6,0%
Najwyzsza Izba Kontroli - 4,8%
ochrona zdrowia - 4,5%
opieka spoteczna - 3,8%
organy $cigania - 3,4%
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finanse - 2,9%

budynki i lokale . 2,2%

niejasne ' 2,0%

problematyka rolna i lesna ' 1,3%
ochrona $rodowiska ' 1,1%
wojsko ' 0,6%

[0

0 10 15 20

Postowie i senatorowie najczesciej wskazywali na potrzebe podjecia kontroli w organach admini-
stracji rzadowej oraz samorzadowej. W co dziesigtym wniosku parlamentarzysci opisywali kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem stuzby zdrowia.

W 2019 r. obywatele w takim samym stopniu wskazywali na potrzebe skontrolowania podmiotéw
funkcjonujacych na obszarze wojewddztwa mazowieckiego, jak i tych o ogdlnokrajowym zasiegu dzia-
tania. Wéréd podmiotéw dziatajacych lokalnie, bez wzgledu na wojewddztwo zawsze na pierwszym
miejscu, jesli chodzi o liczbe wnioskéw o kontrole, wskazywano organy administracji samorzadowe;j.
Poza wojewodztwem mazowieckim najczesciej wnioskowano o kontrole podmiotéw z wojewddztw:
$laskiego, dolnoslaskiego, pomorskiego, matopolskiego oraz wielkopolskiego.
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Postowie na Sejm RP oraz senatorowie wskazywali, analogicznie jak obywatele, na potrzebe kontroli
podmiotéw dziatajacych zaréwno w skali catego kraju, jak i ograniczonych do wojewddztwa mazo-
wieckiego.

Problematyka spraw zainicjowanych w 2019 r. (wedtug dziatow)'

Problematyka zwigzana z funkcjonowaniem administracji publicznej byta najczesciej poruszana przez
obywateli w korespondencji nadestanej do NIK w 2019 r. Pojawiaty sie rowniez kwestie zwigzane
z budzetem panstwa i finansami publicznymi, zdrowiem oraz budownictwem, gospodarka prze-
strzenng i mieszkaniowg. Sprawy przekazane do NIK przez postéw i senatoréw najczesciej dotyczyty
problematyki budzetu panstwa i finanséw publicznych, administracji publicznej oraz zdrowia.

Tabela nr 2
Problematyka spraw zainicjowanych przez obywateli w latach 2017-2019 (udziat procentowy)

[ one | e [
(w %)

1. | Administracja publiczna 10,1 13,2 13,2
2. | Budzet panstwa i finanse publiczne 9,3 13,7 9,6
3. | Zdrowie 4,7 73 9,1

4. | Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa 7.2 8,2 83

5. | Gospodarka 6,5 6,3 7,0
6. | Praca 6,4 74 6,7
7. | Sprawiedliwos¢ 54 4,7 6,4
8. | Instytucje finansowe 17,9 3,6 52
9. | Zabezpieczenie spoteczne 3,6 37 4,4
10. | Transport 4,5 4,8 4,3

11. | Sprawy wewnetrzne 2,2 2,2 2,8
12. | Oswiata i wychowanie 2,5 3,0 2,6
13. | Srodowisko 2,2 2,7 2,3

14. | Rolnictwo 3,2 2,9 2,1

15. | kacznosc 4,1 2,3 2,1

16. | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 09 13 09
17. | Rozwdj wsi 09 1,2 09
18. | Informatyzacja 0,6 0,7 0,9
19. | Integracja europejska 04 0,7 0,8
20. | Gospodarka wodna 0,6 0,5 04
21. | Obrona narodowa 04 04 04
22. | Szkolnictwo wyzsze 03 04 04
23. | Kultura fizyczna i sport 0,3 04 04
24. | Nauka 0,6 0,2 0,4

1 Skargi, wnioski oraz wnioski o przeprowadzenie kontroli wedtug dziatéw wyszczegdlnionych w zatgczniku
do zarzadzenia nr 53/2014 Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu
przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg, wnioskéow oraz wnioskéw o przeprowadzenie kontroli
kierowanych do Najwyzszej Izby Kontroli.
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V.

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Wspoétpraca Najwyzszej Izby Kontroli z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczefistwem

(w %)
Gospodarka morska 0,1 0,1 04
Sprawy zagraniczne 0,3 0,2 0,2
Skarb Panstwa 0,1 0,1 0,2
Turystyka 0,1 03 0,1
Rozw¢j regionalny 0,0 0,1 0,1
Rynki rolne 0,0 0,0 0,1
Wyznania religijne 0,0 0,0 0,0
32.  Pozostate sprawy

4,6 74 73

Ponizej wykaz problemoéw najczesciej poruszanych przez obywateli w obrebie wybranych dziatéw
z najwiekszym odsetkiem spraw w 2019r.

Administracja publiczna

gospodarowanie nieruchomosciami, w tym: stan techniczny budynkéw i lokali komunalnych, czas
oczekiwania na przydziat mieszkania, brak transparentnosci w przydziale mieszkan, brak nadzoru
nad zbyciem mieszkan wykupionych z bonifikata, prawidtowos¢ rozliczen optat czynszowych;
inwestycje i remonty, w szczegélnosci ich koszty i rozliczenia, brak uzasadnienia ekonomicznego
dla wskazanych przedsiewzie¢, prowadzenie dziatan niezgodnie z dokumentacja techniczna;
polityka kadrowa prowadzona w urzedach administracji publicznej i podlegtych im jednostkach;
zamoOwienia publiczne, w szczegdlnosci w zakresie wyboru oferenta, ogtoszenia zamoéwienia
oraz sprawowanego nadzoru;

funkcjonowanie spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, nadzér wtascicielski,
zadtuzenia oraz wysokie ceny $wiadczonych ustug;

infrastruktura wodno-kanalizacyjna, zwtaszcza jej brak, oraz wysokos¢ optat za zbiorowe zaopa-
trzenie w wode i Scieki;

gospodarowanie odpadami komunalnymi w gminach, w tym niewtasciwa czestotliwos$¢ odbioru
oraz wysokos¢ opfat;

podatki i optaty lokalne, ich naliczanie oraz terminowos$¢ dostarczania decyzji podatkowych;
prawidtowo$¢ postepowan administracyjnych i wydanych decyzji administracyjnych;

udostepnianie informacji publicznych;

prawidtowos¢ rozpoznawania spraw cudzoziemcéw przez urzedy wojewddzkie.

Budzet paiistwa i finanse publiczne

gospodarowanie $rodkami publicznymi przez jednostki samorzadu terytorialnego w kontekscie
realizacji inwestycji, zakup gruntéw, zawieranie umoéw z podmiotami zewnetrznymi, zadtuzanie
gmin, zacigganie zobowiazan finansowych poza trybem uchwat rady gminy/miasta, odbiér inwe-
stycji przed ich ukoriczeniem, umarzanie zalegtosci podatkowych, nierzetelne sporzadzanie sprawozdan
finansowych, zasady przyznawania dotacji podmiotom prywatnym;

udzielanie zaméwien publicznych, w tym naruszanie zasad uczciwej konkurencji;

dziatania organéw administracji skarbowej, w tym prowadzone postepowania - gtéwnie w kontek-
Scie rzetelnosci oraz czasu ich trwania, a takze zasadnos¢ umarzania zobowiazan;

oszustwa podatkowe, fatszowanie faktur, wytudzanie lub nieodprowadzanie podatku, nieprawidto-
wosci w dziatalnosci gospodarczej — w tym nierejestrowanej sprzedazy;
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IV. Wspétpraca Najwyzszej Izby Kontroli z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczenstwem

=  prawidlowos$¢ przyznawania srodkéw PFRON na dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych
oraz sprzetu;

= przekazywanie srodkéw na realizacje zadan publicznych w zakresie opieki nad Polonig i Polakami
Za granica;

= wydatkowanie srodkdw na modernizacje i remonty placéwek dyplomatycznych.

Zdrowie

szczepienia ochronne, w szczegdlnosci sposéb kwalifikacji i rejestrowania przez Panstwowy Zaktad
Higieny przypadkoéw ciezkich niepozadanych odczynéw poszczepiennych (NOP), wywigzywanie sie
ze swoich zadan instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zdrowotne;

jakos¢ ustug swiadczonych w placéwkach zdrowia, w tym dostepnos¢ ustug, czas oczekiwania na wizyte
u specjalisty, kwalifikacje lekarzy, standardy opieki, jakosc¢ sprzetu i warunki lokalowe;
zarzadzanie placéwkami ochrony zdrowia, gtéwnie w zakresie zasadnosci i gospodarnosci wydatko-
wania srodkéw finansowych, organizacja i rozstrzyganie przetargéw oraz konkurséw;

gospodarka lekowa, w tym nadzér nad rynkiem aptecznym, sprzedaz i refundacja lekéw, suplementéw
diety oraz wywoz lekéw za granice;

kontraktowanie $wiadczerr medycznych przez NFZ;

funkcjonowanie ratownictwa medycznego i szpitalnych oddziatéw ratunkowych;

organizacja i zasady dostepu do lecznictwa uzdrowiskowego;

dostep do dokumentacji medycznej;

nostryfikacja dyplomu lekarskiego przez obcokrajowcéw.

Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa

gospodarowanie nieruchomosciami, w tym organizowane przez jednostki samorzadu terytorial-
nego przetargi, dotyczace zbycia lub udostepniania nieruchomosci, proceséw zwiazanych z realizacjg
inwestycji celu publicznego, naruszajacych interes prawny bytych wiascicieli nieruchomosci przeje-
tych w trybie wywtaszczeniowym, ustalanie lokalizacji inwestycji o charakterze publicznym
w kontekscie regulacji przyjetych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, umowy
dotyczace uzytkowania nieruchomosci najczesciej gminnych;

dziatania organéw inspekcji nadzoru budowlanego oraz geodezyjno-kartograficznego, gtéwnie
w kontekscie realizacji ustawowych dziatan, w walce z samowolami budowlanymi, dopuszczanie
do uzytku budynkéw kwalifikujgcych sie do rozbiérki lub zmiana danych w dokumentacji geode-
zyjno-kartograficznej;

zadania i dziatalno$¢ zarzadcéw nieruchomosci, w tym dbatos¢ o stan techniczny budynkéw lub nadzér
nad pracami remontowymi;

gospodarowanie lokalami komunalnymi, zwfaszcza w kontekscie dbatosci o ich stan techniczny
oraz panujace w nich warunki bytowe.

Gospodarka

dziatalnos$¢ gospodarcza wskazanych podmiotéw, w szczegdlnosci w zakresie prawidtowosci
wywigzywania sie z obowiazkéw wynikajacych z ordynacji podatkowej;

prawidtowo$¢ wydatkowania srodkéw publicznych, w tym unijnych, w zwiazku z realizacjg inwe-
stycji, w tym budowa i remonty drdg, sieci wodociggowo-kanalizacyjnych i energetycznych;
wykorzystanie przez wskazane podmioty dominujacej pozycji na rynku w kontekscie naruszenia
zbiorowych intereséw konsumentéw, gtéwnie w obszarach dostaw energii elektrycznej i gazowej,
ustug bankowych, telekomunikacyjnych, wodno-kanalizacyjnych, transportowych i ubezpieczeniowych;
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IV. Wspdtpraca Najwyzszej Izby Kontroli z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczenstwem

niewystarczajace dziatania podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone konsumentéw;
bezpieczenstwo energetyczne kraju, w tym samowystarczalnos¢ energetyczna, lokalizacja
nowych inwestycji oraz wydawanych decyz;ji.

Praca

polityka kadrowa prowadzona przez podmioty prywatne, szczegdlnie w kontekscie braku umoéw
0 prace oraz terminowo$¢ w wyptacie wynagrodzen;

rekrutacja na stanowiska urzednicze prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym ustalanie kryteriéw naboru pod konkretne osoby, brak wymaganych procedur konkur-
sowych, nepotyzm;

legalnos¢ rozwiazywania umoéw i ponownego zatrudniania w szkotach publicznych w kontekscie
reformy o$wiatowej;

mobbing, nieréwne traktowanie przy ustalaniu stawek wynagrodzen lub premii i nagréd, przy-
dzielanie zadan poza zakresem obowigzkéw — bez wzgledu na rodzaj podmiotu zatrudniajacego;
zatrudnianie os6b przebywajacych w zaktadach karnych;

prawidtowos¢ kontroli prowadzonych przez Paristwowg Inspekcje Pracy;

skuteczno$¢ wsparcia udzielanego bezrobotnym przez urzedy pracy.

Sprawiedliwos¢

dziatalnos$¢ orzecznicza sadoéw, niezawisto$¢ sedzidw oraz kultura urzedowania;

dziatalno$¢ prokuratoréw, szczegdlnie w zakresie odmowy wszczecia $Sledztwa lub umorzen, naruszen
interesow poszkodowanych;

wykonywanie zadan przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i warunki odbywania kar;

dziatalno$¢ notariuszy i adwokatéw, w tym wywigzywanie sie z przyjetych obowiazkéw;
dziatalno$¢ komornikéw, w szczegélnosci dziatania podejmowane na podstawie tytutéw wykonaw-
czych lub czynnosci procesowych.

Instytucje finansowe

funkcjonowanie spétki GetBack SA w kontekscie informacji NIK o podjeciu kontroli pn. Dziatalnos¢
organdw i instytucji paristwowych oraz podmiotéw organizujqcych rynek finansowy wobec spétki
GetBack SA, podmiotéw oferujqcych jej papiery wartosciowe oraz jq audytujqcych;

nadzér nad rynkiem finansowym ze strony organéw panstwa, tj. Komisji Nadzoru Finansowego
oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw;

dziatalno$¢ bankéw, gtéwnie w kontekscie poziomu obstugi klientéw i rzetelnosci realizacji zawar-
tych umdw, jasnosc i precyzja zapiséw ofert bankowych;

dziatalno$¢ instytucji ubezpieczeniowych;

prawidtowos¢ dziatan syndyka masy upadtosciowej wobec cztonkéw Spoétdzielczych Kas Oszczed-
nosciowo-Kredytowych SKOK;

funkcjonowanie bankéw spoétdzielczych, w tym dysponowanie i rozliczanie srodkéw finansowych.

Zabezpieczenie spoteczne

dziatalno$¢ ZUS, a zwiaszcza prawidtowos¢ naliczania rent i emerytur, uznawanie dokumentéw
potwierdzajacych okresy zatrudnienia, wzmozone kontrole przedsiebiorcéw-kobiet w okresie
pobierania zasitkéw macierzynskich i chorobowych, interpretacja przepiséw prawnych, praca
lekarzy orzecznikéw, procedury weryfikacji oséb przebywajacych na zwolnieniach lekarskich;
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IV. Wspétpraca Najwyzszej Izby Kontroli z Sejmem RP, instytucjami panstwa i spoteczenstwem

wykonywanie zadan przez miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej, w tym przyznawanie
zasitkow i zapomdg, monitorowanie swiadczenia ustug przez podmioty zewnetrzne (np. warsz-
taty terapii zajeciowej);

wydawanie decyzji o przyznaniu swiadczenia z rzagdowego Programu ,Rodzina 500+" przez Urzedy
Wojewodzkie;

monitorowanie przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie prawidtowosci sprawowania pieczy
zastepczej;

niewfasciwe traktowanie podopiecznych przez personel doméw pomocy spotecznej.

Transport

inwestycje zwigzane z budowg i modernizacja infrastruktury drogowej, m.in. ich zasadnos¢ i zakres,
dostosowanie do potrzeb mieszkancédw i lokalnych przedsiebiorcéw, prawidtowosé postepowan
przetargowych lub jako$¢ wykonania oraz brak nadzoru;

stan infrastruktury i organizacja ruchu w kontekscie bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw, zarza-
dzanie ruchem drogowym, whasciwe oznakowanie drég i ustawienie sygnalizacji wietlnej;
funkcjonowanie systemu dopuszczania pojazdéw do ruchu oraz nadawanie uprawnien do kiero-
wania pojazdami.

Sprawy wewnetrzne

praca Policji, w tym brak reakcji na zgtoszenia, odmowa wszczecia dochodzenia, przestrzeganie
obowiazujacych procedur, umarzanie postepowan oraz ochrona danych osobowych przekazywa-
nych pomiedzy funkcjonariuszami;

wewnetrzne funkcjonowanie Policji, gospodarowanie publicznymi srodkami, w tym dokonywanie
zakupéw, polityka kadrowa, w szczegdlnosci systemem pfac, nagrody oraz sposéb zatatwiania
skarg na policjantow;

wykonanie zadan przez jednostki zatatwiajace sprawy cudzoziemcéw, w tym terminowos¢ pracy
jednostek udzielajacych i cofajacych pozwolenia na pobyt na terenie RP, kolejnos¢ rozpatrywania
wnioskdéw, organizacja pracy wydziatéw ds. cudzoziemcédw oraz prawidtowosé gospodarowania
srodkami publicznymi przekazanymi na dodatkowe etaty dla wydziatéw rozpoznajacych sprawy
z zakresu legalizacji pracy i pobytu cudzoziemcéw;

funkcjonowanie Strazy Miejskiej, Paristwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Ochrony Panistwa oraz
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Oswiata i wychowanie

funkcjonowanie szkét podstawowych i srednich, w tym m.in. proces ksztatcenia: organizacja zaje¢,
réwniez w ramach projektéw unijnych, prawidtowos¢ przeprowadzania egzaminéw gimnazjalnych,
poziom nauczania, ksztatcenie i opieka nad uczniem z niepetnosprawnoscia/z orzeczeniem
o potrzebie ksztatcenia specjalnego;

funkcjonowanie przedszkoli, w tym przeniesienie oddziatoéw przedszkolnych do szkét, opieka
przedszkolna oraz dziatania integracyjne wobec dzieci z niepetnosprawnosciami, wybér firm
zewnetrznych organizujacych imprezy;

funkcjonowanie szkét dla dorostych w kontekscie poziomu nauczania oraz tworzenie fikcyjnych
kierunkéw;

praca kuratoriéw, w szczegdlnosci prawidtowos¢ nadzoru pedagogicznego oraz organizacja
konkurséw przedmiotowych;

dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przyznawania placéwkom oswiatowym
dotacji oraz obsadzanie stanowisk kierowniczych w publicznych szkotach i przedszkolach.
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Srodowisko

wycinka drzew, ochrona drzewostanu, zagospodarowanie drewna na terenach miast i mniejszych
miejscowosci oraz w skupiskach lesnych, w tym w parkach krajobrazowych;

dziatalno$¢ nadlesnictw, w szczegdlnosci w zakresie ochrony substancji leSnej, organizacja przetargéw
publicznych, wydatkowanie srodkéw publicznych, skutecznos¢ kontroli organéw nadrzednych;
zanieczyszczenie Srodowiska poprzez emisje szkodliwych substancji i gazéw do gleby, wéd oraz
powietrza, smog, ucigzliwos¢ hatasu jako skutku dziatalnosci zaktadéw przemystowych, gospo-
darstw domowych oraz ruchu komunikacyjnego;

funkcjonowanie sortowni i spalarni odpaddw, oczyszczalni Sciekow, skladowisk substancji réznego
pochodzenia, takze niebezpiecznych, w tym ich przechowywanie, uciazliwo$¢ zapachowa;

nadzér organéw ochrony srodowiska, w tym inspekcji wojewddzkich i ministerstwa, nad dzia-
talnoscia przedsiebiorstw oraz oséb prywatnych, ktére wywieraja znaczacy wptyw na srodowisko
naturalne;

dziatalnos¢ towiecka, w tym kot towieckich, w aspekcie polowan i skupu zwierzyny, odszkodowan
za szkody w rolnictwie oraz odstrzat dzikoéw w zwiazku z choroba ASF;

budowa i funkcjonowanie farm wiatrowych i stacji telefonii komorkowe;j.

Rolnictwo

realizacja przez organy administracji samorzadowej zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwie-
rzetami, w tym brakiem wtasciwego nadzoru nad wykonywaniem tych zadan przez podmioty
zewnetrze;

funkcjonowanie schronisk dla bezdomnych zwierzat, w szczegdélnosci warunki bytowe zwierzat,
opieka weterynaryjna, funkcjonowanie wolontariatu, wiarygodnos¢ informacji ewidencyjnych
dotyczacych przyje¢ nowych zwierzat i adopcji;

funkcjonowanie towarzystw opieki nad zwierzetami, w tym realizacja zadan statutowych;

system finansowania rolnictwa i funduszy unijnych, w szczegdélnosci w zakresie udzielania wsparcia
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich PROW 2007-2013 i 2014-2020, praktyki stosowane
przez banki lub firmy leasingowe wobec rolnikéw w razie niewyptacalnosci kredytobiorcy;
wykonanie zadan przez stuzby Inspekcji Weterynaryjnej.

tacznos¢

wiarygodnos¢ oferty przedstawianej na odlegtos¢ w stosunku do postanowien zawartych w umowie;
Swiadczenie ustug przez operatoréw telefonii komérkowej, w kontekscie wysokosci opfat, szyb-
kosci transferu oraz mozliwosci przeniesienia numeru;

swiadczenie ustug przez Poczte Polska S.A. w zakresie terminowosci i rzetelnosci dostarczania
przesytek poleconych;

aktualizacja bazy abonentéw rtv.

13. Dwumiesiecznik naukowy ,Kontrola Panstwowa”

Dwumiesiecznik naukowy ,Kontrola Parstwowa”, wydawany od 64 lat przez Najwyzsza Izbe Kontroli,

zajmuje sie szeroko rozumiang kontrola, audytem i pokrewnymi zagadnieniami. Jest jedynym czaso-

pismem w Polsce o takim profilu. Prezentuje tez analizy prawne, gospodarcze i finansowe dotyczace

dziedzin objetych dziatalnoscig kontrolng NIK. Informuje o aktywnosci miedzynarodowej Izby oraz

jej wspdtpracy z najwyzszymi organami kontroli na $wiecie.
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Rade naukowa (Komitet Redakcyjny) pisma tworzg m.in. profesorowie oraz doktorzy prawa i ekonomii,
sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego (w stanie spoczynku) i Naczelnego Sadu Administracyjnego.
NIK reprezentuja dyrektorzy departamentéw oraz radcy prezesa. Autorami artykutéw s3 uznani
specjalisci w dziedzinie kontroli, audytu, prawa, finanséw i gospodarki, a takze pracownicy NIK. Czaso-
pismo mozna odnalez¢ w naukowych bazach danych?.

W 2019 roku wydano szes¢ numerdw Kontroli Paistwowej. Wszystkie teksty zostaly streszczone
w jezyku angielskim, a wybrane artykuty w catosci opublikowane réwniez w tym jezyku. Z okazji
jubileuszu 100-lecia NIK przygotowano wydanie dwuzeszytowe, ktére zawierato, obok obszernych
monografii 16 delegatur NIK, artykuty syntetyczne, dotyczace podstaw dziatalnosci i dorobku Izby:
historii polskiej kontroli panstwowej w ujeciu konstytucyjnym; bezpieczenstwa jako fundamentu
dziatania panstwa; kontroli budzetowych NIK; roli Izby w utrzymaniu tadu finansowego; kontroli
w systemie ochrony zdrowia; wptywu kontroli NIK na dziatanie administracji publicznej.

W pozostatych pieciu numerach, w dziale Kontrola i audyt zamieszczono m.in. artykuty na temat:
organu ochrony danych osobowych; dwudziestu lat antykorupcyjnej dziatalnosci NIK; ochrony tajem-
nicy przedsiebiorstwa; gospodarnosci jako kryterium kontroli; wdrazania unijnej reformy urzedowej
kontroli zywnosci. Zaprezentowano takze wystapienia w Sejmie Prezesa NIK dotyczgce analizy wyko-
nania budzetu panstwa i sprawozdania z dziatalnosci Izby.

Na famach dwumiesiecznika w 2019 roku szczegdtowo przyblizono ustalenia 19 kontroli. Opisano
wyniki badan dotyczacych m.in.: kompleksowej oceny dziatania stuzby zdrowia (w tym lecznictwa uzdro-
wiskowego); probleméw z adopcja; ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami i smogiem; systemu
ochrony ludnosci w Polsce; pozasagdowego dochodzenia roszczen przez pacjentéw; nadzoru nad stoso-
waniem dodatkéw do zywnosci; zapobiegania i leczenia depresji; ochrony przed promieniowaniem
urzadzen telefonii komoérkowej; odpraw i odszkodowan dla kadry kierowniczej; zapobiegania zanie-
czyszczeniu wéd.

W dziale Panstwo i spoteczenstwo w zamieszczonych artykutach poruszano problematyke m.in.: rynku
pracy w Polsce w latach 2016-2018; przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego gruntéw w prawo
wiasnosci; walki ze smogiem w prawie karnym; naduzycia wiadzy publicznej jako elementu korupcji.

Kontrola Parstwowa trafia do odbiorcéw w Polsce i za granica. Nieodptatnie pismo otrzymuja: Sejm,
Senat, urzedy centralne, organy samorzadu terytorialnego, Biblioteka Narodowa oraz inne biblioteki,
w tym akademickie. Znaczna czes$¢ naktadu jest rozprowadzana w NIK i jej delegaturach. Za granice
czasopismo jest wysytane do najwyzszych organéw kontroli wspdtpracujacych z Izbg w ramach
EUROSAI i INTOSAI Periodyk, ktéry ukazuje sie w naktadzie 850 egzemplarzy, jest tez dostepny
na stronie internetowej NIK.

2 ERIH PLUS, Index Copernicus Journal Master List oraz CEJSH - Srodkowo-Europejskim, Czasopi$mie Nauk
Spotecznych i Humanistycznych oraz w powigzanym z CEJSH Interdyscyplinarnym Centrum Modelowania
Matematycznego i Komputerowego Uniwersytetu Warszawskiego.
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= Udziat NIK w kontrolach miedzynarodowych
= NIK audytorem zewnetrznym organizacji miedzynarodowych
m NIK uczestnikiem projektéw wspétpracy blizniaczej

= NIK realizuje przeglady partnerskie na rzecz
innych najwyzszych organéw kontroli

= Finansowanie projektéw twinningowych i audytow
organizacji miedzynarodowych

= NIK aktywnym cztonkiem Miedzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organéw Kontroli — INTOSAI

= NIK aktywnym cztonkiem Europejskiej Organizacji
Najwyzszych Organéw Kontroli — EUROSAI

= NIK przewodniczagcym Komitetu Kontaktowego
prezeséw najwyzszych organéw kontroli paristw UE i ETO

m Wspotpraca z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym

= Wspotpraca dwustronna i wielostronna z najwyzszymi
organami kontroli innych panstw
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V. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

Wprowadzenie

Najwazniejszym elementem wspétpracy miedzynarodowej realizowanej przez Najwyzszg lzbe
Kontroli sg kontrole miedzynarodowe. Mozliwos¢ ich przeprowadzenia przez NIK zostata zapisana
w art. 12a ustawy o NIK. Kontrole miedzynarodowe (réwnolegte) przeprowadza sie na podstawie
porozumien lub uméw podpisywanych przez Prezeséw wiasciwych NOK. Projekty kontrolne o charak-
terze dwustronnym i wielostronnym, maja wiekszy wydzwiek od kontroli krajowych i powoduja
zwiekszong presje do realizacji wnioskéw pokontrolnych (np. kontrola wielostronna dot. uproszczenia
zasad wdrazania funduszy unijnych, kontrola tréjstronna dot. zlewni rzeki Bug oraz kontrola wielo-
stronna przygotowania panstw do wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju).

Najwyzsza Izba Kontroli na arenie miedzynarodowej jest ceniona za profesjonalizm i jest postrze-
gana jako solidny i godny zaufania partner, co przektada sie na zlecanie i powierzanie NIK prowadzenia
audytow zewnetrznych organizacji miedzynarodowych, projektéw wspétpracy blizniaczej oraz prze-
gladéw partnerskich — czyli inicjatyw, w ktérych NIK wykorzystuje potencjat i doswiadczenie
zawodowe swoich pracownikéw oraz wypracowane w swojej ponad stuletniej historii praktyki. NIK
wskazuje takze obszary, w ktérych dziatalno$¢ innych organizacji moze by¢ usprawniona. Nie bytoby
to mozliwe bez wieloletniej aktywnosci NIK na forum organizacji zrzeszajacych najwyzsze organy
kontroli, ktére wymieniaja sie doswiadczeniami i wiedza ze swoimi odpowiednikami w innych
krajach. NIK jest cztonkiem zarzadéw: Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
(INTOSAI) i Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli (EUROSAI) - przez co uczestniczy
w kluczowych decyzjach i procesach, oraz aktywnym uczestnikiem prac struktur tych organizacji
— dzieki merytorycznemu zaangazowaniu swoich ekspertéw. Przez aktywne uczestnictwo w tych
organizacjach i inicjatywe w wielu obszarach Polska zyskuje realny wptyw na stosowane procedury
i rozwigzania, uczestniczy w wypracowywaniu wspélnych standardow.

Z kolei zaangazowanie NIK w realizacje projektéw wspétpracy blizniaczej (tzw. twinningéw), finan-
sowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, pomaga budowa¢ pozytywny wizerunek Polski jako kraju
aktywnie promujacego wartosci demokratyczne, rzady prawa i dobre zarzadzanie (good gover-
nance). Ministerstwo Spraw Zagranicznych stoi na stanowisku, ze projekty twinningowe realizowane
przez NIK przynosza Polsce wiele korzysci — uczestniczacy w projektach eksperci NIK promuja polskie
rozwigzania i know-how w panstwach rozwijajacych sie. Twinningi polegaja na przekazywaniu
doswiadczen i dobrych praktyk instytucji publicznych UE blizniaczym jednostkom w krajach znaj-
dujacych sie w sasiedztwie Unii. Przy realizacji audytéw organizacji miedzynarodowych i projektéw
twinningowych finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, NIK korzysta ze wsparcia MSZ.

Do prowadzonych w latach poprzednich projektéw m.in. audytu zewnetrznego Rady Europy i Organi-
zacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz projektéw wspotpracy blizniaczej na rzecz
Izby Obrachunkowej Azerbejdzanu i Najwyzszego Urzedu Kontroli Kosowa dotaczyt w 2019 r.
nowy projekt na rzecz NOK Palestyny’. NIK prowadzita takze przeglady partnerskie Rady Audytu
Republiki Indonezji, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO), Narodowego Urzedu
Kontroli Litwy i Najwyzszego Urzedu Kontroli Stowacji

Sukcesem NIK byto tez merytoryczne przygotowanie i zorganizowanie dorocznego zebrania szeféw
NOK UE - Komitetu Kontaktowego, ktére odbyto sie w czerwcu 2019 r. w Warszawie. Gtéwnym
tematem zebrania byty kwestie zwigzane z cyfryzacja oraz wyzwaniami i mozliwosciami, jakie stwarza
dla najwyzszych organéw kontroli.

T Realizacja projektu rozpocznie sie w 2020 .

2 W 2019r. podpisano memorandum ws. przegladu, ktérego rozpoczecie zaplanowano na 2020 r.
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Infografika nr 31
Wspotpraca NIK z partnerami zagranicznymi w 2019 r.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI NA ARENIE MIEDZYNARODOWEJ W 2019 R.

INTOSAI

» CZtONEK ZARZADU
» PRZEWODNICZACY PODKOMISJI DS. STANDARDOW KONTROLI WEWNETRZNEJ

I_E_I » CZLONEK ZARZADU
|__| EUROSAI » WICEPRZEWODNICZACY ZARZADU

European Organisation of Supreme Audit Institufions » PRZEWODNICZACY GRUPY ROBOCZEJ DS. IT

» KOMITET KONTAKTOWY PREZESOW NOK UNII EUROPEJSKIEJ

» PRZEWODNICZACY PRAC KOMITETU

ONTACT (gospodarz corocznego spotkania Prezeséw NOK - czerwiec 2019)
OMMITTEE  » PRZEWODNICZACY GRUPY ROBOCZEJ KOMITETU KONTAKTOWEGO DS. VAT

DZIALANIA

POLAND 2019

COUNCIL OF EUROPE Q\> RAT/O/V

& % EUROPEJSKI
u TRYBUNAL
OBRACHUNKOWY

CONSEIL DE 'EUROPE

AUDYT ZEWNETRZNY RADY EUROPY UDZIAL W KONTROLACH ETO DOTYCZACYCH

| ORGANIZACJI WSPOLPRACY WYDATKOWANIA SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ

GOSPODARCZEJ | ROZWOJU W POLSCE (29 kontroli)
TWINNING
REALIZACJA PROJEKTOW WSPOLPRACY UDZIAL W PRZEGLADACH UDZIAL W MIEDZYNARODOWYCH
BLIZNIACZEJ (projekty konkursowe) PARTNERSKICH KONTROLACH ROWNOLEGLYCH
NOK Azerbejdzanu NOK Indonezji (pie¢ kontroli, w tym trzy
NOK Kosowa NOK Litwy jako koordynowane przez NIK)
NOK Palestyny NOK Stowacji

BUDOWA POZYTYWNEGO WZMACNIANIE

WIZERUNKU POLSKI ‘ r KONTAKTOW

PROMOCJA POLSKICH LEPSZE WYKORZYSTANIE
ROZWIAZAN | KNOW-HOW SRODKOW PUBLICZNYCH
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V. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

1. Udziat NIK w kontrolach miedzynarodowych

NIK jest zaangazowana w miedzynarodowe kontrole réwnolegte i koordynowane. To istotny obszar
aktywnosci - nie tylko buduje pozycje NIK na arenie miedzynarodowej, a takze ze wzgledu na wiekszy
rozgtos medialny i udziat partneréw z zagranicy, podlegajace tym kontrolom jednostki sg bardziej
sktonne do realizacji rekomendacji wypracowanych w ich wyniku.

Podstawe prawng przeprowadzania kontroli miedzynarodowych stanowi art.12 a ustawy o NIK. Udziat
w kontrolach miedzynarodowych ma charakter dobrowolny i opiera sie na dwu- lub wielostronnych

uzgodnieniach, zawartych w podpisywanych porozumieniach, dotyczacych celu i zakresu konkretnej
kontroli. Kazdy z uczestnikdw kontroli miedzynarodowej prowadzi jg na terytorium swojego panstwa,

w oparciu o krajowe prawo.

Tabelanr3

Kontrole réwnolegte i koordynowane, realizowane w 2019r.

Temat kontroli

Panstwa uczestniczace

w kontroli

0Ogolne informacje o kontroli,
w tym informacje o zadaniach
zrealizowanych w 2019 r.

1. | Transgraniczne
przemieszczanie odpadéw
w $wietle Konwencji
Bazylejskiej

2. | Wykonywanie zadan
zwigzanych z procedurami
rozliczania podatku

od wartosci dodanej (VAT)
w matym punkcie
kompleksowej obstugi
(MOSS)

3. | Dziatania na rzecz
ograniczenia powstawania
odpadéw z tworzyw
sztucznych i ich skutecznego
recyklingu
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Polska (koordynator
kontroli), Stowacja,
Ukraina

Polska, Czechy, Niemcy

Chec uczestnictwa

w kontroli zgtosito

11 NOK, a kolejnych pie¢
jest zainteresowanych

Szczego6towy opis kontroli w:
Wspdtpraca dwustronna

i wielostronna z najwyzszymi
organami kontroli innych paristw.

Celem kontroli byta ocena
wykonywania zadan zwigzanych

z rozliczaniem podatku od wartosci
dodanej (VAT) w matym punkcie
kompleksowej obstugi (MOSS

- Mini One-Stop-Shop), w tym
przede wszystkim zagadnienia

zw. z dochodzeniem naleznego Polsce
VAT rozliczanego w MOSS. W tym
zakresie kontrola NIK pokrywata sie

z partnerska kontrolg koordynowanga
prowadzong przez NOK Niemiec i Czech
obejmujaca ponadto kwestie podatku
VAT w handlu miedzynarodowym,

z ktérej te instytucje sporzadzity
raport. Wyniki kontroli NIK zostaty
zaprezentowane przez Prezesa NIK
w trakcie konferencji z udziatem NOK
Niemiec, Czech i Polski w Warszawie

w czerwcu 2019 roku.

W grudniu 2019 roku w Krakowie
odbyto sie spotkanie robocze

w ramach grupy WGEA dot. kontroli
réwnolegtej gospodarowania
odpadami plastikowymi w Europie.
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0Ogolne informacje o kontroli,
w tym informacje o zadaniach
zrealizowanych w 2019rr.

Panstwa uczestniczace

T ki li .
emat kontroli w kontroli

4. | Miedzynarodowa kontrola NIK i NOK Holandii Kontrola zostata zainicjowana
jakosci powietrza koordynatorzy, oraz 14 NOK, | w ramach grupy roboczej EUROSAI
w tym ETO ds. kontroli srodowiskowych (WGEA).

Jej celem byta ocena skutecznosci

i efektywnosci dziatan stuzacych
poprawie jakosci powietrza
podejmowanych przez wtadze
poszczegdlnych panstw. W marcu
2019 roku raport z kontroli zostat
zaprezentowany przez kontroleréw
NIK i NOK Holandii podczas spotkan
w Komisji Europejskiej w Brukseli.

5. | Kontrola przygotowania 70 NOK Szczegdtowy opis tej

panstw do wdrazania kontroli w: Kontrole réwnolegte
Celéw Zréwnowazonego w ramach INTOSAI.

Rozwoju (ang.: Performance
Audit of Preparedness

for Implementation of
Sustainable Development
Goals)

2. NIK audytorem zewnetrznym organizacji miedzynarodowych

Rada Europy

W 2019 roku zakonczyt sie piecioletni okres, kiedy audytorem zewnetrznym Rady Europy byta NIK.
Analogicznie jak w latach ubiegtych — audyt w 2019 roku przeprowadzony zostat zgodnie ze stan-
dardami miedzynarodowymi przez zespét ekspertéow NIK, ktérzy uczestniczyli w posiedzeniach
Komitetu Audytu i Komisji Budzetowej Rady Europy. NIK, na posiedzeniu Grupy Roboczej Komitetu
Delegatéw Ministréw ds. Programu, Budzetu i Administracji, przedtozyta dokumenty podsumowu-
jace audyt: opinie dotyczgce prawidtowosci i rzetelnosci prezentacji sprawozdan finansowych
oraz rachunkéw budzetowych; raporty na temat skonsolidowanych sprawozdan finansowych Rady
oraz wystgpienie do Komitetu Ministréw Rady Europy na temat skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i rachunkéw budzetowych. Ustalenia i rekomendacje wypracowane przez kontro-
leréw NIK dotyczyty m.in. przejrzystosci finansow, jakosci raportowania, mechanizmu doskonalenia
organizacyjnego, koncepcji planéw dziatan, rozwoju kadr, réwnosci szans, zarzadzania danymi
kadrowymi, jakosci planowania, koordynacji w warunkach organizacji zdecentralizowanej oraz
ryzyka konfliktu interesow.

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

NIK kontynuowata zadania audytora zewnetrznego OECD. Zgodnie z zawarta umowa, w ramach
mandatu, w 2019 roku NIK przeprowadzita audyty: sprawozdan finansowych OECD, funduszy
emerytalnych OECD, planu pracy oraz wykonania budzetu OECD, a takze dwa audyty wykonania
zadan dotyczace: (1) finansowania i organizacji ustalen OECD z krajami niebedacymi czton-
kami organizacji i (2) procesu podejmowania decyzji dotyczacych planowania i finansowania
projektéw infrastrukturalnych.
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V. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

Europejski Instytut Uniwersytecki - EUI®

Europejski Instytut Uniwersytecki we Florencji prowadzi studia doktoranckie i badania naukowe
z perspektywy europejskiej. Instytut jest organizacjag miedzynarodowa, ktdrej zarzadzanie finan-
sowe podlega ocenie dwéch kontroleréw zewnetrznych — w kadencji 2016-2020 jednym z nich
jest pracownik NIK.

Korpus Pétnocno-Wschodni*

Wykonujac zobowigzania wynikajgce z porozumienia o wsp6tpracy podpisanego przez NOK Danii,
Niemiec i Polski, w 2019 roku NIK przeprowadzita audyt sprawozdan finansowych Wielonaro-
dowego Korpusu Pétnocno-Wschodniego w Szczecinie, dotyczacy budzetu panstw ramowych
(Framework Nations Budget) oraz wspélnego wielonarodowego budzetu panstw uczestniczacych
(Shared Multinational Funded Budget), na podstawie ktérego wydata opinie o sprawozdaniach
finansowych za lata 2017 i 2018. NIK ocenita, ze w latach 2017-2018 Korpus prawidtowo wyko-
rzystywat $rodki finansowe na pokrycie zaplanowanych i zatwierdzonych ptatnosci, a zasady
finansowania Korpusu, ustalone w procedurach administracyjno-finansowych oraz w regulacjach
NATO, pozwalaty na petne i racjonalne wykorzystanie srodkéw budzetowych oraz zapewniaty
zachowanie ciggtosci realizacji zadan Korpusu. W raporcie z audytu NIK wnioskowata o dosto-
sowanie dokumentéw strategicznych Korpusu do obecnie stosowanej praktyki prezentowania
danych w sprawozdaniach finansowych i obowigzujacych w NATO regulacjach finansowych.

3. NIK uczestnikiem projektow wspotpracy blizniaczej

Azerbejdzan

NIK kontynuowata wdrazanie projektu wspotpracy blizniaczej na rzecz Izby Obrachunkowej Azer-
bejdzanu, ktérego celem jest zwiekszenie potencjatu instytucjonalnego i administracyjnego tej
instytucji. Projekt zostat podzielony na cztery komponenty: (1) zarzadzanie zasobami ludzkimi;
(2) kontrola finansowa i kontrola zgodnosci; (3) kontrola wykonania zadan; (4) wspétpraca z inte-
resariuszami. Projekt jest finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa.

Kosowo

Wdrazanie projektu, ktory jest finansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej, rozpoczeto sie w sierpniu 2019 roku. Planowany czas jego realizacji
to 18 miesiecy. W roku 2019 odbyty sie cztery wizyty ekspertéw NIK w NOK Kosowa oraz konfe-
rencja otwierajaca to przedsiewziecie z udziatem Prezesa NIK.

Palestyna

NIK ztozyta zwycieska oferte na realizacje projektu wspotpracy blizniaczej na rzecz NOK Pale-
styny. Jego wdrazanie rozpocznie sie w 2020 roku, a projekt bedzie trwat 27 miesiecy. Podobnie
jak w przypadku pozostatych projektéw wspédtpracy blizniaczej, réwniez ten zostanie sfinanso-
wany ze $rodkéw Unii Europejskiej.

3 Ang. European University Institute.

4 Ang. Multinational Corps Northeast.
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4. Finansowanie projektow twinningowych i audytow
organizacji miedzynarodowych

Kontrolerzy prowadzacy kontrole poza granicami Polski lub bedacy w delegacjach za granica - tak
jak inni pracownicy panstwowej lub samorzadowej jednostki sfery budzetowej, pobierajg diety,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jedno-
stce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej.

Twinningi lub audyty organizacji miedzynarodowych sa realizowane zgodnie z wytycznymi Mini-
sterstwa Spraw zagranicznych dla catej sfery publicznej w Polsce. Kontrolerzy oddelegowani do ich
realizacji otrzymujg diety wg stawek okreslonych przez UE oraz dodatki. Projekty te s finansowane
z budzetu UE na podstawie umoéw zawieranych przez NIK z Komisjg Europejska. Kazdy z projektow
jest po zakonczeniu poddawany audytowi zewnetrznemu.

Wspétpraca blizniacza z Azerbejdzanem

Najwyzsza Izba Kontroli podpisata w dniu 7 lipca 2017 r. umowe, ktérej przedmiotem byto przy-
znanie grantu wspotpracy blizniaczej przez Instytucje Kontraktujaca w celu sfinansowania dziatania
pod tytutem: ,Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego i administracyjnego Izby Obrachunkowej
Azerbejdzanu” (Strengthening the Institutional and Administrative Capacity of the Chamber of Accounts
of the Republic of Azerbaijan). Catkowity koszt projektu okreslony w umowie, czyli suma, ktérg otrzymata
NIK, to 1,4 mIn EUR, z czego 224 100 EUR z przeznaczeniem na dodatki zadaniowe dla ekspertow.
Stawki dodatkéw wynosity od 350 EUR do 450 EUR za jeden dzien pracy w zaleznosci od kategorii
eksperta.

Eksperci bioracy udziat w realizacji misji eksperckich w ramach tego projektu wynagradzani byli

zgodnie z zasadami okreslonymi w podreczniku wspétpracy blizniaczej Komisji Europejskiej

w wersji obowigzujacej dla danego projektu twinningowego (w przypadku projektu w Azerbej-

dzanie jest to wersja REVISION 2012 UPDATE 2013-2014) oraz zgodnie z zaleceniami Ministra

Spraw Zagranicznych dotyczacymi realizacji przez polskie instytucje projektéw Twinning i TAIEX

przekazanych pismem z dnia 28 stycznia 2020 r., tzn.:

= Dziatania projektu wspotpracy blizniaczej za granica wykonywane sg w ramach delegacji stuz-
bowych finansowanych ze srodkéw danego projektu.

= Za prace na rzecz projektu, w tym realizacje dziatan projektowych, eksperci wspétpracy blizniaczej,
a takze inne osoby biorgce udziat w realizacji projektu (w tym personel pomocniczy), moga otrzy-
mywac od pracodawcy gratyfikacje finansowa np. w postaci dodatku zadaniowego. Koszty
ww. gratyfikacji pokrywa budzet wspétpracy blizniaczej.

= Osoby biorace udziat w realizacji dziatann projektowych w panstwie beneficjenta otrzymuja
diety pobytowe w wysokosci okreslonej przez Komisje Europejska.

W przypadku delegacji zagranicznych do Azerbejdzanu oséb innych niz eksperci, ale zwigzanych
z realizacja projektu (np. konferencja otwierajaca), osoby te otrzymywaty diety z tytutu zagranicznej
podrézy stuzbowej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie nalez-
nosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej z dnia 29 stycznia 2013 r. Koszty diet byly pokrywane
z budzetu wspétpracy blizniaczej.
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Wspotpraca blizniacza z Kosowem

Zgodnie z umowa podpisang przez NIK w dniu 21 sierpnia 2019 r. dotyczacg przyznania grantu wspot-
pracy blizniaczej przez Instytucje Kontraktujaca w celu sfinansowania dziatania pod tytutem: ,Dalsze
wzmacnianie wptywu Najwyzszego Urzedu Kontroli Kosowa” (Further strengthening of Kosovo Audit
Office impact), NIK otrzymata 699 504 EUR, z czego 110 250 EUR z przeznaczeniem na dodatki zada-
niowe dla ekspertow. Stawka dodatkéw wynosi 350 EUR za jeden dzien pracy eksperta.

Eksperci biorgcy udziat w realizacji misji eksperckich wynagradzani sa zgodnie z zasadami okreslonymi

w Podreczniku wspétpracy blizniaczej Komisji Europejskiej w wersji obowiazujacej dla danego projektu

wspotpracy blizniaczej (w przypadku projektu w Kosowie jest to wersja REVISION 2017 - UPDATE 2018)

oraz zgodnie z zaleceniami Ministra Spraw Zagranicznych dotyczacymi realizacji przez polskie insty-

tucje projektéw Twinning i TAIEX przekazanych pismem z dnia 28 stycznia 2020 r. tzn.:

= Dziatania projektu wspétpracy blizniaczej za granica wykonywane sa w ramach delegacji stuz-
bowych finansowanych ze srodkéw danego projektu.

= Za prace na rzecz projektu, w tym realizacje dziatah projektowych eksperci wspdtpracy bliz-
niaczej, a takze inne osoby biorgce udziat w realizacji projektu (w tym personel pomocniczy)
moga otrzymywac od pracodawcy gratyfikacje finansowg np. w postaci dodatku zadanio-
wego. Koszty ww. gratyfikacji pokrywa budzet wspétpracy blizniaczej.

= Osoby bioragce udziat w realizacji dziatann projektowych w panstwie beneficjenta otrzymuja
diety pobytowe w wysokosci okreslonej przez Komisje Europejska.

W przypadku delegacji zagranicznych do Kosowa, osoby wykonujace funkcje zarzadcze lub
reprezentacyjne — na zasadach okreslonych w Podreczniku wspétpracy blizniaczej Komisji Europej-
skiej — biora udziat w delegacjach na takich samych zasadach jak eksperci.

Audyty OECD i Rady Europy

Umowa na audytora zewnetrznego Rady Europy zostata podpisana przez NIK w dniu 22 pazdzier-
nika 2014 r. i zakonczyta sie w 2019 .

Z tytutu realizacji ww. umowy NIK otrzymywata 89 000 EUR rocznie. Wszyscy bioracy udziat
w projekcie otrzymywali nalezne diety z tytutu zagranicznej podrézy stuzbowej zgodnie z rozporza-
dzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej z dnia 29 stycznia 2013 r. Dodatkowych wynagrodzen nikt nie otrzymywat. Poza umowa
gtébwna z Rada Europy, byty jeszcze umowy na realizacje audytéw wykonania zadan, za ktérych
realizacje bioracy udziat w projekcie nie otrzymywali dodatkowych wynagrodzen.

Umowa dotyczaca audytéw Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zostata podpi-
sana przez NIK w dniu 4 pazdziernika 2018 r. Umowa obowigzuje od 1 listopada 2018 r. i jest zawarta
na cztery lata (do 2021 roku).

Z tytutu realizacji ww. umowy NIK otrzymata 147 470 EUR za pierwszy rok audytu i 124 015 EUR facznie
na lata kolejne (2019, 2020, 2021). Kwoty na pokrycie kosztéw audytu uzgodnione w umowie wypta-
cone w roku 2020 beda renegocjowane ze wzgledu na zdalna realizacje audytu.

Analogicznie jak w przypadku audytu RE, wszyscy bioracy udziat w projekcie audytéw OECD otrzy-
mujg nalezne diety z tytutu zagranicznej podrézy stuzbowej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
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w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrédzy stuzbowej z dnia
29 stycznia 2013 r. Dodatkowych wynagrodzen nikt nie otrzymuje.

5. NiIKrealizuje przeglady partnerskie na rzecz innych
najwyzszych organdéw kontroli

Europejski Trybunat Obrachunkowy

Europejski Trybunat Obrachunkowy (ETO) zwrdcit sie do NIK i NOK Chorwacji o przeprowadzenie
przegladu partnerskiego infrastruktury etycznej ETO. Zaproszenie NIK do udziatu w przegladzie
jest konsekwencja jej aktywnosci w inicjatywach na rzecz kultury etycznej podejmowanych przez
miedzynarodowa spotecznos¢ kontroleréw, m.in. przewodniczenia miedzynarodowemu zespo-
towi ds. aktualizacji kodeksu etyki Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
- INTOSAI, prowadzonej w latach 2014-2016.

Celem przegladu zakonczonego w 2019 r. byto okreslenie, czy kultura etyczna Trybunatu jest
wdrozona na odpowiednim poziomie, oraz przygotowanie rekomendacji dla obszaréw wyma-
gajacych poprawy. Raport z przegladu pt. Peer Review Report on the Ethical Framework of the
European Court of Auditors zostat zaprezentowany w styczniu 2020 roku. Dokument ten odnosi sie
do wymogoéw stawianych najwyzszym organom kontroli w Kodeksie Etyki INTOSAI i stwierdza,
ze ETO wprowadzit odpowiednie procedury, a jednoczesnie wskazuje, ze istnieja obszary, gdzie
wdrazanie tych procedur powinno by¢ usprawnione - i dla nich sformutowano rekomendacje,
dotyczace m.in. zapewnienia jednolitej kultury etycznej, nadania kwestiom etyki priorytetowego
znaczenia w misji i wizji, a takze w strategii ETO, jak réwniez dalszego wzmacniania ,przyktadu
zgoéry”(ang. tone at the top). Raport zostat przekazany Parlamentowi Europejskiemu, ktéry bedzie
monitorowat wdrazanie zawartych w nim rekomendacji.

NOK Indonez;ji

W 2018 r. NIK po raz drugi zostata poproszona o przeprowadzenie przegladu partnerskiego Rady
Audytu Republiki Indonezji (poprzedni odbyt sie w 2014 r.). Tym razem do projektu, koordynowa-
nego przez NIK, zaproszono NOK Estonii i NOK Norwegii. Zakres przegladu objat przede wszystkim
funkcjonowanie systemu zapewnienia jakosci kontroli, niezalezno$¢ oraz mandat NOK Indonezji
niezbedny do realizacji jego zadan, rozwéj infrastruktury informatycznej, zarzadzanie zasobami
ludzkimi i komunikacje z interesariuszami. Waznym elementem byta ocena stopnia realizacji
zalecen z poprzedniego przegladu partnerskiego, dotyczacych gtéwnie relacji z interesariuszami
oraz umochienia niezaleznosci. Raport z przegladu, zawierajacy 30 rekomendacji, zostat zaprezento-
wany Parlamentowi Republiki Indonezji w sierpniu 2019 roku.

NOK Litwy

Celem przegladu partnerskiego Urzedu Kontroli Panstwowej Litwy byta ocena zgodnosci jego
dziatan ze standardami ISSAI oraz najlepszymi miedzynarodowymi praktykami. W ramach tego prze-
gladu konieczne byto zapoznanie sig, na przyktadzie wybranych kontroli, z realizowanym przez Urzad
procesem kontrolnym. Analizie poddano zaréwno kontrole finansowe, jak i zgodnosci czy wykonania
zadan. Ponadto oceniono kluczowe etapy procesu kontrolnego: okreslenie zadan, planowanie, wyko-
nanie, zapewnienie jakosci, raportowanie oraz wykonanie wnioskéw pokontrolnych. Przeglad zostat
przeprowadzony przez przedstawicieli ETO (przewodniczacy), NIK i NOK Wielkiej Brytanii.
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NOK Stowacji

W 2019 roku podpisane zostato porozumienie ws. przeprowadzenia przegladu partnerskiego
Najwyzszego Urzedu Kontroli Stowacji (NKU), w ktérym ekspert NIK uczestniczy wraz z ekspertami
NOK USA, Finlandii i Wegier. Celem przegladu partnerskiego jest m.in. ocena wewnetrznych sposobéw
dziatania, procedur i regulacji stosowanych przez NKU w wybranych obszarach - tak aby potwier-
dzi¢, czy NKU dziata zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli oraz
miedzynarodowymi dobrymi praktykami, a takze czy NKU dostarcza obiektywnych i istotnych infor-
magji, realizujac przez to swoja ustawowg misje. Ponadto z przegladu zostang sformutowane zalecenia
dotyczace usprawnienia pracy NKU. Przeglad zostanie zakoriczony na poczatku 2021 roku.

6. NIK aktywnym cztonkiem Miedzynarodowej Organizacji
Najwyzszych Organow Kontroli - INTOSAI

Istotnym obszarem aktywnosci miedzynarodowej Najwyzszej Izby Kontroli jest udziat w pracach
struktur i w realizacji projektéw Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli,
czyli INTOSAL.

Naczelnym organem INTOSAI jest Kongres, ktéry gromadzi wszystkich jej cztonkéw. Zbiera sie raz na
trzy lata. Ostatni Kongres odbyt sie we wrze$niu 2019 r. w Moskwie i byt poswiecony dwém tematom:
(1) Technologie informacyjne w stuzbie rozwoju administracji publicznej oraz (2) Rola NOK w osia-
ganiu krajowych priorytetow i celéw. NIK brata udziat w przygotowaniu referatu wiodacego dla
tematu drugiego. Kongres zakorczyt sie wypracowaniem i zatwierdzeniem dokumentu pt. Deklaracja
Moskiewska, z gtéwnymi ustaleniami i wnioskami z Kongresu.

NIK w Zarzadzie INTOSAI

Organem kierujagcym INTOSAI pomiedzy kongresami jest Zarzad INTOSAI. NIK jest cztonkiem Zarzadu
INTOSAI nominowanym przez Europejska Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli - EUROSAL.
Kadencja Prezesa NIK jako cztonka Zarzadu INTOSAI rozpoczeta sie w 2013 r. i zostata przedtuzona
o kolejne szes¢ lat po reelekcji w roku 2019. Reelekcja do Zarzadu potwierdza zaufanie miedzynaro-
dowej spotecznosci NOK do profesjonalizmu NIK.

NIK w innych strukturach INTOSAI

INTOSAI ma do wypetnienia cztery gtéwne cele strategiczne: opracowanie standardéw dla NOK,
rozwoj instytucjonalny NOK, wymiane wiedzy oraz stworzenie wzorcowej organizacji miedzynaro-
dowej. Do realizacji kazdego z celéw powotane zostaty komisje. Komisje sktadaja sie z podkomisji
lub grup roboczych oraz grup zadaniowych i projektowych. Najwyzsza Izba Kontroli ma przedstawi-
cieli w trzech komisjach merytorycznych INTOSAI: Komisji ds. Standardéw - PSC?, Komisji ds. Rozwoju
Instytucjonalnego — CBC® i Komisji ds. Wymiany Wiedzy — KSC’. NIK jest ponadto cztonkiem kilkunastu
struktur, m.in. Grupy Roboczej ds. Kontroli Informatycznych (WGITA?), Grupy Roboczej ds. Kontroli
Srodowiska (WGEA?) oraz Grupy Roboczej ds. Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i Kluczowych Wskaz-
nikow Rozwoju Zréwnowazonego (WGSDG_KSDI'). W ramach swojej dziatalnosci w tych grupach

5 PSC - ang. Professional Standards Committee.

6 (CBC - ang. Capacity Building Committee.

7 KSC - ang. Knowledge Sharing Committee.

8 WGITA - ang. Working Group on IT Audit.

9 WGEA - ang. Working Group on Environmental Auditing.

10 WGSDG_KSDI - ang. Working Group on Sustainable Development Goals and Key Sustainable Development Indicators.
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eksperci NIK uczestnicza w pracach nad tworzeniem standardéw i wytycznych dla kontroleréw
i NOK dot. specyficznych obszaréw kontroli: np. systeméw informatycznych, kwestii dot. Srodowiska,
diagnozowania obszaréw korupcjogennych, itp.

Udziat NIK w pracach nad standardami

Zadaniem Komisji INTOSAI ds. Standardéw, czyli PSC, jest m.in. opracowywanie standardéw dla
poszczegdlnych typéw kontroli. W sktad PSC wchodzi 71 NOK z catego Swiata, a NIK jest jej cztonkiem
od 2010 roku, kiedy to objeta przewodnictwo w Podkomisji ds. Standardéw Kontroli Wewnetrznej'.
Z racji przewodniczenia podkomisji NIK jest réwniez cztonkiem Komitetu Sterujacego PSC, ktéry
podejmuje decyzje wigzace dla catej komisji. Doroczne posiedzenie Komitetu Sterujgcego PSC
odbyto sie w Warszawie w czerwcu 2019 roku. Czes¢ dyskusji byta poswiecona wspédtpracy podko-
misji z Forum ds. Dokumentéw INTOSAI'? (FIPP), ktére ma w przysztosci petni¢ role profesjonalnej
rady standaryzacyjnej — zgodnie z dtugoterminowym celem przyswiecajgcym INTOSAI jako insty-
tucji wypracowujacej wiarygodne i rzetelne standardy dla kontroleréw i organéw kontroli.

W ramach Podkomisji ds. Standardéw Kontroli Wewnetrznej (ICS) NIK - jako jej przewodniczacy
- odpowiada za wypracowanie wytycznych nt. wspétpracy NOK z audytem wewnetrznym oraz
wytycznych zawierajacych metodyke pomocna w kontroli mechanizmoéw zarzadzania organizacjg
publiczna. Ten aspekt wspétpracy miedzynarodowej NIK wiagze sie przede wszystkim z udziatem
w ww. dazeniach INTOSAI do pozyskania statutu uznanej i rozpoznawalnej organizacji stanowiacej
standardy dla catej spotecznosci kontroleréw publicznych.

Dziatalno$¢ INTOSAI w obszarze stanowienia standardéw wigze sie ze wspotpracg z Instytutem
Audytoréw Wewnetrznych™ (IIA). INTOSAI jest przez IIA postrzegana jako wazny interesariusz,
poniewaz zapewnia perspektywe sektora publicznego, konieczng do uwzglednienia w standardach
audytu wewnetrznego. W 2019 r. przedstawiciel NIK kontynuowat cztonkostwo w Radzie Nadzoru
nad Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytoréw Wewnetrznych (IPPF OC™).
Cztonkowie IPPF OC, ktérymi oprécz przedstawicieli IlA i reprezentowanej przez NIK INTOSAI sg
takze m.in. eksperci z Banku Swiatowego, Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
i Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC), zajmuja sie ocena i doradztwem w zakresie
zgodnosci z procedurami wiasciwymi dla wypracowywania standardéw i wytycznych dla audytu
wewnetrznego.

Kontrole réwnolegte w ramach INTOSAI

Inicjatywa INTOSAI ds. Rozwoju, czyli IDI®, jest organem INTOSAI, ktéry dziata horyzontalnie
w ramach wszystkich celéw strategicznych, a jej gtéwnym zadaniem jest wspieranie NOK panistw
rozwijajacych sie w wysitkach ukierunkowanych na podniesienie jakosci pracy, wspieranie ich
niezaleznosci oraz profesjonalizmu. IDI jest inicjatorem i koordynatorem wspdlnej kontroli przy-
gotowania panstw do wdrazania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (angielska nazwa kontroli:
Performance Audit of Preparedness for Implementation of Sustainable Development Goals). Jest to
najwieksza kontrola przeprowadzona w ramach INTOSAI, uczestniczyto w niej ponad 70 NOK.
NIK takze przeprowadzita taka kontrole juz w 2018 roku i jako jedna z pierwszych opublikowata

11 ICS - ang. Subcommittee on Internal Control Standards.

12 FIPP - ang. Forum for INTOSAI Professional Pronouncements.

13 JA-ang. Institute of Internal Auditors.

14 Ang. International Professional Practices Framework Oversight Council.

15 Ang. INTOSAI Development Initiative.

187

)
(o}
N
O
]
>
r~
<




V. Wspétpraca NIK z partnerami zagranicznymi

Infografika nr 32
Kontrole przeprowadzone przez ETO na terytorium RP w 2019 .

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2018 (SOA 2018): Kontrola finansowa dotyczaca
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarandji (EFRG) — rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013

Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2018, okres programowania 2007-2013,
Program Operacyjny 2007PL161PO013 ,Podkarpackie”

Kontrola wykonania zadan dotyczaca unijnego dofinansowania projektéw przewodnich z zakresu infrastruktury transportowej:
,Czy Komisja zapewnifa, by projekty przewodnie z zakresu infrastruktury transportowej o charakterze transgranicznym, ktére zostaty
dofinansowane ze $rodkéw unijnych i dotyczg bazowej sieci transportowej UE, byly wiasciwie zaplanowane i zrealizowane?”

Kontrola w celu po$wiadczenia wiarygodnosci w ramach roku budzetowego 2018
- OLAF/2016/DI/060 dot. zwiekszenia mozliwosci dochodzeniowych polskiej policji

Kontrola wykonania zadan, w jaki sposéb Komisja i Europejska Agencja Srodowiska
zarzadzaja rachunkami ekonomicznymi srodowiska i je wykorzystuja

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2018 (DAS 2018): Kontrola finansowa dotyczaca
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) - rozporzadzenie (UE) nr 508/2014

Kontrola wykonania zadan dotyczaca trwatosci projektow dotyczacych obiektow kultury
-,Czy finansowanie ze $rodkéw EFRR na rzecz obiektéw kultury przynosi trwale rezultaty?”

Kontrola w celu po$wiadczenia wiarygodnosci w ramach roku
budzetowego 2018 - Umowa finansowa dla programu Erasmus+

Kontrola_dotyczqc_a skut_ecznpéci dzia_&ah podejmowanych przez UE Kontrole przeprowadzone
w zakresie ekoprojektu i etykietowania energetycznego .
777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 na terytorium RP w 2019 .
Kontrola dotyczaca wsparcia UE rzez

na rzecz mobilnosci w miescie P

Kontrola wykonania zadar dotyczaca PATo,

drogowej transeuropejskiej sieci bazowej (TEN-T) O g’ w2 EUROPEJSKI
——————————————————————————————————————————————— TRYBUNAL
Kontrola wykonania zadan dotyczaca réznorodnosci . OBRACHUNKOWY
biologicznej w rolnictwie (zadanie nr 19CH1005) s

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2019 (SOA 2019): Kontrola finansowa dotyczaca
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarandji (EFRG) - rozporzadzenie (UE) nr 1307/2013

Kontrola wykonania zadan dotyczaca wktadu Komisji Europejskiej w dziatania
panstw cztonkowskich zmierzajacych do ograniczenia ubdstwa dzieci

Kontrola Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wykonania zadar dotyczaca

inicjatywy Komisji Europejskiej zwiazanej z cyfryzacja przemystu

Poswiadczenie wiarygodnosci za rok budzetowy 2019 (SOA 2019): Kontrola finansowa dotyczaca Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) - rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013

Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2019, okres programowania 2014-2020,
Program Operacyjny 2014PL16RFOP001, Inteligentny rozwdj”
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Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2019, okres programowania 2014-2020,
Program Operacyjny 2014PL16M10P001, Infrastruktura i Srodowisko”

Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2019, okres programowania 2014-2020, Program Operacyjny
2014PL16M20P006 - RPO 6 ,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020"

Kontrola wykonania zadan dotyczaca dziatan Komisji Europejskiej podjetych w odniesieniu do przydziatu
bezptatnych uprawniert wydawanych w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)

Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2019:
kontrola finansowa dotyczaca dochodéw(tradycyjnych zasobdw wiasnych)

Kontrola do celéw poswiadczenia wiarygodnosci za rok 2019 - Polska — Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (FAMI)
- Deklaracja ptatnosci dokonanych w roku budzetowym 2018 na kwote13 451 833,64 euro

Kontrola w celu po$wiadczenia wiarygodnosci w ramach roku budzetowego 2019
- Kolegium Europejskie ‘College of Europe (Natolin) — dotacja na dziatalno$¢ 2018’

Kontrola wykonania zadan dotyczaca finansowania z EFRR —,Czy Komisja i panstwa cztonkowskie skutecznie rozwiazuja
problemy regiondw transgranicznych w ramach programéw wspétpracy transgranicznej dotyczacych granic wewnetrznych?”
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jej wyniki. Gtéwne ustalenia kontroli zostaty zaprezentowane podczas konferencji najwyzszych
organéw kontroli w lipcu 2019 roku w siedzibie Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku, gdzie
debatowano takze nad kolejnym etapem dziatarh NOK.

7. NIK aktywnym cztonkiem Europejskiej Organizacji
Najwyzszych Organow Kontroli - EUROSAI

Europejska Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli — EUROSAI jest jedna z organizacji regio-
nalnych INTOSAI. Podczas gdy na poziomie globalnym wypracowywane sg standardy i zalecenia
zwigzane z kontrolg publiczng, organizacje regionalne, w tym EUROSAI, wspieraja ich stosowanie
w codziennej pracy NOK.

NIK w Zarzadzie EUROSAI - realizacja Planu Strategicznego

NIK jest jednym z 50 cztonkéw EUROSAL. Dziatania i inicjatywy podejmowane przez organizacje wyni-
kaja z przyjetego przez nia planu strategicznego. Organem odpowiedzialnym za jego realizacje jest
Zarzad EUROSAI. W 2017 r. NIK zostata wybrana do petnienia szescioletniej kadencji cztonka Zarzadu,
a jednoczesnie powotana do sprawowania funkcji drugiego wiceprzewodniczacego. Obecny plan
obejmuje lata 2017-2023 i wyznacza dwa cele strategiczne: (1) promocje i wspieranie wspoétpracy
zawodowej oraz (2) rozwoj potencjatu instytucjonalnego najwyzszych organéw kontroli. NIK koordy-
nuje realizacje celu drugiego wspodlnie z Urzedem Kontroli Panstwowej Szwecji. Funkcja ta oznacza
dziatalno$¢ na rzecz inicjowania oraz zachecania do aktywnego uczestnictwa w projektach dostoso-
wanych do potrzeb cztonkédw EUROSAI. W ramach realizacji drugiego celu strategicznego EUROSAI NIK
opracowata koncepcje i warunki realizacji programu praktyk i stazy dla NOK zrzeszonych w EUROSAI,
ktéry ma zostac¢ uruchomiony w 2020 r.

NIK aktywna w strukturach EUROSAI

W 2019 r. NIK kontynuowata zaangazowanie w prace kilku struktur organizacji, tj. grup roboczych
i zadaniowych, ktére zajmuja sie wybranymi zagadnieniami kontroli paristwowej lub funkcjonowania
najwyzszych organéw kontroli.

NIK przewodniczy Grupie Roboczej EUROSAI ds. Systeméw Informatycznych (ITWG), zrzeszajacej
specjalistéw z obszaru audytu IT NOK z 41 panstw europejskich oraz ETO. Wspélnie realizujg oni autor-
skie projekty ukierunkowane m.in. na prowadzenie i rozwijanie analitycznej internetowej bazy raportéw
z kontroli (Projekt The CUBE, ktérym kieruje NIK) oraz Aktywnego Podrecznika Kontroli Informatycznej
(Active IT Audit Manual, ktéremu NIK wspétprzewodniczy). Oba narzedzia wykorzystywane sg réwniez
w ramach wspétpracy blizniaczej zNOK Kosowa. Metodologia The CUBE opiera sie na zastosowaniu wielo-
wymiarowej analizy ustalerr kontroli oraz potaczeniu automatycznej analizy tekstu z doswiadczeniem
ekspertéw. Wyniki analiz — matryce raportéw kontroli - sa przypisywane do poszczegdlnych kategorii
zgodnie z terminologia kontroli zarzadczej. Aktywny Podrecznik, czyli interaktywna wersja podrecznika
INTOSAI IT Audit Handbook, to narzedzie do pracy kontrolerskiej do wykorzystania zamiast kolejnych
tradycyjnych (papierowych) podrecznikéw. W 2019 r. zostata udostepniona wersja sieciowa narzedzia'®.
Inne projekty grupy to: samoocena NOK w zakresie prowadzenia kontroli w obszarze IT (IT Audit Self
Assessment), samoocena narzedzi informatycznych wykorzystywanych przez NOK (IT Self Assessment),
a takze przeprowadzanie kontroli rbwnolegtych w obszarze IT.

16 Aitam.tcontas.pt
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W 2019 r. NIK kontynuowata udziat w pracach Grupy Roboczej EUROSAI do spraw Kontroli
Srodowiskowych (WGEA). Zaangazowanie NIK w prace grupy zostato docenione i potwierdzone
przekazaniem NIK przewodnictwa w grupie po zakonczeniu kadencji NOK Estonii, uptywajacej
w 2020 r. W grudniu 2019 r. w Krakowie odbyto sie takze spotkanie robocze w ramach grupy dot.
kontroli réwnolegtej gospodarowania odpadami plastikowymi w Europie, ktéra jest jednym
z flagowych projektéw miedzynarodowych NIK, odpowiadajagcym na wspoétczesne wyzwania
Srodowiskowe.

8. NIK przewodniczacym Komitetu Kontaktowego
prezesow najwyzszych organow kontroli panstw UE i ETO

Komitet Kontaktowy to zgromadzenie prezeséw najwyzszych organéw kontroli (NOK) panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (ETO), ktére stuzy
ufatwieniu im wspétdziatania i wymiany wiedzy oraz doswiadczen na temat kontroli srodkéw unijnych
oraz innych kwestii zwigzanych z Unia Europejska.

NIK przewodniczacym Komitetu Kontaktowego

Do czerwca 2019 r. funkcje przewodniczacego Komitetu sprawowat Prezes Najwyzszej Izby Kontroli.
Jednym z zadan przewodniczacego byto zorganizowanie i prowadzenie obrad zebrania Komitetu
w czerwcu 2019 r. w Warszawie. Gtéwng czescig zebrania byto seminarium pt. Cyfrowa Europa:
wyzwania i mozliwosci dla NOK UE, gdzie omoéwiono obszary wymagajace skontrolowania,
a takze zbadanie wyzwan i mozliwosci tam, gdzie wspotpraca na poziomie unijnym moze dostar-
czy¢ wartosci dodanej dla NOK UE. Obok prezeséw NOK referentami byli goscie z polskiego
rzadu, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej. Komitet Kontaktowy przyjat dokument
pt. Cyfrowa Europa: wyzwania i mozliwosci dla najwyzszych organdw kontroli Unii Europejskiej i jej
parnistw cztonkowskich. We wnioskach podkreslono role, jakg moga odgrywa¢ NOK, przyczyniajac
sie do sukcesu cyfryzacji przez wykonywanie swoich uprawnien oraz wprowadzanie do swojej
pracy narzedzi i rozwigzan cyfrowych.

Prace organow roboczych Komitetu Kontaktowego

NOK Unii Europejskiej wspotpracuja w ramach grup roboczych Komitetu Kontaktowego, m.in. grupy
roboczej ds. VAT, w ktérej NIK sprawuje funkcje przewodniczacego. Grupa zajmuje sie m.in. mecha-
nizmem podzielonej ptatnosci jako narzedziem do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT oraz
zmianami w systemach prawnych poszczegélnych panstw stuzacym przeciwdziataniu wytudze-
niom VAT i ich znaczeniem dla kontroli. NIK jest rowniez cztonkiem sieci ekspertéw ds. niezaleznej
oceny krajowych polityk gospodarczych oraz wspotpracuje z innymi NOK UE w zakresie wymiany
informacji na temat europejskich standardéw rachunkowosci sektora publicznego (ESRSP).

9. Wspotpraca z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym

Najwyzsza lzba Kontroli i Europejski Trybunat Obrachunkowy sg rownolegle uprawnione do kontroli
zarzadzania i wykorzystania Srodkéw UE przez polskie wtadze (np. administracje czy beneficjentow).
Wprawdzie nie ma przepiséw prawa (polskiego czy unijnego), ktére by wyraznie okreslaty tryb wspot-
pracy miedzy obiema instytucjami, jednak NIK stale podejmuje dziatania, ktérych celem jest
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sprzyjanie efektywnej wspotpracy z ETO. W 2019 r. Izba kontynuowata te wspotprace zaréwno
w zakresie prowadzonych przez ETO kontroli w sprawach dotyczacych UE, jak i w ramach innych
wspdlnych dziatan.

Kontrole ETO w Polsce

NIK wspotpracuje z ETO w zwigzku z kontrolami prowadzonymi przez Trybunat na terenie RP,
co stanowi realizacje zobowigzan wynikajacych z przepiséw prawa wspolnotowego, poprzez
udziat w nich kontroleréw NIK w charakterze obserwatoréw (tzw. asysty), analize wstepnych
ustalen kontroli oraz uwag instytucji krajowych do tych ustalen, a w uzasadnionych przypadkach
takze zgtaszanie uwag do tych dokumentéw. W 2019 roku ETO przeprowadzit w Polsce 29 kontroli,
aw 19 z nich uczestniczyli kontrolerzy NIK.

Inne formy wspotpracy

W ciggu 2019 r. w ramach wizyt cztonkédw ETO w Polsce odbyty sie w NIK konferencje podsumo-
wujgce sprawozdania z dwdch kontroli przeprowadzonych przez ETO w Polsce m.in. z zakresu
dziatan UE w zakresie transgranicznej opieki zdrowotnej oraz unijnego systemu bezpieczenstwa
zywnosci. Prezentacji dokonat Janusz Wojciechowski. Natomiast lliana Ivanova, cztonek ETO, zapre-
zentowata dokument analityczny Przeglqd punktowy w trybie pilnym'’ na temat procesu ustalania
wysokosci srodkéw finansowych z funduszy spdjnosci. Podkreslita, ze Polska jest najwiekszym
beneficjentem Srodkéw, dlatego tez ten obszar jest czesto przedmiotem kontroli zaréwno ETO,
jakiNIK (np. NIK opublikowata w 2017 r. wyniki kontroli o zarzagdzaniu wykorzystaniem srodkéw UE
na lata 2014-2020 w ramach polityki spéjnosci). W ramach roboczej wizyty Leo Brincata, cztonka
Trybunatu odpowiedzialnego za kontrole agencji Frontex, zaprezentowano perspektywe NIK doty-
czaca niedawnych zmian w tej agencji, a takze wyzwania z tym zwigzane. Spotkanie zaowocowato
wymiang dos$wiadczen, ktére — jak podkreslit cztonek Trybunatu - z pewnoscig okaza sie pomocne
przy prowadzeniu kontroli ETO.

Kontrolerzy Najwyzszej lzby Kontroli, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i Powszechnej
Izby Obrachunkowej Holandii przedstawili, podczas spotkan w Komisji Europejskiej w marcu 2019 r.
w Brukseli, raport z kontroli miedzynarodowej dotyczacej jakosci powietrza. Kontrole, koordyno-
wang przez NIK i NOK Holandii, przeprowadzono w 14 krajach Europy oraz w lzraelu jako projekt
pod auspicjami EUROSAI. Do raportu wtgczono réwniez ustalenia kontroli ETO.

W 2019 r. NIK aktywnie uczestniczyta w pracach nad kilkoma publikacjami ETO, m.in. kompen-
dium kontroli Komitetu Kontaktowego na temat zdrowia publicznego (zbiér sprawozdan
z kontroli prowadzonych przez 24 NOK w latach 2014-2019'%; NIK udostepnita dane o kontroli
ws. profilaktyki i leczenia cukrzycy typu 2'°) oraz w aktualizacji kompendium Kontrola publiczna
w Unii Europejskiej, ktore stanowi zbiér informacji na temat sposobu funkcjonowania, uprawnien,
struktury organizacyjnej i dziatalnos$ci kontrolnej 28 najwyzszych organéw kontroli panstw czton-
kowskich oraz ETO.

17 Przeglady punktowe w trybie pilnym, przygotowywane przez Trybunat, stuza do przedstawienia i uporzadkowania
faktéw dotyczacych szczegdtowego zagadnienia lub problemu.

18 Wersja w j. polskim: https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Compendium%20public%20health/
CC_AUDIT_COMPENDIUM_PUBLIC_HEALTH_PL.pdf.

19 Informacja o wynikach kontroli: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/057/.

20 Informacja o publikacji: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ksiazka-o-najwyzszych-organach-kontroli-w-ue.html.
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10. Wspotpraca dwustronna i wielostronna z najwyzszymi
organami kontroli innych panstw

Dzieki kontaktom dwu- i wielostronnym NIK wspiera inne NOK w rozwoju, np. poprzez dzielenie
sie swoimi dobrymi praktykami i pomystami na kontrole. Jest takze partnerem w inicjatywach
proponowanych przez inne instytucje oraz instytucjg dysponujacg profesjonalng kadra, ktérej
wiedza i umiejetnosci moga stuzy¢ innym NOK. Podczas spotkan dwustronnych i wielostronnych,
inaczej niz podczas seminaridéw, konferencji czy posiedzen grup, szefowie NOK maja okazje dysku-
towac o biezacych problemach i zwrécic sie z prosba o rade lub wsparcie. Spotkania takie utatwiajg
podjecie decyzji o wzieciu udziatu w przegladach partnerskich lub w konkursach na przeprowa-
dzenie projektéw wspotpracy blizniaczej.

W 2019 r. w NIK odbyty sie wizyty oficjalne szeféw NOK Rumunii i totwy, a prezesi NOK Zjedno-
czonych Emiratéw Arabskich (przewodniczacy INTOSAI), Turcji (przewodniczgcy EUROSAI), Czech,
Ukrainy i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wzieli udziat w miedzynarodowej konfe-
rencji Rola i wyzwania dla kontroli paristwowej w nowoczesnym Swiecie, zorganizowanej jako
jedno z wydarzen towarzyszacych obchodom stulecia powstania Najwyzszej Izby Kontroli w lutym
2019r.

W4rod seminariow i wizyt studyjnych, zorganizowanych w NIK poza realizowanymi projektami wspotpracy
blizniaczej, na uwage zastuguje seminarium polsko-indonezyjskie, poswiecone m.in. rankingowi
kontroli NIK oraz kontrolom w zakresie funduszy przeznaczonych na likwidacje klesk zywiotowych
i katastrof oraz wizyta studyjna przedstawicieli Narodowego Urzedu Kontroli Wietnamu, poswiecona
wprowadzaniu nowelizacji do ustawy o NOK.

Ponadto w ramach realizacji umowy o wspotpracy zawartej w 2018 r. pomiedzy Komitetem Kontroli
Panstwowej Republiki Biatorusi a NIK, w marcu 2019 r. w NIK odbyty sie szkolenia dla grupy biato-
ruskich kontroleréw na temat m.in. doswiadcze NIK w kontroli zaméwien publicznych, kontroli
przygotowania do wdrazania celéw zrbwnowazonego rozwoju ONZ oraz kontroli wykonania zadan
i jakosci kontroli. Z kolei audytorzy z NOK Gruzji uczestniczyli w szkoleniu na temat zapewnienia
jakosci procesu kontrolnego, etyki kontrolera, analizy ryzyka i planowania kontroli oraz uwzgled-
niania ryzyka korupcji w kontroli zaméwien publicznych.

NIK kontynuuje szkolenia dla ukraifiskich audytoréw — w 2019 r. zorganizowane zostato kolejne,
piate seminarium, ktérego tematem byto zapewnienie jakosci w procesie kontrolnym. Podczas
spotkania poruszone zostaty tematy dotyczace jakosci procedur planowania, procesu kontroli
oraz systemu wewnetrznej oceny przeprowadzonych kontroli. W czerwcu 2019 r. delegacja NIK
ztozyta w Kijowie wizyte, ktéra dotyczyta szczego6téw planowanych wspélnych kontroli miedzy-
narodowych, a takze perspektywy dalszego rozwoju wspétpracy bilateralnej. Omdéwiono tez
kwestie planowanej kontroli tréjstronnej dot. zatrudniania cudzoziemcéw i warunkéw ich pracy
(trzecim uczestnikiem jest NOK Czech). NOK Ukrainy wykorzystuje w swojej pracy dobre praktyki
NIK i NOK UE, tam gdzie jest to mozliwe z uwagi na przepisy prawa i procedury obowigzujace
na Ukrainie.

Podpisaniem wspdlnego stanowiska w sprawie przeprowadzenia miedzynarodowej kontroli obej-
mujacej przestrzeganie praw obcokrajowcéw oraz oséb nieposiadajacych obywatelstwa w Swietle
Konwencji o ochronie praw cztowieka i Europejskiej Karty Spotecznej zakonczyto sie zorganizo-
wane w Polsce spotkanie przedstawicieli NOK Polski, Ukrainy, Czech i Stowacji.
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W Bratystawie podpisano wspélne stanowisko dotyczace zaplanowanej miedzynarodowej kontroli
koordynowanej Transgraniczne przemieszczanie odpaddw niebezpiecznych w Swietle przepiséw
Konwencji Bazylejskiej, ktéra beda realizowaty NOK Polski, Stowacji i Ukrainy. Celem kontroli jest usta-
lenie, w jakim stopniu Polska, Ukraina i Stowacja przestrzegaja zapiséw Konwencji Bazylejskiej. NIK
jest koordynatorem tej kontroli obejmujacej okres od stycznia 2015 r. do czerwca 2019 r. Podczas
spotkania w pazdzierniku 2019 r. w Delegaturze NIK w Rzeszowie oméwiono m.in. stopien zaawan-
sowania kontroli w poszczegélnych krajach, wstepne ustalenia kontroli krajowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stwierdzonych nieprawidtowosci, oraz uzgodniono koncepcje kontroli placéwek
strazy granicznej i oddziatéw celnych na przejsciach granicznych, na ktérych (1) nie miato miejsca,
lub wystepowato sporadycznie, przemieszczanie odpaddéw z ,listy bursztynowej’, oraz (2) odnoto-
wano jedynie transporty odpadoéw z,listy zielonej".

Wspétpraca z NOK Grupy Wyszehradzkiej

Spotkanie grupy V4+2, czyli szeféw NOK panstw Grupy Wyszehradzkiej, Austrii i Stowenii, w tym NIK,
ktore odbyto sie w maju w 2019 r. w Budapeszcie, byto poswiecone kwestiom zwigzanych z polityka
rodzinng, prodemograficzng i socjalng w krajach V4. W 2014 r. NIK, jako jedyny NOK Grupy Wyszeh-
radzkiej, przeprowadzita kontrole dotyczaca polityki rodzinnej. NOK Czech, Stowacji i Wegier zamierzaja
przeprowadzi¢ kontrole w tym obszarze. Zaangazowanie NIK we wspdlng kontrole moze polegac
m.in. na przestaniu materiatéw (program i informacja o wynikach kontroli) z kontroli Koordynacja
polityki rodzinnej i Realizacja programu ,Rodzina 500+".

Ponadto NIK byta organizatorem spotkania szeféw grupy V4+2, ktére odbyto sie w czerwcu 2019 r.
w Warszawie, w przeddzien zebrania Komitetu Kontaktowego. Obrady dotyczyty, m.in. specyfiki legi-
slacyjneji mandatu NOK w krajach V4+2 oraz oméwienia wybranych kontroli, ktére miaty bezposredni
lub widoczny wptyw na prawodawstwo, polityke, decydentéw lub cate spoteczenstwo.

Wspétpraca z Bankiem Swiatowym

Najwyzsza Izba Kontroli od 2009 r. jest audytorem Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry, a od 2017 r. rbwniez Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty. Badanie
sprawozdan finansowych obu projektéw prowadzone jest z uwzglednieniem standardéw miedzy-
narodowych. W 2019 r. Delegatura NIK we Wroctawiu przeprowadzita kontrole P/19/106 Badanie
sprawozdarn finansowych projektéw ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty. Z przed-
miotowego badania sporzadzane jest sprawozdanie, ktére jest przekazywane m.in. do Banku
Swiatowego.
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VI. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2019

1. Dane ogdlne

W 2019 r. NIK realizowata budzet w ramach czesci 07 - Najwyzsza Izba Kontroli, dziat 751 — Urzedy
naczelnych organéw witadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, rozdziat
75101 — Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa.

Po stronie wydatkéw budzet zostat okreslony w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 .
w wysokosci 288 676 tys. zt i byt zgodny z kwota uchwalong przez Kolegium NIK w dniu 25 lipca 2018 r.
W porédwnaniu z rokiem poprzednim budzet zakfadat wzrost wydatkéw nominalnie o 6565 tys. zt
tj. 2,3%, a realnie zostat ustalony na poziomie 100% wydatkéw z 2018 r. Dochody natomiast zostaty
ustalone na poziomie 852 tys. zt.

Jak wynika z danych przedstawionych na infografice, wydatki budzetowe zostaty zrealizowane
w 99,6% planowanej ich kwoty, a dochody budzetowe w 117,8% przyjetego planu.

Infografika nr 33
Ogdlne dane o dochodach i wydatkach budzetowych NIK w 2019 .

2018r. fmmmm s 2019r oo
Budzet wykonany Budzet wg ustawy  Budzet po zmianach Budzet wykonany
WYDATKI 281799 288676 288676 287 392
(w tys. zt) — > 99,6%

wtym: /
849
wydatki

niewygasajace

. o
DOCHODY 664 852 852 1004
(w tys. zt)

> 117,8%

Wydatki Najwyzszej Izby Kontroli na dzien 31 grudnia 2019 r. wykonane w kwocie 287 392 tys. zt
byty nizsze od kwoty okreslonej w planie 0 0,4%. Nizsze w stosunku do planowanych wydatki zrealizo-
wano m.in. w zakresie wydatkéw inwestycyjnych, wydatkédw na podréze stuzbowe krajowe, podréze
stuzbowe zagraniczne, szkolenia pracownikéw, rézne optaty i sktadki oraz wydatkéw planowa-
nych w § 4000 ,Grupa wydatkow biezacych jednostki”.

W zwiazku z wystgpieniem przestanki, o ktorej mowa w art. 177 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, tj. opdznienia w realizacji zadania inwestycyjnego prowadzonego,
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w Delegaturze NIK w Opolu, decyzja nr 10 Prezesa NIK z dnia 23 grudnia 2019 r. zostata zablokowana
do konca roku - na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 — kwota 958 tys. zt w § 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych.

Zgodnie z zasadami obowiazujacymi w sferze budzetowej, w ramach wygospodarowanych w trakcie
roku wolnych srodkdéw, na podstawie decyzji Prezesa NIK, dokonywane byty przeniesienia miedzy para-
grafami klasyfikacji wydatkéw budzetowych. Przeniesienia $srodkéw wynikaty z potrzeby oszczednosci
w jednych pozycjach dla pokrycia zwiekszonych biezacych potrzeb w innych pozycjach wydatkdéw.
W relacji do planu, wg ustawy budzetowej, zmniejszeniu ulegty przede wszystkim wydatki planowane
na wynagrodzenia bezosobowe, zakup ustug remontowych, wydatki na optacenie sktadek na Fundusz
Pracy, wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne i szkolenia pracownikéw oraz wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych. Pozyskane oszczednosci w powyzszych pozycjach przeznaczone zostaty
w gtéwnej mierze na zwiekszenie planu w § 4000 ,Grupa wydatkéw biezacych jednostki’, zwiekszenie
kwoty przeznaczonej na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zakup sprzetu komputero-
wego i wyposazenia.

Prezes NIK, bedac dysponentem czesci 07 budzetu panstwa, przekazat na rachunki bankowe
delegatur zamiejscowych 40,4% kwoty uruchomionych srodkéw. Pozostate 59,6% srodkéw wykorzy-
stano na sfinansowanie zadan realizowanych przez Departamenty, Biura i Delegature w Warszawie
oraz na uregulowanie ptatnosci za zakupy centralne (integracja zamoéwien publicznych udzielanych
m.in. na zakup sprzetu komputerowego, urzadzen wielofunkcyjnych, ustug telefonii komérkowe;j
i stacjonarnej, aktualizacje systemu informacji prawnej). Strukture wydatkéw zrealizowanych przez
jednostki organizacyjne NIK, z uwzglednieniem liczby zatrudnionych pracownikéw, ilustruje tabela nr 4.

Tabelanr 4
Wydatki budzetowe zrealizowane w 2019 r. (w podziale na NIK w Warszawie i delegatury NIK)

Wykonanie
Wyszczegélnienie 2018r. Budzet Budzet Przecietna Wydatki Wskaznik

(wtys.zl) | wgustawy | pozmianach liczba
(w tys. zt) (wtys.z) |zatrudnionych

struktury

(wtys.zh) (W %)

2

3 4 5 7

NIK w Warszawie* 171116 178 086 171748 880 171425 59,6
2. | Delegatury NIK 110683 110590 116928 672 115967 40,4

281799 288 676 288 676 1552 287 392 100,0

*kacznie z Delegaturg w Warszawie.

2. Dochody

Okreslone w ustawie budzetowej na 2019 r. dochody w wysokosci 852 tys. zt zrealizowane zostaty
w kwocie 1004 tys. zt, co stanowi 117,8% planu.

Wysokie dochody NIK zrealizowata w § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajgcych
z umow. Pozycja ta jest wartosciag o charakterze zmiennym, na ktéra oddziatuja rézne okolicz-
nosci, i obejmuje wptywy m.in. z tytutu naliczonych kar umownych za niestaranne i nieterminowe
wykonanie zawartych uméw cywilnoprawnych (111 tys. zt) oraz wptywy z odszkodowan od ubez-
pieczycieli (255 tys. z#).
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W § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotdéw z lat ubiegtych, kwota 299 tys. zt obejmuje w szczeg6l-
nosci wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci Osrodka Szkoleniowego NIK w Gotawicach
(268 tys. zt), powstate w zwiazku z rozliczeniem i przekazaniem na dochody NIK, nadptaty podatku
za lata 2013 i 2014 w czesci, ktéra zostata zaliczona na poczet przysztych zobowigzan podatko-
wych w chwili ich powstania. W § 0940 byty klasyfikowane takze wptywy z rozliczer z dostawcami
oraz ZUS - w tym z tytutu zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Statymi zrédtami dochoddéw, podobnie jak w latach poprzednich, byty wptywy z czynszéw
za wynajem lokali i ze sprzedazy dwumiesiecznika ,Kontrola Panstwowa". Wptywy z czynszéw
za wynajem lokali, wyposazenia i garazy, planowane w wysokosci 172 tys. zt, zostaty zrealizowane
w kwocie 137 tys. zt.

W § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majqtkowych, dochody planowane w wysokosci 3 tys. zt,
zrealizowano w wysokosci 82 tys. zt. W 2019 r. w tym paragrafie klasyfikowano wptywy uzyskane
ze sprzedazy zbednych i zuzytych sktadnikdw majatkowych. Wysokos¢ i strukture dochodéw
planowanych i uzyskanych w 2019 r. ilustruja dane zawarte w tabeli nr 5.

Tabela nr 5
Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w 2019 r.

Wykonanie
Wyszczegodlnienie - tytut dochodow 2018r. Plan Wykonanie
wtys.2l) | eysat) | (wtys.2h)
1 2 3 4 5
1. | Czynsze za wynajem lokali, wyposazenia i garazy 175 172 137
2. | Sprzedaz dwumiesiecznika ,Kontrola Parstwowa” 6 8 7
3. | Sprzedaz sktadnikdéw majatkowych wycofanych z eksploatacji 17 3 82

Sprzedaz ustug noclegowych w Osrodku Szkoleniowym

4 w Gotawicach i inne wptywy z ustug 1 112 8
5. | Wptywy z rozliczer\/zwrotéw z lat ubiegtych 115 102 299
6. | Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych zumdw 329 303 366
7. | Inne wptywy 11 152 35

Razem ‘ 664 ‘ 852 ‘ 1004

Dochody nalezne budzetowi panstwa byly pobierane i przekazywane na centralny rachunek
budzetu panstwa w obowigzujgcych terminach.

3. Wydatki

Plan finansowy wydatkéw NIK zostat okreslony w wysokosci 288 676 tys. zt. Wydatki zrealizowano
w kwocie 287 392 tys. zt, co stanowi 99,6% planu. W odniesieniu do wydatkéw poniesionych
w roku poprzednim wydatki 2019 r. byty wyzsze o 5593 tys. zt tj. 0 2%.
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Tabelanr 6
Wydatki planowane i zrealizowane w 2019 r. (w uktadzie rzeczowo-finansowym)

Wykonanie
Nazwa paragrafu 2018r.
(w tys. zH)
1 2 3 4 5 6 7
3020 Wydatki osobomfe niezaliczane 247 330 343 341 99,4
do wynagrodzen
3030 Rézne wydatki na rzecz oséb 5 57 4 1 304
fizycznych
4000 | Grupa wydatkow biezacych jednostki 26.743 27.363 99,8
Wynagrodzenia osobowe
4010 oo 182 888 186915 186 659 186 659 100,0
pracownikow
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12335 13000 12422 12422 100,0
4090 | Honoraria 1 1 100,0
4110 | Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 28 455 29513 30147 30128 99,9
4120 | Skfadki na Fundusz Pracy 3112 3534 3237 3235 99,9
4140 = Wpfaty na PFRON 511 - 834 834 100,0
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 880 1.533 907 907 100,0
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 5514 9825
4220 | Zakup srodkéw zywnosci 357 340
4260 @ Zakup energii 2522 2635
4270 | Zakup ustug remontowych 5744 4.871 4.537 4537 100,0
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 40 45
4300 | Zakup ustug pozostatych 11116 12537
Zakup ustug remontowo-
-konserwatorskich dotyczacych
4340 | obiektow zabytkowych bedacych 30 14
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych
4360 Op’fatyztyFu’fu z.akupu ustug 1136 1354
telekomunikacyjnych o
o
4380 Zakup us’fu.g obejmujacych 105 50 s
tlumaczenia
-
4390 | Z3kupustugobejmujacych 691 339 =
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii <
Optaty za administrowanie i czynsze =
4400 | za budynki, lokale i pomieszczenia 156 172
garazowe
4410 | Podrdze stuzbowe krajowe 5131 5028 5152 5045 97,9
4420 | Podroze stuzbowe zagraniczne 970 1006 763 701 91,9
4430 | Rézne optaty i sktadki 342 384 358 345 96,4
4440 | Odpisy na Zakladowy Fundusz 2052 2337 2195 2187 99,6
Swiadczen Socjalnych
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Wykonanie

Nazwa paragrafu 2018r. Budzet Buc!zet Wykonanie | Wskaznik %
(wtys.zf) | wgustawy | pozmianach (wiys. z)
(wtys. zH) (wtys. zh) tys.

4480 | Podatek od nieruchomosci 551 576 563 563 100,0

4500 !Dozosta’fe podatki na rzecz bgdzetow 4 5 5 5 100,0
jednostek samorzadu terytorialnego

4510 | Opfaty na rzecz budzetu panstwa 3 3 2 2 100,0

4520 Optaty na rzecz bu.dzetOWJednostek 113 120 108 101 93,1
samorzadu terytorialnego

4530 | Podatek od towarow i ustug (VAT) 38 267 267 100,0

4540 Sk.’{adkl do organizacji 17 18 18 18 100,0
miedzynarodowych

4610 !(oszty postep_owanla sagdowego 9 10 5 5 1000
i prokuratorskiego

a700 | S7kolenia pracownikéw niebedacych 1620 1715 1515 1464 96,6
cztonkami korpusu stuzby cywilnej

6oso | Wydatkiinwestycyjne jednostek 9830 7611 7409 6451 87,1
budzetowych

6060 | Vydatki na zakupy inwestycyjne 5258 3000 3439 3439 100,0
jednostek budzetowych
Wydatki inwestycyjne dotyczace

6580 | obiektow zabytkowych bedacych 17 400 426 426 100,0
w uzytkowaniu jednostek budzetowych

Razem 281799 288676 288676 287 392 99,6

W stosunku do ustawy budzetowej wzrost planu wydatkéw odnotowano w nastepujacych pozycjach:

= sktadki na ubezpieczenia spoteczne o kwote 634 tys. zt niezbedna do sfinansowania wydatkow
przewidzianych do realizacji w 2019 r.;

= § 4000 Grupa wydatkdéw biezqgcych jednostki o kwote 620 tys. zt brakujaca do sfinansowania
wydatkéw przewidzianych do realizacji w 2019 r.; kwota dotyczyta gtdéwnie zwiekszenia planu
finansowego Biura Informatyki w zwiazku z koniecznoscia uzupetnienia srodkéw niezbednych
do realizacji zakupu m.in. sprzetu komputerowego i 32 szt. urzadzen AP (punktéw dostepo-
wych);

= wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych o kwote 439 tys. zi; wéréd wnioskowanych
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w 2019 r. zmian w zakresie tych zakupow najwyzsza warto$ciowo pozycje stanowi wprowadzenie
do realizacji nowych zadan, m.in. ,Dostawa urzadzen wielofunkcyjnych’, ,Zakup oklejarki”,
+Zakup depozytora kluczy w Delegaturze NIK w Lublinie” oraz zwiekszenie srodkow planowa-
nych na sfinansowanie zadan: ,Realizacja systemu WLAN w delegaturach”, ,Oprogramowanie
rézne”, ,Modernizacja systemu wideokonferencyjnego”.

Zrédtem pokrycia wnioskowanych do zwiekszenia wydatkéw byly érodki wygospodarowane
w wyniku planowanych i realizowanych dziatarh oszczednosciowych, w takich pozycjach jak: wyna-
grodzenia bezosobowe - 626 tys. zt, zakup ustug remontowych - 334 tys. zt, podréze stuzbowe
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zagraniczne - 243 tys. zt, wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - 202 tys. zt, szkolenia
pracownikéw - 200 tys. zt. W 2019 r. w stosunku do ustawy budzetowej zostat zmniejszony plan
finansowy na optacenie sktadek na Fundusz Pracy o 297 tys. zt oraz odpisy na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych o 142 tys. zt.

Strukture wydatkéw zrealizowanych w 2019 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim obrazujg dane
liczbowe zawarte w tabeli nr 7.

Tabelanr?7
Wydatki (w uktadzie rzeczowo-finansowym) zrealizowane w latach 2018-2019

. Wykonanie Wskaznik
e Wykonanie w 2018 . Plan Plan w2019r. %
Wyszczegélnienie o
_ struktura wg ustawy | pozmianach
datkow wskaznik 2019r. 2019r. wskaznik
wy! (wtys.zl) | struktury (w tys. zf) (w tys. z8) (wtys.zt) | struktury
(w %) (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 $wiadczenia 252 0,1 357 347 342 0,1 135,7
2 | Wydatki biezace 266 442 94,5 277308 277055 276734 2,3 1039
2.1 Wynagrodzenia 182 888 64,9 186915 186659 186659 65,0 102,1
osobowe
Dodatkowe
22 | wynagrodzenie 12335 44 13 000 12422 12422 43 100,7
roczne
23 Pochodne 31567 11,2 33047 33384 33363 116 105,7

od wynagrodzen

Razem: poz. 2.1-2.3 226 790 232962 232465 | 232444
Podréze
2.4 | stuzbowe krajowe 6101 2,1 6034 5915 5746 2,0 94,2

i zagraniczne

25 Orupawydatkow o, oo 7,7 26743 27363 2731 9,5 126,0
biezacych jednostki

26 Pozostale 11884 42 11569 11312 11233 39 94,5
wydatki biezace

3 | Wydatkimajatkowe 15105 5,4 11011 11274 10316 3,6 68,3

Ogoétem 281799 100,0 288676 288676 | 287392 100,0 102,0

Uksztattowana struktura wydatkéw jest pochodna realizowanych przez NIK funkcji paistwa, co zostato
omdwione w czesci opisowej realizacji budzetu w ukfadzie zadaniowym. W konstrukcji wydatkéw
2019 r. dominowaty wydatki osobowe wraz ze sktadnikami pochodnymi od wynagrodzen — 80,9%.
Grupa wydatkéw biezacych jednostki (wydatki zwigzane z biezagcym funkcjonowaniem jednostki)
stanowifa 9,5%, pozostate wydatki biezace - 3,9%, wydatki majatkowe — 3,6%, podréze stuzbowe
krajowe i zagraniczne - 2,0%, s$wiadczenia - 0,1%.
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Infografika nr 34
Struktura wydatkéw budzetowych Najwyzszej Izby Kontroli w 2019 r.

PN
i

e @)

80,9% | wynagodzenia wraz z pochodnymi

_ grupa wydatkéw biezacych jednostki

e wydatki majatkowe
# pozostate wydatki biezace

I podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne

[ ] Swiadczenia

4. Omoéwienie wazniejszych grup wydatkow

Wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw okreslone w ustawie budzetowej w wysokosci
186 915 tys. zt zostaty zrealizowane w kwocie 186 659 tys. zi, tj. w 100% planu po zmianach. Zmniej-
szenie planu wynagrodzen wynika przede wszystkim z przeniesienia srodkéw na podstawie decyzji
Prezesa NIK, na § 4140 Wptaty na PFRON. Wielkos¢ i strukture wydatkéw sfinansowanych w 2019 r.
z funduszu wynagrodzen ilustruje tabela nr 8.

Tabelanr8
Ogolne dane o wykorzystaniu funduszu wynagrodzen w 2019 r.

w sinieni Wskaznik %
YSZEEEgOICIC Wykonanie Wykonanie (5:4)
2018r. 2019r.
1 2 3 4 5 6
1. Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 182 888 186 659 186 659 100,0
2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12335 12422 12442 100,0

W facznej kwocie 186 659 tys. zt wydatkowanej na wynagrodzenia osobowe pracownikéw 84,6%
stanowity wynagrodzenia ze stosunku pracy. Pozostate sktadniki wynagrodzen to nagrody jubile-
uszowe (2%), odprawy emerytalne (2%) i nagrody uznaniowe wyptacone w 2019 r. (11,4%). Srednie
miesieczne wynagrodzenie zuméw o prace w przeliczeniu na jeden etat wynosito w 2019 r. 8676 zt
i w stosunku do roku poprzedniego byto wyzsze o 164 zt.
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Stan zatrudnienia, tj. przecietnego wykonania wykazanego w sprawozdaniu RB-70 w okresie spra-
wozdawczym 2019 r. w stosunku do roku 2018, zwiekszyt sie 0 24 osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen.

Srednie miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jeden etat z uwzglednieniem wszystkich
sktadnikéw wynagrodzen (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, dodatek specjalny, nagrody
jubileuszowe, odprawy emerytalne, nagrody za osiagniecia w pracy zawodowej), wyliczone na podstawie
informacji zawartych w sprawozdaniu o zatrudnieniu i wynagrodzeniach RB-70 za 2019 r., wynosito
10 254 zt i w stosunku do roku poprzedniego byto wyzsze o 46 zt.

Zgodnie z rozporzadzeniem Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia 2011 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw, Najwyzsza Izba Kontroli przeznacza corocznie 3% planowanych
wynagrodzen osobowych na nagrody dla pracownikéw za osiggniecia w pracy zawodowej. Sposéb
podziatu nagréd jest w kazdym roku przedmiotem porozumienia podpisywanego ze Zwigzkami
Zawodowymi. Dodatkowo fundusz nagréd zasilany jest oszczednosciami powstatymi m.in. wskutek
absencji chorobowych lub w zwigzku z urlopami bezptatnymi. Zasady zawarte w porozumieniu
obejmuja takze wyptate nagrdd ze srodkéw wygospodarowanych w roku budzetowym.

Poza wyptatami srodkdw pochodzacych z budzetu panstwa, pracownikom wyptacano takze swiad-
czenia rozliczane w ciezar sktadek ubezpieczeniowych ZUS. Wyptata w wysokosci 3769 tys. zt zwigzana
byta z nieobecnoscia w pracy usprawiedliwiong zwolnieniami lekarskimi i obejmowata Swiadczenia
z tytutu zasitkéw chorobowych, opiekunczych i macierzynskich.

Dla celéw prezentacji $rednich wynagrodzen wedtug grup stanowiskowych dokonano wyliczen
w systemie pozaksiegowym, przyjmujac uproszczenia i zatozenia statystyczne. Dane te przedsta-
wiono w ponizszej tabeli'.

Tabelanr9
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw NIK w 2019 r. (w zt)

Wynagrodzenie | Wynagrodzenie | Wynagrodzenie
zuméwoprace | zuméwoprace | zumow o prace

Liczba os6b

Grupa stanowisk o (roczne, (roczne, (miesieczne,
zatrudnionych 5 5 A
przeliczone przeliczone przeliczone
na pelne etaty) na 1 osobe) na 1 osobe)
1 2 3 4=kol.3/kol.2 5=kol.4/12
Dyrektorzy 34 5782092 170 062 14172
Wicedyrektorzy 62 9432012 152129 12677
Radca Prezesa NIK 22 3766323 171197 14 266
Doradca prawny, techniczny, ekonomiczny 324 42016132 129679 10 807
Gtéwny specjalista kontroli paristwowej 397 41318712 104 077 8673
Pozostate stanowiska kontrolerskie 309 24920100 80 648 6721
(specjalisci, inspektorzy kp.)
Stanowiska kierownicze administracyjne
(Doradca dyrektora biura, radca prawny, 47 5662 068 120 470 10 039
kierownicy wydziatéw)

1 Zaprezentowane dane sg danymi szacunkowymi, wyliczonymi w wyniku przetworzenia bazy rzeczywistych
danych za pomoca programu Excel, przez co sa obarczone ryzykiem niedoktadnosci. Dla potrzeb wyliczen przy-
jeto zatrudnienie wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. (bez os6b zajmujacych kierownicze stanowiska). Skalkulo-
wana kwota wynagrodzen obejmuje kwote wynagrodzen zasadniczych oraz dodatku stazowego wedtug angazu
(tj. bez uwzglednienia skutkow absencji chorobowej). Kwalifikacji pracownikéw i wynagrodzen do poszczegdl-
nych kategorii stanowisk dokonano wedtug stanowiska zajmowanego na dzier 31 grudnia 2019 r,, tj. niezaleznie
od zajmowanych stanowisk w trakcie roku.
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Grupa stanowisk

Glowny specjalista, gtéwny specjalista
informatyk

Gtowny ksiegowy w delegaturze

Jednoosobowe stanowiska administracyjne
(rzecznik prasowy, inspektor ochrony
danych, petnomocnik ds. informacji
niejawnych, redaktor naczelny, audytor
wewnetrzny NIK, Kierownik Osrodka
Szkoleniowego)

Pozostate stanowiska administracyjne
(specjalisci, referenci, ksiegowi, sekretarze)

Stanowiska obstugi

Pracownicy przychodni

Srednie nagrody wyptacone pracownikom NIK w 2019 r., w przeliczeniu

Liczba os6b
zatrudnionych

148

109

miesigc, przedstawiono w ponizszej tabeli?.

Tabelanr 10

Nagrody wyptacone pracownikom NIKw 2019 r. (w zt)

Kategoria stanowiska

nadzien 31.12.2019r.

Radcy prezesa

Dyrektorzy jednostek kontrolnych

Departamentéw

Delegatur

Zatrudnienie
wedtug stanu

Wynagrodzenie
Zumow o prace
(roczne,
przeliczone
na pelne etaty)

12736 868

1522 464
1002 852

10 794 040

7184438
466 561

Kwota
wyptaconych
nagrod

Wynagrodzenie
Zumow o prace
(roczne,
przeliczone
na 1 osobe)

95051

101 498
125357

72933

65912
66 652

729014

558 500

626 400

Wynagrodzenie
zZumow o prace
(miesieczne,
przeliczone
na 1 osobe)

7921

8458
10 446

6078

5493
5554

statystycznie na jeden

Srednia nagroda
w przeliczeniu
na jeden miesiac

3324

3263

Wicedyrektorzy jednostek kontrolnych

Departamentéw

Delegatur

764 741
670619

2276
2070

Doradca ekonomiczny
Doradca prawny

Doradca techniczny

160
109

2560184
1855200
826 425

1333
1418
1252

Pozostali kontrolerzy

Gtéwni specjalisci
Specjalisci

Pozostate stanowiska kontrolerskie

N

171
138

4723357
1549 267
870923

755
526

Zaprezentowane dane sg danymi szacunkowymi, wyliczonymi w wyniku przetworzenia bazy rzeczywistych danych

za pomoca programu Excel, przez co sg obarczone ryzykiem niedoktadnosci. Dla potrzeb wyliczen przyjeto zatrud-
nienie wedtug stanu na 31 grudnia 2019 . (bez 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska). Kwalifikacji pracownikéw
i nagrod do poszczegdlnych kategorii stanowisk dokonano wedtug stanowiska zajimowanego na dzier 31 grudnia
2019, tj. niezaleznie od zajmowanych stanowisk w trakcie roku.
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Zatrudnienie Kwota Srednia nagroda
Kategoria stanowiska wedtug stanu wyptaconych w przeliczeniu

nadzier 31.12.2019r. nagréd na jeden miesiac

Administracja
Dyrektorzy 4 178 800 3725
Wicedyrektorzy 7 275770 3283

Jednoosobowe stanowiska

(p.o. Audytora Wew. NIK, Rzecznik
Prasowy, p.o. Redaktora Naczelnego,
Inspektor i z-ca inspektora 8 159 986 1667
ochrony danych, Peinomocnik

i z-ca petnomocnika ds. Ochrony

inf. niejawnych, Kierownik OS Gotawice)

Doradca dyrektora biura 1 146 195 1108
Radca prawny 5 60 800 1013
Pozostali pracownicy administracyjni 328 3567 794 906

Obstuga

Pracownicy obstugi 116 865 360 622

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej?, pracownikom wyptacono tzw. trzynastke w wyso-
kosci 12 422 tys. zt. Wydatki z tego tytutu naliczono zgodnie z postanowieniami ww. ustawy
w wysokosci 8,5% rocznego wynagrodzenia wyptaconego pracownikowi za czas efektywnie prze-
pracowany w roku poprzedzajgcym rok budzetowy.

Pochodne od wynagrodzen

Podstawe do naliczenia sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych, zgodnie z przepisami ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych stanowity wydatki z tytutu: wynagrodzen osobowych (z wyta-
czeniem nagréd jubileuszowych i odpraw emerytalnych), dodatkowego wynagrodzenia rocznego
oraz wynagrodzen wyptacanych z tytutu umoéw-zlecen i umoéw o dzieto. Wysokos¢ sktadek plano-
wanych i odprowadzonych z tych tytutéw obrazuje tabela nr 11.

Tabelanr 11
Ogdlne dane o planowanych i odprowadzonych w 2019 r. sktadkach na ubezpieczenia spoteczne
i na Fundusz Pracy

Plan Plan
Wyszczegolnienie wg ustawy | pozmianach

(w tys. zf) (w tys. zH)

Wykonanie | Wskaznik % | Wskaznik %

(wtys. zh) (5:4)

2
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 99,9

Sktadka na Fundusz Pracy

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy byty naliczane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, a ich rownowarto$¢ odprowadzano na rachunek ZUS.

3 Dz.U.z2018,p0z.1872j.t.
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Wydatki z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowity 10,5% wydatkéw budzetowych
i byly wyzsze od wydatkéw okreslonych w ustawie 0 615 tys. zk, a ustawowo ustalone stawki na ubezpie-
czenia spoteczne w wysokosci 17,19% podstawy wymiaru zostaty wykonane w wysokosci 15,13%.
Zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych roczna podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne w danym roku kalendarzowym nie moze by¢
wyzsza od kwoty odpowiadajacej trzydziestokrotnosci przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy. Osoby, ktére przekroczyty ten putap, nie musza
odprowadzac sktadek ZUS, co skutkuje zmniejszeniem wykonania wskaznika wymiaru skfadki.

Wydatki na Fundusz Pracy stanowity zas 1,1% wydatkéw budzetowych i w odniesieniu do wielkosci
przyjetej w ustawie budzetowej byty nizsze o 299 tys. zt. Wskaznik optacenia sktadki na Fundusz Pracy
obowiazujacy w wysokosci 2,45% zostat wykonany w wysokosci 1,62%, co wynikato ze zwiekszonego
udziatu w strukturze zatrudnienia oséb w wieku uprawniajacym do zwolnienia z optacania sktadek.

Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen

Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen wyniosty w 2019 r. 340,6 tys. zt, co stanowito
0,1% wydatkéw ogdtem NIK. Wydatki te wzrosty w stosunku do wydatkéw 2018 r. 0 93,8 tys. zt,
tj.038%. Wzrost ten wynikat przede wszystkim z podwyzszenia kwoty przystugujacego $wiadczenia
rzeczowego w postaci okularéw korygujacych z 400 zt na 500 zt oraz w zwigzku z wyptaceniem
$wiadczenia w wysokosci 44,3 tys. zt z tytutu przeniesienia stuzbowego pracownika.

Podrodze stuzbowe krajowe i zagraniczne

Srodki budzetowe wydatkowane na podréze stuzbowe nalezg w Najwyzszej Izbie Kontroli do wydatkéw
bezposrednio zwigzanych z realizacjg zadan statutowych. Wydatki okre$lone na ten cel w ustawie
budzetowej w wysokosci 6034 tys. zt zostaty wykonane w kwocie 5746 tys. zt tj. w 97,1% planu po zmia-
nach i stanowity 2,0% ogdlnego budzetu NIK. Informacje obrazujgce wyniki procesu finansowania
wydatkéw na podréze stuzbowe w podziale na krajowe i zagraniczne zamieszczono w tabeli nr 12.

Tabelanr 12
Wydatki na podréze stuzbowe planowane i poniesione w latach 2018-2019

Wyszczegélnienie

Wykonanie Wykonanie
(wtys.zl) (wtys.zl)

2

Podréze stuzbowe krajowe

970 1006 763 701 91,9 72,3

Wydatki na podréze stuzbowe w stosunku do poprzedniego roku zmniejszyly sie o 355 tys. zt, tj. 0 5,8%.

Podréze stuzbowe zagraniczne

Wydatki na podréze stuzbowe krajowe w kwocie 5045 tys. zt byty wyzsze od zatozonych w ustawie
budzetowej o 17 tys. zt (0,3%), co wynika ze specyfiki kontroli oraz usytuowania jednostek kontro-
lowanych. Wysokos¢ zrealizowanych wydatkéw byta wynikowg indywidualnie analizowanych
whnioskéw wyjazdowych opatrzonych rachunkiem ekonomicznym z uwzglednieniem okolicz-
nosci i uwarunkowan podrézy.
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Zrealizowane wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne w kwocie 701 tys. zt byty nizsze od zato-

zonych w ustawie budzetowej o 305 tys. zt, co spowodowane byto planowanymi przez jednostki

kontrolne czynnosciami kontrolnymi poza granicami RP, z ktérych czes$¢ nie doszta do skutku

lub ich koszty ulegty obnizeniu w wyniku niedajacych sie wczesniej przewidzie¢ okolicznosci.

Mowa tu przede wszystkim o nastepujacych sytuacjach:

= nie doszty do skutku zaplanowane wyjazdy na spotkanie grup roboczych dziatajagcych w ramach
Miedzynarodowej Organizacji Naczelnych Organéw Kontroli (INTOSAI) m.in. ds. Modernizacji
Finansowej i Reformy Regulatoréw (USA), Grupy Roboczej ds. IT (Fidzi);

= w wyjezdzie na Kongres INTOSAI w Moskwie delegacja NIK wzieta udziat w mniejszym skfadzie
niz zaplanowano;

= nie odbyty sie wyjazdy delegacji NIK m.in. na spotkanie Grupy Zadaniowej EUROSAI ds. Kontroli
i Etyki oraz coroczne spotkanie zespotu realizujacego cel strategiczny nr 1 EUROSAI;

= planowana kontrola Zagranicznych Biur Handlowych Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu
nie zostata przeprowadzona.

Kontrola kosztéw podrézy zagranicznych odbywa sie ze szczegdlng uwaga w stosunku do zasadnosci
i liczebnosci poszczegélnych delegacji zagranicznych. Kazdorazowo rozwazana jest mozliwos¢ skré-
cenia czasu wyjazdu do niezbednego minimum, co czesto skutkuje zmniejszeniem liczby noclegéw
i innych wydatkdw.

Ponadto dyrektorzy komoérek organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli zostali zobowigzani do oszczed-
nego i efektywnego gospodarowania $rodkami finansowymi oraz planowania wyjazdéw zagranicznych.

Grupa wydatkoéw biezacych jednostki

Ta grupa wydatkéw stanowita w 2019 r. 9,5% budzetu NIK. Srodki wydatkowane na ten cel w wyso-
kosci 27 311 tys. zt byty wyzsze od zatozonych w ustawie budzetowej o 568 tys. zt.

W Najwyzszej Izbie Kontroli sg planowane i realizowane dziatania oszczednosciowe, a takze systema-
tycznie dokonywana jest analiza kosztéw utrzymania. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych wydatki s3 dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem
zasady uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Jednostki organizacyjne NIK sg dyscyplinowane do efek-
tywnego wykorzystywania $rodkéw przeznaczonych na ich merytoryczne zadania i niezwtocznego
stawiania do dyspozycji uzyskanych oszczednosci. W ramach wygospodarowanych w trakcie roku
wolnych srodkdéw, na podstawie decyzji Prezesa NIK, dokonywane byty przeniesienia miedzy paragra-
fami klasyfikacji wydatkéw budzetowych. Oszczednosci wygospodarowane w innych paragrafach byty
przenoszone m.in.do planu finansowego w § 4000 w celu pokrycia wiekszych niz pierwotnie planowano
kosztow zakupu materiatéw biurowych, gospodarczych i eksploatacyjnych do sprzetu informatycznego
oraz doposazenia stanowisk pracy i uzupetnienia wyposazenia pokoi biurowych. Plan w tym paragrafie
byt takze zwiekszany w zwigzku z koniecznoscig uzyskania opinii biegtych w prowadzonych kontrolach
oraz potrzebg uzupetnienia srodkéw brakujacych na pokrycia rosnacych kosztéw ustug m.in. ochrony
obiektéw i ustug drukarskich. W relacji do planu, wg ustawy budzetowej wydatki planowane w § 4000
,Grupa wydatkéw biezacych jednostki” ulegty zwiekszeniu o 620 tys. zt.

W § 4000 planuje sie $rodki, ktore w toku wykonywania wydatkéw sa klasyfikowane w §§: 4210,
4220, 4260, 4280, 4300, 4340, 4360, 4380, 4390, 4400. Suma wydatkéw zaewidencjonowanych
w przywotanych paragrafach to 27 311 tys. zt, co stanowi 99,8 % planu po zmianach.

W § 4000 ,Grupa wydatkéw biezacych jednostki” planuje sie srodki, ktére sg klasyfikowane w toku
dokonywania wydatkéw w paragrafach przedstawionych w tabeli nr 13.
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Tabelanr 13
Struktura grupy wydatkéw biezacych jednostki zrealizowanych w latach 2018-2019

Wykonanie Wykonanie
w2018r. Plan Plan w2019r.
wg ustawy | pozmianach
Nazwa paragrafu Wskaznik | 2019r. 2019r. Wskaznik
(wtys.2zl) | struktury | (wtys.zl) (w tys. zH) (wtys.zl) | struktury
(w %) (w %)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | 4210 Zakup materiaiow 5514 25,5 9825 36,0
i wyposazenia
2. | 4220 | Zakup srodkow zywnosci 357 1,7 340 1,2
3. | 4260 @ Zakup energii 2522 11,6 2635 9,6
4. | 4280 | Zakup ustug zdrowotnych 40 0,2 45 0,2
5. | 4300 | Zakup ustug pozostatych 11116 51,3 12537 45,9
Zakup ustug remontowo-
-konserwatorskich
dotyczacych obiektow
6. 4340 bytkowych bedacych 30 0,1 14 0,1
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych
7. 4360 OPRZUuluzakupuustig | 50 52 1354 50
telekomunikacyjnych
8. 4380 Zakup usiugobejmujacych 105 05 50 02
tlumaczenia
Zakup ustug obejmujacych
9. | 4390 | wykonanie ekspertyz, 691 32 339 1,2
analiz i opinii
Optaty za administrowanie
10. | 4400 | i czynsze za budynki, lokale 156 0,7 172 0,6
i pomieszczenia

Grupa wydatkoéw biezacych

jednostki

Najwiekszy udziat w grupie wydatkéw biezacych jednostki w 2019 r. miaty naktady na zakup ustug
pozostatych m.in. ustug informatycznych oraz ustug komunalnych, pralniczych, dezynfekgji i sprza-
tania, w wysokosci 12 537 tys. zt (45,9%). Drugg pod wzgledem wielkosci pozycje stanowity zakupy

>
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materiatéw i wyposazenia (9825 tys. zt, tj. 36,0%). Kolejnymi pozycjami w tej grupie byty: zakup

energii (9,6%), optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych (5,0%). Pozostate pozycje wydatkéw
stanowia w strukturze udziat od 0,1% do 1,2%.

W grupie wydatkdéw biezacych nastapit wzrost wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazenia w stosunku
do 2018 r. o kwote 4 311 tys. zt tj. 78%. Zgodnie z przyjeta polityka w zakresie odnawiania bazy sprzetowej
i komputeréw eksploatowanych powyzej 5 lat, na rok 2019 zaplanowano wymiane sprzetu o wartosci
ponizej 10 tys. zt, ktérego zakup, jest klasyfikowany w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia. W celu
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odnowienia bazy sprzetowej w 2019 r. zakupiono m.in. komputery przenos$ne wraz z akcesoriami,
komputery stacjonarne, laptopy, stacje graficzne z monitorami oraz administratorskie stacje robocze.
Dodatkowo w NIK w Warszawie w 2019 r. byt realizowany kolejny etap wymiany mebli biurowych
wraz z montazem. W Delegaturze NIK w Lublinie dokonano zakupu mebli biurowych do wyremonto-
wanego budynku.

Ponadto zwiekszenie wydatkéw w tym paragrafie jest skutkiem zmiany przepiséw okreslajacych
warto$¢ poczatkowg srodkow trwatych, a tym samym zmiany klasyfikowania wydatkéw zwigzanych
z nabyciem srodkéw trwatych do wydatkéw biezacych, badz majatkowych.

Pozostate wydatki biezace

Grupa pozostatych wydatkéw biezqcych w 2019 r. obejmowata 13 pozycji planu wydatkéw, w tym:
wptaty na PFRON, wynagrodzenia bezosobowe, zakup ustug remontowych, rézne optaty i sktadki,
odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, podatek od nieruchomosci, pozostate podatki
na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, optaty na rzecz budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, podatek od towardéw i ustug (VAT), sktadki do organizacji miedzynarodo-
wych, koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego, szkolenia pracownikéw. Wydatki okreslone
w ustawie budzetowej w wysokosci 11 569 tys. zt zostaty wykonane w kwocie 11 233 tys. zt i stanowity
3,9% budzetu NIK.

Na uwage zastuguja oszczednosci wygospodarowane w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.
Plan finansowy wg ustawy budzetowej na 2019 r. zostat zmniejszony w trakcie roku budzeto-
wego o 626 tys. zt. Podczas realizacji kontroli nie potwierdzita sie planowana przez jednostki
potrzeba skorzystania z pomocy biegtych badz specjalistéw. Niskie wykonanie wydatkéw wynika
takze z powierzenia zadan biegtym i specjalistom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, a nie jak
pierwotnie planowano osobom fizycznym, oraz jest konsekwencja dziatar zmierzajacych do realizacji
zadan powierzonych jednostkom organizacyjnym NIK, sitami wtasnych zasobéw kadrowych.

Najwyzsza Izba Kontroli kazdorazowo analizuje mozliwos¢ realizacji dziatann z wykorzystaniem
wiasnych zasobéw kadrowych. Zlecanie, zamawianie opinii badz korzystanie z ustug zewnetrznych
nastepuje jedynie w uzasadnionych przypadkach i wynika z analizy ekonomicznej niemal kazdej
CZynnosci.

W tej grupie wydatkoéw w § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami stuzby cywilnej,
plan finansowy wg ustawy budzetowej na 2019 r. okreslony w wysokosci 1715 tys. zt w trakcie roku
budzetowego, zostat zmniejszony o 200 tys. zt. Ograniczenie wydatkéw w stosunku do pierwotnie
planowanych nastapito na skutek zmniejszenia liczby dofinansowywanych szkolen dla pracow-
nikéw i zwiekszenia liczby szkoleh prowadzonych w ramach wtasnych zasobéw kadrowych. W celu
ograniczenia kosztéw dojazdéw, zakwaterowania i wyzywienia zwigzanych ze szkoleniami, pracownicy
NIK korzystali ze szkolen organizowanych w Warszawie, Osrodku Szkoleniowym NIK w Gotawi-
cach, badz w siedzibie NIK w Warszawie. Ze wzgledu na duze obcigzenie pracownikéw zadaniami
kontrolnymi zrezygnowano z organizacji czesci szkolen.

Najwiekszy udziat w pozostatych wydatkach biezacych w 2019 r. miaty naktady na ustugi remontowe.
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Infografika nr 35
Naktady na remonty budynkéw w latach 2018-2019

2018 2019

(tys. zt)

NIK w Warszawie
(tacznie z Delegaturg -
w Warszawie)

Delegatury

razem @ 777777777777777777777777777777 i

Plan finansowy wg ustawy budzetowej na 2019 r. w wysokosci 4871 tys. zt zostat w trakcie roku
budzetowego zmniejszony o 334 tys. zt. Strukture wydatkéw na dziatalnos¢ remontowq ilustruje
tabela nr 14.

Tabela nr 14
Struktura zrealizowanych w 2019 r. wydatkéw na roboty remontowo-budowlane

O Kwota Struktura
(wtys.zh) (w %)

I Prace remontowo-budowlane 2906 64,1

1. NIK w Warszawie 2638 58,2

1.1. | Remont stotéwki w budynku A 603 13,3

~ 1.2. | Remont pomieszczen biurowych w budynku B 416 9,2
: 1.3. | Remont garazu w budynku A 365 8,0
E 1.4. | Remont tazienek i pomieszczen gospodarczych w budynku A 353 7,8
8 1.5. | Remont powierzchni mieszkalnych 273 6,0
= 1.6. | Remont budynku warsztatowego przy ul. Gagarina 3 165 3,7
1.7. | Remont weztéw cieptowniczych i sieci cieptowniczej w budynkach AiB 135 3,0

1.8. | Remont oczyszczalni $ciekdw w Osrodku Szkoleniowym w Gofawicach 114 2,5

1.9. | Konserwacja posadzki kamiennej w budynku A 80 1,8

1.10. | Remont elewacji budynku B 52 1,1

1.11. | Remont ogrodzenia (projekt) w Osrodku Szkoleniowym w Gotawicach 38 0,8
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Wyszczegoélnienie Kwota Struktura
= (wtys.zh) (W %)
0,6

Remont istniejacej sieci komputerowej LAN w siedzibie NIK w Warszawie

1.13. | Pozostate roboty remontowe 17 04

2. Delegatury NIK 268 59
2.1. | Wymiana stolarki okiennej w budynku Delegatury NIK w todzi 95 2,1
2.2. | Remont budynku (projekt) Delegatury NIK w todzi 36 0,8

Uzupetnienie tynkéw i malowanie elewacji muru w granicy ogrodzenia

2.3.
w Delegaturze NIK w todzi

28 0,6

2.4. | Remont dachu budynku Delegatury NIK w Rzeszowie 20 0,5

Remont parkingu przy siedzibie delegatury oraz schodéw zewnetrznych
2.5. | (partycypacja w kosztach nieruchomosci wspdlnej) w budynku 15 0,3
Delegatury NIK w Kielcach

2.6. | Pozostate roboty remontowe w delegaturach 74 1,6

Il. Naprawy i konserwacja sprzetu i Srodkéw transportu 1631 35,9

Na wykonanie rob6t remontowo-budowlanych w 2019 r. przeznaczone zostaty srodki w wysokosci

2906 tys. zt, z tego w NIK w Warszawie 2638 tys. zt, a w jednostkach terenowych 268 tys. zt.

Do wazniejszych prac wykonanych w minionym roku nalezy remont stotéwki w budynku A NIK
w Warszawie, ktére to prace pochtonety srodki w wysokosci 603 tys. zt, tj. 13,3% ogdlnej kwoty srodkow
przeznaczonych na zakup ustug remontowych w NIK. W terenowych jednostkach organizacyjnych
réwniez wykonano szereg prac, do ktérych m.in. naleza roboty remontowe w budynku Delegatury NIK
w todzi o facznej wartosci 159 tys. zk. Ponadto w budynkach NIK w Warszawie oraz siedzibach dele-
gatur wykonano inne roboty budowlane wptywajace na poprawe warunkdéw pracy i infrastruktury
technicznej budynkoéw oraz utrzymanie w nalezytym stanie majatku Skarbu Panstwa.

Wydatki majatkowe

Srodki planowane na wydatki majatkowe w wysokoséci 11 274 tys. zt wykorzystano w kwocie
10 316 tys. zt, co stanowi 91,5% planu po zmianach. Na zakup gotowych sktadnikéw majatkowych
wydatkowano 3439 tys. zt, tj. 33,34% ogotu wydatkdw majatkowych, w tym zakup sprzetu kompu-
terowego - 17,78%. Kwote 6877 tys. zt tj. 66,66% wydatkdw, przeznaczono na sfinansowanie prac
adaptacyjno-modernizacyjnych. Srodki wydatkowane w 2019 r. na wydatki inwestycyjne i zakupy
inwestycyjne stanowity 68% wydatkéw roku poprzedniego. Na wydatki majgtkowe zgodnie z ustawa
budzetowa na 2019 r. zostata zaplanowana kwota 11 011 tys. zt uwzgledniajaca potrzeby jedno-
stek organizacyjnych NIK w zakresie planowanych inwestycji. Zmniejszenie wydatkéw w stosunku
do 2018r. jest skutkiem mniejszego zapotrzebowania na naktady inwestycyjne m.in. na skutek zmiany
przepisow okreslajacych wartos¢ poczatkowa Srodkéw trwatych, a tym samym zmiany klasyfikowania
wydatkéw zwigzanych z nabyciem $rodkéw trwatych do wydatkéw biezacych, badz majatkowych.
Do wydatkéw majatkowych sg klasyfikowane wydatki ponoszone na nabycie $srodkéw trwatych,
ktérych wartos¢ poczatkowa jest wyzsza niz 10 tys. zt. Wielkos¢ i strukture srodkéw wykorzystanych
w minionym roku na wydatki majatkowe ilustruje tabela nr 15.
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Tabela nr 15
Struktura wydatkéw majatkowych w 2019 r.

Wyszczeadlnienie Wydatki Struktura
yszczeg (wtys.zH) (W %)

Zakup gotowych sktadnikow majatkowych, z tego: 3439 33,34
1. Sprzet komputerowy 1834 17,78
1.1. Dostawa biblioteki tasmowej 560 5,43
1.2 Dostawa urzadzen wielofunkcyjnych 551 534
1.3. Dostawa systemu WAF 328 3,18
1.4. Realizacja systemu WLAN w delegaturach 268 2,60
1.5. Projekt modernizacji sieci LAN w delegaturach 94 0,91
1.6. Modernizacja systemu wideokonferencyjnego 17 0,16
1.7. System IP TV 16 0,16
2. Urzadzenia techniczne 416 4,03
2.1. Zakup oklejarki 304 2,94
2.2. Depozytory kluczy 112 1,09
3. Transport 267 2,59
3.1. Samochdéd osobowy typu minibus 267 2,59
4. Wyposazenie 110 1,07
4.1. Projektor do sali konferencyjnej 86 0,83
4.2. Zmywarka kapturowa 12 0,12
4.3. Profesjonalna niszczarka dokumentow 12 0,12
5. Wartosci niematerialne i prawne 812 7,87
5.1. Oprogramowanie rézne 376 3,65
5.2. System ankietowy 250 2,42
5.3. Modernizacja systemu wideokonferencyjnego 161 1,56
54. Licencja na korzystanie z nagrania Gali 100-lecia NIK 25 0,24
1. Naktady na adaptacje i modernizacje obiektéw NIK, z tego: 6877 66,66
1. Budynek A - modernizacja systemu p.poz. 1604 15,55
2. I(’ézeelsgiz\ga,\ﬁzwgk:oilj)daptacja nabytych lokali przy ul. Krakowskiej 28A 4691 4547
3. Pod’@czgnie punktéw dystrybucyjnych w budynku B do centralnego UPSa 151 146
dla sieci LAN
; 4 Budynek A i B - modernizacja uktadéw zasilania (projekt) 95 0,92
: 5 Rozbudowa istniejacej sieci komputerowej LAN w siedzibie NIK w Warszawie 66 0,64
E 6. Budynek A i B - rozbudowa systemu BMS 62 0,60
N 7 Elektroniczny system kontroli dostepu (projekt) 43 0,42
g 8 Rozbudowa klimatyzacji w serwerowni (Delegatura NIK w Katowicach) 41 0,40
9 Budynek A - modernizacja sali szkoleniowej NIK w Warszawie 39 0,38
10. Modernizacja centrali przeciwpozarowej w delegaturze NIK w Kielcach 34 0,33
11. OS Gotawice - budowa wiaty gospodarczej (projekt) 21 0,20
12. System klimatyzacji dla pomieszczen Delegatury NIK w Szczecinie) 16 0,16
13. NIK w Gotawicach - przebudowa skrzydta A budynku gtéwnego (projekt) 12 0,11
14. Wydzielenie nowego pomieszczenia palarni (Delegatura NIK w Lublinie) 2 0,02
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Uwagi koncowe

W 2019 r. realizacja budzetu byta poddawana biezacej analizie i weryfikacji pod katem zdyscyplino-
wania wydatkow przez wszystkie jednostki organizacyjne Najwyzszej Izby Kontroli. Finansowanie
zadan przebiegato na podstawie harmonogramu wydatkéw budzetowych. Na wniosek jednostek
organizacyjnych dokonywane byty przesuniecia srodkéw, co pozwolito na zachowanie ptynnosci
finansowej i na biezace regulowanie ptatnosci. W toku wykonywania budzetu przestrzegano usta-
wowych zasad gospodarowania srodkami publicznymi. Wydatki dokonywane byty z zastosowaniem
ustawy Prawo zaméwien publicznych w sposéb racjonalny, oszczedny i celowy.

Zrealizowane dochody budzetowe byly przekazywane na rachunek budzetu panstwa zgodnie
z obowiazujgcymi przepisami prawa.

5. Zamowienia publiczne udzielone przez NIK

W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli udzielata zaméwien publicznych powyzej rownowartosci kwoty
30 000 euro zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych?.

W 2019 r. udzielono 37 zamoéwien publicznych na taczng wartosé 28 392 895,66 zt, w tym: 14 zamédwien
publicznych na dostawy o facznej wartosci 9 653 717,38 zt, 18 zamodwien publicznych na ustugi
o tacznej wartosci 17 008 817,76 zt oraz pie¢ zamoéwien publicznych na roboty budowlane o tacznej
wartosci 1 730 360,52 zt. Najwieksze pod wzgledem wartosci zawartych uméw zamdwienia publiczne
w 2019 r. prezentuje tabela nr 16.

Tabelanr 16
Zaméwienia publiczne udzielone przez NIKw 2019 .

. A . Wartos¢ umowy

Swiadczenie ustug telefonii komérkowej,
przesytu danych i telefonii stacjonarnej
1. | orazserwisu pogwarancyjnego Ustuga Przetarg nieograniczony 4726 097,40
dla systemu VolIP wraz z dostawa sprzetu
do ich $wiadczenia

2. | Dostawa sprzetu komputerowego Dostawa Przetarg nieograniczony 3886469,13
3. | Aktualizacja systemu informacji prawnej Ustuga Przetarg nieograniczony 3535020,00

Swiadczenie ustug serwisu
pogwarancyjnego dla sieci LAN

4. wrazz urzadzeniami i infrastrukturg Ustuga Przetarg nieograniczony 2275 500,00
towarzyszaca
Swiadczenie ustug Serwisu

5. | Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Ustuga Zamowienie z wolnej reki 1617 021,96

(252)

Zaprojektowanie i wykonanie
6. | modernizacji oraz rozbudowy systeméw | Dostawa Przetarg nieograniczony 1596 720,27
zabezpieczenia pozarowego

4 Dz U.z2019r. poz. 1843.
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Wartos¢ umowy

Przedmiot zaméwienia Rodzaj Tryb (z}brutto)

7. | Remont stotéwki pracowniczej

Robota budowlana | Przetarg nieograniczony 676 500,00

Swiadczenie ustug dostepu do obiektow
sportowo-rekreacyjnych dla
pracownikéw zatrudnionych w Centrali
NIK w Warszawie oraz w delegaturach
NIK mieszczacych sie we wszystkich
miastach wojewddzkich oraz
nieodptatne wydanie pracownikom NIK
imiennych kart dostepu do obiektow®

Zamowienie na ustugi
Ustuga e 604 800,00
spoteczne

Swiadczenie ustugi bezposredniej
i statej ochrony fizycznej

0s6b i mienia w obiekcie

9. | nalezacym do NIK Delegatury Ustuga
w Bydgoszczy oraz na terenie
przylegtym do budynku

(w tym réwniez parkingu)

Zamowienie na ustugi

598 001,40
spoteczne

10. | Dostawa urzadzen wielofunkcyjnych Dostawa Przetarg nieograniczony 594 957,77

W 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli udzielita zaméwien publicznych w nastepujacych trybach:

= przetarg nieograniczony (28 zamdwien publicznych), co stanowi 75,7% wszystkich zaméwien;
= zamédwienie z wolnej reki (trzy zamdwienia publiczne), co stanowi 8,1%;

= zapytanie o cene (jedno zamdwienie publiczne), co stanowi 2,7%;

= zamodwienie na ustugi spoteczne (pie¢ zamodwien publicznych), co stanowi 13,5%.

Jak wynika z powyzszego, Najwyzsza Izba Kontroli wiekszosci (75,7%) zamdwien publicznych udzielita
w podstawowym trybie ustawowym. Szczegdtowq strukture trybéw, w jakich udzielono zamoéwien
publicznych, prezentuja tabele nr 17 18.

Tabelanr 17
Udzielone w 2019 r. zaméwienia publiczne, ktérych wartos¢ nie przekroczyta progéw unijnych, tj. 144 000 euro
dla dostaw i ustug oraz 5 548 000 euro dla robo6t budowlanych

Tryb udzielenia

o . Wartos¢ . Wartosc . Wartosc
zamowienia Liczba . Liczba . Liczba N
zamowien | OV | zaméwien | oW | zaméwien SO
(zf brutto) (zt brutto) (zt brutto)
Przetarg nieograniczony 11| 3575570,21 71 213074832 4 1379810,52
Zamowienie z wolnej reki - - 1 282 900,00 1 350 550,00
Zapytanie o cene - — 1 284 312,16 - -
Zamowienie na ustugi spoteczne - - 5| 215721792 - -

5 Ok.50% wartosci zamoéwienia ptatne przez pracownikéw NIK korzystajacych z ustug, pozostate 50% finansowane
z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
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Tabelanr 18
Udzielone w 2019 r. zamoéwienia publiczne, ktérych wartos¢ przekroczyta progi unijne, tj. 144 000 euro
dla dostaw i ustug

Tryb udzielenia
zamowienia Liczba Wartos¢ umoéw Liczba Wartos¢ umoéw
zamowien (z# brutto) zamowien (zt brutto)
Przetarg nieograniczony 3 6078 147,17 3 10536 617,40
Zamodwienie z wolnej reki - - 1 1617 021,96

6. Wykonanie budzetu NIK w uktadzie zadaniowym

Budzet zadaniowy jest skonsolidowanym planem wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata
panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych,
instytucji gospodarki budzetowej oraz pafnstwowych oséb prawnych.

Budzet zadaniowy sporzadzany jest w ukfadzie funkcji, zadan i podzadan, wraz z wykazem dziatan
na pierwszy rok realizacji tego planu. Funkcje panistwa tworza gtéwna jednostke klasyfikacji zadaniowe;j
i grupuja wydatki jednego obszaru dziatalnosci panstwa. NIK zostata zaliczona do grupy podmiotéw
realizujacych funkcje zarzadzania panstwem. Zadania tworzg drugi szczebel klasyfikacji zadaniowej
i grupuja wydatki wedtug celéw. Przypisane zostaty do nich srodki finansowe przeznaczone na realizacje
celéw funkcji panstwa, w ramach ktérej zadania te zostaty zdefiniowane. Nizszym, trzecim szczeblem
klasyfikacji zadaniowej, majacym charakter operacyjny, sa podzadania. Przypisane zostaty do nich
wydatki stuzace realizacji celéw zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaty wyodrebnione. W celu
unikniecia nadmiernej szczegétowosci podzadan i osiggniecia przejrzystosci budzetu zadaniowego
utworzono najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej — dziatania. Obejmuja one wszystkie najwaz-
niejsze elementy procesu osiggania celéw podzadania oraz celéw szczegétowych zadan. Dla kazdego
zadania, podzadania i dziatania okre$la sie nazwe, jego cel, miernik realizacji zatozonego celu i wysokos¢
planowanych wydatkéw. Mierniki definiuje sie w sposéb umozliwiajacy ciggtos¢ ich pomiaru w wielo-
letniej perspektywie. Przyjeto, ze liczba miernikéw dla jednego zadania nie powinna przekracza¢ dwoch
(dla podzadania i dziatania wyznacza sie jeden miernik).
W roku 2019 Najwyzsza Izba Kontroli realizowata zadanie 1.7: Ocena dziatalnosci organéw admini-
stracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujgcych srodki
publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK, ktére zostato przypisane do Funkcji 1 ,,Zarza-
dzanie panstwem’, zawierajace nastepujace podzadania:
= 1.7.1.Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw,
= 1.7.2. Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz innych
raportéw dotyczacych funkcjonowania panstwa,
= 1.7.3.Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli parstwowej.

Pierwsze dwa podzadania Funkcji 1 dotycza dziatalnosci NIK wykonywanej na zewnatrz, a takze
aplikacji kontrolerskiej i szkolen kontroleréow. Trzecie podzadanie zwigzane jest ze wspotpraca
miedzynarodowa i wzmocnieniem systemu kontroli w panstwie.

W roku 2019 na realizacje ustalonych zadan i podzadarn wydatkowane zostaty srodki budzetowe
w kwocie 287 392 tys. zt. Wyliczerr dokonano, ustalajac zakres rzeczowy wydatkéw dla poszczegol-
nych podzadan z uwzglednieniem stanowisk kontrolerskich i administracyjnych, czasu efektywnie
przepracowanego, ewidencjonowanego w systemie kadrowym oraz wydatkéw ewidencjonowanych
w systemie finansowo-ksiegowym.
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Infografika nr 36

Wydatki NIK w 2019 r. na realizacje zadan i podzadan

1.7.

—

Plan na 2019 r. wg ustawy budzetowej

Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych
wydatkujacych srodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriéw NIK

(w tys. zf)

288676

Plan po zmianach

288676

Wykonanie

287 392

1.7.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow

1.7.2. Przygotowanie analizy wykonania budZzetu paristwa i zatozeri polityki pienieznej
oraz innych raportéw dotyczacych funkcjonowania paristwa

1.7.3. Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli pafistwowej

280833

97,7%

648
| 02%

5911

l 2,1%

We wszystkich podzadaniach wyodrebnione zostaty dziatania, dla ktérych sformutowano cele
oraz miernik stopnia realizacji celéw. Zadania i cele NIK oraz mierniki ich realizacji w 2019 r. zamiesz-

czono w tabeli 19.

Tabelanr 19

Zadania, cele i mierniki NIK w 2019 r. (w Funkgji 1)

Nazwa
funkgji/zadania/

ST
3§ s
::‘EE

E'U

=R

Ocena dziatalnosci
organéw administracji
publicznej,
Narodowego

Banku Polskiego

1.7. oraz jednostek
organizacyjnych
wydatkujacych srodki
publiczne z punktu
widzenia ustawowych
kryteriow NIK

Przygotowanie

i wykonanie kontroli
oraz upublicznienie
ich wynikéw

(IN7A1%

216

podzadania/dziatania

Wspieranie dziatan
wptywajacych na sprawne
funkcjonowanie panstwa

i pozytywne oddziatywanie
na skuteczno$¢ wykonywania
zadan finansowanych

ze srodkéw publicznych

Dostarczenie Sejmowi,

organom wtadzy publicznej

oraz kierownikom kontrolowanych
podmiotéw wiarygodnych ocen
iinformacji niezbednych

do doskonalenia funkcjonowania
administracji paristwowej oraz
podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne lub korzystajacych

ze Srodkéw publicznych

Nazwa miernika

Procent wydatkéw publicznych
poddanych badaniu w danym
roku w ramach kontroli
wykonania budzetu

panstwa

Plan 2019

220%

Wykonanie

w2019r.

21%

Odsetek wnioskow
pokontrolnych przyjetych
do realizacji przez adresatéw
wystapien pokontrolnych

Liczba wystapien
pokontrolnych
przedstawiajacych oceny
kontrolowanej dziatalnosci

>60%

>1950

70,7%

2166
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funkgji/zadania/
podzadania/dziatania

Przeprowadzanie
kontroli wykonania
budzetu panstwa
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Ocena wiarygodnosci rozliczen
oraz prawidtowosci transakgji
lezacych u ich podstaw

u wybranych dysponentéw
trzeciego i drugiego stopnia,

Nazwa miernika

Liczba wystapien
pokontrolnych
przedstawiajacych oceny
wiarygodnosci rozliczen

oraz prawidtowosci transakgji

Plan 2019

Wykonanie
w2019r.

1711, dysponentéw gtéwnych lezacych u ich podstaw, =230 285
oraz w wybranych samorzadach | skierowanych
terytorialnych do podmiotéw poddanych
kontroli wykonania
budzetu panstwa
Przeprowadzanie Ocena prawidtowosci Liczba wystapien
kontroli planowych oraz ocena wykonania zadan pokontrolnych
w obszarach priorytetowych przedstawiajacych oceny
1712, przyjetych w Planie Pracy NIK prawi,dio.woéci oraz wykonania >1700 1904
na dany rok, w wybranych zadan skierowana do
i przedstawionych w rocznym kierownikéw jednostek
Planie Kontroli NIK poddanych kontroli planowej
podmiotach
Przeprowadzanie Ocena prawidtowosci Liczba wystapien
kontroli doraznych oraz ocena wykonania zadan pokontrolnych
w podmiotach wybranych przedstawiajacych oceny
1.7.1.3. na podstawie biezacych analiz prawidfowosci oraz wykonania >250 262
stanu spraw publicznych zadan skierowanych
oraz zgtoszonych do NIK uwag, do kierownikéw jednostek
whnioskow i skarg poddanych kontroli doraznej
Centralne Osiagniecie nalezytego Suma liczby wydanych opinii
wspomaganie procesu | poziomu jakosci rezultatow i recenzji do projektéw
kontroli czynnosci kontrolnych poprzez programoéw kontroli
1.7.1.4. merytoryczne wspomaganie i informacji o wynikach >1300 1547
proceséw kontrolnych kontroli oraz liczby uchwat
w aspekcie prawnym Kolegium NIK i komisji
i metodycznym (opinie, recenzje) | rozstrzygajacych
Planowanie Planowanie strategiczne Przyjecie przez Kolegium NIK
1715, §trategiczn§ ) i operacyjne ) Sprawozdania z dziaialnos’ci wierminie | w terminie
i zarzadzanie procesami | oraz koordynowanie NIK oraz uchwalenie Planu
kontrolnymi proceséw kontrolnych Pracy NIK na kolejny rok
Podnoszenie Podniesienie poziomu wiedzy, Procent kontroleréw
kwalifikacji umiejetnosci i kompetenc;ji objetych oceng okresowa
1.7.1.6. | zawodowych niezbednych do efektywnego uczestniczacych w ciggu 92% 92,3%
kontrolerow wykonywania czynnosci roku w co najmniej jednym
kontrolnych. szkoleniu specjalistycznym
Przygotowanie Przekazanie Sejmowi Liczba dokumentéw
Analizy wykonania wiarygodnych informacji i opinii | przedstawionych Sejmowi
budzetu paristwa niezbednych przy debacie (Analiza wykonania budzetu
i zatozen polityki na temat absolutorium panstwa i zatozen polityki
1.7.2. oL " e Lo . >190 205
pienieznej orazinnych | dla Rady Ministréw pienieznej, informacje
raportéw dotyczacych | oraz informacji o wynikach o wynikach przeprowadzonych
funkcjonowania przeprowadzonych kontroli kontroli, inne opracowania)
panstwa
Opracowywanie analizy | Dokonanie analizy i syntezy Terminowos¢ przygotowania
wykonania budzetu rezultatéw kontroli wykonania Analizy wykonania budzetu
1.7.2.1. | panstwa i zatozen budzetu panstwa oraz dokonanie | paristwa i zatozen polityki w terminie | w terminie
polityki pienieznej oceny wykonania zatozen polityki | pienieznej
pienieznej panstwa
Opracowanie Dokonanie i przedstawienie Liczba informacji
i przedstawienie w dokumencie analitycznym, o wynikach kontroli
raportéw dotyczacych syntezy wynikow
1722, funkcjonowania panstwa | przeprowadzonych kontroli 2190 192

w okreslonych sektorach,
przygotowanych
zwykorzystaniem
wynikéw kontroli

zawartych w Planie pracy NIK,
badz syntez w obszarach
istotnych dla funkcjonowania
Parstwa
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Nazwa

(4]

-!g ‘E % funkgcji/zadania/ Nazwa miernika Plan 2019 Wyl;gr;;nle
87T | podzadania/dziatania W .
X N

Wykonywanie Zwigkszenie wptywu NIK, Liczba informacji i wzmianek
173, niekontrolnych funkcji | jako na.czelt\ego org.anu w mediach o dziatalnosci 510500 27044
naczelnego organu kontroli paristwowej na system i kontrolach NIK
kontroli panstwowej kontroli w panstwie
Wspotpraca Wymiana wiedzy i doswiadczen Liczba zdarzert w ramach
miedzynarodowa oraz prowadzenie kontroli wspétpracy miedzynarodowej
réwnolegtych - poprzez (spotkania, seminaria, podpisane
1731 ws;?fﬁlpracez NOK.inn)fch ) porozumier?ia i umowy, 5150 188
krajéw, ETO, organizacjami raporty z miedzynarodowych
miedzynarodowymi; kontroli réwnolegtych
audyt organizacji i audytu organizacji
miedzynarodowych miedzynarodowych)
Realizacja zadan Przygotowanie rocznego Liczba posiedzen komisji
niekontrolnych sprawozdania oraz udziat sejmowych, w ktérych biora
1732, wykonywar.lych w posiedzeniach komisji udziat przedstawiciele NIK 5600 503
na rzecz Sejmu i rzagdowych zespotach
oraz innych problemowych
organdw panstwa
Wspdtpraca z innymi Wzmocnienie wiezi Liczba kontroli wspélnych
organami kontroli instytucjonalnej z wybranymi i zleconych przez NIK
w panstwie podmiotami wykonujacymi
1.7.33. czynnosci kontrolne w panstwie =70 40
poprzez wymiane informacji
i koordynowanie dziatar
- zgodnie z zawartymi umowami
Wzmacnianie systemu | Wzmocnienie skutecznosci Liczba referatow
kontroli w panstwie i efektywnosci czynnosci prezentowanych
kontrolnych i badarn audytowych | na konferencjach
w Polsce poprzez prace krajowych oraz publikacji
1.7.34. nad metodyka dotyczacych audytu 80 97
oraz upowszechnianie i kontroli opublikowanych
rezultatéw w wydawnictwach krajowych
lub zagranicznych, autorstwa
pracownikéw NIK

W tabeli nr 19 przedstawiono wartosci dla celéw i miernikow na wszystkich poziomach struktury
budzetu zadaniowego Najwyzszej Izby Kontroli. W dziataniach 1.7.3.2.i 1.7.3.3. nie zrealizowano
zaktadanej wartosci miernikéw. W przypadku dziatania 1.7.3.2., mniejsza wartos$¢ zrealizowanego
miernika od zatozonego planu spowodowana jest wyborami parlamentarnymi i wynikajaca z tego
dtuzsza przerwa w obradach komisji sejmowych. Natomiast nizsza niz zaktadano warto$¢ miernika
w podzadaniu 1.7.3.3. wynika z doboru tematéw w ramach kontroli planowych i doraznych, ktére
nie wymagaty prowadzenia kontroli wspdlnych lub ich zlecania organom kontroli, rewizji i inspekgji
dziatajacym w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym.

Do monitorowania realizacji podzadania 1.7.3 Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu
kontroli paristwowej uzyty byt miernik liczby informacji i wzmianek w mediach o dziatalnosci i kontro-
lach NIK, ktéry osiggnieto w wysokosci 27 044, przy planowanych >10 500, co byto efektem duzej
atrakcyjnosci medialnej wybranych tematéw kontroli.

W 2019 r. wykonano wszystkie zadania, zgodnie z planem budzetu w uktadzie zadaniowym. Proces
finansowania poszczegdlnych dziatan przebiegat zgodnie z zatozeniami. Na korekte wydatkéw miata
wptyw zmiana liczby kontrolowanych jednostek, pracochtonnos¢ w ramach poszczegdélnych kontroli
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oraz przeprowadzanie kontroli doraznych (skargowe, sprawdzajace, rozpoznawcze), ktérych liczba
na etapie planowania nie byta mozliwa do okredlenia. Niektére zaplanowane kontrole w 2019 r.
sg kontynuowane w 2020 r. Istotny wptyw na zmiane struktury wydatkéw maja takze zdarzenia
zwiazane z dziatalnoscig kontrolna NIK, co do ktérych zapadaja decyzje w ciggu roku.
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Zataczniki

= Wykaz informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu paristwa w 2018 r. (P/19/001)
przeprowadzonych w 2019 .

= Wykaz informacji o wynikach kontroli planowych
zatwierdzonych przez Prezesa NIK
w dniach od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2020 .

= Wykaz kontroli doraznych zakonczonych
informacja lub wystapieniem pokontrolnym,
zatwierdzonych przez Prezesa NIK

w dniach od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 .



Zatgczniki

Zatacznik nr 1

Wykaz informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. (P/19/001)
przeprowadzonych w 2019 r.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 01 - Kancelaria Prezydenta

K Rzeczypospolitej Polskiej

2. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018r. w cze$ci 02 - Kancelaria Sejmu

3. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 03 - Kancelaria Senatu
4. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2018 r. w cze$ci 04 - Sad Najwyzszy
5. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2018 r. w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

6. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 06 — Trybunat Konstytucyjny

7. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
8. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
9. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnistwa w 2018 r. w czesci 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych

10. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 11 - Krajowe Biuro Wyborcze
11. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 13 - Instytut Pamieci Narodowej

12.
- Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

13. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka
14. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu sadéw powszechnych w 2018 r.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady

15. R . K . . . .
Ministrow oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 17 - Administracja publiczna

16. oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 18 - Budownictwo, planowanie
17. | izagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo wraz z wykonaniem planu finansowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 19 — Budzet, finanse

18.
8 publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji

19. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 20 - Gospodarka
20. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 21 — Gospodarka morska
21. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 23 — Cztonkostwo Rzeczypospolitej

2. Polskiej w Unii Europejskiej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa

3. narodowego oraz planu finansowego Funduszu Promocji Kultury

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesciach 25 - Kultura fizyczna,
24. | 40 - Turystyka oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i Funduszu
Zajec Sportowych dla Uczniéw
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Lp.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 26 — £gcznos¢

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 27 - Informatyzacja
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazddéw i Kierowcéw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. w czesciach: 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo
wyzsze, 67 — Polska Akademia Nauk oraz wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 29 — Obrona narodowa
oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 29 — Obrona narodowa
przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego (niejawna)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 29 — Obrona narodowa
przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (niejawna)

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 30 - Oswiata i wychowanie

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ciach 31 - Praca,
44 - Zabezpieczenie spoteczne, 63 — Rodzina oraz wykonania planu finansowego Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. w cze$ciach: 32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi
oraz 35 - Rynki rolne

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 34 - Rozwdj regionalny
i Realizacja UP 2014-2020

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 37 - Sprawiedliwos¢
oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 39 — Transport
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paistwa w 2018 r. w czeéci 41 - Srodowisko

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne
oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Funduszu
Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej oraz Funduszu Wsparcia Paristwowej Strazy Pozarnej

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 43 — Wyznania religijne
oraz mniejszosci narodowe i etniczne

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 45 — Sprawy zagraniczne

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 46 — Zdrowie oraz wykonania w 2018 .
planu finansowego Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2018 r. w czesciach 47 — Energia, 48 - Gospodarka
ztozami kopalin

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parstwa w 2018 r. w czesci 49 - Urzad Zamowien Publicznych
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 52 — Krajowa Rada Sagdownictwa

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 54 — Urzad do Spraw Kombatantow
i Oséb Represjonowanych

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne
(niejawna)
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Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 57 - Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (niejawna)

49.
50. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny
51. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parstwa w 2018 r. w czesci 59 — Agencja Wywiadu (niejawna)

52. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 61 - Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej

53.
54. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2018 r. w czesci 62 — Rybotéwstwo

55. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar

56. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny
57. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 66 — Rzecznik Praw Pacjenta
58. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 68 - Paristwowa Agencja Atomistyki
59. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2018 r. w czeéci 69 - Zegluga $rédladowa
60. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego

61. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 72 - Kasa Rolniczego
62. Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego,
Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oraz wykonania planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur

63. Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej i planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
- jako panstwowej osoby prawnej
64 Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 74 - Prokuratoria Generalna

Skarbu Panstwa

65. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji
66. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej
67. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 79 - Obstuga dtugu Skarbu Panstwa
68. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 82 - Subwencje ogélne
dla jednostek samorzadu terytorialnego

69.
70. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 84 — Srodki whasne Unii Europejskiej
71. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czeéci 85/02 — wojewddztwo dolnoslaskie

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 85/04 — wojewddztwo
kujawsko-pomorskie

72.
73. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 85/06 — wojewddztwo lubelskie
74. | Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2018 r. budzetu paristwa w czesci 85/08 — wojewddztwo lubuskie
75. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panistwa w 2018 r. w czeéci 85/10 — wojewddztwo tédzkie
76. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 85/12 — wojewddztwo matopolskie

77. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parstwa w 2018 r. w czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie

78. | Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2018 r. w czesci 85/16 — wojewddztwo opolskie
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2018 r. w czesci 85/18 — wojewddztwo podkarpackie
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/20 — wojewddztwo podlaskie

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 85/22 - wojewodztwo pomorskie
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 85/24 — wojewddztwo slgskie
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 85/26 — wojewddztwo $wigtokrzyskie

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 85/28 — wojewddztwo
warmirnisko-mazurskie

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 85/32 — wojewddztwo
zachodniopomorskie

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetéw samorzadowych kolegiéw odwotawczych w 2018 r.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie w 2018 r. planéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa i Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz realizacji zadan finansowanych z udziatem srodkéw
budzetu Unii Europejskiej

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2018 r. planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz wykorzystania srodkéw z budzetu Unii Europejskiej

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2018 r. planu finansowego Parstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2018 r. planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2018 r. planu finansowego Rzecznika Finansowego

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2018 r. planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej
oraz realizacji programoéw wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2018 r. planu finansowego Instytutu Zachodniego
im. Zygmunta Wojciechowskiego

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2018 r. planu finansowego Parstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2018 r. planu finansowego Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji
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Zataczniki

Zatacznik nr 2

Wykaz informacji o wynikach kontroli planowych zatwierdzonych przez Prezesa NIK
w dniach od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2020 r.’

Tytut

Dziatania organéw administracji
publicznej na rzecz ujawniania
prawa wiasnosci nieruchomosci

w ksiegach wieczystych

Realizacja zadan publicznych
w ramach inicjatywy lokalnej

Wykonywanie przez gminy
zadan z zakresu gospodarki
mieszkaniowej

Zarzadzanie bezpieczenstwem
informacji w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne w Perspektywie
Finansowej 2014-2020

Efekty wdrazania programéw
operacyjnych na lata 2014-2020
w ramach Polityki Spéjnosci
Informatyzacja procesu
zamowien publicznych

Realizacja Programu Ogoélnopolskiej
Sieci Edukacyjnej (OSE)

Ochrona konsumentéw
na rynku ubezpieczeniowym

Stan organizacji Krajowej
Administracji Skarbowej

Agresywna optymalizacja
podatkowa w zakresie CIT

Nadzor Ministra Finanséw
nad poborem podatku
od towardw i ustug

Nadzér nad rynkiem gier
hazardowych

Dziatalno$¢ organdw, instytucji
panstwowych, podmiotéw
organizujacych rynek finansowy
wobec GetBack SA, podmiotéw
oferujacych jej papiery wartosciowe
oraz jg audytujacych

Analiza wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2018 .

Prawidtowo$¢ sprawozdan
finansowych sporzadzanych
przez panstwowe jednostki
budzetowe

Numer
kontroli

P/18/003

P/18/004

P/18/005

P/18/006

P/18/007

P/18/008

P/19/003

P/19/004

P/17/010

P/18/009

P/18/010

P/18/011

P/18/012

P/18/112

P/19/001

P/19/002

P/19/009

1 Niezaleznie od daty rozpoczecia kontroli.
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Jednostka
organizacyjna
koordynujaca

kontrole

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Administracji Publicznej
Departament
Administracji Publicznej

Departament
Budzetu i Finanséw

Departament
Budzetu i Finanséw

Departament
Budzetu i Finanséw

Departament
Budzetu i Finanséw

Departament
Budzetu i Finanséw

Departament
Budzetu i Finanséw

Departament
Budzetu i Finanséw

Departament
Budzetu i Finanséw

Dziat
administracji

Administracja
publiczna

Administracja

publiczna

Budownictwo,
planowanie
izagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo

Informatyzacja

Rozwdj regionalny

Rozwdj regionalny

Informatyzacja

Informatyzacja

Instytucje
finansowe

Finanse publiczne

Budzet

Finanse publiczne

Finanse publiczne

Administracja
publiczna

Budzet

Finanse publiczne

Omoéwienie
kontroli
str.

100

105

110

112

78

79

m

112

57

55

50

53

58

95

59



Lp.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

823

33.

34.

35.

Tytut

Tworzenie warunkéw dla innowacji
na rynku finansowym

Nadzoér PGNiG SA
nad EuRoPol GAZ SA
w latach 2011-2017

Inwestycja KGHM SA w ztoze
Sierra Gorda w Chile

Dziatalno$¢ specjalnych stref
ekonomicznych

Funkcjonowanie Polskiej Grupy
Zbrojeniowej SA i spotek zaleznych

Inwestycje w moce wytworcze
energii elektrycznej
w latach 2012-2018

Odprawy dla kadry kierowniczej
w strategicznych spdtkach Skarbu
Paristwa w latach 2011-2017

Bezpieczenstwo wyrobow
ze znakiem CE

Efektywnosc energetyczna
gospodarki

Realizacja zadan
przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej

Sprawowanie nadzoru
nad spotkami z udziatem
Skarbu Panstwa

Ochrona lotnictwa cywilnego

Budowa drogi ekspresowej S19

Modernizacja linii kolejowej E75
Rail Baltica na terytorium Polski

Wykorzystanie nadmorskiego
pasa technicznego dla celow
innych niz ochrona brzegu

Bariery rozwoju transportu
intermodalnego

Zapewnienie nalezytego
stanu technicznego nawierzchni
drég krajowych

Dziatania na rzecz rozwoju
srodladowych drég wodnych

Nauczanie matematyki w szkotach

Numer
kontroli

P/19/010

P/18/014

P/18/015

P/18/016

P/18/017

P/18/018

P/18/019

P/18/020

P/18/021

P/19/015

P/19/016

P/17/032

P/18/029

P/18/030

P/18/031

P/18/032

P/18/033

P/19/030

P/17/026

Jednostka
organizacyjna
koordynujaca

kontrole

Departament
Budzetu i Finanséw

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panistwa i Prywatyzadji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzadji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panistwa i Prywatyzadji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzadji

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Dziat
administracji

Finanse publiczne

Energia

Gospodarka

Gospodarka

Gospodarka

Energia

Gospodarka

Administracja
publiczna

Gospodarka

Administracja
publiczna

Gospodarka

Transport

Transport

Transport

Administracja
publiczna

Transport

Transport

Transport

Oswiata
i wychowanie

Zatacznik nr 2

Omowienie

kontroli
str.

59

66

63

69

70

65

62

67

107

61

78

71

76

107

77

72

77

142

227



Zataczniki

36.

37.

38.

39.

41.

42.

43.

45.

47.

49.

50.

51

228

Tytut

Ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe treneréw sportu
wyczynowego

Promocja kultury polskiej
za granicg

Promocdja turystyczna Polski

Zmiany w systemie o$wiaty

Zwalczanie dopingu
w polskim sporcie wyczynowym

Wspdlne prowadzenie
instytucji kultury

Ochrona materialnego
dziedzictwa kulturowego
mniejszo$ci narodowych

Ochrona narodowego
zasobu archiwalnego

Realizacja prac rozwojowych

na rzecz resortu obrony narodowej
w latach 2013-2016

(stan realizacji | pétrocze 2018 r.)

Przygotowania obronne panstwa
w systemie bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej (niejawna)

Wykonanie budzetéw za lata
2017-2018 przez Wielonarodowy
Korpus Pétnocno-Wschodni

w ramach kontrybucji Frame
Nations Budget i Shared
Multinational Budget

Przeciwdziatanie terroryzmowi
i zwalczanie zagrozen
terrorystycznych (niejawna)

Bezpieczenstwo
teleinformatyczne RP (niejawna)

Odzyskiwanie mienia
pochodzacego z przestepstw

Realizacja Programu modernizagji
Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej

i Stuzby Ochrony Paristwa

w latach 2017-2020

Realizacja rzadowych programoéw
na rzecz aktywnosci spotecznej
0s6b starszych

Numer
kontroli

P/18/024

P/18/025

P/18/026

P/18/027

P/18/028

P/19/022

P/19/023

P/19/024

P/17/035

P/18/034

P/19/037

P/17/040

P/18/036

P/18/037

P/18/038

P/18/039

Jednostka
organizacyjna
koordynujaca

kontrole

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Departament
Obrony Narodowej

Departament
Obrony Narodowej

Departament
Obrony Narodowej

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczeristwa
Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Dziat
administracji

Kultura fizyczna

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Turystyka

Oswiata
i wychowanie

Kultura fizyczna

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Obrona narodowa

Obrona narodowa

Obrona narodowa

Sprawy wewnetrzne

Sprawy wewnetrzne

Sprawy wewnetrzne

Sprawy wewnetrzne

Zabezpieczenie
spofeczne

Omowienie

kontroli
str.

150

146

149

142

150

147

147

145

88

91

94

92

124



Lp.

5V,

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

65.

66.

67.

68.

Tytut

Organizacja i warunki pracy
pracownikéw socjalnych
w gminach

Pomoc spoteczna $wiadczona
osobom opuszczajacym
zakfady karne

Obrét nieruchomosciami rolnymi

Wspieranie rozwoju rolnictwa
ekologicznego

Nadzér wiascicielski Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wi

nad spdtkami prawa handlowego
z branzy rolno-spozywczej

Zmiany w organizacji
i funkcjonowaniu
administracji rolnej

Realizacja Programu
Operacyjnego Rybactwo i Morze
na lata 2014-2020

Usuwanie drzew i krzewdw
oraz zagospodarowanie
pozyskanego drewna

Dziatania organéw administracji
publicznej w zakresie usuwania
historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi

Ochrona przyrody i gospodarka
lesna w Puszczy Biatowieskiej

Postepowanie z odpadami
komunalnymi po przetworzeniu
w instalacjach mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania
odpaddw komunalnych (MBP)

Dostepnos¢ refundowanych
wyrobdw medycznych
wydawanych na zlecenie

i bezpieczenstwo ich stosowania

Bezpieczenstwo pacjentow
przy stosowaniu antybiotykoterapii
w szpitalach

Funkcjonowanie systemu
podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia Swiadczen
opieki zdrowotnej

Realizacja zadan Narodowego
Funduszu Zdrowia w 2018 .

Dostepnos¢ lecznictwa
psychiatrycznego
dla dzieci i mtodziezy

Zatrudnianie oséb
niepetnosprawnych przez
administracje publiczng

i pafistwowe osoby prawne

Numer
kontroli

P/18/040

P/18/041

P/18/042

P/18/043

P/18/044

P/18/045

P/19/045

P/18/046

P/18/047

P/18/048

P/19/048

P/18/056

P/18/058

P/18/059

P/19/058

P/19/059

P/18/060

Jednostka
organizacyjna
koordynujaca

kontrole

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Rolnictwa
iRozwoju Wsi

Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Departament
Srodowiska

Departament
Srodowiska

Departament
Srodowiska

Departament
Srodowiska

Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Departament Zdrowia

Delegatura
w Biatymstoku

Dziat
administracji

Zabezpieczenie
spofeczne

Zabezpieczenie
spofeczne

Rolnictwo

Rolnictwo

Rolnictwo

Rolnictwo

Gospodarka morska

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Srodowisko

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Zdrowie

Praca

Zatacznik nr 2

Omowienie

kontroli
str.

122

126

83

86

82

139

134

130

129

135

114

17

115

114

116

127

229



Zataczniki

69.

70.

7.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

85.

230

Tytut

Odcinkowy pomiar predkosci
w ruchu drogowym

Wdrozenie przez podmioty
lecznicze regulacji dotyczacych
ochrony danych osobowych

Zapewnienie opieki paliatywnej
i hospicyjnej

Postepowanie ze zwierzetami
wolno zyjacymi (dzikimi)
na terenie miast

Funkcjonowanie budzetéw
partycypacyjnych (obywatelskich)

Realizacja programu
+Rodzina 500+"

Przeciwdziatanie zagrozeniom
wynikajacym z zalegania
materiatow niebezpiecznych
na dnie Morza Battyckiego

Finansowanie produkgji
radiofarmaceutykéw
ze $rodkéw publicznych

Zabezpieczenie
i zagospodarowanie
zwatowisk pogoérniczych

Zabezpieczenie intereséw Skarbu
Panstwa i uzytkownikéw autostrad
ptatnych w umowach koncesyjnych
i egzekwowanie

od koncesjonariuszy obowiazkéw
w nich zawartych

Szkolenie podoficerow
i szeregowych zawodowych
w jednostkach szkoleniowych

Konsultacje spoteczne
przy realizacji inwestycji
wymagajacych uzyskania
decyzji sSrodowiskowych

Zapewnienie przez gminy
opieki przedszkolnej

Dziatania z zakresu kompetencji
jednostek samorzadu
terytorialnego realizowane

na podstawie prawa
administracyjnego

Promocja gmin wojewddztwa
Swietokrzyskiego

Przestrzeganie zasady
zrébwnowazonego rozwoju

w gospodarowaniu zasobami
wodnymi w gminach turystycznych

Wykorzystanie Jednolitego Pliku
Kontrolnego w postepowaniach
i kontrolach podatkowych

Numer
kontroli

P/18/061

P/19/063

P/18/063

P/19/066

P/18/064

P/18/065

P/19/068

P/17/068

P/18/067

P/18/068

P/18/069

P/18/073

P/18/074

P/18/075

P/19/072

P/18/076

P/18/077

Jednostka
organizacyjna
koordynujaca

kontrole

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Gdansku

Delegatura

w Gdansku

Delegatura
w Gdansku

Delegatura
w Katowicach

Delegatura

w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Dziat
administracji

Transport

Zdrowie

Zdrowie

Srodowisko

Administracja
publiczna

Rodzina

Gospodarka
morska

Zdrowie

Srodowisko

Transport

Obrona narodowa

Administracja
publiczna

Oswiata
i wychowanie

Administracja
publiczna

Finanse publiczne

Gospodarka wodna

Finanse publiczne

Omowienie

kontroli
str.

74

121

18

133

106

122

138

17

132

75

90

106

144

100

60

140

54



86.

87.

88.

89.

90.

9.

92.

93.

94,

95.

96.

97.

98.

99.

100.

Tytut

Prawidtowos¢ kontroli

i skuteczno$¢ postepowan
egzekucyjnych prowadzonych
przez organy nadzoru
budowlanego

Dziatalno$¢ Tarnowskiego Klastra
Przemystowego SA w Tarnowie

Zapobieganie rozprzestrzenianiu sie
barszczy kaukaskich w Polsce

Dziatania organéw administracji
publicznej w zakresie ochrony
przed promieniowaniem
elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen
telefonii komorkowej

Wsparcie na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej

w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2014-2020

Nadzér nad robotami drogowymi
prowadzonymi na drogach
lokalnych w wojewddztwie
lubelskim

Przeciwdziatanie zatorom
na drogach krajowych

Efekty termomodernizacji
wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych bedacych w zasobach
spdtdzielni mieszkaniowych,
realizowanej z udziatem srodkéw
publicznych

Bezpieczenstwo zywnosci

System bezpieczenistwa obrotu
srodkami ochrony roslin

Korzystanie z obiektow
Centralnego Osrodka Sportu
przez osoby niepetnosprawne

Pomoc paristwa realizowana

w formie srodowiskowych domow
samopomocy udzielana osobom

z zaburzeniami psychicznymi

Funkcjonowanie ptatnego
parkowania w miastach

Dochodzenie naleznosci
Skarbu Panstwa z tytutu
mandatow karnych

Realizacja projektow z zakresu
bioréznorodnosci finansowanych
ze srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego.

Numer
kontroli

P/18/078

P/19/076

P/19/077

P/17/082

P/18/081

P/19/080

P/18/083

P/18/086

P/19/084

P/19/086

P/19/087

P/19/089

P/18/089

P/18/090

P/19/091

Jednostka
organizacyjna
koordynujaca

kontrole

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
w Lublinie

Delegatura
wtodzi

Delegatura
wtodzi

Delegatura
w todzi

Delegatura
w todzi

Delegatura
w todzi

Delegatura
w Olsztynie

Delegatura
w Opolu

Delegatura

w Opolu

Delegatura
w Opolu

Dziat
administracji

Administracja
publiczna

Gospodarka

Srodowisko

Srodowisko

Rozwdj regionalny

Transport

Transport

Srodowisko

Zdrowie

Rolnictwo

Kultura fizyczna

Rodzina

Administracja
publiczna

Administracja
publiczna

Srodowisko

Zatacznik nr 2

Oméwienie

kontroli
str.

101

69

134

137

80

72

73

136

120

85

151

125

108

109

133

231



Zataczniki

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111,

112,

113,

114,

115.

116.

117.

Tytut

Finansowanie dziatalnosci
ochotniczych strazy pozarnych

Program bezptatnych lekéw
dla senioréw LEKI 75+

Profilaktyka uzaleznien
od alkoholu i narkotykéw

Opieka nad cmentarzami
wojennymi w Polsce
potudniowo-wschodniej

Realizacja wojewddzkich
programow strategicznych
,Bieszczady”i,Btekitny San”

Dziatania wspierajace
i aktywizujgce osoby bezdomne

Przygotowanie i realizacja
programow rewitalizacji
w wojewddztwie podkarpackim

Dziatalno$¢ osrodkéw
doradztwa rolniczego

Organizacja i warunki obstugi
podréznych na przejsciach
granicznych na wschodniej
granicy RP

Nadzér nad bezpieczenstwem
obiektéw matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej

Nadzér wojewodow

nad stanowieniem prawa

przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego

Realizacja Programu Budowy
Matych Przyszkolnych Krytych
Plywalni, Dolnoslaski Delfinek”

Przygotowanie administracji
publicznej do obstugi
cudzoziemcow

Gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Paristwa
przez Agencje Mienia Wojskowego

Przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu
oraz zwalczanie skutkow
zachorowan drobiu

na grype ptakéw

Bezpieczenstwo przeciwpozarowe
laséw paristwowych

Udzielanie pomocy finansowej
producentom drobiu

w wojewodztwie lubuskim,

w zwigzku z epizootig grypy
ptakow

Numer
kontroli

P/18/093

P/18/094

P/19/094

P/17/097

P/18/095

P/18/096

P/18/097

P/19/098

P/19/099

P/19/101

P/19/103

P/18/104

P/18/105

P/18/109

P/18/110

P/18/111

P/19/110

Jednostka
organizacyjna
koordynujaca

kontrole

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
we Wroctawiu

Delegatura
w Zielonej Gorze

Delegatura
w Zielonej Gérze

Delegatura
w Zielonej Gorze

Delegatura
w Zielonej Gérze

Dziat
administracji

Sprawy wewnetrzne

Zdrowie

Zdrowie

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

Rozwdj regionalny

Zabezpieczenie
spoteczne

Rozwdj regionalny

Rolnictwo

Administracja
publiczna

Kultura fizyczna

Administracja
publiczna

Kultura fizyczna

Administracja
publiczna

Obrona narodowa

Rolnictwo

Sprawy wewnetrzne

Rolnictwo

Omowienie

kontroli
str.

93

115

118

148

81

127

81

102

152

9

152

103

88

87

93

87

232



Zatlacznik nr 3

Zatacznik nr 3

Wykaz kontroli doraznych zakonczonych informacja lub wystapieniem pokontrolnym,
zatwierdzonych przez Prezesa NIK w dniach od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

Kontrole zakonczone informacjg o wynikach kontroli oznaczono pogrubieniem.

13

Tytut

Funkcjonowanie placéwek zagranicznych
ze szczegolnym uwzglednieniem gospodarki
finansowej oraz projektéw pomocowych
realizowanych przez placowki

Wspétpraca organéw administracji rzadowej
z organizacjami pozarzagdowymi

Odprawy dla kadry kierowniczej
w strategicznych spétkach Skarbu Paristwa

Realizacja zadan w zakresie elektromobilnosci

Gospodarka finansowa i realizacja
wybranych zadan przez Instytut Badan
Rynku, Konsumpgji i Koniunktur

Przygotowanie administracji rzadowej
do prowadzenia elektronicznego poboru
optat drogowych po 2018 roku

Realizacja zadan przez Stuzbe Geodezyjng
i Kartograficzna

Realizacja wnioskéw skierowanych przez NIK
na podstawie wynikow kontroli P/17/031
,Bezpieczenstwo przewozdw kolejowych”

Realizacja programu,,Likwidacji miejsc
niebezpiecznych”

System egzamin6éw zewnetrznych
w oswiacie

Bezpieczenstwo osadzonych w warunkach
izolacji penitencjarnej

Organizacja i warunki stuzby funkcjonariuszy
wybranych jednostek organizacyjnych
podlaskiego garnizonu Policji

Prawidtowos¢ udzielania wybranych zaméwieri
publicznych i ich realizacja w Centralnym
Osrodku Szkolenia Stuzby Wieziennej w Kaliszu

Dziatania podejmowane przez wojewode
wobec placéwek udzielajacych
catodobowej opieki bez wymaganego
zezwolenia

Pomoc $wiadczona przez gminy osobom
Zyjacym w ubdstwie

Realizacja Programu Praca dla Mtodych

Opieka nad dzie¢mi w pogotowiu
opiekuriczym i rodzinnym

Numer
kontroli

1/18/001/KAP

R/19/001/KAP

R/18/001/KGP

R/19/001/KGP

S/18/002/KGP

1/17/001/KIN

1/18/001/KIN

K/19/001/KIN

R/19/002/KIN

K/18/002/KNO

R/19/003/KPB

S/19/001/KPB

S/19/002/KPB

1/18/003/KPS

R/18/004/KPS

R/19/001/KPS

R/19/002/KPS

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Paristwa i Prywatyzacji

Departament
Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament
Infrastruktury

Departament Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Porzadku
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
iRodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych
i Rodziny

Liczba
kontroli
jednostkowych

Omowienie
kontroli
str.

64

74

143

125

233



Zataczniki

Tytut

Numer
kontroli

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Liczba Omowienie
kontroli kontroli
jednostkowych str.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25,

26.

27.

28.

29.

30.

3l

32.

33.

34,

85

36.

234

Panstwowa hodowla koni w Polsce
- kontrola rozpoznawcza

Realizacja wybranych zadan panstwowej
stuzby geologicznej

Realizacja wnioskéw i uwag sformutowanych
po przeprowadzeniu kontroli nr R/17/003
dotyczacych funkcjonowania wybranych
instytutow badawczych nadzorowanych
przez Ministra Zdrowia

Realizacja wnioskéw i uwag sformutowanych
po przeprowadzonej kontroli nr R/17/002
Funkcjonowanie szpitali

Funkcjonowanie lecznictwa psychiatrycznego
dla dzieci i mtodziezy

Zapewnienie opiekunom pacjentow
niesamodzielnych wtasciwych warunkéw
pobytu w Szpitalu Ogélnym im. W. Ginela
w Grajewie

Emisja TNT i DNT z dziatalnos$ci Zaktadow
Chemicznych NITRO-CHEM S.A. i jej wplyw
na wybrane elementy srodowiska naturalnego

Postepowanie z odpadami medycznymi

w Wojewodzkim Szpitalu Specjalistycznym
we Wioctawku oraz Wielospecjalistycznym
Szpitalu Miejskim W Bydgoszczy

Wsparcie dla potrzebujacych schronienia matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy

Ochrona jakosci wéd przeznaczonych
do spozycia w Gminie Biate Btota

Wybrane aspekty gospodarki finansowej
i majatkowej Gminy Racigzek

Ochrona rezerwatu przyrody ,Rzeka Drweca”
przed zanieczyszczeniem przez scieki
przemystowe i komunalne

Wspieranie ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi

Wydzielenie z dziatalnosci ZCO Szpitala
Spedjalistycznego im. Sz. Starkiewicza

w Dabrowie Gérniczej niektérych swiadczen
zdrowotnych i powierzenie ich do realizacji
podmiotowi niepublicznemu

Wykonanie wnioskéw z kontroli P/17/049
,Lokalne formy ochrony przyrody”

Wykonanie wnioskéw z kontroli Nr P/17/015
- Gospodarka ztozami strategicznych
surowcow kopalnych

Wykonanie wnioskéw z kontroli Nr P/16/040
— Funkcjonowanie placéwek wsparcia
dziennego dla dzieci

Wykonanie wnioskéw z kontroli P/17/031
-,Bezpieczenstwo przewozéw kolejowych”

Wykonanie wnioskéw z kontroli Nr P/17/050
- Finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej przez powiaty i gminy

R/19/001/KRR

S/18/001/KSI

K/18/005/KZD

K/19/001/KZD

R/18/004/KZD

R/19/001/LBI

1/18/004/LBY

K/19/002/LBY

R/19/001/LBY

S/18/003/LBY

S/19/003/LBY

S/19/004/LBY

S/19/005/LBY

1/19/002/LKA

K/18/006/LKA

K/19/001/LKA

K/19/003/LKA

K/19/004/LKA

K/19/005/LKA

Departament
Rolnictwa 3 -
i Rozwoju Wsi

Departament
Srodowiska

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Departament
Zdrowia

Delegatura
w Biatymstoku

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura
w Bydgoszczy

Delegatura

w Bydgoszczy

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach




37.

38.

39

41.

42.

43.

45.

47.

49.

50.

51

52.

53.

54.

55.

Tytut

Wykonywanie zadan zwigzanych

z procedurami rozliczania podatku

od wartosci dodanej (VAT) w matym punkcie
kompleksowej obstugi (MOSS)

Sciagalnosé naleznosci od dtuznikéw
alimentacyjnych

Realizacja ,Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020"

Dziatalno$¢ Starosty Tatrzanskiego w zakresie
wydawania pozwoler na budowe na terenie
Miasta Zakopane

Kontraktowanie, nadzér i rozliczenie
wybranych $wiadczen opieki zdrowotnej
przez Slaski Oddziat Wojewddzki
Narodowego Funduszu Zdrowia

Wykorzystanie krajowej mapy zagrozen
bezpieczenistwa w systemie podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa w wojewoddztwie
Swietokrzyskim

Sprawowanie nadzoru budowlanego
nad obiektami nalezacymi do jednostek
samorzadu terytorialnego

Zapewnienie miejsc parkingowych
przy nowobudowanych budynkach
mieszkalnych

Ochrona zabytkéw archeologicznych
pozyskanych przez Muzeum Historyczno-
-Archeologiczne w Ostrowcu Swigtokrzyskim

Ochrona zasob6w zgromadzonych w muzeum
przyrody i techniki w Starachowicach

Zagospodarowanie osadéw powstajgcych
w oczyszczalni $ciekow komunalnych

Pozyskiwanie srodkéw, budowa i zasady
przydziatu mieszkan wchodzacych w skfad
mieszkaniowego zasobu gminy Chmielnik

Audyt wewnetrzny w jednostkach
samorzadu terytorialnego

Zapewnienie bezpieczeristwa uczestnikom
imprez otwartych organizowanych w miejscach
publicznych na terenie Sandomierza

Opieka nad pacjentkami w sytuacjach
niepowodzen potozniczych

Realizacja zadan w zakresie zapobiegania
bezdomnosci zwierzat przez Schronisko
dla Zwierzat w Strzelcach

Gospodarowanie nieruchomosciami
wchodzacymi w sktad Zamku Krélewskiego

w Niepofomicach oraz wykorzystanie srodkéw
na utrzymanie i funkcjonowanie Fundacji
Zamek Krélewski w Niepotomicach”

oraz Muzeum Niepotomickiego

Realizacja projektu ,Srodowisko
bez barszczu Sosnowskiego”

Realizacja przez Miasto Gorlice zadania
polegajacego na organizacji strefy kibica
podczas Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej 2018

Numer
kontroli

R/18/001/LKA

R/18/002/LKA

R/18/005/LKA

S/18/004/LKA

S/19/006/LKA

1/19/001/LKI

1/19/005/LKI

1/19/010/LKI

K/19/002/LKI

K/19/004/LKI

K/19/007/LKI

K/19/009/LKI

R/18/001/LKI

R/19/006/LKI

R/19/008/LKI

S/19/003/LKI

1/19/001/LKR

R/19/002/LKR

S/19/003/LKR

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Katowicach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach
Delegatura

w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Kielcach

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Delegatura
w Krakowie

Liczba

kontroli
jednostkowych

10
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Omowienie
kontroli
str.

105

235



Zataczniki

Tytut

Numer
kontroli

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Liczba Omowienie
kontroli kontroli
jednostkowych str.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

75

74.

75.

236

Finansowanie jednostek inspekcji sanitarnej
w wojewoddztwie lubelskim

Wykonanie wnioskéw pokontrolnych NIK
skierowanych na podstawie wynikéw kontroli
$/13/002 ,Przeksztatcenia wiasnosciowe
SPZOZ w Bitgoraju”

Optymalizacja kosztéw energii elektrycznej
w jednostkach sektora finanséw publicznych

Gospodarowanie srodkami finansowymi,
prowadzenie gospodarki

towieckiej oraz sprawowanie nadzoru
nad nadlesnictwami przez Regionalna
Dyrekcje Laséw Panstwowych w Lublinie

Dziatalnos¢ przedsiebiorstw energetyki
cieplnej w wojewddztwie lubelskim

Realizacja dochodéw od oséb prawnych
z tytutu podatku od nieruchomosci

oraz podatku od srodkéw transportu przez
gminy z terenu wojewddztwa tédzkiego

Wykonanie wnioskéw pokontrolnych
skierowanych po kontrolach ,budzetowych”

Organizacja opieki zdrowotnej nad chorymi
na mukowiscydoze

Korzystanie z obiektéw Centralnego Osrodka
Sportu przez osoby niepetnosprawne

System bezpieczenstwa obrotu Srodkami
ochrony roslin

Ocena stopnia zagrozenia powodowanego
przez sktadowiska pozaktadowe na terenie
bytych zaktaddw Boruta w Zgierzu

Realizacja wybranych zadan przez Gmine
Konstantynéw toédzki

Gospodarka finansowa i udzielenie zamowien
publicznych przez Gmine Buczek

Dochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu mandatéw karnych

Realizacja przez gminy obowigzku w zakresie
dowozenia niepetnosprawnych dzieci
i mtodziezy do szkdt i placowek oswiatowych

Efektywnosc¢ szkolen oséb bezrobotnych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nysie

Realizacja rzadowego programu Czyste
Powietrze przez Wojewddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu

Finansowe wspieranie rozwoju sportu
przez miasto Ostrow Wielkopolski

Prowadzenie przez Lokalna Grupe Dziatania
Stowarzyszenie ,Diugosz Krélewski”
postepowan w sprawie wyboru operacji

w ramach ,Strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢”

Realizacja przez wybrane gminy wojewddztwa
wielkopolskiego i lubuskiego zadan

z zakresu zapobiegania bezdomnosci i opieki
nad zwierzetami

1/18/006/LLU

K/19/002/LLU

R/19/001/LLU

5/18/004/LLU

$/18/005/LLU

1/19/003/LLO

K/18/005/LLO

R/18/006/LLO

R/19/001/LLO

R/19/002/LLO

R/19/005/LLO

S/19/004/LLO

S/19/006/LLO

R/18/004/LOP

R/19/003/LOP

S/19/001/LOP

$/19/002/LOP

$/18/003/LPO

$/19/001/LPO

S$/19/002/LPO

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura w Lublinie

Delegatura wtodzi

Delegatura wtodzi

Delegatura w todzi

Delegatura wtodzi

Delegatura wtodzi

Delegatura wtodzi

Delegatura wtodzi

Delegatura wtodzi

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Opolu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Poznaniu




76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91

92.

93.

Tytut

Prawidtowos¢ udzielania zamoéwien
publicznych przez gmine Trzcianka

Prawidtowo$¢ zlecania i rozliczenia

przez burmistrza Krotoszyna realizacji
zadania publicznego w zakresie
wspierania oraz upowszechniania kultury
fizycznej i sportu

Realizacja przez osrodki pomocy spotecznej
zadania zapewnienia schronienia osobom
bezdomnym

Wspieranie kultury i oswiaty na Wschodzie
przez stuzbe zagraniczng

Transgraniczne przemieszczanie odpadéw
pomiedzy Ukraing, Sfowacja i Polska

Finansowanie ze srodkdw Funduszu Aktywizacji
Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy inwestycji

i remontéw realizowanych w ramach

Programu Praca dla Wigzniéw

Gospodarowanie 0soczem oraz zaopatrzenie
w produkty krwiopochodne

Realizacja i wykorzystanie przez gminy
wojewodztwa mazowieckiego dochodéw

z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych

Okreslanie i przestrzeganie wymagan
dotyczacych intensywnosci zabudowy
przy budowie zespotéw budynkéow
wielorodzinnych w wojewédztwie
mazowieckim

Nadzér wojewoddw nad stanowieniem
prawa przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego

Zlecanie przez Koleje Mazowieckie
- KM sp. z 0.0. ustug dotyczacych kontroli
biletéw na obstugiwanych liniach kolejowych

Gospodarowanie majatkiem przez panstwowe
uczelnie wyzsze Wroctawia

Wdrozenie przez jednostki samorzadu
terytorialnego z wojewédztwa lubuskiego
regulacji dotyczacych ochrony danych
osobowych (RODO)

Urzadzanie i utrzymywanie paséow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych

Udzielanie pomocy finansowej producentom
drobiu w wojewddztwie lubuskim w zwigzku
z epizootia grypy ptakéw

Nadzér nad gospodarka lesna w lasach
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Parfistwa

Realizacja programu ,Za Zyciem”
w wojewddztwie lubuskim

Udzielanie ulg w sptacie zobowiazan
podatkowych przez organ wykonawczy
gminy Nowa Sol

Numer
kontroli

$/19/003/LPO

S/19/004/LPO

1/18/009/LRZ

R/18/007/LRZ

R/18/008/LRZ

R/19/001/LSZ

R/19/002/LSZ

1/19/002/LWA

1/19/003/LWA

R/18/002/LWA

S/19/001/LWA

1/18/003/LWR

1/19/003/LZG

R/19/001/LZG

R/19/002/LZG

R/19/004/L.ZG

R/19/005/LZG

S5/19/006/LZG

Jednostka
organizacyjna
przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Poznaniu

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Rzeszowie

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Szczecinie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
w Warszawie

Delegatura
we Wroclawiu

Delegatura
w Zielonej Gorze

Delegatura
w Zielonej Gorze

Delegatura
w Zielonej Gorze

Delegatura
w Zielonej Gérze

Delegatura
w Zielonej Gorze

Delegatura
w Zielonej Gérze

Liczba
kontroli

Zatacznik nr 3

Omowienie
kontroli

jednostkowych str.

237






do Sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2019 roku

ERRATA

16-17

20

24

44

158-216

159

W spisie tresci, w rozdziale IV:
- w pkt 4 usuwa sie stowa,,innymi’,
- w pkt 8 dodaje sie cudzystow,
— w rozdziatach: IV, V, VI
iw zatacznikachnr 1,213
koryguje sie paginacje

W rozdziale I, w infografice nr 3:
Kierownictwo NIK, wprowadza sie
poprawng date pod zdjeciem Prezesa NIK
Krzysztofa Kwiatkowskiego

W rozdziale |, w tabeli nr 1
wprowadza sie:
- korekte tytutu
- poprawne liczby w kolumnie piatej,
wers drugi, dziewiaty, dziesigty
i jedenasty

W rozdziale |, w infografice nr 6
wprowadza sie korekte tytutu

W rozdziale |, w podrozdziale Nauka
Jjezykéw obcych, drugi akapit o tresci,,(...)
do potrzeb pracownikéw NIK” zastepuje
sie stowami,,(...) do ich potrzeb”

W rozdziale Il, w infografice nr 9:
Zastrzezenia do wystqpieri pokontrolnych
w 2019r., wprowadza sie poprawne
liczby na wykresie paskowym

We wprowadzeniu do rozdziatu Il

zastepuje sie sformutowania:

- w akapicie 4, wers 1i3,w podziale
na dziaty administracji” na: ,wedtug
dziatow”

- w akapicie 6, wers 2 fraze o tresci:
,zostaly na biezaco przekazane
i opublikowane”zastepuje sie
poprawng gramatycznie fraza:
4byly na biezaco przekazywane
i publikowane”.

oraz wprowadza sie brakujace

pogrubienia fraz dotyczacych tytutow

kontroli (str. 103,111, 122, 124)

W rozdziatach IV, V i VI wprowadza sie
korekte numeracji infografik

od infografiki nr 22 - na prawidtowa
numeracjg, tj. 21 i w konsekwencji
zmiane dalszej numeracji

W rozdziale IV.1, w akapicie 1 na tej
stronie, wers 2-7 usuwa sie dwukrotnie
powtdrzone zdanie zaczynajace sie

od stéw:

,Do Planu pracy NIK na 2020 (...)

do stéw,,przez 17 komisji” oraz przenosi
sie zdanie o tresci:, 29 tematdw kontroli
byto juzw trakcie realizacji przez NIK

z whasnej inicjatywy

- Wspotpraca NIK
z innymi organami kontroli,
rewizji
i inspekgji

- Dwumiesigcznik naukowy
Kontrola Paristwowa

- 161do 235

do 21 sierpnia 2019 .

Struktura zatrudnienia w
departamentach

i delegaturach

na koniec 2019 r. (wedtug
etatow)

87
143,25
19,75
1607,05

Odejscia z pracy w NIK w latach
2018-2019 (wedtug przyczyn)

-,(...) do potrzeb pracownikéw
NIK”

296; 1870

- ,w podziale na dziaty
administracji”

- ,zostaly na biezaco przekazane
i opublikowane”

- brak wyréznienia
prezentowanych tematéw
kontroli

22do38

,Do Planu pracy NIK na 2020 rok
(...) 53 tematy kontroli
proponowane przez 17 komisji
(...) Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej zarekomendowata
do realizacji 53 tematy kontroli,
przedstawione przez 17 komisji
sejmowych.”

- Wspotpraca NIK z organami
kontroli, rewizji iinspekgji

- Dwumiesiecznik naukowy
+Kontrola Parstwowa”

- 159do 233

do 27 sierpnia 2019 .

Struktura zatrudnienia

w departamentach, delegaturach
i biurach na koniec 2019r.
(wedtug etatéw)

95
344,8
108,65
1607,5

Odejscia z pracy w NIK w 2019 r.
(wedtug przyczyn)

—,(..) doich potrzeb”

303; 1863

- ,wedtug dziatow”

- ,byty na biezaco przekazywane
do Sejmu i publikowane”

- oznaczenie pogrubieniem pieciu
tematow kontroli (str. 103,111,
122,124)

21do36

,Do Planu pracy NIK na 2020 rok

98 sugestii tematoéw kontroli
zgtosito 19 komisji sejmowych.

Po zapoznaniu sie z merytorycznymi
uwagami Najwyzszej Izby Kontroli
oraz ustaleniami przyjetymi podczas
posiedzenia, Sejmowa Komisja

do Spraw Kontroli Pafistwowej
zarekomendowata do realizacji

53 tematy kontroli, przedstawione
przez 17 komisji sejmowych.

29 tematdéw kontroli byto juz

w trakcie realizacji przez NIK

z whasnej inicjatywy."

Korekta
oczywistych
omytek
edytorskich

Korekta
oczywistej
omyiki
edytorskiej
Korekta
oczywistych
omytek
edytorskich

i rachunkowych

Korekta
oczywistej
omytki
edytorskiej

jw.

Korekta
oczywistej
omytki
edytorskiej

Korekta btedéw
jezykowych

oraz oczywistych
omytek
edytorskich

Korekta
oczywistych
omytek
edytorskich

jw.
(usuniecie
powtdrzenia)



171-175

203

203-204

203-219

204

205-218

226-232

233-237

W rozdziale IV.1: Wspéipraca NIK

z Sejmem Rzeczypospolitej Polskiej,
wprowadza sie po trzecim akapicie
akapit dotyczacy wspotpracy NIK

z komisjami Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

W rozdziale VI po tabeli nr 2 wprowadza sie
korekte uzytych form gramatycznych
wynikajacych z pomytkowego
pominiecia zdania wprowadzajacego

o tresci:,,Ponizej wykaz problemoéw
najczesciej poruszanych przez obywateli
w obrebie wybranych dziatéw

z najwiekszym odsetkiem spraw w 2019 r

W rozdziale VI w tabeli nr 9:
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw
NIKw 2019 roku (w zt)

w kolumnach 3, 4 i 5 usunigto

po liczbach skrot, zt"

Wprowadzono poprawki graficzne
w tabeli nr 9: Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw NIK w 2019 roku (w zt)
i w tabeli nr 10: Nagrody wyptacane
pracownikom NIKw 2019 roku (w zf)

W zwiagzku z naniesiem korekty
graficznej w tabelach nr9i 10
przetamano ponownie tekst

W tabeli nr 10: Nagrody wyptacane
pracownikom NIKw 2019 roku (w zf)
w kolumnie 1: Kategoria stanowiska,
w wierszu 12 dopisano,Pozostali”

W rozdziale VI wprowadza sig korekte
numeracji tabel - od tabeli nr 9

na prawidtowa 11 i w konsekwengji

w pozostatych tabelach az do tabeli 17
na prawidfowa 19

W tabeli zawartej w Zatgczniku nr 2:
Wykaz informacji o wynikach kontroli
planowych zatwierdzonych

przez Prezesa NIK w dniach od 1 stycznia
do 31 marca 2020 ., w kolumnie széstej
pn. Omowienie kontroli str., poz. 1-117
(bez poz. 15, 45, 47, 48), wprowadza sie
numery stron

W tabeli zawartej w Zatgczniku nr 3:
Wykaz kontroli doraZnych zakoriczonych
informacjq lub wystgpieniem
pokontrolnym, zatwierdzonych przez
Prezesa NIKw dniach od 1 stycznia 2019r.
do 31 grudnia 2019r,, w kolumnie szostej
pn. Omdwienie kontroli str,; poz. 5, 6, 10,
14, i 38, wprowadza sie numery stron

Brak wprowadzajacego zdania

Po liczbach umieszczonych

w kolumnach znajduje sie zapis
o4

"

Niesformatowane tabele

,Kontrolerzy”

9do 17

W trakcie prac nad planem pracy NIK
na kolejny rok, Najwyzsza Izba Kontroli
uwzglednia sugestie tematéw kontroli
sktadane przez organy Sejmu RP.
Komisje Sejmu RP corocznie zgtaszajg
propozycje tematdw kontroli do planu
pracy NIK. Tematy zgtaszane przez
poszczegdlne komisje sa analizowane
zaréwno w Najwyzszej |zbie Kontroli,
jak i przez postéw z Komisji do Spraw
Kontroli Paristwowej. Propozycje
tematéw kontroli, zgtaszane przez
poszczegdlne komisje sejmowe,

sg analizowane w trakcie prac
planistycznych, po zarekomendowaniu
ich przez Komisje do Spraw Kontroli
Panstwowej. W 2019 r.do Planu pracy
NIK na 2020 rok najwigcej tematéw
zgtosity komisje: infrastruktury, polityki
senioralnej - po dziesie¢ pozycji.
Komisja polityki spotecznej i rodziny
dziewie¢ tematdw, po siedem tematow
zgtosity komisje obrony narodowej,
finanséw publicznych oraz zdrowia”

,Ponizej wykaz probleméw
najczesciej poruszanych przez
obywateli w obrebie wybranych
dziatéw z najwiekszym odsetkiem
spraw w 2019 r”

Wszystkie liczby bez skrétu,zt”

Wprowadzono w tabelach kolory,
zminieniono $wiatto migdzy wierszami,
ujednolicono czcionke

,Pozostali kontrolerzy”

11do 19

100,105,110, 112,78,79,111,112,57,
55,50, 53,58, 95, 59, 59, 66, 63, 69, 70,
65,62,104,67,107,61,78,71,76,107,
77,70,77,142,150, 146, 149, 142, 150,
147,147,145, 88,91,94,92, 124,122,
126, 83, 84, 86, 82, 139, 134,130, 129,
135,114,117,115,114,116, 127,74,
121,118,133,106,122,138,117,132,
75,90, 106, 144, 100, 60, 140, 54, 101,
69,134,137, 80,72,73,136, 120, 85,
151,125,108, 109, 133,93, 115,118,
148,81,127,81,84,102, 152,99, 152,
103, 88, 87,93,87

64,74,143,125i105

Doprecyzowano
zgodnie

z dyspozycja
Kolegium NIK

jw.
(uzupetnienie)

Korekta zapisow
w tabeli,
polegajaca

na usunieciu
powtorzen

Tabele zostaty
sformatowane
graficznie

Korekta
famania tekstu

Korekta omytki
pisarskiej

Korekta
oczywistych
omytek
edytorskich

Korekta
oczywistych
omytek
edytorskich
(uzupehienie
brakujacych
numerow stron)
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