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ZAEACZNIKI

gorniczego, jak réwniez techniczne mozliwosci realizacji zadania do konca 2017 r. przez
przedsigbiorstwa wyptacajace, przyjeto taki wiasnie sposdb przekazania srodkéw budzetowych. Biorac
pod uwage tempo realizacji ustawy z 2017 r., kilkukrotne wnioskowanie o przekazanie §rodkéw
i zwigzane z tym procedury (skiadanie wnioskow o przekazanie $rodkéw dotacyjnych przez
przedsigbiorstwa, wystepowanie do Ministerstwa Finansdéw o zasilenie rachunku bankowege
Ministerstwa Energii $rodkami dotacyjnymi, zatwierdzanie przez Ministra $rodkow do wyplaty) w okresie
barborkowym, | przedswiatecznym, mogloby zagrozi¢ realizacji gléwnego celu ustawy tj. wypfacie
rekompensat osobom uprawnionym, do konca roku budzetowego, w sytuacji gdy wszyscy
zainteresowani oczekiwali jak najszybsze] wyplaty.

Natomiast przekazanie $rodkéw jednorazowo w 2018 r. mialo umozliwi¢ cigglg realizacie zadania.
Ustawa z 2017 r. byla prospoleczna, czyli wychodzita naprzeciw oczekiwaniom pewnej grupy
spotecznei, tj. emerytow i rencistow gadrniczych. Zgodnie z zalozeniami miala by¢ realizowana w 2017
r., jednak w wyniku przediuzajgcego sie procesu weryfikacji wnioskow jej realizacja zostata przediuzona
do 31 marca 2018 r. Przedsichiorstwa wyplacajagce mialy za zadanie, po otrzymaniu dotacji,
sukcesywnie i jak najszybciej wyplacaé $wiadczenia rekompensacyjne osobom uprawnionym.,

Wyplaty odbywaly sie w sposdb ciagly, niezwiocznie pe pozytywnym zweryfikowaniu wniosku osoby

uprawnionej.

3. Nierzetelne okreslenie kwoty srodkéw. jak winna byé zapewniona w budzecie paristwa 2019 r. na
rekompensaty., co wediug NIK mialo wptyw na posniejszy termin rozpoczecie wyptat rekompensat

w stosunku do terminu okredlonego w Ustawie z 2018 1.2

Ministerstwo Energii rozpoczelo starania o pozyskanie $rodkéw na finansowanie wyptaty Swiadczen
rekompensacyjnych na mocy Ustawy z 2018 r. wystepujgc 5 kwietnia 2019 r, z pismem do Ministra
Finanséw z proshg o dokonanie zmiany przeznaczenia czesci érodkdw z rezerwy celowej poz, 5.
Dofinansowanie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze gérnictwa wegla kamiennego do wysokosci
150 min zi. Wraz z uptywem czasu i uzyskiwaniem z przedsiebiorstw wyptacajacych kolejnych danych
o ilosci ztozonych, a nastepnie zweryfikowanych wnioskéw, Minister Energii aktualizowal wysokos$é
$rodkéw niezbednych na zabezpieczenie wyptat swiadczen rekompensacyjnych, majgc na wzgledzie
zasady gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r,
o finansach publicznych. Bicrac pod uwage fakt, e do wydania decyzji przez Ministra Finansdw
konieczna byla jeszcze pozytywna opinia sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, proces
uruchomienia srodkéw na rekompensaty wydiuzyt sie w czasie. Proces zmiany przeznaczenia rodkéw
z rezerwy celowej odbywa sig na podstawie zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Proces ten wymaga zaangazowania dwoch resortaw, . wnioskodawcy oraz Ministra Finansow, a takze
uzyskania pozytywnej opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, co w konsekwencji wymaga

CZasu.

z Ustawa z 23 listopada 2018 r. o $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do bezplafnego wegla oraz z fytuty
zaprzestanta pobierania bezptatnego wegla przez osoby niebedgce pracownikami przedsighiorstwa gémiczege (Dz. U, 2 2019,
poz. 29) dalej . Ustawa z 2018 r.
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Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze Ustawa z 2018 r. nie okresla konkretnego terminu wyptaty
przedmiotowych $wiadczen, a jedynie wskazuje, w at. 14, od ktérego dhia nastapi wyplata
rekompensat, tj. od 1 czerwca 2019 r. Ponadto art. 15 Ustawy okresla maksymalny limit wydatkow tylko
w 2019 r., co w konsekwencji oznacza, e realizacja ustawowego zadania powinna zakoriczy¢ sie

w danym roku budzetowym, tj. do 31 grudnia 2019 r.

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie przez NIK, ze nierzetelne okreslenie kwoty $rodkéw miato
wplyw na pozniejszy termin rozpoczecia wyplat rekompensat w stosunku do terminu okreslonego

w ustawie jest nieuzasadnione.

4, W _umowach o przekazanie dotacji zawartych pomiedzy Ministrem | _przedsiebiorstwami

wyplacajacymi nie okreslono w pelni rzeteinie elementéw wskazanych w art, 150 pki 1, 4 i § ustawy
o finansach publicznych, ti. szczegdtowego opisu zadania, sposobu rozliczenia udzieionej dotaci i trybu
kontroli wykonania zadania.

Projekt umowy w 2017 r. byt konsultowany wewnatrzresortowo z Biurem Prawnym oraz Departamentem
Budzetu i Finansdw. Przedmiotowy projekt zostat réwniez przestany do zacpiniowania do Prokuratorii
Generalnej RP, ktéra w wydans] opinii nie zglosita uwag. Uzgodniony projekt byl podstawsg do
zawierania umow o przekazanie dotacji budzetowej na finansowanie wyptaty $wiadczenia
rekompensacyjnego. Umowy zawierajg elementy wskazane w art. 150 pkt 1, 4 1 6 ustawy o finansach
publicznych. Resorty odpowiedzialne za gémictwo od wielu lat prowadzg umowy o przekazanie dotadji
i podczas corocznych kontroli z wykonania budzetu ich tresc nie byla dotad podwazana. W zwigzku
z powyzszym w umowach na finansowanie rekompensat zastosowano podobne zapisy uznajgc,
ze zapisy te w wystarczajacym stopniu okredlajg wymagane w art, 150 elementy umowy o dotacje.

Niemniej jednak przy analizie | formulowaniu zapiséw w umowach © przyznaniu beneficjentom dotacii
budzetowych w 2020 r., uwzgledniono uwage Najwyzszej lzby Kontroli dotyczgca koniecznoéci bardzigj
rzetelnego okreslania w umowach o przekazanie dotacji elementéw wskazanych w odpowiednich
przepisach ustawy o finansach publicznych. Sformulowana przez NIK uwaga zostata zrealizowana
poprzez wprowadzanie do uméw stosownych zapiséw, m.in. dotyczacych trybu przeprowadzania
kontroli wykonania zadania.

Z powazaniem
Jacek Sasin
wicepremier
dokurmment podpisany elekironicznie
476032.1333714.1095105
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LKA.430.005.2019 Warszawa, / ? maja 2020 r.

Opinia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska przedstawionego przez Ministra Aktywow Panstwowych
do informacji o wynikach kontroli P/19/071 Wypfaty swiadczenia rekompensacyjnego
z tytutu utraty prawa do bezpfatnego wegla oraz z tytufu zaprzestania pobierania bezptatnego wegla
przez osoby niebedace pracownikami przedsiebiorstwa gérniczego

Odnoszac sie do poszczegolnych tez zawartych w stanowisku Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 7 maja
2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza:

1.

Obowigzujace przepisy nie dopuszczajg mozliwosci dokonywania zmian terminow wskazanych w ustawach
z pominigciem trybu wiasciwego dla nowelizacji ustawy. Takze stwierdzenia Ministra dotyczace sposobu
obliczenia krancowego terminu skfadania wnioskow nie sg oparte o zadne z przepisow obowigzujacych
w tym zakresie. NIK podkresla, ze nie kwestionowata celu dziatan Ministra, ktorym byta wyptata rekompensat
na rzecz wszystkich osob uprawnionych. Cel ten powinien by¢ jednak realizowany z poszanowaniem
obowigzujacych regulacii.

Procedury przekazywania Srodkoéw podmiotom wyptacajacym rekompensaty, opracowane przez Ministra
Energii, przewidywaly ich podziat na transze, odpowiadajace zapotrzebowaniu wynikajacemu ze sktadanych
i weryfikowanych ~ wnioskow. Postanowienia te stuzyly realizacji zasady szczegolnej dbatosci
w gospodarowaniu  $rodkami  publicznymi. W tej sytuacji bezprzedmiotowe jest usprawiedliwianie
jednorazowego przekazania srodkow za 2017 r. i 2018 r. brakiem okreslenia czestotliwosci w ustawie
i presjq Srodowiska gomiczego. Jedynym skutkiem takich dziatan bylo bowiem pozostawienie $rodkow
dotaciji, znacznie przewyzszajacych realne potrzeby, w dyspozycji podmiotow wyptacajacych swiadczenie.

Obowiazek uzyskania opinii komisji sejmowej wiasciwej ds. finanséw publicznych wynika z art. 154 ust. 9
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!. Czas na jego spefnienie winien by¢ wiec
uwzgledniony w procesie zapewniania $rodkéw na realizacje wyptat, finansowanych z rezerwy celowej
budzetu panstwa. Opdznienie w rozpoczeciu wyptat nie wynikalo — wbrew twierdzeniu Ministra —
z oczekiwania na opini¢ komisji sejmowej, gdyz skierowanie do niej wniosku w tej sprawie przez Ministra
Finansow byto mozliwe dopiero po skorygowaniu przez Ministra Energii nierzetelnie okreslonej kwoty.

Najwyzsza Izba Kontroli z zadowoleniem przyjmuje informacje Ministra Aktywow Panstwowych

o uwzglednieniu zalecenia NIK dotyczacego zawierania w umowach dotacji postanowien wskazanych
w odpowiednich przepisach ustawy o finansach publicznych.

1Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
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