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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojed

rozporzadzenie

w sprawie ksztalcenia
0s6b przybywajacych
Z Zagranicy

rozporzadzenie

W sprawie
udzielania pomocy
psychologiczno-
-pedagogicznej

ustawa Prawo
osSwiatowe

ustawa o systemie
o$wiaty

Minister, MEN
jst

ustawa o NIK

ustawa KN

szkotla za granica
uczen (dziecko)
przybywajace

Z zagranicy

dokumenty

SI0
ORE

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r.
w sprawie ksztatcenia os6b niebedacych obywatelami polskimi oraz
0s6b bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke w szkotach
funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw (Dz. U. poz. 1655,
ze Zm.)

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach
(Dz. U. poz. 1591, ze zm.)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1148, ze zm.)

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U.z 2019 r.
poz. 1481, ze zm.)

Minister Edukacji Narodowej
Jednostka/jednostki/ samorzadu terytorialnego

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2019,
poz. 489, ze zm.)

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2019 r,,
poz. 2215)

Szkota funkcjonujaca w systemie o$§wiaty innego panstwa

Osoba niebedaca obywatelem polskim oraz osoba bedgca obywatelem
polskim, ktére pobieraty nauke w szkotach za granica

Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢: a) Swiadectwo, zaSwiadczenie lub inny
dokument stwierdzajace ukonczenie szkoty lub kolejnego etapu edukacji
za granicg lub b) swiadectwo, zaswiadczenie lub inny dokument wydane
przez szkote za granica, potwierdzajgce uczeszczanie ucznia przybywajacego
z zagranicy do szkotly za granica i wskazujace klase lub etap edukacji, ktory
uczen ukonczyt w szkole za granica, oraz dokument potwierdzajacy sume lat
nauki szkolnej ucznia lub pisemne o$wiadczenie dotyczace sumy lat nauki
szkolnej ucznia, ztozone przez rodzica ucznia albo petnoletniego ucznia,
jezeli ustalenie sumy lat nauki szkolnej nie jest mozliwe na podstawie
Swiadectwa, zaswiadczenia lub innego dokumentu.

System Informacji O$wiatowej

0Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie



Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy polski system
os$wiaty zaspokaja
potrzeby edukacyjne
dzieci obywateli
polskich powracajacych
do kraju oraz dzieci
cudzoziemcéw?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli

1. Czy panstwo polskie
zapewnito warunki
prawne i organizacyjne
do ksztatcenia dzieci
obywateli polskich
powracajacych do kraju
i dzieci cudzoziemcéw
oraz prawidtowo
i skutecznie je
realizowato?

2. Czy szkoty publiczne
skutecznie ksztatcy
dzieci obywateli
polskich powracajacych
do kraju oraz dzieci
cudzoziemcow
uwzgledniajac potrzebe
ich integraciji, a takze
ich specyficzne
potrzeby kulturowo-
-jezykowe?

Jednostki

kontrolowane

Ministerstwo Edukacji
Narodowej,

24 publiczne szkoty
podstawowe

i ponadpodstawowe
prowadzone przez jst

Jednostki objete
badaniem
kwestionariuszowym

Nauczyciele
kontrolowanych

szkot uczacy dzieci

Z zagranicy oraz rodzice
uczniéw cudzoziemcow

i rodzice ucznidéw, ktérzy
powrécili do kraju.

Okres objety kontrola

Lata szkolne 2017/2018
-2019/2020 (do czasu
zakonczenia kontroli),

z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem.

1. WPROWADZENIE

Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogblne
Narodéw Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r.!, gwarantuje
kazdemu dziecku nieodptatne nauczanie na poziomie podstawowym
niezaleznie od kraju pobytu (art. 28 ust. 1 lit. a ww. Konwencji). W Pol-
sce, stosownie do art. 70 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.?, kazdy ma prawo do nauki, przy czym nauka
do 18 roku zycia jest obowiazkowa a nauka w szkotach publicznych jest
bezptatna. Zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy Prawo o$Swiatowe ksztat-
cenie 0oséb przybywajacych z zagranicy i podlegajacych obowigzkowi
szkolnemu odbywa sie na warunkach dotyczacych obywateli polskich.
Dos$wiadczenia krajow europejskich z transferami ludnosci (np. Niemcy,
Francja, Wielka Brytania) pokazuja jak bardzo wazna jest integracja
poprzez system edukacyjno-wychowawczy, w celu wykorzystania kapi-
tatu spotecznego ludnosci naptywowej. W ostatnich latach do Polski
naptywa bardzo duza liczba oséb narodowos$ci zwtaszcza ukrainskiej,
biatoruskiej i wietnamskiej, ktére pragna osiedli¢ sie na state w Polsce.
Z kolei Polacy wyjezdzaja na dtuzsze, kilkuletnie pobyty za granice,
przede wszystkim w celach zarobkowych, co powoduje czesto u ich dzieci
okreslone trudno$ci adaptacyjne po powrocie do kraju, zwigzane z funk-
cjonalnym postugiwaniem sie jezykiem polskim i mozliwoscia realizacji
obowigzujacej w polskich szkotach podstawy programowej ksztatcenia
ogoblnego. Polska nie wypracowata jednak od 2016 r. polityki migracyjnej,
w tym dotyczacej sfery edukacji.

Wedtug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (stan na 31 grud-
nia 2017 r.ina 31 lipca 2019 r.) liczba cudzoziemcéw z zezwoleniem
na pobyt w Polsce (czasowy i staty) wzrosta z 294 128 os6b do 407 238
0s6b (w tym 204 113 osdb, tj. 50%, stanowig obywatele Ukrainy*).
Potwierdzeniem powyzszej sytuacji jest struktura narodowos$ciowa
uczniow cudzoziemcdéw, sposréd ktorych 30 777 stanowia osoby z Ukra-
iny (74,8% ogotu tych uczniéw w szkotach dla dzieci i mtodziezy wedtug
stanu na 30 wrzes$nia 2019 r.).

1 Dz.U.z1991r. Nr 120, poz. 526, ze zm.

2 Dz.Uz1997r. Nr 78, poz. 483, ze zm.

W 2016 1. zostat uniewazniony dokument, Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane
dziatania”. Od tej pory trwaja prace nad sformutowaniem nowej polityki, czego efektem jest
projekt, Polityka migracyjna Polski. Projekt z dnia 10 czerwca 2019 r.”, Zesp6t do Spraw Migraciji,
Red.: Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA - https://interwencjaprawna.pl/
wp-content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-wersja-ostateczna.pdf

https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/wykresy/rok/2019/
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Infografika nr 1

Uczniowie cudzoziemcy w szkotach dla dzieci i mtodziezy wedtug narodowosci/ kraju pochodzenia
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie bazy SIO MEN.

W sytuacji wzrastajgcej z roku na rok migracji cudzoziemcéw do Polski
istotnym problemem staje sie przygotowanie szkoét i nauczycieli do pracy
z uczniami z zagranicy, ktérzy pochodzg z innych krajow i kregéw kultu-
rowych i przybywaja do Polski ze zréznicowanym do$wiadczeniem eduka-
cyjnym i migracyjnym, a takze z dzie¢mi obywateli polskich, ktérzy coraz
liczniej powracaja do kraju po kilkuletnim pobycie na emigracji.

Minister uwzglednit dofinansowanie ksztatcenia uczniéw niebedacych
obywatelami polskimi przy podziale cze$ci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Przewidziano dodatkowe wagi,
obejmujace uczniéw korzystajgcych z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka
polskiego, a takze dla uczniéw oddziatéw przygotowawczych.

Jednostki samorzadu terytorialnego (gmina i powiat), w ramach zadan
wtasnych, odpowiadajg w szczegélnosci za prowadzenie edukacji publicz-
nej, w tym za organizacje ksztatcenia uczniéw niebedacych obywatelami
polskimi oraz dzieci obywateli polskich powracajacych z zagranicy, jesli
osoby takie zamieszkuja na terenie gminy lub powiatu - zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym® i art. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym®.

Okres adaptacji dzieci z zagranicy do nauki w polskiej szkole uzalezniony
jest w duzym stopniu od ich wieku, czasu przebywania za granica czy

5 Dz.U.z2019r. poz. 506, ze zm.
¢ Dz.U.z2019r. poz. 511, ze zm.



WPROWADZENIE

mozliwosci nauki jezyka polskiego w innym kraju. Gtéwne kwestie w dosto-
sowaniu sie dzieci do ksztatcenia w polskiej szkole to m.in.: problem
ze sprawnym postugiwaniem sie jezykiem polskim, trudno$ci w rozumieniu
gramatyki i ortografii, nieznajomos¢ lektur szkolnych czy braki wynikajace
z r6znic programowych przedmiotéw obowigzkowych. Dyrektor podczas
opracowywania arkusza organizacji pracy szkoty powinien, w uzgodnieniu
z organem prowadzacym szkote oraz po rozpoznaniu potrzeb rozwojowych
i psychofizycznych dzieci przybywajacych z zagranicy, rozwazy¢ utworze-
nie oddziatu przygotowawczego, a takze uwzgledni¢ odpowiedni wymiar
dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego i zaje¢ wyréwnawczych dla tej
grupy uczniéw. Na mozliwo$¢ objecia dobrowolna i nieodptatng pomoca
psychologiczno-pedagogiczng w szczegdlnosci uczniow z trudnosciami
adaptacyjnymi zwigzanymi z r6znicami kulturowymi lub ze zmiang $ro-
dowiska edukacyjnego, w tym zwigzanych z wczes$niejszym ksztatceniem
za granicg, wskazano w § 2 ust. 2 pkt 12 i § 3 rozporzadzenia w sprawie
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Pomoc takg, po rozpo-
znaniu potrzeb psychoedukacyjnych uczniéw przez nauczycieli i specjali-
stéw, organizuje dyrektor szkoty we wspotpracy m.in. z rodzicami ucznia.
Wydatki zwigzane z powyzszymi dziataniami, a takze z doskonaleniem
zawodowym nauczycieli ukierunkowanym na przygotowanie do pracy
w zmienionej roli, powinny zostac ujete w planie finansowym szkoty.

Z punktu widzenie efektywno$ci ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagra-
nicy wazna jest dostepnos$¢ programdéw nauczania i materiatéw eduka-
cyjnych, w tym w szczegdlnosci z jezyka polskiego i innych przedmiotow
obowiazkowych, uwzgledniajgcych uwarunkowania procesu ich ksztatce-
nia, a takze uruchomienie centralnie dofinansowywanych programéw stu-
zacych doksztatcaniu nauczycieli prowadzacych zajecia z takimi uczniami,
w tym studiéw podyplomowych z nauczania jezyka polskiego jako jezyka
obcego czy tez funkcjonowanie doradztwa metodycznego wspierajacych
prace takich nauczycieli.

Doniesienia medialne zwracaja szczeg6lna uwage na problemy zwigzane
z nauka dzieci cudzoziemcow lub obywateli polskich powracajacych
z zagranicy, takie jak: rozumienie tresci przekazywanych w jezyku polskim’,
jak ré6wniez adaptacja w innym kulturowo $rodowisku niz to, w ktérym
przebywali dotychczas®.

https://dziennikpolski24.pl/dwa-tysiace-imigrantow-w-szkolach-sa-pilni-ambitni-ale-jest-
problem/ar/12919526
http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news%2C409860%2Cdzieci-w-walizce-czyli-
trudne-powroty-malych-emigrantow.html



2.

Potrzeby edukacyjne
uczniéw przybywajacych
z zagranicy zaspokajano
w podstawowym
zakresie

OCENA OGOLNA

W latach 2017-2019 potrzeby edukacyjne dzieci obywateli polskich powra-
cajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcédw zaspokajano w podstawowym
zakresie w ramach systemu o$wiaty, czemu stuzyto stworzenie warunkéw
prawnych i finansowych do ich ksztatcenia. Jednak w kontrolowanym przez
NIK okresie Minister Edukacji Narodowej, odpowiedzialny za realizacje poli-
tyki o§wiatowej panistwa, nie monitorowat i nie analizowat kwestii zwigzanych
z obszarem ksztatcenia uczniéw przybywajacych z zagranicy, pomimo istotnych
zmian i rosngcej skali tego zjawiska. Ponadto z uwagi na nieobjecie nadzorem
tego obszaru, nie dysponowat informacjami o skuteczno$ci ksztatcenia tych
uczniéw. Dyrektorzy skontrolowanych szkét publicznych w niewystarczajacym
zakresie zapewnili warunki stuzgce prawidtowosci i skutecznosci ksztatcenia
dzieciom przybywajacym z zagranicy z uwagi na niewypeinianie niektérych
zadan lub realizowanie ich w spos6b nierzetelny. Dziatania integracyjne wobec
uczniow cudzoziemcoéw w wiekszosci szkdt nie byty prowadzone lub miaty
charakter incydentalny.

Pozytywnie nalezy oceni¢ prowadzenie przez Ministra zadania publicznego
pn. ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym srodowisku wielokultu-
rowym”, w ramach ktérego dofinansowano w latach 2015-2019° realizacje 47
projektéw w kwocie 1887,2 tys. zt. Minister prawidtowo przyznat 26 benefi-
cjentom Srodki dotacji, jednakze rozliczajac je, nie skorzystat z uprawnienia
do prowadzenia kontroli oraz zagdania dowodéw ksiegowych i innej dokumen-
tacji potwierdzajacej realizacje dziatan w danym projekcie, co nalezy ocenié
jako dziatanie nierzetelne.

Minister nie monitorowat i nie analizowat zagadnien zwigzanych z obszarem
ksztatcenia dzieci rodzicow powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow,
w szczego6lnosci nie wykorzystywat dostepnych danych z powyzszego zakresu
zawartych w bazie Systemu Informacji O$wiatowej (SI0). Nie gromadzit row-
niez danych o liczbie uczniéw - dzieci rodzicow powracajacych do kraju, stad
nie jest znana skala tego zjawiska. Z uwagi na wzrost liczby uczniéw cudzo-
ziemcow w szkotach dla dzieci i mtodziezy z 9944 os6b w 2015 r. do 41 724
0s6b w 2019 r. nastapito zwiekszenie sSrodkdw na organizacje dodatkowej
nauki jezyka polskiego z 19 935,2 tys. zt do 133 839 tys. zt.

Stwierdzono, ze Minister nie analizowat takze potrzeb zwigzanych z dosko-
naleniem zawodowym nauczycieli pracujacych z tymi uczniami oraz
z ukierunkowanym na ich rzecz doradztwem metodycznym. O potrzebach
z tego zakresu $wiadczy wzrost w latach 2009-2019 liczby szkét dla dzieci
i mtodziezy, w ktérych uczyli sie uczniowie cudzoziemcy z 1571 do 7318,
co stanowi blisko 1/3 ogétu takich szk61*® a tym samym wzrost potencjalnej
liczby nauczycieli jezyka polskiego i innych przedmiotéw obowigzkowych
zaangazowanych w proces ich ksztatcenia. W konsekwencji, pomimo wyod-
rebnienia w budzecie Ministerstwa Edukacji Narodowej w latach 2017-2019
kwoty ogotem 41 225 tys. zt na centralne programy doksztatcania i doskona-
lenia nauczycieli'?, nie planowano i nie uruchomiono takich dziatan. Réwniez
nie jest znana efektywnos¢ tego ksztatcenia z uwagi na niepodejmowanie
przez Ministra czynno$ci nadzoru nad organizacjg i warunkami ksztatcenia
uczniéw przybywajacych z zagranicy, w formie kontroli i ewaluacji oraz
sprawowania nadzoru nad wykonywaniem nadzoru pedagogicznego przez

10

11

Na 2019 r. $rodki przyznane - z uwagi na termin rozliczenia do 15 grudnia.

Minister nie dysponowat danymi o liczbie szké6t, do ktérych uczeszczaja dzieci obywateli
polskich powracajacych do kraju. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku szkolnym
2018/2019 funkcjonowato 22 589 szkdt dla dzieci i mtodziezy Oswiata i wychowanie w roku
szkolnym 2018/2019, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, Gdansk, Warszawa 2019.

Na podstawie art. 70a ust. 7 ustawy KN. Z kwoty tej wydatkowano jedynie 5451 tys. zt na inne
zadania.
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kuratoréw oswiaty. Ponadto coroczna zbiorcza informacja o wynikach
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoré6w o$wiaty nie byta
zZamieszczana na stronie internetowej MEN.

Minister, odpowiedzialny za koordynacje i realizacje polityki oSwiatowej
panstwa, nie wspotpracowat z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego
i Ministrem Spraw Zagranicznych na rzecz zapewnienia warunkow do reali-
zacji zadan zwigzanych z ksztatceniem dzieci przybywajacych z zagranicy:.
W ograniczonym zakresie wspotdziatat z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Stwierdzono, ze dyrektorzy 24 skontrolowanych szkot:

— nie przestrzegali spelnienia warunkéw i trybu przyjecia do szkoty uczniéw
przybywajacych z zagranicy (pie¢ szkot);

— nie stosowali zasad organizacji w szkole dodatkowych zaje¢ edukacyjnych
z jezyka polskiego i zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmiotéw, co skut-
kowato m.in. zanizaniem liczby godzin zaje¢ z jezyka polskiego (pie¢ szkot),
niewystepowaniem o realizacje zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmio-
tow (siedem szkot), nierzetelnym prowadzeniem dokumentacji przebiegu
ich nauczania (12 szkét);

— nierzetelnie prowadzili baze Systemu Informacji Oswiatowej w zakresie
liczby uczniéw przybywajacych z zagranicy uczeszczajacych na dodatkowe
zajecia z jezyka polskiego, co skutkowato szacunkowym zanizeniem lub
zawyzeniem subwencji oSwiatowej organom prowadzacym skontrolowane
szkoty w tacznej kwocie 1822,1 tys. zt (15 szkot);

— nie przestrzegali warunkéw tworzenia, organizacji i funkcjonowania
w szkotach oddziatu przygotowawczego (w czterech sposréd pieciu szkot,
w ktorych je zorganizowano);

— nie udzielali uczniom przybywajacym z zagranicy odpowiedniego
do potrzeb wsparcia psychologiczno-pedagogicznego (przede wszyst-
kim z uwagi na brak odpowiedniej diagnozy na ,wejsciu”) - 20 szkét;
przejawiato sie to m.in. w sferze dydaktycznej niemodyfikowaniem przez
nauczycieli programéw nauczania jezyka polskiego i programéw innych
przedmiotéw obowigzkowych z uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci
tych uczniéw, a takze nieuwzglednianiem w wewnatrzszkolnym (i przed-
miotowym) systemie oceniania kwestii oceniania osiggnie¢ edukacyjnych
ucznidw przybywajacych z zagranicy (16 szkot);

— nie przestrzegali procedur dostosowania warunkdw lub/i formy zdawania
egzaminOw zewnetrznych do potrzeb uczniéw (w pieciu szkotach);

— nie wspomagali doskonalenia zawodowego, ukierunkowanego na nauczy-
cieli pracujgcych z uczniami przybywajacymi z zagranicy, w zakresie odpo-
wiednim do potrzeb szkoty realizujacej zadania zwigzane z ksztatceniem
takich uczniéw, co m.in. wynikato z nieprzestrzegania wymogo6w organiza-
cji doskonalenia zawodowego nauczycieli (20 szkot);

— nie obejmowali w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego obszaru
ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy, nie dostrzegajac w ten spo-
s6b potencjalnych ryzyk zwigzanych z obszarem, skutkujgcych nieprawidto-
wos$ciami ustalonymi w trakcie kontroli NIK. Zakres i charakter nieprawi-
dtowosci ustalonych w trakcie kontroli NIK $wiadczy o braku skutecznego
nadzoru sprawowanego przez dyrektoréw szkoét nad obszarem ksztatcenia
uczniéw przybywajacych z zagranicy:.

Ponadto w 13 szkotach nie podjeto dziatan zwigzanych z integracja uczniow
cudzoziemcow, uwzgledniajacych ich specyficzne potrzeby kulturowe. Nato-
miast w siedmiu szkotach dziatania takie byty incydentalne i nie miaty charak-
teru zorganizowanego (m.in. nie znalazty odzwierciedlenia w planie wycho-
wawczym szkoty). W czterech szkotach wystapity udokumentowane przypadki
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nietolerancji wobec uczniéw cudzoziemcéw. W badaniu kwestionariuszowym
przeprowadzonym w szkotach w trakcie kontroli NIK 23% rodzicow uczniéw
cudzoziemcow podato, Ze ich dzieci doSwiadczaja zachowania nietolerancyj-
nego w szkole sporadycznie (raz/dwa razy do roku), natomiast 4% respon-
dentéw stwierdzito, Ze s3 one czeste (raz dwa razy na kwartat/pétrocze). Tym
niemniej proces przystosowania i wtgczania dziecka do sSrodowiska szkolnego
,dobrze” i ,bardzo dobrze” ocenito odpowiednio 83% i 91% rodzicéw dzieci
obywateli polskich powracajacych do kraju oraz rodzicéw uczniéw cudzo-
ziemcOw, natomiast ,negatywnie” i ,bardzo negatywnie” odpowiednio 2 i 3%
badanych rodzicow*?.

12

Badanie nie jest reprezentatywne, stad tez nie moze stanowi¢ podstaw do uogoélnien.
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Minister Edukacji Narodowej, w okresie objetym kontrolg, nie monitorowat
kwestii zwigzanych z obszarem ksztatcenia uczniéw przybywajacych z zagra-
nicy, pomimo posiadania instrumentu zarzadzania jak System Informacji
Oswiatowej, ktérego jest administratorem. System ten stuzy uzyskiwaniu
danych niezbednych m.in. do: prowadzenia polityki oSwiatowej panstwa
na poziomie krajowym, w tym wspomagania zarzadzania o$wiatg, a takze
nadzorowania i koordynowania wykonywania nadzoru pedagogicznego
na terenie kraju oraz podnoszenia jako$ci edukacji*®. Brak podstawowych,
systematycznych analiz i badan nie pozwalat na okreslenie skali zjawiska
i tendencji w odniesieniu do ksztatcenia uczniéw przybywajacych z zagra-
nicy. Utrudniato to odpowiednio wczesne rozpoznawanie i ewentualne
przeciwdziatanie potencjalnym problemom zwigzanym z ksztatceniem tej
grupy uczniéw, wynikajgcym z uwarunkowan organizacyjnych, finansowych,
dydaktycznych czy kulturowych. Tymczasem liczba uczniéw cudzoziemcow
objetych ksztatceniem w polskim systemie o$wiaty (MEN nie dysponuje
danymi o liczbie dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju), uwzgled-
niajac przedszkola i szkoly dla dzieci i mtodziezy, w tym artystyczne, wzrosta
212491 0s6b w 2015 . do 51 363 0s6b w 2019 r.** Réwniez liczba uczniéw
korzystajacych z bezptatnej dodatkowej nauki jezyka polskiego wzrosta
7 4628 0s6b w 2015 r. do 17 708 uczniow w 2019 r. Powyzszy trend spo-
wodowal, Ze nastapit skokowy wzrost wydatkéw na organizacje dodatko-
wej bezptatnej nauki jezyka polskiego z 19 935,2 tys. zt w 2015 r. do kwoty
133 839 tys. zt w 2019 r. (do 29 listopada). (str. 22-24)

Infografika nr 2
Uczniowie korzystajacy z bezptatnej dodatkowej nauki jezyka polskiego i wydatki
ponoszone na to zadanie

4628 7 494 10793 16 079 17708

O

19935
tys. zt

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie bazy SIO MEN.

13 Por.art. 1 ust. 1 pkt1i4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej

(Dz.U.2 2019 r. poz. 1942).

Dane zbazy SIO na dzien 30 wrze$nia danego roku. Wszystkie dane zawarte w Informacji zostaty
zagregowane na potrzeby kontroli NIK przeprowadzonej w MEN.

14

Nierozpoznanie obszaru
ksztatcenia uczniéw
przybywajacych

Z zagranicy
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Nierzetelny nadzor
Ministra nad realizacja
projektow edukacyjnych

Niezapewnienie
nauczycielom
doskonalenia

i doradztwa
metodycznego

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W latach 2015-2019, w ramach ogtaszanego corocznie konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego pt. ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych
w szkolnym $rodowisku wielokulturowym”*, dotacje otrzymato 26 bene-
ficjentdw, ktorzy zrealizowali tacznie 47 projektéw na kwote 1887,2 tys. zt.
Minister, sprawujac nadzor nad realizacjg projektéw, w znikomym zakresie
korzystat z uprawnien do prowadzenia kontroli oraz Zagdania dokumentéw
potwierdzajgcych faktyczne dziatania podjete przy realizacji zadania. MEN
zrealizowat kontrole jednego projektu, mimo wskazania takiego uprawnie-
nia w zawartych umowach o realizacje zadania publicznego®®. Brak kon-
troli bezposredniej skutkuje m.in. niesprawdzeniem przez zleceniodawce
realizacji obowigzkow zleceniobiorcy w zakresie: prowadzenia wyodreb-
nionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania
publicznego; przechowywania dokumentacji, w tym finansowo-ksiegowej,
zwigzanej z realizacjg zadania; opisywania dokumentacji finansowo-ksiego-
wej zwiazanej z realizacjg zadania, dotyczacej zaréwno dotacji, jak i innych
$rodkow finansowych, zgodnie z wymogami okre$§lonymi w art. 21 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'” (o czym mowa w § 7 ust. 1-3
zawartych uméw o realizacje zadania publicznego), a takze brakiem wiedzy,
czy zleceniobiorca wykonat zobowigzanie do niezbywania rzeczy zwiaza-
nych z realizacjg zadania zakupionych na swoja rzecz ze sSrodkéw dotacji.
MEN nie korzystat z uprawnienia do Zadania od zleceniobiorcéw dotgczenia
do sprawozdania z realizacji zadania publicznego oryginatéw lub potwier-
dzonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii faktur (rachunkéw) oraz materia-
16w dokumentujacych dziatania faktyczne podjete przy realizacji zadania.
W 2019 r. z takim zadaniem, dotyczacym materiatéw dokumentujgcych
dziatania faktyczne podjete przy realizacji zadania, zwrdcono sie jedynie
do trzech beneficjentéw. [str. 25-29]

Minister nie podejmowat w kontrolowanym okresie dziatan zwigzanych
z wykorzystaniem $rodkow budzetowych wyodrebnionych w budzecie
MEN na podstawie z art. 70a ust. 7 ustawy KN na centralne programy
w zakresie doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli pro-
wadzacych zajecia z uczniami przybywajacymi z zagranicy. W latach
2017-2019 (do zakonczenia kontroli NIK) z kwoty og6tem 41 225 tys. zt
nie planowano i nie wydatkowano zadnych $rodkéw na powyzsze zadanie.
Powyzsza sytuacja wynikata m.in. z braku rozpoznania i analizy potrzeb
zwigzanych z doksztatcaniem i doskonaleniem zawodowym nauczycieli
pracujacych z tymi uczniami. Zdaniem NIK istotne bytoby zwtaszcza
uruchomienie programu studiéw podyplomowych z zakresu nauczania
jezyka polskiego jako jezyka obcego. Tymczasem juz w 2013 r. nauczyciele
polscy deklarowali w ramach miedzynarodowego badania TALIS (Teaching
and Learning International Survey) stosunkowo wysoki poziom potrzeb
rozwijania umiejetno$ci nauczania w srodowisku wielokulturowym lub

15 Zadanie to byto prowadzone pod t3a nazwa od 2015 r. Poprzednio, w latach 2009-2014,

funkcjonowato pod nazwa ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych realizowanych na rzecz
uchodzcéw, mniejszo$ci narodowych/etnicznych mieszkajacych w Polsce, stuzacych
kultywowaniu jezyka, tradycji i kultury kraju pochodzenia lub nauczania jezyka polskiego”.

16 W terminie od 20 do 29 listopada 2019 r. prowadzono - w trakcie realizacji zadania - kontrole

w Fundacji Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. Mikotaja Reja.
17 Dz.U.z 2019 r. poz. 351, ze zm.
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wielojezycznym (dziewiata pozycja spo$rdd 16 obszaréw rozwoju zawo-
dowego)*®. Minister nie zlecat, w latach szkolnych 2016,/2017-2019/2020,
ORE, jednostce podlegtej i nadzorowanej, dodatkowych zadan zwigzanych
z kontrolowanym zagadnieniem. ORE przeprowadzit w kolejnych latach
szkolnych po dwa te same tematycznie szkolenia odnoszace sie do ksztat-
cenia uczniéw w ramach swojego budzetu w tacznej kwocie 41,8 tys. zt*°,
co stanowi 0,1% z kwoty ogdétem 41 225 tys. zt wyodrebnionej i niewyko-
rzystanej na centralne programy doksztatcania i doskonalenia nauczycieli.

Minister nie dysponowat rowniez informacja o zakresie wparcia meto-
dycznego dla nauczycieli ksztatcacych dzieci przybywajace z zagranicy.
W trakcie kontroli ustalono, ze w latach 2009-2019 w Polsce w publicz-
nych placéwkach doskonalenia nie funkcjonowali nauczyciele doradcy
metodyczni ds. miedzy-/wielokulturowosci (migracji) i nauczyciele doradcy
jezyka polskiego jako jezyka obcego (za wyjatkiem Osrodka Doskonalenia
Nauczycieli w Poznaniu, gdzie zatrudniono takiego doradce oraz specja-
liste ds. uczniéw imigrantéw). Od 2019 r., w zwigzku ze zmiang sposobu
finansowania doradztwa metodycznego, wyodrebniono w budzetach
wojewodéw $rodki na doradztwo metodyczne w kwocie 69 480 tys. zt*°,
przy czym nie dofinansowano zatrudnienia nauczycieli doradcéw meto-
dycznych o powyzszej specjalnosci. Wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2019 r.
jedynie w dwoch publicznych placdwkach doskonalenia zatrudnieni byli,
w pelnym wymiarze, pracownicy pedagogiczni zajmujacy sie wsparciem
dla nauczycieli ksztatcacych dzieci przybywajace z zagranicy. [str. 29-34]

W planach dziatalnos$ci MEN i w planach kontroli MEN na lata 2015/2016-
2019/2020 oraz w sprawozdaniach z ich realizacji nie uwzgledniano, poza
dwiema kontrolami dotyczacymi realizacji zadania publicznego??, spraw
zwigzanych z ksztatceniem dzieci przybywajacych z zagranicy. Minister
nie ustalit w powyzszym okresie, w ramach wyznaczanych corocznie
podstawowych kierunkéw realizacji polityki oSwiatowej panstwa, zadan
z zakresu nadzoru pedagogicznego, okreslonych w art. 60 ust. 1 pkt 2
i ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe — w odniesieniu do kontrolowanego przez
NIK obszaru. Minister nie dysponowat jakimikolwiek informacjami (opra-
cowaniami) dotyczacymi problematyki kontrolowanej przez NIK, w sytuacji
gdy dzieci cudzoziemcow uczg sie juz w 1/3 szkét dla dzieci i mtodziezy

'8 Badanie po$wiecone byto warunkom pracy nauczycieli, ich poglagdom na nauczanie oraz

$srodowisku nauczania - K. Hernik, K. Malinowska, R. Piwowarski, J. Przewlocka, M. Smak
i A. Wichrowski, Polscy nauczyciele i dyrektorzy na tle miedzynarodowym. Gtéwne wyniki i badania
TALIS 2013. Warszawa, Instytut Badan Edukacyjnych 2014.

19 Z informacji uzyskanej przez NIK od Oérodka w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia

23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, wynika, ze latach 2017-2019 (do 30 listopada)
w szkoleniach, z reguty kilkugodzinnych) uczestniczyto tacznie 631 osdb, z czego:
62 konsultantéw i doradcéw metodycznych oraz 569 nauczycieli.

20 W 2019 r. srodki na doskonalenie nauczycieli wyodrebnianych w budzecie wojewodéw zostata

zwiekszona do 12 400 $rednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego z przeznaczeniem
wytacznie na doradztwo metodyczne. Kurator o§wiaty ma udziela¢ dotacji dla jst prowadzacych
placéwki doskonalenia nauczycieli zatrudniajgce doradcéw metodycznych na finansowanie
wynagrodzenia tych nauczycieli z tytutu wykonywania przez nich zadan doradcy (art. 70a ust. 4
i 6 ustawy KN).

21 Pprzeprowadzona w 2017 r. (zakoficzona wystapieniem pokontrolnym w 2018 r.) kontrola

w Fundacji EMIC oraz przeprowadzana w dniach 20-29 listopada 2019 r. kontrola w Fundacji
Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. Mikotaja Reja.

Brak nadzoru Ministra
nad obszarem ksztatcenia
uczniéw przybywajacych
Z zagranicy
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Nieupublicznianie
informacji o wynikach
nadzoru kuratoréw
oswiaty

Brak wspoétpracy Ministra
Z innymi organami
i instytucjami

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

w Polsce. Dopiero na wniosek kontroleréw NIK Minister uzyskat od kura-
toréw oswiaty, zgodnie ze swymi ustawowymi uprawnieniami, informacje
i dokumenty, ktére pozwolity na okreslenie stanu faktycznego w zakresie
wynikow sprawowanego przez kuratoréw nadzoru pedagogicznego w kon-
trolowanym przez NIK obszarze. W konsekwencji niedostrzegania skali
i znaczenia problemu, Minister nie kontrolowat sprawnosci i efektywnosci
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw oswiaty oraz
przestrzegania przepiséw w odniesieniu do problematyki ksztatcenia dzieci
przybywajacych z zagranicy. Réwniez w informacjach o wynikach nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw o$wiaty, opracowanych
przez ORE?? nie odnotowano kwestii zwigzanych z ksztatceniem uczniéw
przybywajacych z zagranicy. Minister nie zadat od kuratoréw oswiaty
informacji, dokumentéw i sprawozdan dotyczacych kontrolowanego przez
NIK obszaru. O potrzebie uwzglednienia powyzszego obszaru w ramach
kierunkéw polityki oswiatowej panistwa, w tym objecia go nadzorem peda-
gogicznym, moglyby swiadczy¢, oprdocz ustalen NIK w trakcie niniejszej
kontroli, takze wyniki 16 kontroli doraznych przeprowadzonych przez
pieciu kuratoréw o$wiaty w latach 2017-2019 odnoszacych sie do kwestii
problematyki kontroli NIK. [str. 34-37]

Informacja o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratoréw os$wiaty nie byta zamieszczana na stronie internetowej MEN,
pomimo wymogu wynikajacego z art. 60 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy Prawo
o$wiatowe. Przedmiotowy przepis stanowi, ze to minister wtasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania opracowuje corocznie i ogtasza na stronie
internetowej obstugujacego go urzedu informacje o wynikach nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow oswiaty. Informacja ta,
z zatozenia powinna mie¢ charakter cato$ciowy, prezentujac dziatania
kuratoréw o$wiaty z zakresu sprawowanego przez nich nadzoru pedago-
gicznego w danym roku szkolnym. [str. 34-37]

Minister Edukacji Narodowej, odpowiedzialny za koordynacje i realizacje
polityki oswiatowej panstwa i za przedktadanie inicjatyw wynikajacych
z potrzeb kierowanego przez niego dziatu??, nie prowadzit wspélnych
dziatan w latach 2017-2019 w obszarze ksztatcenia dzieci przybywajacych
z zagranicy z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego i z Ministrem
Spraw Zagranicznych. Relacje z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji ograniczaty sie do uzgadniania projektéw aktéw prawnych, co jest
obowiagzkiem cztonkéw Rady Ministréw, wynikajacym z uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady

22 Informacje za okres: od 1 czerwca 2015 r. do 31 maja 2016 r. - wyniki ewaluacji cato$ciowych

iproblemowych (przekazanie do MEN - 22 grudnia 2016 r.); od 1 czerwca 2016 r. do 31 sierpnia
2017 r. - wyniki ewaluacji cato$ciowych i problemowych (przekazanie do MEN - 25 maja 2018
r.); od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. - wyniki ewaluacji problemowych i doraznych/
cato$ciowych i problemowych/, kontroli doraznych oraz wspomagania (przekazanie do MEN
- 15 grudnia 2019 r.). Informacja o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratoréw o$wiaty za rok szkolny 2018/2019 jest w trakcie opracowywania przez ORE (stan
na 12 marca 2020 r.).

Por.art. 34 ust. 1 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach w administracji
rzadowej (Dz. U.z 2019 r. poz. 945, ze zm.).

23
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Ministréw?*. Z informacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
przekazanej kontrolerom NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK wynika, ze nie wspotpracowat on z Ministrem Edukacji Narodowej
w zakresie ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy. Tymczasem,
zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatach administracji rzadowej,
to Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji - kierujagcy dziatem
sprawy wewnetrzne - koordynuje dziatania zwiazane z polityka migracyjna
panstwa. Dlatego zasadnym byto, szczego6lnie w sytuacji znaczacego wzro-
stu liczby dzieci przybywajacych z zagranicy, podjecie wspdtpracy pomie-
dzy odpowiednimi resortami i organami, w tym podejmowanie wspélnych
dziatan, w obszarze ksztatcenia tych dzieci. [str. 37-39]

W latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 w skontrolowanych szkotach
uczyto sie odpowiednio 518, 607 i 883 uczniow przybywajacych z zagra-
nicy, w tym: 469, 549 i 802 osoby stanowili cudzoziemcy. W powyzszych
latach przyjeto do szkét tacznie 915 uczniéw przybywajacych z zagranicy?®.

Infografika nr 3
Uczniowie przybywajacy z zagranicy ksztatcacy sie w skontrolowanych szkofach

2017/2018 2018/2019 2019/2020
| g v
518/49 549/58 802/81

567 607

883

‘ ’ uczniowie cudzoziemcy ‘ ’ dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie bazy SIO MEN.

W pieciu sposrod 24 szkét stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy
Prawo o$§wiatowe oraz rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia osdb
przybywajgcych z zagranicy w odniesieniu do trybu i warunkéw przyj-
mowania uczniéw do szkot, ktdére polegaty na: przyjmowaniu do szkoty
ucznidéw bez ztozenia przez rodzicéw lub petnoletniego ucznia odpowied-
niego zgtoszenia, niedotgczania do wnioskéw o przyjecie wymaganych
dokumentéw dotyczacych dotychczasowej edukacji ucznia, przeprowa-
dzaniu rozmoéw kwalifikacyjnych przez osoby inne niz dyrektor szkoty,
niedokumentowaniu przeprowadzanych rozmoéw kwalifikacyjnych,
nieprzettumaczeniu na jezyk polski dokumentacji szkolnej przedtoZzonej
przez rodzicow uczniow. [str. 39-40]

2% M.P.z 2016 1. poz. 1006, ze zm.

25 Badaniu poddano dokumentacje 557 0s6b, co stanowito 61% uczniéw przyjetych w badanym
przez NIK okresie.

Przestrzeganie

trybu i warunkéw
przyjmowania uczniéw
do szkot
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Nieprzestrzeganie zasad
organizacji dodatkowych
zajec edukacyjnych

Nierzetelne
prowadzenie bazy SIO

Nieprawidiowa
organizacja oddziatéw
przygotowawczych

Niezapewnienie uczniom
odpowiedniej pomocy
psychologiczno-
-pedagogiczne;j

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Organy prowadzace zorganizowaty w 23 szkotach dodatkowa, bezptatng
nauke jezyka polskiego oraz w 13 szkotach dodatkowe zajecia wyréwnaw-
cze z innych przedmiotéw obowigzkowych (przede wszystkim z matema-
tyki i historii).

Dyrektorzy 23 skontrolowanych szkét nie ustalali w porozumieniu z jst
tygodniowego rozktadu zajec z jezyka polskiego, jak rowniez zaje¢ wyrow-
nawczych z innych przedmiotéw, co byto niezgodne odpowiednio z § 17
ust. 3 1 § 18 rozporzadzenia w sprawie dzieci przybywajacych z zagranicy.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci upowazniajg do stwierdzenia, ze faktycznie
w 12 szkotach wymiar godzin dodatkowych zajec¢ lekcyjnych z powyzszych
zaje¢ nie zostat ustalony przez dyrektora szkoty w porozumieniu z organem
prowadzgcym. Stwierdzone inne nieprawidtowos$ci zwigzane z organiza-
cja zaje¢ wystapity w 14 szkotach i polegaty m.in. na: nierozpoznawaniu
potrzeb poznawczych uczniéw, co stanowitoby podstawe do trafnego
okreslenia wymiaru dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego i innych przed-
miotéw; zanizaniu liczby godzin zajec z jezyka polskiego do jednej godziny
zamiast ich realizacji w wymiarze co najmniej dwoch godzin; utworzenia
zbyt licznych grup zajeciowych; nierzetelnym dokumentowaniu przebiegu
nauczania, przekroczeniu limitu 12 miesiecy nauczania lub prowadzeniu
innych zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmiotéw niz te, na ktore jst
wyrazit zgode. [str. 40-45]

W 15 skontrolowanych szkotach dane wprowadzone do bazy SIO w latach
2016-2019 (stan na 30 wrze$nia danego roku), w zakresie liczby uczniow
korzystajacych z dodatkowych bezptatnych zaje¢ z jezyka polskiego,
byly niezgodne z faktyczna liczba uczniéw uczeszczajacych na te zaje-
cia. Dyrektorzy nie aktualizowali rowniez danych w szkolnej bazie SIO
w przewidzianych terminach. Zawyzenie liczby uczniéw w bazie SIO
odnotowano w dziewieciu szkotach (o 89 uczniéw), natomiast zanizenie
w 12 szkotach (o 130 uczniow). Wskutek powyzszego dochody organow
prowadzacych skontrolowane szkoty zostaty w czes$ci oSwiatowej sub-
wencji ogélnej szacunkowo zanizone o 1067,2 tys. zt oraz zawyzone
0 754,8 tys. zl. [str. 45-47]

W pieciu skontrolowanych szkotach jst zorganizowaty facznie 14 oddziatéw
przygotowawczych. W czterech szkotach nie przestrzegano okres$lonych
przepisami prawa powszechnego i regulacjami wewnetrznymi warunkéw
tworzenia, organizacji i funkcjonowania w szkotach oddziatu przygotowaw-
czego m.in.: nie udokumentowano wynikdéw pracy zespotu kwalifikujacego
uczniéw do oddziatu; przyjeto do oddziatu uczniéw na podstawie rozmowy
z dyrektorem szkoty, a nie w wyniku dziatania powotanego zespotu kwa-
lifikacyjnego; przekroczono limit uczniéw w oddziale; nie dostosowano
programdéw nauczania, uzytkowanych w oddziatach, pod wzgledem metod
i form ich realizacji, do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyj-
nych oraz mozliwosci psychofizycznych uczniéw. [str. 47-48]

Dyrektorzy 20 szkdt nie zapewnili uczniom przybywajacym z zagranicy
odpowiedniego do ich potrzeb wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.
Wynikato to w szczeg6lnosci z nieprzeprowadzania dziatan diagnostycz-
nych po ich przyjeciu do szkoty w odniesieniu do ich indywidualnych
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mozliwos$ci, potrzeb rozwojowych i edukacyjnych. Stanowitoby to pod-
stawe udzielenia uczniowi mozliwie petnego i skutecznego wsparcia,
w tym specjalistycznego, w celu ptynnej adaptacji w szkole. Jedynie
w czterech szkotach pedagodzy szkolni, we wspéipracy z wychowawcami,
przeprowadzali dziatania pozwalajace na rozpoznanie indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
nowoprzyjetych uczniow. W 12 szkotach udzielano uczniom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w formie zaje¢ specjalistycznych (zajecia
logopedyczne, korekcyjno-kompensacyjne, zajecia rewalidacyjne i rozwi-
jajace kompetencje emocjonalno-spoteczne), w tym w dziewieciu z nich
realizowano zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze z jezyka polskiego, a takze
z innych przedmiotow obowiazkowych. Jednak tylko w czterech sposrod
12 szkét dokonywano oceny postepdw uczniéw w wyniku ich udziatu
w zajeciach specjalistycznych. Pie¢ szkét udzielajacych specjalistycznego
wsparcia nie posiadato wyrazonej przez rodzicéw uczniéw niepetnoletnich
pisemnej zgody na objecie ich dzieci opisywang pomocg (brak pisemnej
zgody rodzicéw dotyczyt rowniez zaje¢ wyréwnawczych z jezyka polskiego
i z innych przedmiotéw). Trzy szkoty nie dokumentowaty przebiegu pro-
wadzonych zaje¢ specjalistycznych w dziennikach zajec lub czynity to w
sposdéb nierzetelny. [str. 48-51]

W latach szkolnych 2017/2018-2018/2019 w 21 szkotach nauczyciele
nie dostosowali programoéw nauczania jezyka polskiego oraz programoéw
nauczania wybranych przedmiotéw (matematyki, historii, geografii i bio-
logii) do potrzeb ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy. Trzy z tych
szkot wprowadzity od roku 2019/2020 wskazania dotyczace dostosowania
powyzszych programéw nauczania do potrzeb tych uczniéw pod wzgledem
stosowanych metod i form pracy. Wynikato to przede wszystkim z braku
rozpoznawania poziomu wiedzy i umiejetnosci ogétu uczniéw ,na wejsciu”,
nie tylko przybywajacych z zagranicy. Jest to dziatanie niezbedne z uwagi
na trafno$¢ okreslenia wymiaru godzin dodatkowych z jezyka polskiego
oraz godzin wyréwnawczych z innych przedmiotéw stuzacych niwelowa-
niu réznic programowych zwiagzanych z ksztatceniem w innych systemach
edukacji.

W badaniu kwestionariuszowym przeprowadzonym przez NIK,
67% nauczycieli wskazato, ze dla potrzeb pracy z dzie¢mi z zagranicy
powinny zosta¢ opracowane centralnie programy nauczania jezyka pol-
skiego oraz innych przedmiotéw obowigzkowych, podreczniki i materiaty
wspomagajace, uwzgledniajace zréznicowang znajomos¢ jezyka polskiego
i réznice programowe. [str. 51-53]

W 16 szkotach w latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 nie odniesiono
sie w wewnatrzszkolnym systemie oceniania (wso), ustalonym w statutach
szkét, jak i przedmiotowych systemach oceniania, do kwestii oceniania
osiggnie¢ edukacyjnych dzieci przybywajacych z zagranicy. poprzez wpro-
wadzenie jednoznacznych i przejrzystych postanowien. W o$miu szkotach,
w tym w czterech od roku 2019/2020 (takze w trakcie kontroli NIK), usta-
lono tzw. ogblne dostosowania (w formie katalogu lub zasad) do wymagan
edukacyjnych wobec uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych,

Niedostosowanie
programow nauczania

Nieujecie w wso
osiagnigé uczniow
przybywajacych

Z zagranicy
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Dostosowanie
warunkéw oraz formy
zdawania egzaminéw
zewnetrznych

Niestwarzanie warunkéow
do integragji
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w tym w pieciu przypadkach do uczniéw przybywajacych z zagranicy.
Zagadnienie oceniania osiggnie¢ uczniow cudzoziemcdédw oraz dzieci
obywateli polskich powracajacych z zagranicy nie zostato uregulowane
w przepisach prawa powszechnego. Pozostawiano te kwestie do rozstrzy-
gniecia na poziomie szkoty, w ramach wewnetrznego systemu oceniania.
Minister wyjasnit, Ze nie istnieja przestanki, ktére uzasadniatyby potrzebe
odmiennego regulowania w przepisach prawa kwestii oceniania osiggnie¢
edukacyjnych uczniéw cudzoziemcéw oraz dzieci obywateli polskich
powracajacych z zagranicy. W badaniu kwestionariuszowym NIK zdaniem
54% respondentéw wskazane bytoby wprowadzenie do powszechnie
obowigzujacych przepiséw prawa postanowien dotyczacych oceniania
osiagnie¢ edukacyjnych uczniéow z zagranicy. [str. 53-54]

W 22 szkotach dostosowano warunki lub/i formy zdawania egzaminow
zewnetrznych, z ktérych tacznie skorzystato 143 uczniéw przybywajacych
z zagranicy. Do najczestszych dostosowan nalezato przedtuzenie czasu
zdawania egzamindw, mozliwo$¢ korzystania ze stownikéw dwujezycznych
oraz zastosowanie szczegétowych zasad oceniania rozwigzan zadan otwar-
tych z jezyka polskiego. Przypadki nieprzestrzegania przepiséw prawa
wystapily w pieciu sposréd powyzszych 22 szkét, w ktérych dostosowano
warunki lub/i formy zdawania egzamin6ow. Polegaty m.in. na: niewydaniu
w drodze uchwaty opinii rady pedagogicznej w sprawie dostosowania
warunkoéw lub/i formy zdawania egzaminéw na wniosek nauczyciela lub
specjalisty, wydanie takiej uchwaty przed uzyskaniem zgody rodzicéw
lub petnoletniego ucznia, niepoinformowanie w terminie przez dyrektora
szkoty okregowej komisji egzaminacyjnej o liczbie uczniéw przystepujacych
do dostosowanego egzaminu, niedochowanie terminéw zamieszczonych
w komunikacie dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej dotyczacych
zapoznawania uczniéw i rodzicéw z mozliwymi sposobami dostosowania
warunkéw i form przeprowadzenia egzaminu. [str. 54-55]

W 13 szkotach nie podjeto dziatan zwigzanych z integracja, w tym miedzy-
kulturowa, uczniéow cudzoziemcow. W czterech szkotach zadania te byty
ujmowane w planach wychowawczych, natomiast w siedmiu dziatania takie
byty incydentalne i nie miaty charakteru zorganizowanego. W praktyce
w szkotach odbywaty sie m.in.: spotkania z okazji waznych wydarzen dla
danego narodu, podczas ktérych uczniowie cudzoziemcy prezentowali
stroje, potrawy, obyczaje i tradycje narodowe; dni jezykdéw obcych, podczas
ktérych przedstawiali kulture kraju pochodzenia i jezyk ojczysty; wieczory
koled i przeglady filméw kraju pochodzenia. W jednej szkole - SP w Mroko-
wie - uczniom niebedgcym obywatelami polskimi Stowarzyszenie Chinek
w Polsce zorganizowato w 2018 r. nauke jezyka i kultury kraju pochodzenia.
W roku szkolnym 2017/2018 Szkota ta otrzymata nagrode agendy ONZ
International Organisation for Migration pn. ,Ztote wachlarze” w kategorii
Instytucja za wkiad w budowanie dobrych praktyk w zakresie integracji
dzieci imigranckich.

W czterech szkotach wystgpity udokumentowane przypadki nietolerancji
wobec uczniow cudzoziemcoéw. W badaniu kwestionariuszowym prze-
prowadzonym w trakcie kontroli, 23% rodzicéw uczniéw cudzoziemcow
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podato, Ze ich dzieci do$wiadczaja zachowania nietolerancyjnego w szkole
sporadycznie (raz/dwa razy do roku), natomiast 4% respondentow stwier-
dzito, Ze sg one czeste (raz/dwa razy na kwartat/pétrocze). [str. 55-58]

W procesie organizacji doskonalenia zawodowego stwierdzono nieprawi-
dtowosci polegajace m.in. na: nierozpoznawaniu potrzeb zgodnie z prze-
pisami prawa lub niedokumentowanie tego dziatania (w 20 szkotach),
niesporzadzaniu rocznego planu doskonalenia lub/i sprawozdania z jego
realizacji (w dziewieciu szkotach), niewypetnianiu obowigzku ztozenia
do organu prowadzacego wnioskéw o dofinansowanie doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli (w czterech szkotach).

W badanych szkotach, corocznie, co najmniej od dziewieciu do 90 nauczy-
cieli byto zaangazowanych w proces ksztatcenia uczniéw przybywajacych
z zagranicy (ogotem co najmniej 767 oséb). Tymczasem w 21 szkotach nie
ujeto w planie doskonalenia lub innym dokumencie (planie pracy szkoty,
planie nadzoru) sprofilowanych zagadnien/tematéw form doksztatcania
i doskonalenia nauczycieli pracujacych z uczniami przybywajacymi z zagra-
nicy; w pozostatych trzech odnotowano takie formy w jednym roku szkol-
nym. W 19 szkotach w latach 2017-2019 nauczyciele nie brali udziatu lub
uczestniczyli w znikomym zakresie w formach doksztatcania i doskonalenia
zwigzanych tematycznie z kontrolowanym obszarem: w siedmiu szkotach
nie uczestniczyt zaden nauczyciel, w siedmiu szkotach uczestniczyt jeden
nauczyciel a w pieciu kolejnych szkotach uczestniczyto od dwéch do czte-
rech nauczycieli.

Powyzsza sytuacja, w kontekscie wynikéw kontroli NIK, swiadczy o braku
ukierunkowanych dziatan dyrektoréw szko6t na rzecz wspomagania
nauczycieli pracujacych z uczniami z zagranicy w wypetnianiu przez nich
obowigzku doskonalenia sie zgodnie z potrzebami szkoty, a takze z niewy-
starczajacym motywowaniem nauczycieli do rozwoju zawodowego w kon-
trolowanym obszarze. Zdaniem NIK, doskonalenie nauczycieli w obszarze
objetym kontrolg nie byto postrzegane przez wiekszo$¢ dyrektorow
jako istotna potrzeba szkoty, pomimo znaczacego wzrostu w wiekszosci
szkot liczby nauczycieli pracujacych z tymi uczniami (w 20 szkotach
od 20 do 90 nauczycieli). Wyja$nienia dyrektoréw szkél, ze nauczyciele
nie zgtaszali takich potrzeb, sa nie do zaakceptowania z uwagi na fakt,
ze to dyrektor, jako kierownik zaktadu pracy, odpowiada za ich trafne
rozpoznanie z poziomu szkoty (priorytet szkoty) a obowigzkiem nauczy-
ciela jest doskonalenie sie zgodnie z jej potrzebami. Tymczasem w Zadnej
ze szkot dyrektor, w sytuacji wykonywania przez nauczycieli nowych
ponadstandardowych zadan, nie zdefiniowat zagadnien z zakresu kon-
trolowanego obszaru (np. w postaci kwestionariusza), ktére mogtyby by¢
podstawa do wyboru danych tematéw i form przez nauczycieli (nie miato
to zresztg miejsca wobec innych zadan szkoty). Ponadto dyrektorzy szkot
z racji niesprawowania nadzoru pedagogicznego nad obszarem, nie mieli
wystarczajacej informacji zwrotnej o poziomie przygotowania nauczycieli
(i tym samym o ich potrzebach) do realizacji zadan zwigzanych z ksztatce-
niem uczniow przybywajacych z zagranicy. W badaniu ankietowym prze-
prowadzonym w trakcie kontroli NIK, na pytanie dotyczace zapewnienia
odpowiedniego do potrzeb doskonalenia zwigzanego z pracg z dzie¢mi

Minimalny zakres
doskonalenia nauczycieli
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z zagranicy, w szczegdlnosci budujacych kompetencje form doksztatcania
i dtuzszych form doskonalenia, 37% nauczycieli odpowiedziato ,nie/
zdecydowanie nie” a, co symptomatyczne, blisko jedna czwarta badanych
(23%) nie miato na ten temat zdania. [str. 58-61]

Zakres i charakter nieprawidtowosci ustalonych w trakcie kontroli NIK
$Swiadczy o braku skutecznego nadzoru sprawowanego przez dyrektoréw
szko6t nad obszarem ksztatcenia ucznidéw przybywajacych z zagranicy.
Zdaniem NIK, objecie nadzorem pedagogicznym tego obszaru ksztatcenia
wydaje sie istotne z uwagi na wzrastajgca liczbe uczniéw i liczbe nauczycieli
ksztatcacych te dzieci w szkotach oraz ocene wykonywania zadan z tego
zakresu, wynikajacych z przepiséw prawa. Dyrektorzy szk6t w ramach
sprawowanego nadzoru pedagogicznego nie dostrzegali, i w konsekwencji,
nie uwzgledniali zagadnien odnoszacych sie do ksztatcenia dzieci obywateli
polskich powracajacych do kraju i dzieci cudzoziemcow. Zagadnienie to nie
stanowito w planach nadzoru szkoty (lub w trybie nadzoru doraznego)
odrebnej tematyki form nadzoru (ewaluacji, kontroli, obserwacji i monito-
rowania). Rowniez nie byto sprawdzane w ramach przyjetych i prowadzo-
nych tematyk nadzoru w odniesieniu do tak waznych elementéw procesu
ksztatcenia, jak: sprawdzanie i ocenianie osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw,
modyfikacja programo6w nauczania do ich potrzeb, monitorowanie poste-
poOw uczniéw, skutecznos¢ udzielanego uczniom wsparcia psychologiczno-
-pedagogicznego czy integracja kulturowa.

Nauczyciele w badaniu ankietowym uznali, Ze podstawowy problem w ich
pracy z uczniami przybywajacymi z zagranicy stanowi kwestia komunikacji
(44% wskazan)?®. Zréznicowanie poziomu znajomosci jezyka polskiego
wsrod uczniéw danego oddziatu, postugujacych sie na co dzien ré6znymi
jezykami, czesto uniemozliwia prowadzenie zaje¢. R6znice kulturowe
sg znaczne, a nauczyciele czestokro¢ nie maja zbyt odpowiedniej wiedzy
o kraju, z ktoérego przybyt dany uczen. Drugim, najcze$ciej wskazywanym
utrudnieniem w pracy z tymi uczniami, jest brak podrecznikéw do nauki
jezyka polskiego jako jezyka obcego oraz odpowiednich materiatéw dydak-
tycznych, a takze nikte wsparcie pracy nauczycieli przez szkote (7%). Istot-
nym problemem sg takze réznice programowe wynikajgce z nauki w innych
systemach edukacyjnych, zwtaszcza gdy uczniowie uczacy sie w danym
oddziale pochodza z r6znych krajéw (7%). Istotna trudnoscig jest rzetelne
ocenianie osiggnie¢ uczniéw, co wynika z braku jasnych kryteriéw pozwa-
lajacych na warto$ciowanie wynikéw ich pracy (3%). Uczniowie, zdaniem
nauczycieli, majg problemy adaptacyjne i integracyjne (6%), a ponadto
utrudniony jest kontakt z rodzicami uczniéow lub wrecz jego brak (6%).
Uczniowie ci wykazujg niskg motywacje do uczenia sie, niechetnie wyko-
nujgc wyznaczone im zadania (5%). Jednocze$nie 4% nauczycieli uznato,
Ze nie zauwaza zadnych probleméw w pracy z uczniami przybywajacymi
z zagranicy, a dzieci te solidniej niz uczniowie polscy realizujg swoje zada-
nia szkolne. [str. 61-63]

26 Lacznie 501 wskazan.



4. WNIOSKI

Majac na uwadze wage, skale i tendencje zjawiska ksztatcenia dzieci przy-
bywajacych z zagranicy Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1.

Podjecie dziatan zmierzajacych do wykorzystania Srodkéw wyodrebnia-
nych corocznie w budzecie Ministra na podstawie art. 70a ust. 7 ustawy
KN, na centralne programy doksztatcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli prowadzacych zajecia z uczniami przybywajacymi z zagra-
nicy, na podstawie rozpoznanych potrzeb.

Uwzglednienie obszaru ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy
w ramach zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez kuratoréw oswiaty.

Zainicjowanie wspoétpracy z instytucjami i organami centralnymi
w obszarze ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy w ramach
koordynacji i realizacji polityki oSwiatowej panstwa.

Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg projektéw dotowanych w ramach
realizowanych zadan publicznych poprzez prowadzenie bezpos$rednich
kontroli oraz zadania od beneficjentéw stosownych dokumentow przy
rozliczaniu zadania.

Rozpoznanie potrzeb w zakresie doradztwa metodycznego dla nauczy-
cieli ksztatcgcych dzieci przybywajace z zagranicy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jezyka polskiego jako jezyka obcego oraz powotanie
odpowiednich nauczycieli doradcéw metodycznych.

Ustalenie z dyrektorami prowadzonych szkdt, w ktérych uczg sie dzieci
przybywajace z zagranicy, pisemnego sposobu uzgadniania organizacji
zajec¢ edukacyjnych dla nich przeznaczonych.

Objecie kontrolg organizacji w szkotach dodatkowych, bezptatnych zaje¢
z jezyka polskiego oraz zaje¢ wyréwnawczych z innych obowigzkowych
przedmiotéw edukacyjnych prowadzonych z uczniami przybywajacymi
z zagranicy, w tym rzetelno$¢ danych wprowadzanych do szkolnej bazy
SIO o liczbie uczniéw w nich uczestniczacych.

Rzetelne informowanie organéw prowadzacych szkoty o zakresie
potrzeb zwigzanych z organizacja dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego
i zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmiotéw obowigzkowych.
Zapewnienie diagnozowania poziomu osiggnie¢ edukacyjnych uczniow
przybywajacych z zagranicy po przyjeciu do szkoty w zakresie poziomu
znajomosci jezyka polskiego jako obcego i r6znic programowych z innych
przedmiotéw obowigzkowych oraz ich potrzeb psychofizycznych.
Rozwazenie wystapienia z wnioskiem do jst o dofinansowywanie udziatu
nauczycieli jezyka polskiego w studiach podyplomowych z jezyka pol-
skiego jako jezyka obcego oraz innych form doskonalenia odnoszacych
sie do obszaru ksztatcenia uczniéw przybywajacych z zagranicy zgodnie
ze stwierdzonymi potrzebami szkoty.

Uwzglednianie w ramach tematyki form sprawowanego nadzoru peda-
gogicznego zagadnien odnoszgcych sie do ksztatcenia uczniéw przyby-
wajacych z zagranicy, jesli uczeszczaja oni do szkoty.

Minister Edukacji
Narodowej

Kuratorzy oswiaty

Organy prowadzace
szkoly (jst)

Dyrektorzy szkot
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5.

Tworzenie warunkow
prawnych i finansowych
W systemie o$wiaty

do ksztatcenia uczniow
przybywajacych

Z zagranicy

Rozpoznanie obszaru
ksztatcenia uczniow
przybywajacych

Z Zagranicy

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Ministerstwo Edukacji Narodowej

5.1.1. Minister Edukacji Narodowej, jako organ administracji rzgdowej,
jest odpowiedzialny za koordynacje i realizacje polityki oSwiatowe;j
panstwa (art. 43 ustawy Prawo o$wiatowe). Minister stworzyt do 2017 r.
podstawowe warunki prawne i finansowe do ksztatcenia dzieci cudzo-
ziemcOw oraz dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju.

Zasady dotyczace ksztatcenia uczniéw przybywajacych z zagranicy zostaty
okreslone w art. 165 ustawy Prawo o$wiatowe, ktorych uszczegétowienie
zawiera rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia oséb niebedacych obywa-
telami polskim, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 wrze$nia 2017 r.?”.
W rozporzadzeniu tym m.in. dostosowano typy szkét do nowego ustroju
szkolnego wprowadzonego w art. 18 ustawy Prawo o$wiatowe, dookre-
$lono warunki i tryb przyjmowania do szkoty uczniéw przybywajacych
z zagranicy oraz tworzenia, organizacji i dziatania w szkole oddziatu
przygotowawczego.

W ustawie o systemie o§wiaty wprowadzono przepisy (art. 44zzr ust. 6,
719), zgodnie z ktérymi uczen albo absolwent, ktéry w roku szkolnym,
w ktérym przystepuje do egzaminu ésmoklasisty lub egzaminu matu-
ralnego, byt objety pomoca psychologiczno-pedagogiczng w szkole
ze wzgledu na trudnosci adaptacyjne zwigzane z wcze$niejszym ksztat-
ceniem za granicg, moze przystapi¢ do powyzszych egzaminéw w warun-
kach dostosowanych do jego potrzeb edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych wynikajacych odpowiednio z rodzaju tych trudnosci,
na podstawie pozytywnej opinii rady pedagogicznej. Dostosowanie formy
egzaminu dsmoklasisty polega na przygotowaniu odrebnych arkuszy
egzaminacyjnych dostosowanych do potrzeb ucznia, ktéremu ograniczona
znajomo$¢ jezyka polskiego utrudnia zrozumienie czytanego tekstu.

Dyrektorzy szkot, zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 12 rozporzadzenia w sprawie
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, maja mozliwos¢
objecia wsparciem uczniéw z trudnos$ciami adaptacyjnymi zwigzanymi
z réznicami kulturowymi lub ze zmiang srodowiska edukacyjnego, w tym
zwigzanych z wcze$niejszym ksztatceniem za granica, odpowiednim
do rozpoznanych potrzeb,

Minister w ramach swych kompetencji ustala sposéb podziatu czesci
o$wiatowej subwencji og6lnej pomiedzy jst. Minister uwzglednit
dofinansowanie ksztatcenia uczniéw przybywajacych z zagranicy
w podziale cze$ci oSwiatowej dla jst wyodrebniajac - od 1 stycznia
2015 r. - dodatkowa wage (o wspotczynniku przeliczeniowym 1,5),
obejmujacg uczniow korzystajacych z dodatkowej, bezptatnej nauki

27 Réwnolegle, do czasu zakonczenia ksztatcenia odpowiednio w dotychczasowym gimnazjum,

trzyletnim liceum ogdlnoksztatcacym, czteroletnim technikum, klasach dotychczasowe;j
zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowej szkole I stopnia, dotychczasowej
szkole policealnej i szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy, a takze w dotychczasowych
szkotach artystycznych, obowigzuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
9 wrzes$nia 2016 r. w sprawie ksztatcenia oséb niebedacych obywatelami polskimi oraz os6b
bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujacych w systemach
os$wiaty innych panstw (Dz. U. poz. 1453, ze zm.).
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jezyka polskiego?® (wskazanych w art. 165 ust. 7 i 9 ustawy Prawo
o$wiatowe), a takze - od 1 stycznia 2017 r. - wage o wspdtczynniku
0,3, dotyczaca uczniow oddziatéw przygotowawczych (art. 165 ust. 11
powyzszej ustawy).

5.1.2. Minister w kontrolowanym okresie nie dysponowat wynikami
monitorowania (zestawienia danych, informacje, por6wnania prowadzone
w kolejnych latach itp.) dotyczacymi uczniéw przebywajacych z zagranicy.
Wszystkie zestawiania zostaty opracowane na zadanie kontroleréw w trak-
cie kontroli przede wszystkim na podstawie bazy danych SIO.

Liczba uczniow cudzoziemco6w objetych ksztatlceniem w polskim syste-
mie o$wiaty (przedszkola i szkoty dla dzieci i mtodziezy, w tym réwniez
artystyczne) wzrosta w ostatnim dziesiecioleciu z odpowiednio 9610 oséb
w 2009 . (w tym 1769 dzieci uczeszczato do przedszkola) do 51 363 os6b
w 2019 . (w tym 9639 z poziomu przedszkola)?°. Najliczniejsza grupe
w szkotach dla dzieci i mtodziezy stanowili uczniowie z Ukrainy - 30 777
0s6b. Zajecia dla uczniow cudzoziemcéw byty prowadzone w roku szkol-
nym 2019/2020 w 7318 szkotach dla dzieci i mtodziezy wobec 1571 szkot
w roku szkolnym 2009/2010.

Infografika nr 4
Uczniowie cudzoziemcy w polskich szkotach

51363
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie bazy SIO MEN.

Liczba uczniow Kkorzystajacych z bezptatnej dodatkowej nauki jezyka pol-
skiego wzrosta z 1142 os6b w 2010 r. do 17 708 w 2019 r., w tym odpo-
wiednio 153 0séb i 5632 o0s6b stanowity dzieci obywateli polskich, ktérzy
powrdcili do kraju®°. Minister nie dysponowat jednak danymi o liczbie

28 Do 2014 r. wiacznie dofinansowywanie dodatkowej bezptatnej nauki jezyka polskiego byto

uwzgledniane w ramach kilku wag dla uczniéw oddziatéw i szkét dla mniejszosci narodowych
ietnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym i dla uczniéw pochodzenia
romskiego.

2% Dane z bazy SIO na dzief 30 wrze$nia danego roku.

30 W bazie SIO dane dotyczace uczniéw korzystajacych z dodatkowej nauki jezyka polskiego

gromadzone sg od 2010 r.
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u

czniow rodzicéw obywateli polskich powracajacych do kraju (nie sg one

gromadzone w SI0). Dane te nie oddajg w pelni stanu faktycznego, poniewaz
tylko w 23 skontrolowanych przez NIK szkotach w latach 2016-2019, z uwagi

n

a nierzetelne prowadzenie bazy SIO, nie wprowadzono do niej 130 uczniéw

lub wpisano 89 uczniéw, ktorzy z takich zajec nie korzystali. Liczba uczniow

(0]

ddziatéw przygotowawczych, zorganizowanych przez organy prowadzace

szkoty (jst), wzrosta ze 150 oséb w 2017 r. do 767 os6b w 2019 r. zorganizo-
wanych w 69 oddziatach (brak danych z poprzednich lat).

Infografika nr 5

U

czniowie przybywajacy z zagranicy korzystajacy z dodatkowej bezptatnej nauki

jezyka polskiego
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z nauki jezyka polskiego T cudzoziemcéw obywateli polskich

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie bazy SIO MEN.

Wydatki ogétem zwiazane z dodatkowym wsparciem ksztatcenia dzieci oby-
wateli polskich powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcoéw wyniosty
w latach 2015-2019 (do dnia 29 listopada) 340 000,2 tys. z}, z tego:

338 113 tys. zt ogétem stanowity $rodki subwencji o$wiatowej3*
przekazane jst na organizacje dodatkowych, bezptatnych zajec
z jezyka polskiego - 336 689 tys. zt (wzrost z 19 935 tys. zt w 2015 1.
do 133 839 tys. zt w 2019 r.) oraz na funkcjonowanie w szkotach
oddziatéw przygotowawczych w latach 2017-2019 - 1424 tys. zt;

1887,2 tys. zt stanowity w latach 2015-2019 $rodki krajowe (z budzetu
MEN) na realizacje zadania publicznego pn. ,Wspieranie inicjatyw edu-
kacyjnych w szkolnym srodowisku wielokulturowym”.

31

W latach 2016-2019 byta to wyodrebniona waga o wspétczynniku =1,5 (o symbolu odpowiednio:
P36, P35, P41, P44). 0d 2017 r. wprowadzono wage o wspdtczynniku =0,3 zwigzanag
z funkcjonowaniem w szkotach oddziatéw przygotowawczych (w kolejnych latach o symbolu
odpowiednio: P36, P42 i P45). Algorytm podziatu $rodkéw subwencji o§wiatowej na dany
rok budzetowy okreslato corocznie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z rozporzadzeniem podziat czesci o§wiatowej subwencji ogélnej dokonywany jest
m.in. w szczegdlnosci z uwzglednieniem dofinansowania ksztatcenia uczniow niebedacych
obywatelami polskimi.
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Infografika nr 6
Struktura wydatkéw poniesionych na organizacje ksztatcenia uczniéw przybywajacych
z zagranicy

1424 tys. zt 1887,2 tys. zt

realizacja zadania publicznego

pn.,Wspieranie inicjatyw
edukacyjnych w szkolnym

OGOLEM
340 000,2 tys. zt

srodki subwencji oswiatowej
przekazane jst na organizacje
w szkotach oddziatow
przygotowawczych

(w latach 2017-2019)

srodowisku wielokulturowym”
(w latach 2015-2019)

336 689 tys. zt

srodki subwencji oswiatowej
przekazane jst na organizacje
dodatkowych zaje¢ z jezyka
polskiego (w latach 2015- 2019)

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie bazy SIO MEN.

5.1.3. Na dofinansowanie wsparcia ksztatcenia dzieci rodzicow powraca-
jacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcoéw Minister przeznaczyt w latach
2015-2019 (do 29 listopada) tagcznie 1887,2 tys. zt, tj. odpowiednio:
400,9 tys. zt, 541 tys. zt, 202,5 tys. z1, 359,8 tys. zt i 383 tys. zt (Srodki nie-
rozliczone) w ramach ogtaszanego corocznie konkursu ofert na realizacje
zadania publicznego pt.: ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym
Srodowisku wielokulturowym”.

Celem organizowanego konkursu w latach objetych kontrolg byto wspie-
ranie dziatan Ministra wynikajacych z art. 165 ustawy Prawo o$wiatowe,
poprzez dofinansowanie projektéw na rzecz szkdét, do ktérych uczeszczaja
uczniowie cudzoziemcy, w tym podlegajacy ochronie miedzynarodowej,
oraz uczniowie nalezgcy do mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze
projektow na rzecz placowek oswiatowo-wychowawczych dziatajacych
w $rodowisku lokalnym.

Przy zlecaniu realizacji zadania publicznego pt. ,Wspieranie inicjatyw
edukacyjnych w szkolnym $rodowisku wielokulturowym” stosowano
przepisy zarzadzenia MEN nr 1 z dnia 25 stycznia 2013 r. dotyczacego
trybu zlecania i rozliczania realizacji zadan publicznych oraz zapisy
Regulaminu otwartego konkursu ofert, stanowigcego zatgcznik nr 1
do ogtoszenia otwartego konkursu ofert na lata 2016-2019, okre$lajace
m.in. opis sposobu wyboru ofert (§ 4 Regulaminu) oraz warunki realizacji
zadania publicznego (§ 6 Regulaminu).

W latach 2015-2019 dotacje otrzymato 26 beneficjentéw, ktérzy realizo-
wali facznie 47 projektow odpowiednio: 12, 13, 4, 10 i 8. Szczegdétowemu
badaniu poddano projekty z lat 2016-2019 (przy czym do 29 listopada
2019 r. zaakceptowano jedno sprawozdanie konicowe ztozone w 2019 r.
przez Fundacje Edukacja i Przyszto$¢). W ramach ww. projektéw zrealizo-
wano dziatania dotyczace m.in.*?:

32 W projektach realizowano wiecej niz jeden zakres dziatan, stad ich suma przekracza taczng

liczbe projektow z lat 2015-2019.

25



26

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

1) nauczania dzieci i mtodziezy z do§wiadczeniem migracyjnym jezyka
polskiego oraz kultury i tradycji polskiej - dziataniem objeto: w 2016 .
w ramach o$miu projektéw?>3 - ponad 350 dzieci i mtodziezy uczest-
niczacych w obozach i pdétkoloniach, w kursach jezykowych, a takze
w wycieczkach i warsztatach z elementami nauki jezyka polskiego,
w 2017 r. w ramach dwéch projektéw3* - 130 0s6b uczestniczacych
w kursach jezykowych, w 2018 r. w ramach o$miu projektéw?3> - 420
0s0b uczestniczacych w kursach, zajeciach jezyka polskiego, warsztatach
edukacyjnych z elementami kultury i tradycji, w 2019 r. w ramach jednego
zakonczonego projektu®® - 45 0sdéb uczestniczgcych w Letniej szkole
jezyka polskiego;

2) integracji i budowania pozytywnych relacji w szkolnym i lokalnym
Srodowisku wielokulturowym - dziataniem objeto osoby uczestniczace
m.in. w wycieczkach, grach miejskich, piknikach, warsztatach, projektach
i zajeciach edukacyjno-sportowych oraz rodzicéw/opiekunéw: w 2016 r.
- ponad 1 500 uczestnikéw w ramach 12 projektéw?’, w 2017 r. - bli-
sko 100 uczestnikéw w ramach dwéch projektéw?®, w 2018 r. - ponad
670 uczestnikéw w ramach siedmiu projektéw>°, w 2019 r. w ramach jed-
nego zakonczonego projektu odbyto sie sze$¢ spotkan rodzicow z dziecmi
uchodzczymi w szkotach, zrealizowano trzy wycieczki historyczno-edu-
kacyjne;

3) przygotowania i wsparcia nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty
do pracy z uczniem z do$wiadczeniem migracyjnym - dziataniem objeto
osoby uczestniczace w kursach (w tym e-learningowych), webinariach,
warsztatach, seminariach, wizytach studyjnych, szkoleniach i konsulta-
cjach, w tym: w 2016 r. - ponad 400 0s6b w ramach siedmiu projektow*°,
w 2017 1. - 274 osoby w ramach trzech projektéw*!, w 2018 r. - 789 o0s6b
w ramach sze$ciu projektow*?;

33 Projekty realizowane przez: Fundacje Ocalenie, Fundacje MultiOcalenie, Stowarzyszenie

Centrum Wolontariatu, Fundacje Dialog, Fundacje Edukacja i Przyszto$¢, Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej, Narodowe Forum Doradztwa Kariery, Stowarzyszenie dla Ziemi.

3% Projekty realizowane przez Fundacje Edukacja i Przyszto$¢ oraz Fundacje MultiOcalenie.

35 Projekty realizowane przez: Stowarzyszenie dla Ziemi, Fundacje EMIC, Stowarzyszenie

Spoteczno-Kulturalne ETHNOS, Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu, Fundacje Ocalenie,
Fundacje Edukacja i Przyszto$¢, Fundacje MultiOcalenie, Stowarzyszenie VOX HUMANA.

3¢ Projekt realizowany przez Fundacje Edukacja i Przysztosé.

37 Sposréd 13 projektéw realizowanych w 2016 1., tj. oprécz projektu realizowanego przez Fundacje

Centrum Edukacji Obywatelskiej pn. ,Rozmawiajmy o uchodzcach”.

38 Projekty realizowane przez Fundacje Edukacja i Przysztoé¢ oraz Fundacje MultiOcalenie.

39 Projekty realizowane przez: Stowarzyszenie dla Ziemi, Fundacje EMIC, Stowarzyszenie

Spoteczno-Kulturalne ETHNOS, Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu, Fundacje Ocalenie,
Fundacje Edukacja i Przyszto$¢, Fundacje MultiOcalenie.

*0 Projekty realizowane przez: Fundacje Centrum Edukacji Obywatelskiej, Fundacje Dialog,

Fundacje EMIC, Fundacje Polskie Forum Migracyjne, Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej,
Narodowe Forum Doradztwa Kariery, Stowarzyszenie Mtodych Dziennikarzy Polis.

*1 Projekty realizowane przez: Fundacje Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. M. Reja, Fundacje

MultiOcalenie, Stowarzyszenie Wspdlnota Polska.

42 Projekty realizowane przez: Fundacje EMIC, Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ETHNOS,

Fundacje Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. M. Reja, Fundacje MultiOcalenie,
Stowarzyszenie VOX HUMANA, Fundacje Centrum Edukacji Obywatelskiej.
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4) przygotowania programo6w nauczania, poradnikéw, materiatow eduka-
cyjnych przeznaczonych do pracy z uczniem z do§wiadczeniem migracyj-
nym: w 2016 . w ramach dwéch projektéw*3; w 2017 r. w ramach trzech
projektéw**; w 2018 r. w ramach siedmiu projektow*®.

Zgodnie z § 15 ust. 1 i 2 zarzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej nr 1
z dnia 25 stycznia 2013 . komérka zlecajgca*® jest odpowiedzialna za ter-
minowe rozliczenie dotacji, ktérego dokonuje na podstawie informacji
zawartych w ztoZonym sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego,
zgodnie z zasadami kontroli merytorycznej obowigzujacymi w Minister-
stwie, zawartymi w szczego6lnosci w polityce rachunkowos$ci Ministerstwa.

Departament Wspdipracy Miedzynarodowej MEN, po dokonaniu oceny
sprawozdania, kazdorazowo przygotowywat karte oceny sprawozdania,
ktorej wzor stanowi zatgcznik do zarzadzenia MEN nr 1 z dnia 25 stycz-
nia 2013 r,, oraz przekazywat ja do Departamentu Ekonomicznego MEN,
co byto zgodne z § 15 ust. 4 ww. zarzadzenia. Wedtug ww. karty oceny
sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego elementami
sprawozdania podlegajacymi ocenie byty: 1) terminowo$¢ ztoZenia spra-
wozdania; 2) osiggniete rezultaty zadania publicznego; 3) zataczenie opisu
dziatan/informacji na temat realizacji zadania; 4) wykonanie wydatkow;
5) zataczenie zestawienia faktur/rachunkéw potwierdzajacych poniesienie
wydatkéw; 6) zapewnienie sSrodkéw wiasnych. W przedmiotowej karcie
wskazywano ponadto - w razie potrzeby — obowigzek zwrotu niewykorzy-
stanej dotacji oraz ztozenia korekty do sprawozdania.

W wyniku rozliczenia 12 najwyzszych kwotowo dotacji*’ (sprawozdan kon-
cowych) za lata 2016-2018 na tagczng kwote 649,1 tys. zt stwierdzono, zZe:

43 Projekty realizowane przez: Fundacje Centrum Edukacji Obywatelskiej - materiaty edukacyjne

(metodyczne i merytoryczne) obejmowaty 52 strony, w rozdystrybuowanym naktadzie 200 egz.
oraz Fundacje MultiOcalenie - 600 broszur dla kadry pedagogiczne;j.

**  Projekty realizowane przez: Fundacje Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. M. Reja

- materiaty dla klas I-III (tacznie 948 sztuk), podrecznik dla nauczyciela (55 sztuk),
udostepnione na stronie internetowej www.fundacjareja.eu/w-polskiej-szkole; Stowarzyszenie
Wspodlnota Polska - scenariusze zaje¢, udostepnione w bazie pomocy dydaktycznych ODN SWP
(www.odnswp.pl); Fundacje MultiOcalenie - 100 broszur dla nauczycieli.

45 Projekty realizowane przez: Stowarzyszenie dla Ziemi - trzy zestawy materiatéw edukacyjnych

do: historii, geografii, chemii, fizyki, karty pracy, testy, sprawdziany z mozliwos$cia modyfikowania
dlaklas powyzej IV szkoty podstawowej, udostepnione na stronie internetowej www.dlaziemi.
org.pl; Fundacje EMIC - osiem scenariuszy lekcji z jezyka polskiego, historii, matematyki, fizyki,
godziny wychowawczej, wiedzy o spoteczenstwie, muzyki i cztery scenariusze projektéow
uczniowskich (Ilub II etap edukacyjny), udostepnione na stronie internetowej www.emic.com.
pl; Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ETHNOS - dwie gry ztozone z czterech zestawéw
do naukijezyka polskiego; Fundacje Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. M. Reja - materiaty
dydaktyczne ,W polskiej szkole” - przewodnik dla nauczyciela oraz materiaty dla klas 1-3;
Fundacje MultiOcalenie - 150 broszur dla kadry pedagogicznej; Stowarzyszenie VOX HUMANA
- 70 szt. materiatéw dydaktycznych, 25 sztuk ,ABC po polsku” (podrecznik oraz ¢wiczenia),
50 sztuk ,Stuchaj i powtarzaj”; Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej - pie¢ materiatéw
metodycznych ,Jak rozmawia¢ o wielokulturowos$ci w szkole” (zebrane w pakiet ekspercki),
udostepnione na stronie internetowej www.migracje.ceo.org.pl, dwa scenariusze zaje¢ z serii
,Klub dobrej rozmowy o wielokulturowosci”.

46 W przypadku konkursu pn. ,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym $rodowisku

wielokulturowym” - Departament Wspdtpracy Miedzynarodowe;j.

*7 Spoéréd 34 zadan z okresu 2016-2019, ktérych rozliczenia zostaty zaakceptowane przez MEN.
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rozliczenia byty przedktadane terminowo, tj. w terminie do 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego (zgodnie z § 10
ust. 4 zawartych umoéw o realizacje zadania publicznego);

zadania byty realizowane w terminach okreslonych w § 2 ust. 1 zawar-
tych umoéw o realizacje zadania publicznego;

$rodki zostaty wykorzystane przez zleceniobiorcéw na cel okres$lony
w umowie nie p6ézniej niz do dnia 31 grudnia kazdego roku, w ktérym
byto realizowane zadanie publiczne (zgodnie z § 2 ust. 4 oraz § 11 ust. 1
zawartych umow o realizacje zadania publicznego);

w o$miu przypadkach nastgpit zwrot niewykorzystanych srodkow
na taczng kwote 6,3 tys. zt (zgodnie z § 11 ust. 2 zawartych umow
o realizacje zadania publicznego);

zleceniobiorcy przekazali na realizacje zadania: inne $rodki finanso-
we, wktad osobowy i wktad rzeczowy w zadeklarowanej wysokosci
(zgodnie z § 3 ust. 5 zawartych umow o realizacje zadania publicznego);

zachowany byt procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zada-
nia publicznego (zgodnie z § 5 zawartych umoéw o realizacje zadania
publicznego), procentowy udziat innych srodkéw finansowych w sto-
sunku do otrzymanej kwoty dotacji (zgodnie z § 3 ust. 7 zawartych
umoéw o realizacje zadania publicznego), procentowy udziat tgcznej
wartos$ci wktadu osobowego oraz wktadu rzeczowego w stosunku
do otrzymanej kwoty dotacji (zgodnie z § 3 ust. 9 zawartych umow
o realizacje zadania publicznego);

przesuniecia w zakresie ponoszonych wydatkéw dokonywane byty
zgodnie z postanowieniami § 6 zawartych umoéw o realizacje zadania
publicznego;

zatgczone do sprawozdan koncowych materiaty oraz publikacje
potwierdzaty realizacje obowigzkéw i uprawnien informacyjnych,
okreslonych w § 8 zawartych uméw o realizacje zadania publicznego.

Zgodnie z § 14 ust. 1 zarzadzenia Ministra nr 1 z dnia 25 stycznia 2013 r.
komdrka zlecajgca przeprowadza kontrole i ocene realizacji zadania
publicznego. Kontrola i ocena realizacji zadania publicznego odbywa sie
z uwzglednieniem art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie*®, przepiséw ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej*® oraz art. 175 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®°.
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Dz. U. z 2019 r. poz. 688, ze zm. Zgodnie z art. 17 ustawy organ administracji publicznej
zlecajacy realizacje zadania publicznego moze dokonywac¢ kontroli i oceny realizacji zadania,
w szczegblnosci: 1) stopnia realizacji zadania; 2) efektywno$ci, rzetelnosci i jako$ci realizacji
zadania; 3) prawidtowos$ci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania; 4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Dz.U.z 2020 r. poz. 224.
Dz. U.z 2019 r. poz. 869, ze zm. Wedtug art. 175 ust. 2 pkt 5 ustawy przedmiotem nadzoru
i kontroli dysponenta cze$ci budzetowej jest prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych

zbudzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej
dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.
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W ramach kwoty przyznanej dotacji ogétem w wysokosci 1498,1 tys. zt
na wsparcie ksztatcenia dzieci rodzicow powracajacych do kraju oraz dzieci
cudzoziemcoOw w ramach zadania publicznego pn. ,Wspieranie inicjatyw
edukacyjnych w szkolnym $rodowisku wielokulturowym” MEN w latach
2016-2019°* objat kontrolg jedna umowe - zawarta z Fundacja EMIC z sie-
dziba w Toruniu, zrealizowang w 2016 r. na kwote 78 042 z1°2 W wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 24 kwietnia 2018 r. oceniono pozytywnie wykonanie
zadania przez Fundacje EMIC oraz sformutowano zalecenie o prowadzenie
dokumentacji finansowej projektu zgodnie z ,Zasadami przyznawania i rozli-
czania dotacji” w zwigzku ze stwierdzeniem, Ze do rozliczenia kosztow wyzy-
wienia nie zatgczono o$wiadczen, ze ze srodkow dotacji nie sfinansowano
zakupu alkoholu (§ 6 pkt 2 ppkt 3c ww. Zasad), a dwa dokumenty ksiegowe
nie zawieraty wymaganego opisu (§ 5 ww. Zasad). Ponadto ustalono, Ze zle-
ceniobiorca nie dochowat obowigzku informowania o wspétfinansowaniu
zadania ze $rodkéw otrzymanych z dotacji w przypadku materiatéw zamiesz-
czanych w mediach spotecznos$ciowych (Facebook).

5.1.4. Minister Edukacji Narodowej nie monitorowat, nie rozpoznawat i tym
samym hie analizowat potrzeb zwigzanych z doksztatcaniem i doskonaleniem
zawodowym nauczycieli prowadzacych zajecia z uczniami przybywajacymi
z zagranicy oraz z ukierunkowaniem na ich rzecz doradztwem metodycznym.
Nie dysponowat Zadnymi informacjami o rosnacej skali potrzeb w ww. zakre-
sie, w sytuacji, gdy radykalnie zwiekszata sie liczba szkét dla dzieci i mto-
dziezy, a tym samym nauczycieli, w ktérych ksztatcili sie uczniowie cudzo-
ziemcy - z 1571 w roku szkolnym 2009/2010 do 7318 szkét w roku szkolnym
2019/2020, co stanowi juz blisko 1/3 szkét tego typu w kraju.

Infografika nr 7
Szkoty dla dzieci i mtodziezy, do ktérych uczeszczaja uczniowie cudzoziemcy
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie bazy SIO MEN.

51

Do dnia 15 listopada 2019 r. W terminie 20-29 listopada 2019 r. prowadzone byty czynnosci
kontrolne w Fundacji Wspierania Kultury i Jezyka Polskiego im. Mikotaja Reja.

52 Niewykorzystane $rodki w kwocie 1 464,55 zt zostaty zwrécone na rachunek bankowy MEN.

Wsparcie nauczycieli
ksztatcacych uczniow
Z zagranicy
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W latach 2017-2019 w budzecie ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, wyodrebniono, na podstawie art. 70a ustawy KN°3,
kwote w tacznej wysokosci 41 225 tys. zt, odpowiednio: 13 774 tys. zt,
13 774 tys. zt i 13 677 tys. zt na realizacje ogélnokrajowych zadan
w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli, z ktorych
dofinansowuje sie m.in.: centralne programy ksztatcenia i doskonalenia
nauczycieli, a takze zadania w zakresie ksztatcenia i doskonalenia nauczy-
cieli, zlecane uczelniom lub innym podmiotom. Wydatki z tych srodkéow
wyniosty ogdétem 5451 tys. zt, odpowiednio: 993 tys. zt, 2598 tys. zt
i 1860 tys. zt (do 31 pazdziernika). Ponadto na dofinansowanie rézno-
rodnych projektéw edukacyjnych zwigzanych z doksztatcaniem i dosko-
naleniem nauczycieli zaplanowano w latach 2017-2019 $rodki z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie ogétem 100 223 tys. zt, tj. odpowiednio:
13 336 tys. z1, 44 662 tys. zt i 42 225 tys. zt, natomiast wykonanie wynio-
sto odpowiednio: 9859 tys. zt, 43 627 tys. zt i 34 428 tys. zt (do 31 paz-
dziernika 2019 r.). Zaden z realizowanych 12 projektéw nie odnosit sie
do obszaru kontrolowanego przez NIK.

Minister nie podejmowat dziatan (rozpoznanie i analiza potrzeb, zapla-
nowanie centralnego programu) zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw
budzetowych na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli
prowadzacych zajecia z uczniami przybywajacymi z zagranicy. W kon-
trolowanym okresie MEN nie wnioskowat do ORE o realizacje form
doskonalenia odnoszacych sie do obszaru kontrolowanego przez
NIK czy to w trakcie etapu planowania pracy na dany rok szkolny, jak
i w trakcie realizacji zatwierdzonego planu. Zaden departament mery-
toryczny Ministerstwa Edukacji Narodowej, a zwtaszcza Departament
Wspétpracy z Zagranica (odpowiedzialny za zadanie dotyczace ksztatce-
nia dzieci przybywajacych z zagranicy), czy tez Departament Ksztatcenia
Ogoblnego (odpowiedziany m.in. za doskonalenie nauczycieli) w ciggu
czterech lat szkolnych (2016/2017-2019/2020) nie zgtosit na etapie
planowania zadnych wnioskéw do planu pracy ORE w kontrolowanym
przez NIK zakresie.

53 Wlatach 2017-2018, zgodnie z 6wczesnym brzmieniem art. 70a ust. 4 ustawy Karta nauczyciela

w budzecie ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania powinno wyodrebni¢
sie srodki na doskonalenie nauczycieli w tacznej wysokosci 5000 srednich wynagrodzen
nauczyciela stazysty. Zgodnie z przepisami o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustaw budzetowych na rok 2017 i 2018, w budzecie Ministra na te lata wyodrebniono $rodki
na doskonalenie nauczycieli w wysoko$ci do 5000 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty.
Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszty w zycie zmiany art. 70a ustawy Karta nauczyciela, zgodnie
zktérymiw budzecie ministra wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania wyodrebnia sie $rodki
w tacznej wysokosci 2700 $rednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego (art. 70a ust. 7
ustawy Karta nauczyciela). Dodano tez art. 70a ust. 8a okreslajacy, ze ze Srodkéw na realizacje
ogolnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli dofinansowuje sie
m.in.: centralne programy ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli, a takze zadania
w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli, zlecane uczelniom lub innym
podmiotom. Poprzednio (do 31 grudnia 2018 r.) obowiagzywat w tym ostatnim zakresie § 4 pkt 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie
sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy
budzety poszczeg6lnych wojewodoéw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych
ze Srodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzacych szkoty, wojewoddw, ministra
wtasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegétowych kryteriéw i trybu przyznawania
tych §rodkéw (Dz. U. Nr 46, poz. 430, ze zm.).
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W planach pracy ORE oraz sprawozdaniach z ich realizacji, przekazanych
kontrolerom NIK przez MEN, nie wykazano liczby godzin zaje¢ wtasciwej
dla danego szkolenia i kwot wydatkéw na dany rodzaj szkolenia. W infor-
macji przekazanej NIK przez ORE w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, podano, Ze latach 2017-2019 (do 30 listopada) zorganizowato naste-
pujace szkolenia: w 2017 r. pn. Rozwojowy model ksztattowania wrazliwosci
miedzykulturowej (Yacznie 177 osob; szkolenie centralne 16 godzin i regio-
nalne dla 15 grup x 8 godzin; szkolenie to nie jest wymienione w sprawoz-
daniu ORE przekazanym kontrolerom przez MEN), w latach 2017-2019
pn. Nauczanie jezyka polskiego jako obcego (Yacznie 76 os6b; w kolejnych
latach po jednej grupie od 12 do 26 godzin) i w latach 2018-2019 pn. Uczen
migrujqgcy w polskiej szkole (facznie 378 osdb; dwa szkolenia centralne
po 22 i 14 godzin oraz regionalne dla 26 grup x 6 godzin). W powyzszych
szkoleniach uczestniczyto tgcznie 631 osdb, z czego: 62 konsultantow
i doradcéw metodycznych oraz 569 nauczycieli. Nie uczestniczyli w nich
pracownicy samorzadowi, dyrektorzy szkot i wizytatorzy (z ustalen kon-
troli NIK wynika, Ze uczestniczyto w nich co najmniej dwoch wizytatoréw
- po jednym z Kuratorium O$wiaty (KO) w Bydgoszczy i z KO we Wrocta-
wie). Wydatki na powyzsze zadanie, poniesione ze $srodkéw krajowych
- budzetu ORE, wyniosty tacznie 41,8 tys. z}**. Objecie doskonaleniem
zaledwie 569 nauczycieli z catego kraju w ciggu trzech lat (na zaledwie
kilkugodzinnych zajeciach) jest znikomym dziataniem, gdy weZmiemy pod
uwage, Ze co najmniej jeden nauczyciel jezyka polskiego z kazdej z 7318
szkot w roku szkolnym 2019/2020 jest zaangazowany w ksztatcenie dzieci
powracajgcych z zagranicy, nie wspominajgc o nauczycielach innych przed-
miotéw obowigzkowych. Brak rozpoznania potrzeb skutkowat niepodejmo-
waniem centralnych dziatan na rzecz tej grupy nauczycieli, w szczegdlnosci
zwigzanych z uruchomienie studiéw podyplomowych z zakresu nauczania
jezyka polskiego jako jezyka obcego, w sytuacji dysponowania wystar-
czajacymi $rodkami finansowymi wyodrebnianymi corocznie na ten cel.
Tymczasem z kwoty ogdétem 41 225 tys. zt wyodrebnionej na centralne
programy doksztatcania i doskonalenia nauczycieli przekazano ORE tacznie
5451 tys. zt, zlecajgc wykonanie dodatkowych zadan zwigzanych gtéwnie
z wdrazang reformg edukacji (konferencje, publikacje).

Instytut Badan Edukacyjnych, jako jednostka nadzorowana przez ministra
wilasciwego ds. o§wiaty i wychowania®®, realizowata projekt pn.: Opra-
cowanie i upowszechnianie narzedzi diagnostycznych do oceny zdolnosci
poznawczych dzieci i mtodziezy w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj. Projekt dotyczyt adaptacji narzedzi do oceny zdolnosci

5% Odmienne dane wynikaja z planéw pracy ORE oraz sprawozdan z ich realizacji, przekazanych

kontrolerom NIK przez Ministerstwo, ktére sprawuje nadzoér na plac6wka. Wynika z nich,
ze wlatach 2016/2017-2019/2020 (plan) placowka realizowata corocznie tematyczne szkolenia:
Nauczania jezyka polskiego jako obcego w latach 2016/2017-2019/2020; w roku 2016/2017
Wielojezyczna i wielokulturowa szkota. Wartos¢ dialogu w edukacji wielo-/miedzykulturowej”;
wlatach 2017/2018-2018/2019 Uczniowie migrujgcy w polskiej szkole i w roku 2019/2020 Uczen
z doswiadczeniem migracji w polskiej szkole. Uczestniczyto w nich tacznie 481 nauczycieli szkot
oraz nauczycieli placowek doskonalenia w 36 grupach (nie wyodrebniano liczby nauczyciel
z poszczeg6lnych grup).

5% Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia statutu

Instytutu Badan Edukacyjnych w Warszawie (Dz. Urz. Ministra Edukacji Narodowej poz. 29).
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poznawczych dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
w tym dzieci dwujezycznych®S, a jego adresatami byli pracownicy poradni
psychologiczno-pedagogicznych.

W latach 2017-2018 $rodki wyodrebnione w budzetach wojewodéw
na doskonalenie nauczycieli powinny wynies$¢, zgodnie z art. 70a ustawy
KN®7, odpowiednio: 13 588 tys. zt i 13 765 tys. zt (wyodrebniono odpo-
wiednio: 5431 tys. zt i 5658 tys. zt — plan po zm.). Natomiast wykonanie
wyniosto tacznie 10 284 tys. zt (4995 tys. zt i 5289 tys. zt). Pieciu spo-
$rod 16 kuratorow oswiaty, z wlasnej inicjatywy, zorganizowato w latach
2017-2018 formy doskonalenia nauczycieli zwigzane z ksztatceniem dzieci
przybywajacych z zagranicy, na ktére czterech kuratoréw wydatkowato
39,7 tys. zk:

Opolski Kurator O$wiaty (KO) - kurs pn. Uczen z innego kregu kultu-
rowego w grupie (Regionalne Centrum Rozwoju Edukacji w Opolu, 45
0séb, 5 tys. z1);

Wielkopolski Kurator O$wiaty - konferencja pt. Dzieci wielokulturowe
i wielojezyczne w polskiej szkole (Wielkopolski KO, 2017 r.i 2018 r., 350
0saéb, 6 tys. zt; 20 listopada 2019 r. dla 150 dyrektoréw i nauczycieli);

Podkarpacki Kurator O$wiaty - edycja studiow podyplomowych
pn. Glottodydaktyka polonistyczna nauczania jezyka polskiego jako jezy-
ka obcego (Uniwersytet Rzeszowski, 2017-2018; 15 os6b, 18 tys. zt);
konferencja pt. Szkota na jezykach - uczen z doswiadczeniem migra-
cyjnym w szkole (Podkarpacki KO, 30 pazdziernika 2018 r., 300 oséb,
8,8 tys. zt); na potrzeby konferencji przeprowadzono badania
ankietowe pn. Cudzoziemcy i powracajqcy na Podkarpaciu (dyrekto-
rzy szko6t - stan na 30 wrzesnia 2018 r.) w celu zapoznania uczest-
nikéw z charakterystyka liczbowa zagadnienia. Sfomutowano sze$¢
wnioskéw dotyczacych: liczby i typu szkét, w ktérych ucza uczniow
z dos$wiadczeniem migracyjnym; liczby dzieci cudzoziemcéw i liczby
dzieci rodzicéw powracajacych z zagranicy (z podziatem na kraje/kie-
runki migracji); liczby powracajacych z zagranicy w latach 2013-2018
ze wskazaniem kierunkéw migracji; nasilenia ruchéw migracyjnych
w latach 2013-2018; liczby os6b, ktore otrzymaty wsparcie w postaci
dodatkowych zajec¢ jezyka polskiego i zaje¢ wyréwnujacych réznice
programowe; struktury wiekowej dzieci migracyjnych; dyrektorzy
zgtosili problemy odnoszace sie do: stabej znajomosci jezyka polskiego,
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Dzieci, dla ktérych jezyk polski jest drugim jezykiem, czyli dzieci migrantéw, uchodzcéow,
mniejszosci etnicznych i jezykowych oraz dzieci polskie powracajace z zagranicy.

W latach 2017-2018, zgodnie z 6wczesnym brzmieniem art. 70a ust. 3 ustawy Karta nauczyciela,
w budzetach wojewodéw wyodrebniano $rodki na doskonalenie nauczycieli odpowiednio
w tacznej wysokosci 5000 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty. Zgodnie z przepisami
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustaw budzetowych na rok 2017 i 2018,
w budzetach wojewoddéw na te lata wyodrebniono $rodki na doskonalenie nauczycieli
w wysokosci do 5000 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty. Srodki te, zgodnie z § 3
pkt 11i 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu sSrodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegélnych wojewodéw, miaty by¢ przeznaczone
na dofinansowanie doskonalenia nauczycieli (o zasiegu wojewo6dzkim) oraz zadan w zakresie
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli zlecanych szkotom wyzszym lub innym
podmiotom.
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trudnosci adaptacyjnych, trudnosci z zatrudnieniem oséb dwujezycz-
nych j. polski i inny jezyk; ponadto w Meritum - piSmie Podkarpackie-
go Kuratora O$wiaty (nr 2 /22/ marzec 2019 r.) opublikowano artykut
wizytatora pt. Edukacja dzieci cudzoziemskich i powracajqgcych do kraju
referujacy przepisy prawne obowigzujace w tym zakresie;

— Slaski Kurator O$wiaty - warsztaty pn. Praca z dzie¢mi wielokultu-
rowymi w szczegdlnosci z dzie¢mi romskimi (Wyzsza Szkota Bankowa
w Dabrowie Goérniczej, 63 osoby, 0,9 tys. z1); konferencja nt. pracy
z uczniem cudzoziemskim dla 90 dyrektoréw i nauczycieli (Slaski KO,
18 czerwca 2019 1., 1 tys. zt); dwa seminaria dotyczace pracy z uczniem
cudzoziemskim/wielokulturowym na podstawie do$wiadczen projektu
Erasmus+VET Doskonalenie zawodowe pracownikéw wtadz regionalnych
szansq dla $lgskiej oswiaty (Slaski KO, 22 czerwca 2017 r. w Katowicach
dla 25 nauczyciel i dyrektoréw szkét i przedszkoli; Slaski KO i Regio-
nalny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Czestochowie, 14 wrze$nia
2017 r. w Czestochowie dla 70 dyrektoréw i nauczycieli); wspo6tpraca:
1) ze Slaskim Urzedem Wojewédzkim w Katowicach (od lipca 2017 r.)
w zakresie projektu dofinansowywanego w ramach funduszu Unii
Europejskiej - Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI) pn. Wspar-
cie integracji cudzoziemcéw w wojewddztwie slgskim (realizatorem pro-
jektu byt Uniwersytet Slaski w Katowicach; Slaskie KO, w odniesieniu
do dziatania VI. ww. projektu Wsparcie z zakresu pracy z dzieckiem
cudzoziemskim, okreslito kwalifikacje oséb prowadzacych warsztaty
dotyczace integracji miedzykulturowej i nauczania jezyka polskiego
jako obcego oraz zakres merytoryczny przedmiotowych form; w sierp-
niu 2019 r. zorganizowato nabér nauczycieli na warsztaty z zakresu
integracji miedzykulturowej (dla przedstawicieli 350 szko6t) oraz
na warsztaty z zakresu nauczania jezyka polskiego jako obcego dla
350 nauczycieli przedmiotu, nauczycieli kl. I-11I i przedszkoli pracu-
jacych z uczniami cudzoziemskimi (warsztaty maja zosta¢ zorganizo-
wane od listopada 2019 r. do maja 2020 r. oraz od pazdziernika 2020 .
do czerwca 2021 r,; 2) z Uniwersytetem Slaskim (US) w realizacji bada-
nia ankietowego i wywiadu na temat funkcjonowania uczniéw przyby-
wajacych z zagranicy w szkotach wojewddztwa oraz potrzeb doskona-
lenia nauczycieli; Slaskie KO brato udziat w opracowaniu pytan ankie-
towych i do wywiadu (przeprowadzonego przez US w 50 szkotach),
przekazato US zbiorcze wyniki badania ankietowego (z 297 szkét);
US opracowat raport z powyzszych badan (dziewie¢ stron; niepubli-
kowany) oraz przeprowadzit warsztaty w o$Smiu szkotach na temat
edukacji miedzykulturowej, oceny kompetencji jezykowych uczniow
oraz dla uczniéw - przyblizajacych kulture i Zycie codzienne w innych
krajach;

— Dolnoslaski Kurator Oswiaty - opracowanie w 2017 r. analizy (na pod-
stawie ankiety przeprowadzonej w 197 szkotach w czerwcu 2017 r.;
dokument niesygnowany, brak daty opracowania) potrzeb dyrekto-
réw i nauczycieli w obszarze zapewnienia niezbednych form wsparcia
w zakresie pracy z dzieckiem cudzoziemskim w zwigzku z projektem
pn. ,Integracja, adaptacja, akceptacja. Wsparcie obywateli panstw
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trzecich zamieszkatych na Dolnym Slasku” realizowanego przez Dol-
noélaski Urzad Wojewddzki ze srodkéw FAMI®®; Dolno$laski KO zor-
ganizowat dwa spotkania z dyrektorami szkét i przedstawicielami jst
(200 os6b), dotyczgce m.in. warunkéw i trybu przyjmowania uczniéw
przybywajacych z zagranicy; wizytatorzy KO udzielali szkotom/
nauczycielom konsultacji oraz - na zaproszenie organizatoréw - wysta-
pili w 2019 r. w seminarium (20 listopada) i w trzech konferencjach
(219 pazdziernika i 21 listopada).

Ministerstwo nie dysponowato danymi o funkcjonowaniu nauczycieli
doradcéw metodycznych ds. miedzy-/wielokulturowos$ci (migracji) czy
doradcow jezyka polskiego jako jezyka obcego. Z informacji uzyskanej
przez MEN od kuratoréw o$wiaty (na wniosek kontroleréw NIK) wyni-
kato, ze w latach 2009-2019 w Polsce nie funkcjonowali w publicznych
placowkach doskonalenia doradcy metodyczni realizujgcy takie dziatania.
W 2019 r. wyodrebniono w budzetach wojewodéw $rodki na doskona-
lenie nauczycieli z przeznaczeniem na doradztwo metodyczne w kwocie
69 480 tys. zt°°, w ramach ktérych nie dofinansowano zatrudnienia nauczy-
cieli doradcéw metodycznych ds. miedzy-/wielokulturowos$ci (migracji).
Dolnos$laski Kurator O$wiaty poinformowat, Ze w ramach przeprowadzonej
analizy potrzeb w zakresie doradztwa (stan na 30 maja 2019 r.) dyrek-
torzy placowek doskonalenia nauczycieli nie wykazali zapotrzebowania
zatrudnienia doradcy o takiej specjalnos$ci (placowki realizujg te zadania
w ramach dziatalnosci konsultantéw). Natomiast z informacji uzyska-
nych przez NIK od kuratoréw o$wiaty w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
wynika, ze w Osrodku Doskonalenia Nauczycieli w Poznaniu prowadzonym
przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego, zatrudniono specjaliste
ds. uczniow imigrantéw oraz doradce metodycznego ds. jezyka polskiego
jako obcego, natomiast w Warszawskim Centrum Innowacji Edukacyjno-
-Spotecznych i Szkolen (placowka samorzadowa) funkcjonuje o$§miooso-
bowy Zesp6t ds. nauczania dzieci cudzoziemskich i reemigrantéw, oferujacy
szkotom i nauczycielom kompleksowe wsparcie®’.

5.1.5. W planach dziatalno$ci MEN oraz w planach kontroli MEN na lata
2015-2019 oraz w sprawozdaniach z ich realizacji za lata 2015-2018
nie uwzgledniano, poza dwiema kontrolami dotyczacymi realizacji zadania

58 W Biuletynie Informacji Publicznej Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego podano, ze w ramach

ww. projektu realizowane jest w roku szkolnym 2019/2020 zadanie pn. ,Wsparcie edukacji
miedzykulturowej w szkotach”. Sfinansowano w szczegdlnoscia zajecia majgce na celu pomoc
uczniom przybywajacym z zagranicy w integracji i adaptacji w nowym $rodowisku (duw.pl/
pl/urzad/projekty-realizowane-pr/integracjaadaptacjaakce/16179,Wsparcie-integracji-w-
szkolach.html?sid=f65341e3e4ae5082285cfa3d391c4fb8).

0d 2019 r. zmienity sie zasady finansowania doradztwa metodycznego. Srodki na doskonalenie
nauczycieli wyodrebniane w budzecie wojewod6w zostata zwiekszona do 12 400 $rednich
wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego z przeznaczeniem wytacznie na doradztwo
metodyczne. Kurator o§wiaty ma udziela¢ dotacje dla jst prowadzgcych placéwki doskonalenia
nauczycieli zatrudniajace doradcéw metodycznych na finansowanie wynagrodzenia tych
nauczycieli z tytutu wykonywania przez nich zadan doradcy (art. 70a ust. 41 6 ustawy KN.

59

%% Informacja przekazana przez kuratoréw o$wiaty w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy

o NIK oraz wyniki przegladu przez kontroleréw NIK stanu kadry w publicznych placéwkach
doskonalenia; https://www.wcies.edu.pl/punkt-kontaktowy-oraz-zespol-ds-nauczania-
dzieci cudzoziemskich [dostep: 03.03.2019 r.].
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publicznego®’, spraw zwigzanych z obszarem ksztatcenia dzieci przybywa-
jacych z zagranicy. Minister nie ustalit w powyzszym okresie, w ramach
wyznaczanych corocznie podstawowych kierunkéw realizacji polityki
oSwiatowej panstwa, zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego, okreslo-
nych w art. 60 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy Prawo o$Swiatowe - w odnie-
sieniu do obszaru ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy. Minister
nie kontrolowat sprawnosci i efektywnosci nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kurator6w o$wiaty oraz przestrzegania przepiséw
w odniesieniu do problematyki ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagra-
nicy. Minister nie zgdat od kuratoréw o$wiaty informacji, dokumentoéw
i sprawozdan dotyczgcych kontrolowanego przez NIK obszaru.

W informacjach o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratoréw o$wiaty, opracowanych przez ORE®? nie odnotowano - za wyjat-
kiem wskazanego nizej zapisu - kwestii zwigzanych z ksztatceniem
ucznidéw przybywajacych z zagranicy W Informacji zbiorczej o wynikach
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw oswiaty w roku
szkolnym 2017/2018 wskazano, Ze tematyka konferencji dotyczyta m.in.:
14) ksztatcenia cudzoziemcéw, uczniow powracajqgcych do kraju (rozdz.
3.1.2. Organizowanie konferencji i narad dla dyrektoréw szkdt i placéwek,
str. 81).

Jedenastu sposrdd 16 kuratoréw oSwiaty nie planowato i nie prowadzito
w latach 2017-2019 (do 31 pazdziernika), z wtasnej inicjatywy, ewaluacji,
kontroli i analiz dotyczacych ksztalcenia dzieci przebywajacych z zagra-
nicy. Pozostali kuratorzy przeprowadzili 1gcznie 16 kontroli doraznych
odnoszacych sie - w zréznicowanym zakresie - do kwestii przestrzegania
przepisOw prawa przez dyrektorow szkot:

— Pomorski Kurator Oswiaty - kontrole dorazng w Szkole Podstawowej
(SP) w Piasecznie (21-22 czerwca 2019 r.), w zwigzku z informacjami
nauczyciela; jednym z dziewieciu zagadnien objetych kontrolg byta
organizacja dodatkowych zajec z jezyka polskiego dla dwojga dzieci
obywateli polskich powracajacych z zagranicy; nie stwierdzono nie-
prawidtowosci;

— Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty - dwie kontrole dorazne z ini-
cjatywy rodzicow: 1) w SP nr 30 w Olsztynie (24 sierpnia 2017 r.)
- kontrola objeto zasady przyjmowania do szkoty ucznia powracajg-
cego z zagranicy, procedur oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw, organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej, prowadze-
nie dokumentacji ucznia oraz sprawowanie nadzoru pedagogicznego

61 Zakonczona wystgpieniem pokontrolnym w 2018 r. kontrola z 2017 r. projektu zrealizowanego

w 2016 r. przez Fundacje EMIC w ramach zadania publicznego pn. ,Wspieranie inicjatyw
edukacyjnych w szkolnym $rodowisku wielokulturowym” oraz przeprowadzana w dniach
20-29 listopada 2019 r. - w trakcie realizacji zadania - kontrola w Fundacji Wspierania Kultury
i Jezyka Polskiego im. Mikotaja Reja.
52 Informacje za okres: od 1 czerwca 2015 r. do 31 maja 2016 r. - wyniki ewaluacji cato$ciowych
iproblemowych (przekazanie do MEN - 22 grudnia 2016 r.); od 1 czerwca 2016 r. do 31 sierpnia
2017 r. - wyniki ewaluacji catosciowych i problemowych (przekazanie do MEN - 25 maja 2018 r.);
od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r. - wyniki ewaluacji problemowych i doraznych/
cato$ciowych i problemowych/, kontroli doraznych oraz wspomagania (przekazanie do MEN
- 15 grudnia 2019 r.).
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- wydano trzy zalecenia; 2) w SP nr 1 w Mragowie (20 maja 2019 r.)
- skontrolowano zasady przyjmowania do szkoty ucznia powracajace-
go z zagranicy i zapewnienie uczniom pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej - zalecen nie wydano;

— Mazowiecki Kurator O$wiaty - dwie kontrole dorazne przeprowadzo-

no w: 1) SP nr 13 z Oddziatami Integracyjnymi w Radomiu (27 marca
2018 r. z inicjatywy rodzica, dotyczaca przestrzegania praw ucznia
i dziecka); sformutowano zalecenie dotyczace zorganizowania dla
ucznia, zgodnie z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
zaje¢ rewalidacyjnych oraz pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w formie zaje¢ specjalistycznych; zalecenie wykonano (kontrola spraw-
dzajgca z 13 czerwca 2018 r.); 2) SP w Nowym Miszewie (29 czerwca
2017 r. z inicjatywy rodzica, dotyczaca prawidtowos$ci oceniania, klasy-
fikowania i promowania ucznia); wydano dwa zalecenia odnoszace sie
do wymogu informowania rodzicéw o niepromowaniu ucznia do klasy
programowo wyzszej oraz o zasieganiu opinii rodzicéw ucznia w przy-
padku wnioskowania przez wychowawce oddziatu do rady pedagogicz-
nej o postanowieniu powtarzania klasy przez ucznia klasy I-I1I;

— Matopolski Kurator Oswiaty - dziewie¢ kontroli doraznych, z czego jed-

na z wlasnej inicjatywy, a pozostate - z inicjatywy rodzicéw; kontrole
przeprowadzono w: 1) SP nr 2 w Brzesku (16 maja 2018 r., dotyczaca
przestrzegania praw dziecka i praw ucznia); zalecono wzmocnienie
nadzoru pedagogicznego w zakresie zadan zwigzanych z przestrze-
ganiem praw dziecka; 2) SP nr 1 w Jadownikach (23 marca 2018 r.,
dotyczaca przestrzegania praw dziecka i praw ucznia oraz bezpie-
czenstwa w szkole); wydano trzy zalecenia odnoszace sie do wzmoc-
nienia nadzoru pedagogicznego w zakresie zadan zwigzanych z prze-
strzeganiem przez nauczycieli: praw dziecka oraz zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa w szkole, a ponadto wzmocnienie
nadzoru pedagogicznego nad wykonywaniem zadan pedagoga szkol-
nego w zakresie prowadzenia badan i dziatan diagnostycznych; 3)
SP nr 1 w Bieczu (1-2 marca 2018 r., dotyczaca zapewnienia uczniom
bezpieczenstwa psychicznego i realizacji w szkole dziatan antydyskry-
minacyjnych); stwierdzono, Ze wobec uczniéw stosowane sa dziatania
o charakterze dyskryminacyjnym ze strony innych uczniéw, a prowa-
dzona przez szkote edukacja antydyskryminacyjna nie jest w petni
skuteczna, zalecono zapewnienie wszystkim uczniom bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkote; 4) Technikum nr 2 w Zespole Szk6t Zawodowych nr 2
w Krakowie (26 i 20 paZzdziernika 2018 r. w zakresie m.in. organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej (jedno z trzech zagadnien kon-
troli); wydano m.in. zalecenie dotyczace udzielania uczniom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej po rozpoznaniu ich indywidualnych
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz zalecenie, aby - w przy-
padku przyjmowania do szkoty matoletniego ucznia cudzoziem-
ca - uznawac zasade, ze rodzice zamieszkali poza granicami kraju
ponoszg gtéwng odpowiedzialno$¢ za wychowanie i rozwoj dziecka;
5-6) XV Liceum Ogo6lnoksztatcace (LO) w Krakowie (14 maja 2019 r.)



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

i SP nr 103 w Krakowie (28-29 marca 2017 r.) w zakresie organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej - nie wydano zalecen; 7) SP
nr 11 w Zespole Szkolno-Wychowawczym w Krakowie (27 lutego
2017 r.), dotyczaca zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki; wydano dwa zalecenia doty-
czace: zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw
przebywania uczniow w szkole oraz prowadzenia oceniania biezace-
go zgodnie z przepisami prawa (skalg stopni szkolnych; 8) SP nr 151
w Krakowie (22 maja 2017 r.), dotyczaca przestrzegania przepiséw
prawa w zakresie praw dziecka; wydano dwa zalecenia dotyczace:
zorganizowania pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla uczniow
jej wymagajacych oraz udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicz-
nej rodzicom uczniéw objetych taka pomoca; 9) SP nr 95 w Krakowie
(6 lipca 2018 r.), dotyczaca udzielania i organizacji pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej oraz przestrzegania praw dziecka; wydano dwa
zalecenia: przeprowadzenie pogtebionej diagnozy ucznia w sytuacji,
gdy nie nastepuje poprawa funkcjonowania ucznia w szkole pomimo
udzielanej pomocy, oraz zorganizowanie doskonalenia nauczycieli
z zakresu pracy z uczniem nadpobudliwym z problemami wychowaw-
czymi i zagrozonym niedostosowaniem spotecznym;

— Dolnoslaski Kurator O$wiaty - trzy kontrole dorazne (w dwéch szko-
tach), z inicjatywy rodzica oraz dyrektora szkoty i Rzecznika Praw
Dziecka (dwie kontrole); kontrole przeprowadzono w: 1) SP nr 95
we Wroctawiu (1 lipca 2018 r.), skontrolowano zapewnienie przez
dyrektora szkoty bezpiecznych warunkéw uczestnictwa ucznia w zaje-
ciach oraz nadzoru dyrektora nad m.in. przestrzeganiem praw dziecka
i ucznia oraz organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej; wyda-
no cztery zalecenia m.in. w zakresie wzmocnienia nadzoru dyrektora
w zakresie prawa rodzica/opiekuna prawnego do informacji na temat
dziatan szkoty na rzecz ucznia (kontrola sprawdzajaca z 11 grudnia
2018 r. wykazata realizacje zalecen); 2) Zespole Szkot w Jelczu Lasko-
wicach - 6, 8112 lutego 2018 r. (skontrolowano siedem zagadnien,
w tym przestrzeganie przepisow prawa dotyczacych ksztatcenia
0sOb niebedacych obywatelami polskimi oraz przestrzeganie praw
dziecka i praw ucznia) - sfomutowano 13 zalecen; przeprowadzono
dwie kontrole sprawdzajace wykonanie zaleceni (30 maja-4 czerwca
2018 r. - nie zrealizowano pieciu z 13 zalecen) i 9 pazdziernika 2018 r.
(w zwigzku z pismem Rzecznika Praw Dziecka z 18 wrzes$nia 2018 r.)
- wydano piec zalecen, ktoérych realizacje stwierdzono podczas kon-
troli sprawdzajacej 25 lutego 2019 r.) oraz 15 marca 2019 r. (w zwigz-
ku z pismami Rzecznika Praw Dziecka z 7 stycznia 2019 r. i 13 lutego
2019 r. - nie wydano zalecen).

5.1.6. Minister Edukacji Narodowej podejmuje inicjatywy, koordynuje
i realizuje polityke o§wiatowq panstwa, co wigze sie z wymogiem wspo6t-
pracy z innymi instytucjami, przede wszystkim centralnymi.

W latach 2017-2019 Minister nie wspotpracowat w obszarze ksztatcenia
dzieci przybywajacych z zagranicy, z Ministrem Kultury i Dziedzictwa

Wspotpraca
Z innymi organami
centralnymi
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Narodowego, a takze z Ministrem Spraw Zagranicznych®®. Minister w ogra-
niczonym zakresie wspétdziatal w powyzszym obszarze z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji®*. Przedstawiciel MEN, w latach 2017-2018
uczestniczyt w czterech posiedzeniach®®, miedzyresortowego Zespotu ds.
Migracji organu pomocniczego Prezesa Rady Ministrow ktorego przewod-
niczacym jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji®®. Minister
przekazat tresci dotyczace edukacji (kilkustronicowe opracowanie)
do projektu ,Polityka migracyjna Polski”, a takze informacje do krajowych
sprawozdan przeznaczonych dla Komisji Europejskiej. Natomiast MSWiA
zwracato sie do MEN z prosba o przekazanie informacji dotyczacych: liczby
uczniéw cudzoziemskich w wojewddztwie mazowieckim, liczby obywateli
Wietnamu pobierajacych nauke w polskich szkotach, liczby uczniéw cudzo-
ziemskich, a takze liczby uczniéw bedacych obywatelami polskimi, ktorzy
powrdcili do kraju po pobycie za granica, w zwigzku z przygotowaniem
projektu ,Polityka migracyjna Polski”®’. Jednak Minister nie wspétpracowat
z MSWiA w zakresie realizacji projektow dofinansowywanych w ramach
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, ktory zarzadza tym funduszem.
W ramach FAMI sg dofinansowywane projekty, realizowane m.in. organy
administracji publicznej, szkoty wyzsze, organizacje pozarzadowe czy
jst, w ktorych podejmuje sie dziatania dotyczace edukacji cudzoziemcow,
w tym dzieci (dzieci rodzicow powracajacych do kraju z zagranicy przyby-

63 W odpowiedzi na proébe o wskazanie efektéw wspétpracy pomiedzy Ministerstwami, w zakresie

objetym przeprowadzana kontrola, przedstawiono notatke ze spotkania przedstawiciela United
Nations High Commissioner for Refugees w Polsce (Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych
do spraw Uchodzcéw) z Ministrem Spraw Zagranicznych, ktéra otrzymat MEN, a takze
korespondencje dotyczaca konsultacji projektu ankiety zwigzanej z odstepstwami od obowigzku
wizowego lub zwolnienia z tego obowiazku, wprowadzonych przez poszczegélne Panstwa
Cztonkowskie Unii Europejskiej.

6* Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w informacji przekazanej kontrolerom NIK

w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f stwierdzil, Ze nie wspdétpracowat on z Ministrem w zakresie
ksztalcenia dzieci przybywajacych z zagranicy, poniewaz jest to wytaczna kompetencja tego
ostatniego W informacji wskazano, ze podmioty podlegte i nadzorowane przez Ministra WSiA -
Urzad do Spraw Cudzoziemcédw (UdSC) i Straz Graniczna (SG) wspoétuczestnicza w organizacji
zaje¢ edukacyjnych dla matoletnich przebywajacych w o$rodkach dla cudzoziemcéw (UdSC)
oraz strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw (SG), UdSC zapewnia lekcje jezyka polskiego
oraz zajecia przygotowujace do podjecia nauki w polskich szkotach dla nowoprzyjetych uczniow,
natomiast wlasciwe oddziaty SG wspétpracuja z organami prowadzacymi szkoty przy organizacji
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w strzezonych osrodkach.

65 Posiedzenia Zespotu ds. Migracji odbyty sie: 20 marca 2017 r., 18 grudnia 2017 r., 29 czerwca

2018 r. oraz 19 grudnia 2018 .

Zespot zostal powotany w celu zapewnienia m.in. koordynacji zadan i uzgodnien dziatan
realizowanych przez organy administracji rzadowej w zakresie problematyki migracji.
Do zadan Zespotu nalezy inicjowanie kierunkéw zmian legislacyjnych i instytucjonalnych
w zakresie zwigzanym z problematyka migracji i rekomendowanie ich Radzie Ministréw;
przygotowanie propozycji dotyczacych modyfikacji dotychczasowych kompetencji w zakresie
problematyki migracji; opiniowanie wieloletnich i rocznych programdéw krajowych dotyczacych
wykorzystania Srodkéw ze wspdlnotowych instrumentéw finansowych w obszarze migracji,
w tym Europejskiego Funduszu na Rzecz UchodZcéw; proponowanie kierunkéw dziatan
w zakresie integracji cudzoziemcéw w Polsce; wspétpraca z organami administracji rzagdowej,
samorzadowej oraz organizacjami pozarzadowymiw zakresie problematyki migracji - https://
archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/5033,1lI-posiedzenie-Zespolu-ds-Migracji.html

66

57 Dokument,Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania” z 2012 r. zostat

uniewazniony w 2016 . Od tego roku trwaja czynnosci zwigzane z opracowaniem nowej polityki
panstwa, czego wyrazem jest projekt ,Polityka migracyjna Polski. Projekt z dnia 10 czerwca
2019 r.”, Zespo6t do Spraw Migracji, Red.: Departament Analiz i Polityki Migracyjnej MSWiA
- https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-
wersja-ostateczna.pdf
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wajace z zagranicy nie sga grupa docelowa Funduszu). W latach 2015-2019
w ramach 62 realizowanych projektéw mogty by¢ dziatania w zakresie
ksztatcenia dzieci cudzoziemcdw, a takze form wsparcia nauczycieli pro-
wadzacych zajecia z dzieémi przybywajacymi z zagranicy®®.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow (UdSC) konsultowat z Ministrem mate-
riaty dotyczgce m.in. zakresu ochrony udzielanej cudzoziemcom w Polsce,
wsparcia matoletnich bez opieki i innych oséb o specjalnych potrzebach,
wnioskujacych w Polsce o ochrone miedzynarodowa oraz nauke jezyka
polskiego w osrodkach dla uchodZcéw. UdSC zaproponowat Ministrowi
zmiane przepiséw dotyczacych realizacji obowigzku szkolnego na tere-
nie osrodkéw dla cudzoziemcédw. Ponadto UdSC zwracat sie do Ministra
o informacje lub sam przekazywat informacje dotyczace: edukacji dzieci
ubiegajacych sie o udzielenia ochrony miedzynarodowej i pozostajacych
pod opieka UdSC; szkot, w ktérych realizowana jest nauka cudzoziemcéw
na terenie gminy Gora Kalwaria; nauki jezyka polskiego w osrodkach dla
cudzoziemcow; zapewnienia zakwaterowania, dostepu do edukacji i orga-
nizacji pobytu w Polsce rodzin cudzoziemskich z matoletnimi dzieémi;
analizy i weryfikacji materiatu dotyczacego zakresu ochrony udzielanej
cudzoziemcom; analizy i weryfikacji materiatu Systemu Informacji i Doku-
mentacji Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO IDS).

5.2. Szkoty

5.2.1. W latach 2017/2018-2019/2020 do skontrolowanych 24 szkot
uczeszczaty (wedtug SIO i ksiegi uczniéw) odpowiednio 518, 607, 883
osoby przybywajace z zagranicy, w tym 469, 549 i 802 cudzoziemcow.
Uczniowie tacy stanowili w SP w Bezwoli corocznie ponad 50% ogdétu
ucznidéw, w Zespole Szkét w Bychawie ok. 25%, w SP w Mrokowie ok.
20% i w SP nr 5 w Lukowie ok. 10% og6tu uczniéw danej szkoty. Jed-
noczes$nie do SP nr 15 w Przemys$lu w powyzszym okresie uczeszczato
odpowiednio dwdch uczniéw, czterech uczniéw i czterech uczniow, a w Il
LO w Gdyni odpowiednio w 2017/2018 1 2018/2019 po czterech ucznidw,
aw 2019/2020 ucznidw.

W badanym okresie przyjeto do kontrolowanych szkot tacznie 915 uczniow
cudzoziemcdw i dzieci obywateli polskich powracajgcych do kraju, w tym
416 w 2019/2020°°. W pieciu sposréd 24 szkét stwierdzono naruszenie
przepiséw ustawy Prawo o$wiatowe oraz rozporzadzenia w sprawie ksztat-
cenia 0s6b przybywajacych z zagranicy w odniesieniu do trybu i warunkow
przyjmowania uczniéow do szkét, ktére polegaty na:

— przyjmowaniu do szkoty uczniéw bez ztozenia przez rodzicéw lub
pelnoletniego ucznia odpowiedniego zgtoszenia (SP nr 5 w L.ukowie,
VI LO w Lublinie, XV LO we Wroctawiu);

68 MSWIiA, argumentujac to pracochtonno$cia zbierania i analizy danych od beneficjentéw, nie

podato efektéw realizacji projektéw odnoszacych sie do ksztatcenia dzieci powracajacych
z zagranicy, takze form doskonalenia zawodowego nauczycieli ksztatcacych te dzieci.

6 Badaniu poddano prébe do 30 uczniéw w kazdej z kontrolowanych szkét - tacznie 557 oséb,

co stanowito 61% uczniéw przyjetych w badanym przez NIK okresie.

Przyjmowanie uczniéw
do szkoty
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— niedokumentowaniu przeprowadzanych rozméw kwalifikacyjnych

w sytuacji niedotaczania do wnioskéw o przyjecie wymaganych doku-
mentéw dotyczacych dotychczasowej edukacji ucznia (SP nr 5 w Luko-
wie, SP w Bezwoli, VI LO w Lublinie);

przeprowadzaniu rozmoéw kwalifikacyjnych przez osoby inne niz
dyrektor szkoty (SP nr 5 w L.ukowie);

nieprzettumaczeniu na jezyk polski dokumentacji szkolnej przedtozo-

nej przez rodzicéw uczniéw (SP nr 2 w Biatymstoku).

Przykilad

W SP nr 5 w Lukowie przy przyjeciu 25 sposrod 46 badanych uczniéw wyka-
zano nieprawidtowosci: w 21 przypadkach (46%) nie przekazano wymaganych
art. 133 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe zgtoszen rodzicow, w trzech przypad-
kach ztozone zgtoszenia byty niepeine, w dwoch przypadkach - dotyczacych
przyjecia uczniow do klas II-VIII - brakowato dokumentow stwierdzajacych
ukonczenie okreslonego etapu edukacji, o ktérych mowa w §4 ust. 2 pkt 1,
w zwigzku z §2 pkt. 3 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia oséb przybywa-
jacych z zagranicy. Ponadto w trzech przypadkach rozmowe kwalifikacyjna,
o ktoérej mowa w § 12 ust. 1 rozporzadzenia przeprowadzity osoby inne
niz dyrektor szkoty. Rdwniez 10 rozméw kwalifikacyjnych odbytych przez
dyrektora szkoty z uczniami lub rodzicami uczniéw na etapie ich rekrutacji,
nie zostato udokumentowanych, przy czym w siedmiu przypadkach doty-
czyto to sytuacji, w ktorej uczen zostat przyjety do klas II-VIII, natomiast nie
dostarczyt dokumentow poswiadczajacych ukonczony etap edukacji. Brak
udokumentowania rozmowy wykluczatl ewentualng weryfikacje ustalonego
w jej trakcie ukonczonego etapu edukacji.

W XV LO we Wroctawiu w roku szkolnym 2019/202070 przy przyjeciu
do Szkoty w jednym przypadku nie dopetniono, wynikajacego z § 13 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie przybywajacych z zagranicy, obowigzku polegaja-
cego na ztozeniu wniosku przez rodzica lub petnoletniego ucznia. Wniosek
z dnia 29 lipca 2019 r. o przyjecie do Kkl. | zamiast przez rodzica zostat ztoZzony
przez niepelnoletniego ucznia (16 lat) co stanowito podstawe jego kwalifikacji
do Szkoty.

W VI LO w Lublinie w przypadku 13 spo$réd 33 badanych uczniéw brakowato
pelnej dokumentacji potwierdzajacej ich przyjecie do szkoty: we wszystkich 13
przypadkach brakowato wnioskéw o przyjecie, natomiast w 10 z nich wyka-
zano brak $wiadectw, zaswiadczen lub innych dokumentéw stwierdzajacych
ukonczenie szkoty lub klasy i nie udokumentowano faktu przeprowadzenia
rozmowy kwalifikacyjnej.

W badaniu ankietowym NIK odpowiednio 80% i 92% rodzicéw obywateli
polskich powracajacych do kraju i rodzicéw uczniéw cudzoziemco6w oce-
nito ,pozytywnie” i ,bardzo pozytywnie” proces postepowania zwigzanego
z przyjeciem do szkoty dziecka respondentéw (kontakty ze szkota, wyma-
gania kwalifikacyjne, Zadanie niezbednych dokumentéw).

5.2.2. Krajowa tendencja zwigzana z obszarem ksztatcenia uczniéw przy-
bywajacych z zagranicy znajduje swoje odzwierciedlenie we wzro$cie
liczby ucznidéw, dla ktérych 16 organdéw prowadzacych skontrolowane

7% Préba 30 uczniéw stanowigcych 23% wszystkich nowoprzyjetych w kontrolowanym okresie

dzieci cudzoziemcéw oraz dzieci obywateli polskich powracajacych z zagranicy (130 ucznidéw).
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szkoty zorganizowato dodatkowe bezptatne zajecia z jezyka polskiego.
W zajeciach tych uczestniczyto w roku szkolnym 2014/201512019/2020
odpowiednio 1232 uczniow i 4296 uczniéw, co przetozyto sie na wzrost
subwencji oSwiatowej przekazanej jst z powyzszego tytutu z 8291,6 tys. zt
do 37 168, 1 tys. zt.

Infografika nr 8
Srodki subwencji o$wiatowej przekazane jst prowadzacym skontrolowane szkoty
na organizacje ksztatcenia uczniéw przybywajacych z zagranicy
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* Dane dotycza subwencji wstepnej na rok 2020

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie bazy SIO MEN.

Organy prowadzace zorganizowaty w 23 szkotach dodatkowsg, bezptatng
nauke jezyka polskiego oraz w 13 sposrod 23 szkoét dodatkowe zajecia
wyréwnawcze z innych przedmiotéw obowigzkowych (przede wszystkim
z matematyKi i historii), o ktérych mowa odpowiedniow § 17 ust. 2i § 18
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie 0séb przybywajacych z zagranicy (powyz-
szych zaje¢ edukacyjnych nie zorganizowano w XCIV LO w Warszawie).

Tygodniowy wymiar zajec z jezyka polskiego i zaje¢ wyrownawczych byt
ogolnie ujety w arkuszach organizacji szkot, ktore takie zajecia zorgani-
zowaty (og6lna tygodniowa liczba godzin poszczegdlnych zaje¢ eduka-
cyjnych), przy czym w 12 szkotach dyrektorzy wystepowali z wnioskami
(informacjami), o zré6znicowanym poziomie szczeg6towosci, o potrzebie
organizacji takich zajeé. Stwierdzone nieprawidtowos$ci upowazniaja
do stwierdzenia, ze faktycznie w 12 szkotach wymiar godzin dodatkowych
zajec¢ lekcyjnych z powyzszych zaje¢ nie zostat ustalony przez dyrektora
szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym. Przepisy prawa nie
okreslajg formy i szczegotowej tresci porozumienia pomiedzy dyrektorem
szkoty i organem prowadzacym organizujacym zajecia lekcyjne, o kto-
rych mowa w § 17 ust. 2 i § 18 ust. 2 rozporzadzenia. Jednak, z racji jego
wagi, powinno ono zawiera¢: przyczyne organizacji zaje¢ (tj. rozpoznane
potrzeby), liczbe ucznidéw, ktérzy powinni korzysta¢ w danym roku z dodat-
kowych godzin zaje¢ jezyka polskiego oraz, odrebnie, zaje¢ wyréwnawczych
z innych przedmiotéw (z podaniem jakich), okre$lenie tgcznego tygodnio-
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wego wymiaru godzin zaje¢ wraz z okresleniem ich tygodniowego wymiaru
na osobe/lub grupe/ - w odniesieniu do obu rodzajéw zaje¢. Takie podej-
$cie pozwoli na jednoznaczne wskazanie jst ($ciezke audytu i weryfikacje)
m.in., ze faczny tygodniowy wymiar godzin zaje¢ lekcyjnych w odniesieniu
do jednego ucznia nie jest wyzszy niz pie¢ godzin lekcyjnych tygodniowo
(§ 19 powyzszego rozporzadzenia).

Dyrektorzy 23 skontrolowanych szkét nie ustalali w porozumieniu z jst
- w zadnej formie - tygodniowego rozktadu zajec¢ z jezyka polskiego, jak
rowniez dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmiotu obowigz-
kowych, co byto niezgodne odpowiednio z § 17 ust. 3 i § 18 rozporzadzenia
w sprawie dzieci przybywajacych z zagranicy. Tygodniowy rozktad dodat-
kowych godzin zaje¢ edukacyjnych, okreslajacy ich organizacje, dyrektor
szkoty moze w praktyce ustali¢ w porozumieniu z organem prowadzacym
dopiero po zatwierdzeniu arkusza organizacji szkoty. Rozktad ten powinien
uwzglednia¢ zasady ochrony zdrowia i higieny pracy (art. 110 ust. 4 ustawy
Prawo o$wiatowe). Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach’?, rozktad
zaje¢ musi uwzglednia¢ rownomierne obcigzenie uczniéw zajeciami
w poszczegdlnych dniach tygodnia, zré6znicowanie zaje¢ w kazdym dniu
oraz mozliwosci psychofizyczne uczniow do podejmowania intensywnego
wysitku umystowego w ciggu dnia. Stad tez tygodniowy rozktad zaje¢
ustalony z jst powinien by¢ na tyle doktadny, aby w odniesieniu do osoby
lub/i grupy, dla ktorej zajecia zostaty zorganizowane, organ prowadzacy
mial pewno$¢, ze zasady ochrony zdrowia i higieny pracy sa przestrze-
gane (np. co do liczby godzin zaje¢ w danym dniu tygodnia oraz w danym
tygodniu, z uwzglednieniem etapu edukacji). Ponadto rozktad ten stanowi
faktycznie uszczeg6towienie informacji o tygodniowym wymiarze zajec
wykazywanym przez dyrektor6w w arkuszu organizacji najczesciej jako
ogdblny wymiar godzin zaje¢ na szkote, a nie na ucznia/grupe,

Pozostate nieprawidtowos$ci zwigzane z organizacja dodatkowych
zaje¢ polegaty m.in. na:

— nieuzgadnianiu przez dyrektoréw w porozumieniu z jst tygodniowego
wymiaru zaje¢ z jezyka polskiego oraz wymiaru dodatkowych zaje¢
wyréwnawczych z innych przedmiotu obowigzkowych (12 szkot);

— nierozpoznawaniu potrzeb poznawczych uczniéw (poziomu znajomo-
$ci jezyka polskiego oraz potwierdzenia przez nauczyciela przedmiotu
prowadzacego zajecia potrzeby uzupetnienia réznic programowych
z danego przedmiotu), co stanowitby podstawe do trafnego okreslenia
wymiaru dodatkowych z jezyka polskiego oraz przedmiotéw, w ramach
ktorych miatyby by¢ organizowane zajecia wyréwnawcze; (14 szkot);
powyzsze podejScie skutkowato niewystepowaniem o realizacje
zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmiotow (siedem szko6t - SP nr 5
w Lukowie, ZS w Bychawie, SP w Bezwoli, XLV LO w Warszawie, SP
nr 19 w Biatymstoku, SP nr 18 w Rzeszowie, VII LO w Biatymstoku);

7 Dz.U.z2003r.Nr 6, poz. 69, ze zm.
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— zanizaniu liczby godzin zaje¢ z jezyka polskiego do jednej godziny
zamiast realizacji co najmniej dwoch godzin zaje¢ (pie¢ szkét - SP nr 5
w Lukowie, SP w Bezwoli, ZS w Lubomierzu, SP nr 18 w Rzeszowie i SP
nr 15 w Przemys$lu), a w jednej niezorganizowanie takich zaje¢ pomimo
opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej i wniosku nauczyciela
przedmiotu (LO w Ciechanowcu);

— nierzetelnym dokumentowaniu przebiegu nauczania, w tym brak oceny
efektéw i brak programow zajec¢ (12 szkét);

— przekroczeniu limitu 12 miesiecy nauczania lub prowadzenie zaje¢
wyréwnawczych z innych przedmiotéw niz te, na ktore jst wyrazit
zgode (trzy szkoty, sposréd 10 w ktérych realizowano zajecia wyrow-
nawcze - SP nr 3 w Stupsku, VIII LO w Gdarisku, SP nr 9 w Wejherowie);

— przekroczeniu tygodniowego wymiaru pieciu godzin zaje¢ z jezyka
polskiego i zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmiotéw (SP nr 4
we Wroctawiu).

Ponadto dyrektorzy szko6t tworzyli zbyt liczne grupy zajeciowe jezyka
polskiego, co mogto skutkowa¢ niskimi efektami dydaktycznymi: w SP
nr 5 w Lukowie grupy od 15 do 23 os6b a w Zespole Szkét w Lubomierzu
29 0s6b. W SP nr 19 w Biatymstoku w zajeciach uczestniczyli fakultatywnie
uczniowie z poprzednich lat szkolnych, co znaczgco zwiekszato liczebno$¢
grup: w roku szkolnym 2018/2019i2019/1920 w zajeciach uczestniczyto
odpowiednio do 231 17 osdéb, w tym 15 i pie¢ fakultatywnie. Dyrektorzy
tych szkoét nie wystapili do jst o dodatkowe godziny zaje¢ w celu zmniejsze-
nia liczebnosci grup.

Przyktad

Dyrektor LO w Ciechanowcu nie ustalat w porozumieniu z jst wymiaru godzi-
nowego oraz tygodniowego rozktadu dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego.
Dziecko obywateli polskich powracajacych do kraju nie zostato objete zaje-
ciami dodatkowymi z jezyka polskiego w roku szkolnym 2018/2019 pomimo,
ze pedagog i nauczyciel jezyka polskiego wnioskowali do dyrektora o objecie
ucznia taka pomoca. Réwniez Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wyso-
kiem Mazowieckiem wydata, 21 grudnia 2018 r., na wniosek Zespotu, opinie
w sprawie specyficznych trudnosci w uczeniu sie oraz wskazano potrzebe
objecia tego ucznia pomoca psychologiczno-pedagogiczna. Nie okreslano
w dokumentacji przebiegu nauczania efektéw prowadzenia dodatkowych zaje¢
jezyka polskiego.

Dyrektor SP w Bezwoli nie ustalat w porozumieniu z jst tygodniowego
wymiaru i rozktadu zajec z jezyka polskiego. Zajecia te realizowane byty
dla 63 uczniéw cudzoziemcéw (odpowiednio w badanych latach dla 21, 24
i 18 0os6b) w wymiarze jednej godziny tygodniowo na grupe, zamiast co naj-
mniej dwdch godzin, Dyrektor wyjasnita, ze ich wymiar zostat zatwierdzony
przez jst w arkuszu organizacji na jedna godzine lekcyjna tygodniowo (w
projektach arkuszy organizacji na kolejne lata dyrektor wykazywata ogolny
wymiar godzin zaje¢ w tygodniu). Wojt Gminy Wohyn wyjasnit, ze kwoty,
wydatkowane w latach szkolnych 2017/2018-2019/2020 na prowadzenie
tych zaje¢ umozliwiaty ich zrealizowanie w wymiarze dwdch godzin tygo-
dniowo. Dyrektor Szkoty zawarta 30 sierpnia 2019 r. porozumienie z jst, w ktd-
rym okreslono wymiar zajec z jezyka polskiego na jedng godzine tygodniowo
dla dwoch grup uczniéw. Nie rozpoznawano potrzeb uczniéw w zakresie
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znajomosci jezyka polskiego i zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmiotéw
(nie wystapiono o zorganizowanie tych ostatnich) oraz nie okreslano w doku-
mentacji przebiegu nauczania efektéw tego procesu.

Dyrektor ZS w Lubomierzu nie ustalat w porozumieniu z jst tygodniowego
rozktadu dodatkowych zajec z jezyka polskiego. W arkuszu organizacji dyrek-
tor wykazywat og6lny wymiar godzin zaje¢ w tygodniu. Zorganizowano zaje-
cia z jezyka polskiego w roku szkolnym 2017/2018 dla dziewiecioosobowej,
a w roku szkolnym 2018/2019 dla 29 osobowej grupy uczniéw przybytych
z zagranicy w wymiarze jednej godziny tygodniowo, zamiast w wymiarze nie
mniejszym niz dwie godziny lekcyjne tygodniowo. Dodatkowe zajecia z jezyka
polskiego nalezy traktowac, jako zajecia z jezyka obcego, stad przy przekrocze-
niu limitu 24 os6b powinien nastgpi¢ podziat na grupy.

Dyrektor SP nr 9 w Wejherowie nie ustalat z jst tygodniowego rozktadu dodat-
kowych zaje¢ z jezyka polskiego i zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmiotéw
(w roku 2017/2018 wymiar zajec z jezyka polskiego nie zostat ujety w arku-
szu organizacji). Nauczyciele wskazywali na potrzebe przydzielenia uczniom
dodatkowych zaje¢ jezyka polskiego i wyréwnawczych z innych przedmiotéw,
jednak nie udokumentowano zakresu brakéw programowych, ktére stanowi-
tyby podstawe do trafnego przydzielenia uczniom wymiaru tych zaje¢. Ponadto
w zajeciach z jezyka polskiego i zajeciach wyréwnawczych w roku szkolnym
2017/20181i 2018/2019 korzystato w sposdéb nieuprawniony odpowiednio
dziewieciui 11 uczniéw (w wymiarze jednej godziny), ktdrzy nie byli uczniami
przybywajacymi z zagranicy, wskutek czego nastapita zmiana zajec¢ z indywi-
dualnych na grupowe, jak réwniez zmiana ich przeznaczenia. Zajecia z jezyka
polskiego i zajecia wyréwnawcze z matematyki, historii i jezyka angielskiego
nauczyciele dokumentowali w kolejnych latach w jednym dzienniku - ,,nauczania
indywidualnego - nauka jezyka polskiego”, zamiast w odrebnych dziennikach
zaje¢ dodatkowych dla danego przedmiotu. Utrudnia to identyfikacje poszcze-
gblnych zaje¢, jak réwniez realizacje obowigzujacego wymiaru tygodniowego
na ucznia. W dzienniku na rok szkolny 2018/2019 w przypadku zaje¢ prowa-
dzonych przez o$miu nauczycieli nie wpisywano danych uczniéw. W dziennikach
tych nie oceniano postepdw uczniéw w zakresie prowadzonych zajec z jezyka
polskiego i zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmiotéw.

Dyrektor SP nr 5 w Lukowie w arkuszu organizacji Szkoty na rok szkolny
2018/2019 zaplanowat zajecia dodatkowe z jezyka polskiego dla trzech
grup w wymiarze dwoch godzin tygodniowo, jednak zajecia te, prowadzone
dla dwoch grup taczonych uczniow klas IV-VI i VII-VIII, zostaty podzielone
na podgrupy w taki sposob, ze dla kazdej z nich realizowano zajecia z jezyka
polskiego w wymiarze jednej godziny tygodniowo (tgczna liczba tych zajec,
w wymiarze tygodniowym, byta zgodna z zatozeniami arkusza organizacji).
Dyrektor nie uzgodnit z jst tygodniowego rozktadu dodatkowych zajec z jezyka
polskiego i zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmiotow. Nie informowat
organu prowadzacego o potrzebach Szkoty w zakresie realizacji zaje¢ wyrow-
nawczych z przedmiotéw obowigzkowych, zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych
realizowanych w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz wymiaru
tych zaje¢, pomimo rozpoznania potrzeb z tego zakresu przez nauczycieli.
Dodatkowe zajecia z jezyka polskiego odbywaty w roku szkolnym 2018/2019
w trzech grupach o liczebnosci do 23 os6b, Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze pla-
nowata taka liczbe grup, aby zapewnic¢ wydatkowanie srodkéw finansowych
w ramach tych, ktore zostaty przeznaczone na caty rok i okreslone w uchwale
budzetowe;.

W VIII LO w Gdansku dyrektor nie ustalat w porozumieniu z jst tygodnio-
wego rozktadu dodatkowych zajec z jezyka polskiego i zaje¢ wyréwnawczych
z innych przedmiotéw. Nauczyciele sprawdzali wiedze i umiejetnosci uczniow
przybywajacych z zagranicy, jednak wyniki tych badan nie byty podstawg
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do zlozenia przez dyrektora wnioskow do organu prowadzacego o zorgani-
zowanie dodatkowych zaje¢ w kolejnych latach szkolnych; ponadto wnioski
te sktadane byty sktadane przez dyrektora na prosbe rodzica, a nie wynikaty
z opinii nauczyciela prowadzacego zajecia z danego przedmiotu stwierdzajacej
konieczno$¢ doskonalenia kompetencji jezykowych czy tez uzupetnienia réznic
programowych.

Dyrektor SP nr 3 w Stupsku nie ustalal w porozumieniu z jst tygodniowego
rozktadu dodatkowych zajec¢ z jezyka polskiego i zaje¢ wyréwnawczych
z innych przedmiotéw. Nie rozpoznawano potrzeb uczniow w zakresie zna-
jomosci jezyka polskiego i zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmiotow.
W okresie objetym kontrola zorganizowano zajecia w okresach powyzej 12
miesiecy, z tego: dla dwoch uczniéw niebedacych obywatelami polskimi, ktorzy
korzystali z dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych; dla pieciu uczniéw bedacych
obywatelami polskimi. ktorzy korzystali z dodatkowej nauki jezyka polskiego
oraz dla pieciu uczniow bedacych obywatelami polskimi, ktorzy korzystali
z zaje¢ wyrownawczych, czym naruszono art. 165 ust. 9 1 10 ustawy Prawo
oswiatowe. W dziennikach zajec¢ nie okreslono réznic programowych, ktore
nalezato wyréwnac¢ (w odniesieniu do przedmiotéw obowigzkowych) oraz
nie oceniano postep6éw uczniow w zakresie prowadzonych zajec z jezyka pol-
skiego, zaje¢ wyréwnawczych z innych przedmiotow.

W SP nr 2 w Bialymstoku dyrektor nie ustalat w porozumieniu z jst tygodnio-
wego rozktadu dodatkowych zajec z jezyka polskiego i zaje¢ wyréwnawczych
z innych przedmiotéw. Dla uczniéw przybywajacych z zagranicy zorganizo-
wano zajecia wyréwnawcze z jezyka polskiego, matematyki, edukacji wcze-
snoszkolnej i jezyka angielskiego. Szkota nie ma dokumentacji §wiadczacej
o diagnozowaniu poziomu znajomosci jezyka oraz wiedzy z tych przedmiotdw,
mimo ze we wnioskach do organu prowadzacego o przyznanie dodatkowych
godzin na zajecia wyré6wnawcze dla dzieci cudzoziemskich, uzasadniano
go koniecznos$cia pokonania ,réznic programowych wynikajgcych z nauki
w innych krajach”.

W badaniu ankietowym przeprowadzonym przez NIK odpowiednio 62%
i 76% rodzicow obywateli polskich powracajacych do kraju oraz rodzicéw
uczniow cudzoziemcodw wskazato, ze dodatkowa roczna nauka jezyka
polskiego zapewnita ich dzieciom mozliwo$¢ skutecznej nauki innych
przedmiotéw szkolnych w stopniu ,wysokim” i ,bardzo wysokim”, nato-
miast 7% rodzicow dzieci polskich i 9% rodzicéw dzieci cudzoziemcow
uznato, Zze w stopniu ,niskim” i ,bardzo niskim” (odpowiedzi ,nie mam
zdania” udzielito 9% rodzicow polskich i 10% cudzoziemcéw). Ponadto
22% rodzicow dzieci polskich i 6% rodzicéw cudzoziemcoé4w uznato, Ze tego
rodzaju zajecia nie byty potrzebne ich dziecku. Podobnie odpowiednio 44%
i 62% rodzicow stwierdzito, ze dodatkowe zajecia wyrownawcze z innych
przedmiotéw obowigzkowych zapewnity dziecku mozliwos¢ dalszej sku-
tecznej nauki z tych przedmiotéw w stopniu ,,wysokim” i ,bardzo wysokim”,
natomiast 8% rodzicow dzieci polskich i 7% rodzicéw dzieci cudzoziem-
céw, ze w ,niskim” i ,bardzo niskim”. Odpowiednio 10% i 16% badanych
rodzicéw nie udzielito jednoznacznej odpowiedzi, a 38% i 14% uznato,
ze takie zajecia nie byty ich dzieciom potrzebne.

5.2.2.1. Wedtug bazy danych SIO w skontrolowanych szkotach w latach
2016/2017-2019/2020 (stan na 30 wrze$nia) na dodatkowe bezptatne
zajecia z jezyka polskiego uczeszczaty 1089 osoby, w tym 82 uczniéw rodzi-
céw obywateli polskich powracajacych do kraju.

Prowadzenie bazy SIO
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W 15 szkotach dane zawarte w bazie SIO w latach 2016-2019 w zakresie
danych dziedzinowych uczniéw cudzoziemcéw oraz uczniéw Korzysta-
jacych z dodatkowych zajec z jezyka polskiego, byty niezgodne z danymi
odpowiednio w ksiedze uczniéw szkoty oraz faktyczng liczbg uczniéw
uczeszczajacych na te zajecia (odnotowywang w dziennikach zaje¢ dodat-
kowych). Stosownie do art. 44 ust. 1 i art. 14 pkt 12 ustawy o SI10 szkota
przekazuje do SIO dane identyfikacyjne i dziedzinowe uczniéw korzysta-
jacych z dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego. Dyrektorzy nie aktualizo-
wali bazy SIO w przewidzianych do tego terminach stosownie do art. 30
iart. 112 ust. 1 ustawy o SIO.

Nierzetelne prowadzenie bazy SIO w odniesieniu do danych o liczbie:

— cudzoziemcow dotyczyto trzech szkét (VI LO w Lublinie, LO w Cie-
chanowcu i SP nr 2 w Biatymstoku), z czego zawyzenie odnotowano
w dwoch szkotach w odniesieniu do 21 oséb, a zanizenie w dwoch szko-
tach wobec szesciu osob;

— uczniéw uczeszczajacych na dodatkowe zajecia z jezyka polskiego
dotyczyto 15 szkét, z czego zawyzZenie odnotowano w dziewieciu
szkotach wobec 89 uczniéw, natomiast zanizenie w 12 szkotach wobec
130 ucznidéw. Z powyzszego tytutu szacunkowe zanizenie dochodow
czesci oSwiatowej subwencji ogolnej jst prowadzacych skontrolowa-
ne szkoty na powyzsze zadanie wyniosto na lata 2017-2020 tacznie
1067,2 tys. zt, ktéra to kwota na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jst72 nie podlega wyréw-
naniu z budzetu panstwa, natomiast zawyzenie wyniosto tagcznie
754,8 tys. z173., ktéra to kwota na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy
o dochodach jst podlega zwrotowi do budzetu panstwa.

Szkoty, w ktérych w szczego6lnosci dane o uczniach uczeszczajacych
na dodatkowe zajecia z jezyka polskiego byty niezgodne ze stanem
faktycznym, i nieaktualizowane, to: SP nr 105 w Swidnicy (réznica
21 uczniéw), SP w Mrokowie (56 uczniéw), SP w Lubomierzu (22 uczniow)
i VI LO w Lublinie (43 uczniéw) i SP nr 2 Biatymstoku (15 uczniéw)
i SP 19 w Biatymstoku (19 uczniéw).

Przyklad

Niezgodne ze stanem faktycznym wprowadzanie danych do SIO przez szkoty
i brak ich aktualizacji spowodowato (szacunkowo)”*:

W SP nr 105 w Swidnicy zanizenie subwencji o§wiatowej jst 0 113 tys. zt oraz
jej zawyzenie o 42 tys. zt.

ZS w Lubomierzu zanizenie subwencji oSwiatowej jst o 178,5 tys. zt
(nie wprowadzono do SIO danych o 22 uczniach); dyrektor Szkoty wyjasnita,

72 Dz.U.z2020r. poz. 23, 374.

73 Kwota finansowanego standardu A (kwota subwencji przypadajgca na jednego ucznia

przeliczeniowego) wyniosta nalata 2017-2020 odpowiednio: 5293,78 zt, 5409,12 zt, 5592,58 zt
i 5985,52 zt. Waga przeliczeniowa na ucznia wynosi 1,5. Przy wyliczeniu uwzgledniano tzw.
wskaznik korygujacy Di, wtasciwy dla danej jst na dany rok budzetowy.

7% W SP w Mrokowie liczba uczniéw wykazanych w SIO w latach 2016-2019 (na dzieri 30 wrzeénia)

byta nizsza niz liczba uczeszczajacych na dodatkowe zajecia jezyka polskiego o odpowiednio
15,20, 17 i 4 uczniéw (zawyzenie) - bazy SIO nie aktualizowano.
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ze wynikato to z niewtasciwej interpretacji art. 165 ustawy Prawa o$§wiatowe,
uznajac, zZe za organizacje i finansowanie dodatkowych zajec z jezyka polskiego
odpowiada organ prowadzacy; dopiero po kilku miesigcach zorientowano sie,
Ze na te zajecia przystuguje subwencja, wedtug danych zgtaszanych do SIO.

W VI LO w Lublinie zawyzenie subwencji oSwiatowej jst wyniosto 354,7 tys. zt;
do SIO wprowadzono, wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2017 r.i 2018 r., dane
o odpowiednio 32 i 23 uczniach, podczas gdy faktycznie na zajecia zapisano
10 os6b (od 14 maja 2018 r. uczeszczata tylko jedna osoba) oraz troje uczniow
(od 15 listopada 2018 r. uczeszczato dwoje uczniéw).

W SP 19 w Bialymstoku wykazano w bazie danych SIO w 2017 r.i 2018 r. (stan
na 30 wrzes$nia) odpowiednio 10 i 23 uczniéw korzystajacych z dodatkowych
zajec¢ z jezyka polskiego. Faktycznie uczeszczato na zajecia szes¢ i osiem 0séb,
natomiast pozostate, odpowiednio cztery i 15 oséb sposréd wpisanych do SIO,
,fakultatywnie” (nie ewidencjonowano ich obecnosci na zajeciach). Dyrektor
wyjasnita, ze ,Uczniowie Ci korzystali ze wsparcia w miare doraznych potrzeb
m.in. przygotowanie do sprawdzian6w, wyjasnianie trudniejszych zagadnien
z przedmiotéw, realizacja projektdw edukacyjnych czy pomoc w odrabianiu
pracy domowej”.

.2.3. W pieciu skontrolowanych szkotach jst zorganizowaty tgcznie
4 oddziatéw przygotowawczych. W czterech szkotach dyrektorzy nie
rzestrzegali okreSlonych przepisami prawa powszechnego i regulacjami

wewnetrznymi warunkow tworzenia, organizacji i funkcjonowania w szko-
tach oddziatu przygotowawczego. Nieprawidtowosci polegaty na:

nieudokumentowaniu wynikoéw pracy zespotu kwalifikujacego
uczniéw do oddziatu przygotowawczego (SP w Mrokowie);

zakwalifikowaniu do oddziatu przygotowawczego uczniéw na podsta-
wie rozmowy z dyrektorem szkoty, a nie w wyniku pracy powotanego
do tego zadania zespotu w trzyosobowym sktadzie, tj. dwéch nauczy-
cieli przedmiotéw oraz pedagog lub psycholog, o czym stanowi § 16
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie 0s6b przybywajacych z zagranicy
(SP nr 5 w Lukowie’);

przekroczeniu limitu 15 uczniéw w oddziale przygotowawczym (XV LO
we Wroctawiu, SP nr 4 we Wroctawiu);

nierzetelnym wykazywaniu (zanizaniu) w arkuszu organizacji szkoty
liczby uczniéw w oddziatach przygotowawczych (XV LO we Wroctawiu);

niedostosowaniu programéw nauczania uzytkowanych w dwéch
oddziatach przygotowawczych (klasy taczone I-111 i IV-VI) pod wzgle-
dem metod i form ich realizacji do indywidualnych potrzeb rozwo-
jowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych uczniéw
(SP nr 4 we Wroctawiu).

75

W XLV LO w Warszawie stwierdzono, ze rekrutacje czterech oséb (nie posiadajacych dokumentow
i niebedacych obywatelami polskimi) do oddziatu przygotowawczego przeprowadzono
na podstawie rozmowy kwalifikacyjnej, w ktorej uczestniczyt dyrektor LO i kurator sagdowy
(opiekun prawny). W danej sytuacji powotano sie w wystapieniu pokontrolnym na przepisy
dotyczace przyjecia do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni semestr lub rok ksztatcenia
w publicznej szkole na podstawie rozmowy kwalifikacyjne;j.

Organizacja oddziatu
przygotowawczego
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Przykilad

W Liceum Ogdlnoksztatcacym nr XV we Wroctawiu w przypadku czte-
rech (57%) sposrdd siedmiu oddziatéw przygotowawczych funkcjonujgcych
od roku szkolnego 2019/2020 zostat przekroczony, okreslony w § 16 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie dzieci przybywajacych z zagranicy limit 15 uczniéw
o jednego w jednym oddziale w Kl. VIII oraz o dwoch uczniéw w trzech oddzia-
tach kl. I LO. Przekroczenie normy liczebnosci oddziatéw moze mie¢ wpltyw
na jakos$¢ procesu ksztatcenia. Ponadto liczba uczniéw podana w arkuszu
organizacji na rok szkolny 2019/2020, wedtug wymogéw § 17 ust. 4 pkt 2 roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkoét i publicznych przedszkoli’®, w przy-
padku szesciu na siedem oddziatéw przygotowawczych byta nierzetelna.
Z arkusza organizacji wynikato, ze do szes$ciu oddziatéw uczeszczato po 15
ucznidw, a do siodmego 13 uczniéw (ogétem 103 uczniow). W rzeczywistosci
tylko do jednego oddziatu przygotowawczego uczeszczato 15 oséb, a do pozo-
statych: 12, 16,17, 14,17 i 17 osé6b (ogétem do oddziatéw przygotowawczych
uczeszczato 108 uczniéw).

W Szkole Podstawowej w Mrokowie w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 zorganizowano dwa oddziaty przygotowawcze (po jednym
w danym roku szkolnym), do ktérych uczeszczato odpowiednio 101i 11
uczniéw cudzoziemcow.

Jednak zasady i kryteria kwalifikowania uczniéw do tych oddziatéw, powotanie
i okreslenie sposobu funkcjonowania zespotow kwalifikujacych oraz przede
wszystkim efekty prac tych zespotéw nie zostaly w Szkole udokumentowane.
Powyzsze zaniechanie §wiadczy o nierzetelnosci, uniemozliwiajac wykorzysta-
nie dokumentacji przebiegu i wynikéw prac ww. zespotéw do monitorowania
poziomu osiggnie¢ edukacyjnych i postepéw ucznia w zwigzku pobieraniem
przez niego nauki w oddziale przygotowawczym, a takze weryfikacje prawi-
dtowosci podejmowanych przez Szkote dziatan m.in. przez opiekunéw uczniow
zakwalifikowanych lub ubiegajacych sie o miejsce w oddziale przygotowaw-
czym.

5.2.4. W kontrolowanych 20 szkotach, pomimo zatrudnienia pedagoga
lub/i psychologa, nie przeprowadzano dziatan diagnostycznych na ,wej-
$ciu” (po przyjeciu do Szkoty) wobec uczniéw nowoprzyjetych lub byty
one niewystarczajace oraz nierzetelnie przeprowadzane i dokumentowane.
Tymczasem rzetelna diagnoza ukierunkowana na indywidualne potrzeby
ucznia stanowitaby podstawe do udzielenia mu mozliwie petnego i sku-
tecznego wsparcia, w tym specjalistycznego, w celu ptynnej adaptacji
w szkole77. Tym samym nie wypetniano wymogoéw § 2 ust. 1 rozporzadze-
nia w sprawie udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w mys$l
ktoérego pomoc ta polega¢ powinna m.in. na rozpoznaniu i zaspokajaniu
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznia, a takze roz-
poznaniu jego indywidualnych mozliwosci psychofizycznych i czynnikéw
$srodowiskowych wptywajacych na jego funkcjonowanie w szkole. Celem
tej pomocy jest bowiem adaptacja poprzez wspieranie rozwoju potencjatu
ucznia i stwarzanie warunkow do jego aktywnego i petnego uczestnicze-
nia w zyciu szkoty i w Srodowisku spotecznym. Ponadto w odniesieniu
do uczniéw przybywajacych z zagranicy, niezbednos$¢ objecia ich pomoca

76 Dz.U.poz. 502.

77

B. Niemierko, Diagnostyka edukacyjna. Podrecznik akademicki, PWN. Warszawa 2009.
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psychologiczno-pedagogiczng wynika w szczego6lnosci z jego trudnosci
adaptacyjnych zwigzanych z réznic kulturowych lub ze zmiang Srodowiska
edukacyjnego, w tym zwigzanych z wcze$niejszym ksztalceniem za granica
(§ 2 ust. 2 pkt 12 powyzszego rozporzadzenia). Zgodnie z art. § 24 pkt 1
ww. rozporzadzenia to pedagog szkolny przeprowadza badania diagno-
styczne indywidualnych potrzeb rozwojowych, edukacyjnych i psychofi-
zycznych uczniow.

W 10 szkotach nie podejmowano zadnych dziatan zwigzanych z rozpozna-
niem indywidualnych potrzeb nowoprzyjetych uczniéw, a w szczegdlnosci
uczniéw przybywajacych z zagranicy. W sze$ciu szkotach prowadzono
czynno$ci wobec ogétu uczniow, w tym uczniow przybywajacych z zagra-
nicy, w postaci testow stuzacych rozpoznaniu stylu uczenia sie, dominujacej
potkuli mézgu czy inteligencji wielorakie;.

Jedynie w czterech szkotach (17%) pedagodzy szkolni, we wspotpracy
z wychowawcami, przeprowadzali dziatania (m.in. badania ankietowe)
pozwalajace na rozpoznanie indywidualnych potrzeb rozwojowych i edu-
kacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych nowoprzyjetych uczniéw. Ana-
liza wynikéw badania pozwalata wskazac¢ dziatania niezbedne do podjecia
w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W VIII LO w Rzeszowie
i w SP nr 9 w Siedlcach funkcjonowaty zespoty sktadajace sie: w Liceum
z dyrektora szkoty, nauczyciela jezyka polskiego, a takze szkolnego peda-
goga, a w Szkole Podstawowej z wicedyrektora szkoty, wychowawcy, psy-
chologa, pedagoga i w miare potrzeb innych specjalistéw zatrudnionych
w szkole, ktére przy wspoétudziale rodzicdw przeprowadzaty wstepna
diagnoze uczniéw i, w razie potrzeby, planowaty udzielenie odpowiedniej
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Przyklad

W VIII LO w Rzeszowie pedagog rozpoznawata potrzeby nowoprzyjetych
uczniéw przybywajacych z zagranicy stosujac przygotowany do tego celu
kwestionariusz ankiety przygotowany przez Uniwersytet Rzeszowski. Uczniom
wypetniano dodatkowy arkusz ,Rozpoznanie psychologiczno-pedagogicznych
indywidualnych potrzeb ucznia obcokrajowca/powracajacego z zagranicy”.
W arkuszu tym zamieszczano informacje na temat rozpoznanych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych, a takze mozliwos$ci psychofizycznych ucznia
tj. zainteresowania, poziom znajomosci jezyka polskiego, umiejetnosci nawig-
zywania kontaktow, podatnos¢ na zachowania otoczenia, motywacja do nauki
i inne. Wskazywano dziatania jakie nalezy podjac¢ w pracy z uczniem w ramach
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, np. wykorzystanie mocnych stron
ucznia, witgczanie w zycie klasy i szkoty, angazowanie do szkolnych konkur-
sOw czy wzmacnianie motywacji. Rodzice uczniéw z zagranicy byli na biezaco
informowani o rozpoznawaniu i dokumentowaniu potrzeb uczniéw. Pedagog
na biezgco monitorowata potrzeby uczniéw z zagranicy i witgczata ich w dzia-
tania szkoty, np. poprzez udzial w szkolnym kole teatralnym czy akcjach
charytatywnych. Na koniec kazdego semestru okreslata postepy swojej pracy
zapisujac jej wyniki w ,Analizie sytuacji wychowawczej”. Znajdowaty sie tam
informacje dotyczace integracji uczniow z przesztoscig migracyjng w grupie
rowiesniczej czy komunikacji w jezyku polskim, a takze tego jaki wptyw maja
postepy integracyjne na funkcjonowanie ucznia w oddziale.
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W 12 szkotach (50%) udzielano uczniom pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej w formie zaje¢ specjalistycznych (od jednego do kilku rodzajow):
w siedmiu z nich w formie zaje¢ logopedycznych, w pieciu korekcyjno-
-kompensacyjnych, w jednej w postaci zaje¢ rewalidacyjnych i w dwéch
w formie zajec rozwijajacych kompetencje emocjonalno-spoteczne. Tylko
trzy sposrod 12 szkét (SP nr 5 w Lukowie, ZS w Lubomierzu, SP nr 15
w Przemys$lu) dokonywaty obowigzkowej oceny postepdw uczniéw
w wyniku ich uczestniczenia w zajeciach specjalistycznych. Pie¢ szkot
udzielajacych specjalistycznego wsparcia nie posiadato wyrazonej przez
rodzicéw ucznidéw niepetnoletnich pisemnej zgody na objecie ich dzieci
proponowanymi zajeciami stosownie do § 4 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie udzielania pomocy pedagogiczno-psychologicznej (brak pisem-
nej zgody rodzicéw na pismie dotyczyt rdwniez zaje¢ wyréwnawczych
z jezyka polskiego i z innych przedmiotéw). Trzy szkoty nie dokumento-
waty przebiegu prowadzonych zaje¢ specjalistycznych w dziennikach zaje¢
lub czynity to w sposéb nierzetelny.

Dyrektorzy 13 skontrolowanych szkét (54%) nie wystepowali do organdéw
prowadzacych o zorganizowanie uczniom przybywajacym z zagranicy zajeé¢
wyrownawczych przeznaczonych do wyréwnania réznic programowych
wynikajacych z wczedniejszego ksztatcenia za granica w innym systemie
edukacyjnym zgodnie § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia
0s0b przybywajacych z zagranicy. Zamiast tego dyrektorzy dziewieciu szkét
zdecydowali sie na zastgpienie ich zajeciami dydaktyczno-wyréwnawczymi
z jezyka polskiego, a takze z innych przedmiotéw obowigzkowych, mimo, ze
podstawa ich zorganizowania - zgodnie z § 15 rozporzadzenia w sprawie
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej - jest potrzeba pomocy
uczniom majgcym trudnos$ci w spetnieniu wymagan edukacyjnych wynika-
jacych z podstawy programowej ksztatcenia ogélnego. Jednak w SP nr 19
w Bialymstoku powyzsze zajecia odbywaly sie w ramach pensum nauczycieli,
a w SP nr 5 w Lukowie miaty charakter zaje¢ dobrowolnych dla uczniéw
i byty prowadzone przez nauczycieli w formie wolontariatu. Podstawowa
przyczyna powyzszego podejscia dyrektoréw szkoét byt brak odpowiedniego
rozpoznania potrzeb uczniéw, jak i nieznajomos$¢ przepiséw prawa.

Przykiad

W VI LO w Lublinie nie rozpoznawano indywidualnych potrzeb uczniéw,
nie okreslano form i sposobéw udzielania uczniom pomocy. Pedagog i psy-
cholog szkolny wyjasnity, ze nie dokonywaty ,analizy wstepnej odno$nie
obcokrajowcédw”. Psycholog szkolna stwierdzita, Ze uczniowie cudzoziemcy
nie potrzebowali wsparcia psychologicznego. Do zadan psychologa i pedagoga
nalezy, zgodnie z § 24 pkt. 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie organizacji i udzielania pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej w publicznych szkotach oraz wspieranie nauczycieli
w rozpoznawaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
uczniow. W tej sytuacji wychowawcy oddziatéw, do ktérych uczeszczaty dzieci
obcokrajowcow, nie informowali rodzicéw o potrzebach psychofizycznych
ucznidow.

W SP w Bezwoli w okresie objetym kontrola nie przeprowadzano diagnozy
wstepnej uczniow cudzoziemcédw, w zakresie ich indywidualnych mozliwo-
$ci i potrzeb intelektualnych i edukacyjnych. Wynikato to przede wszystkim
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z faktu, ze w Szkole nie byto zatrudnionych psychologa i pedagoga, stad nie
przeprowadzono rozpoznania psychologiczno-pedagogicznego 40 uczniéw
cudzoziemcédw przyjetych w latach objetych kontrola. Uczniom przybywajacym
7z zagranicy zapewniono jedynie zajecia rozwijajace zainteresowania, tak jak
innym uczniom Szkoty, przy czym przekraczano limit o§miu uczniéw w grupie
okreslony w § 7 ww. rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy psycholo-
giczno-pedagogiczne;j.

W SP nr 5 w Lukowie, uczniom przybywajacym z zagranicy, nie zorganizo-
wano zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, mimo iz w latach szkolnych objetych
kontrola, nauczyciele diagnozowali takie potrzeby. Nauczyciele realizowali
zajecia dydaktyczno-wyrownawcze nieodptatnie, w formie wolontariatu.
Dyrektor szkoty organizujac arkusze na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019
i majac Swiadomos¢ prowadzenia przez nauczycieli zaje¢ nieodptatnie, nie
uwzgledniata zadnych zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych, a takze nie zwra-
cata sie do organu prowadzgcego o zmiane arkuszy - co umozliwitoby umiesz-
czenie w nich wymaganych zaje¢, a takze ustalenie ich wymiaru godzinowego.

Znakomita wiekszos¢ (88%) rodzicow obywateli polskich powracajacych
z zagranicy ocenito ,wysoko” i ,bardzo wysoko” sposdb i warto$¢ rozpozna-
nia przez szkote potrzeb edukacyjnych dziecka, 4% ocenito nisko te dzia-
fania. Podobnie odpowiedzieli rodzice uczniéw cudzoziemcédw, z ktérych
90% ocenito to dziatanie szkoty ,wysoko” i ,bardzo wysoko”. Odpowiadajac
na pytanie dotyczace sposobu i wartos$ci rozpoznania przez szkote psycho-
fizycznych potrzeb uczniéw odpowiednio 59% i 79% rodzicéw obywateli
polskich powracajacych z zagranicy i rodzicéw uczniéw cudzoziemcow
ocenito je ,wysoko” i ,bardzo wysoko”. Natomiast stosunkowo liczna grupa
(35% i 18%) nie okreslita swojego stanowiska.

Prawie potowa rodzicéw obywateli polskich (45%) zdecydowata, ze specja-
listyczne zajecia nie byty ich dzieciom potrzebne, tego samego zdania byto
26% rodzicow uczniow cudzoziemcoé4w. 35% rodzicoOw uczniow obywateli
polskich, ocenito warto$¢ zajec specjalistycznych oferowanych przez szkote
,bardzo wysoko” i ,,wysoko” (4% nisko, a 1% bardzo nisko a 15% nie wyra-
zito swojej opinii; 56% rodzicéw uczniéw cudzoziemcdw ocenito wartosé
szkolnych zaje¢ specjalistycznych ,wysoko” i ,bardzo wysoko”, 3% nisko,
a 16% nie wyrazito jednoznacznej opinii.

Blisko dwie trzecie (60%) rodzicéw obywateli polskich powracajacych
do kraju ocenito, Ze ich dziecko otrzymato od szkoly pomoc w przypadku
trudno$ci w nauce w ,pelnym” i w ,wystarczajacym zakresie”, natomiast
5% uznatlo, ze pomoc byta udzielana sporadycznie, a 6%, Ze nie byta udzie-
lana wcale (28% rodzicdw dzieci polskich nie wyrazito opinii). Przy ocenie
pomocy w przypadku trudno$ci dziecka w nauce, przez rodzicow uczniow
cudzoziemcdéw, zdecydowana wiekszos¢ (88%) ocenita, Ze jej zakres byt
,pelny” i ,wystarczajacy”, 3% uznato, Ze pomoc bytg udzielana sporadycz-
nie, a 2%, ze nie byta wcale udzielana.

5.2.5. Na rynku wydawnictw pedagogicznych brakuje ogélnodostepnych
programdéw nauczania, podrecznikéw czy materiatéw pomocniczych,
w tym w szczegdlnosci zbioréw testéw diagnostycznych na ,,wejsciu” etapu
ksztatcenia, ktore mogltyby wspomdc nauczycieli pracujacych z uczniami
przybywajacymi z zagranicy. W badaniu NIK, w opinii ponad dwoch trze-

Dostosowanie
programoéw nauczania
do potrzeb uczniow
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cich nauczycieli (67%), powinny zosta¢ opracowane programy nauczania
jezyka polskiego oraz innych przedmiotéw obowigzkowych, podreczniki
i materialy wspomagajace, uwzgledniajace zréznicowang znajomos¢ jezyka
polskiego i réznice programowe (przeciwnego zdania byto 19% respon-
dentéw). Kwestia udzielenia wsparcia z powyzszego zakresu nauczycielom
skontrolowanych szkét nie byta rozpatrywana przez dyrektoréw szkét
w ramach organizacji doskonalenia zawodowego np. poprzez mozliwos¢
wspélpracy z publicznymi placéwkami doskonalenia nauczycieli.

W latach szkolnych 2017/2018-2018/2019 w 21 szkotach nauczyciele
nie dostosowali programoéw nauczania jezyka polskiego oraz programéw
nauczania sprawdzanych przedmiotéw obowigzkowych (matematyki,
historii, geografii i biologii) do potrzeb ksztatcenia dzieci przybywajacych
z zagranicy (trzy szkoty wprowadzity od roku 2019/2020 wskazania doty-
czace dostosowania powyzszych programéw nauczania do potrzeb tych
uczniow pod wzgledem stosowanych metod i form pracy). Art. 22a ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty stanowi, Ze programy nauczania powinny by¢
dostosowane do potrzeb edukacyjnych i mozliwo$ci rozwojowych uczniow,
dla ktorych sg przeznaczone (odnosi sie do tre$ci nauczania, form i metod
pracy oraz oceniania osiggnie¢ w odniesieniu do wypoziomowanych
wymagan programowych powigzanych ze skala stopni szkolnych). Objecie
uczniow przybywajgcych z zagranicy pomocg dydaktyczng w powyzszym
zakresie wynika w szczeg6lno$ci z nieznajomosci jezyka polskiego oraz
réznic programowych pomiedzy systemem edukacji kraju pochodzenia
a polskim systemem o$wiaty. Powyzsza sytuacja Swiadczy rowniez, ze nie
wszyscy nauczyciele rzetelnie realizowali zadania zwigzane z funkcja
dydaktyczna szkoty, ktéry to obowigzek wynika z art. 6 pkt 1 ustawy KN.

Podstawowa przyczyna braku modyfikacji programéw nauczania byto
nieprzeprowadzanie odpowiednich testéw sprawdzajacych na ,wejsciu”
(w 15 szkotach) poziom wiedzy i umiejetno$ci uczniéw cudzoziemcédw
(lub wykorzystanie innych sposobéw rozpoznania okreslonych w wewnatrz-
szkolnym systemie oceniania dla ogétu uczniéw) oraz analiz opracowanych
na ich podstawie, ktdre ukierunkowatyby prace nauczycieli z tymi uczniami
m.in. w zakresie: uwzglednienia wtasciwych form i metod pracy, dopasowa-
nia materiatu ksztatcenia i wymagan programowych do mozliwosci uczniow,
ujecie sposobu oceniania osiggnie¢ edukacyjnych uczniow. W szesciu szko-
fach nauczyciele przeprowadzali testy sprawdzajgce takie same jak dla ogétu
uczniéw danego oddziatu. W wiekszosci przypadkéw jest to dziatanie o tyle
nieuprawnione metodycznie na poczatku etapu edukacji, ze daje ograni-
czong warto$¢ zwrotng z uwagi na zréznicowany poziom znajomosci jezyka,
sposéb formutowania tresci zadan (polecen) czy nieznajomos$¢é wymagan
programowych. Co istotne, odpowiednia diagnoza dydaktyczna na ,wej$ciu”
(testy, rozmowy diagnostyczne) postuzytaby do rozpoznania poziomu
znajomosci jezyka polskiego oraz poziomu wiedzy i umiejetnosci z innych
przedmiotéw obowigzkowych, w tym réznic programowych wynikajacych
z ksztatcenia w innym systemie edukacyjnym. Z jednej strony pozwolitby
to skonkretyzowac wystapienie do jst w sprawie organizacji dodatkowych
zajeC z powyzszych przedmiotéw, ich tygodniowego wymiaru dla oséb/grup
oraz opracowac program pracy w danym roku szkolnym.
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Ponadto ustalono, Ze nauczyciele w 21 szkotach nie korzystali z materiatéw
pomocniczych wspierajacych ich nauczanie oraz z narzedzi diagnozowania
sytuacji uczniéw przybywajacych z zagranicy dostepnych m.in. na stronie
internetowej Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie.

5.2.6. Wlatach 2017/2018-2019/2020 w 16 badanych szkotach nie odnie-
siono sie w wewnatrzszkolnym systemie oceniania, ustalonym w statutach
szkot, jak i przedmiotowych systemach oceniania, do kwestii oceniania
osiaggnie¢ edukacyjnych dzieci przybywajacych z zagranicy poprzez wpro-
wadzenie jednoznacznych i przejrzystych postanowien. W oSmiu szkotach,
w tym w czterech od roku 2019/2020 (takze trakcie kontroli NIK), ustalono
tzw. dostosowania (w formie katalogu, zasad) do wymagan edukacyjnych
wobec ucznidéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym pieciu przy-
padkach do uczniéw przybywajacych z zagranicy. Okreslano tam og6lnie
dla szkoty, a w trzech przypadkach réwniez na poziomie przedmiotow,
warunki sprawdzania i oceniania, a takze w dwoéch szkotach odniesiono
sie do form i metod pracy z uczniami.

Przede wszystkim nie poziomowano w szkotach wymagan programowych
wiasciwych dla danego przedmiotu, powigzanych ze skalg stopni szkolnych,
stanowigcych podstawe oceny osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw. Postugi-
wano sie jedynie ogélnie sformutowanymi wymaganiami edukacyjnymi
(i kryteriami procentowymi) w odniesieniu do skali stopni szkolnych,
takze na ocene ,niedostateczny”. Swiadczy to o funkcjonowaniu w szko-
tach pseudonorm wymagan opartych o nieuprawnione dydaktycznie
zatozenia. Tymczasem zgodnie z art. 44b ust. 3 ustawy o systemie oSwiaty
ocenianie osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw polega na rozpoznawaniu przez
nauczycieli poziomu i postepéw w opanowaniu przez ucznia wiadomosci
i umiejetnosci w stosunku do wymagan okreslonych w podstawie pro-
gramowej ksztatcenia ogélnego i wymagan edukacyjnych wynikajacych
z realizowanych w szkole programéw nauczania. Potrzeba odmiennego
(elastycznego) podejscia do oceniania osiggnie¢ ucznidw przybywajacych
z zagranicy (réznicowanie wymagan, konieczne uwzglednianie kryteriow
spotecznych m.in. pilnosci, aktywnosci i systematycznos$ci) wynika w szcze-
goblnosci ich potencjalnych trudnosci adaptacyjnych zwigzanych z réznicami
kulturowymi lub ze zmiang $rodowiska edukacyjnego, w tym dotyczacych
wcze$niejszego ksztatcenia w innym systemie edukacyjnym. Stad tez
m.in. nalezy zaadaptowac do praktyki dydaktycznej oraz wdrazac¢ w pro-
cesie oceniania cele oceniania osiggnie¢ edukacyjnych ucznia okreslone
w art. 44b ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, w tym motywowanie ucznia
do dalszych postepoéw w nauce poprzez udzielanie mu informacji zwrotnej
0 poziomie jego osiggnie¢ i o postepach w tym zakresie czy udzielanie
uczniowi pomocy w nauce poprzez udzielanie wskazéwek uczniowi, co zro-
bit dobrze i jak powinien sie dalej uczy¢. O nieznajomosci zasad oceniania
(pomiaru dydaktycznego) i przepis6w prawa przez nauczycieli Swiadczy
réwniez wystawianie uczniom przybywajacym z zagranicy ocen szkol-
nych z testow sprawdzajacych na ,,wej$ciu” ksztatcenia (jest to sprzeczne
z motywujacym celem oceniania szkolnego XCIV Liceum Ogoélnoksztatcace
w Warszawie), ustanowienie dwoch miesiecy karencji w wystawianiu
stopni (pozbawione podstaw odsuniecie problemu oceniania w czasie,
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podczas gdy mozna stosowac ocenianie ksztattujgce), obnizenie progéw
procentowych powigzanych ze stopniami (rézne progi z poszczego6lnych
przedmiotéw) w stosunku do progéw ustanowionych dla polskich uczniéw
(stopnie szkolne powinny by¢ powigzane z wymaganiami programowymi
anie z ,pustymi’”, intuicyjnie wyznaczanymi skalami procentowymi, za kto-
rymi nie kryje sie tre$¢ nauczania)’®.

5.2.7. W 22 skontrolowanych szkét z dostosowania warunkéw lub/i formy
zdawania egzaminow, skorzystato tacznie 143 uczniéw przybywajacych
z zagranicy, w tym w dziewieciu szkotach arkusze dostosowano do potrzeb
58 uczniéw cudzoziemcdw. Do najczestszych dostosowan nalezato przedtu-
zenie czasu zdawania egzamindw (108 uczniéw), mozliwo$¢ korzystania
ze stownikéw dwujezycznych oraz zastosowanie szczegdtowych zasad
oceniania rozwigzan zadan otwartych z jezyka polskiego.

Przypadki nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa wystapity
w pieciu szkotach, sposrod 22, w ktérych uczniowie skorzystali z prawa
dostosowania warunkéw lub/i form przeprowadzania egzaminu. Niepra-
widtowosci w powyzszym zakresie polegaty na:

— niewydaniu w drodze uchwaty opinii rady pedagogicznej w sprawie
dostosowania warunkow i form przeprowadzania egzaminu na wnio-
sek nauczyciela lub specjalisty wykonujacego w szkole zadania z zakre-
su pomocy psychologiczno-pedagogicznej, prowadzacych zajecia
w szkole z uczniem (w dwoéch szkotach - VIII LO w Gdansku, SP nr 105
w Swidnicy);

— wydaniu uchwaty rady pedagogicznej przed uzyskaniem stosownej
zgody rodzicéw (w SP nr 5 w Lukowie);

— niedochowaniu termindéw zamieszczonych w komunikacie dyrektora
CKE dotyczacych zapoznawania uczniéw i rodzicéw z mozliwymi spo-
sobami dostosowania warunkoéw i form przeprowadzenia egzaminu
(w trzech szkotach - SP nr 5 w Lukowie, LO w Lublinie, SP nr 19 w Bia-
tymstoku);

— nieuzyskaniu w terminie od rodzicéw pisemnych o$wiadczen o korzy-
staniu ze wskazanych sposobdw dostosowan (SP nr 5 w L.ukowie);

— nieprzestrzeganiu terminu uzgodnienia pomiedzy dyrektorem szkoty
a dyrektorem Okregowej Komisji Egzaminacyjnej (OKE) we Wroctawiu
zamoéwienia arkuszy egzaminacyjnych dla uczniéw cudzoziemcow
(w SP nr 105 w Swidnicy).

Przyktad

Dyrektor SP 105 w Swidnicy nie uzgodnit do 30 listopada 2018 r. z wiasci-
wym dyrektorem OKE zaméwienia arkuszy dla pieciu uczniéw cudzoziemcédw
przystepujacych do egzaminu gimnazjalnego w roku szkolnym 2018/2019,
do czego byt zobowigzany stosownie do postanowien zatgcznika 4b ,Infor-
macja o sposobie dostosowania warunkéw i formy egzaminu gimnazjalnego”
zamieszczonym w , Informacji o sposobie organizacji i przeprowadzenia egza-

78 B. Niemierko, Pomiar sprawdzajqcy w dydaktyce. Teoria i zastosowania, PWN Warszawa 1990;
B. Niemierko, Pomiar wynikéw ksztatcenia. WSiP, Warszawa 1999.
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minu gimnazjalnego obowigzujacym w roku szkolnym 2018/20197°”. Uzgod-

nienie z dyrektorem OKE nastapito dopiero 13 marca 2019 r. (103 dni po ter-
minie, na miesigc przed przeprowadzonym egzaminem) w formie wiadomosci
e-mail z prosbg o przygotowanie arkuszy dla uczniéw cudzoziemcéw. Ponadto
pieciu uczniom cudzoziemcom przystepujacych do egzaminu gimnazjalnego
oraz dla dwdch przystepujacych do egzaminu 6smoklasisty z matematyki Rada
Pedagogiczna w roku szkolnym 2018/2019 nie wydata pozytywnej opinii®°
w odniesieniu do okreslonych przez pedagoga dostosowan warunkow i form
przeprowadzenia egzaminow, do czego zobowigzywat art. 44zzr ust. 7 pkt 1
ustawy o systemie oéwiatygl.

Dyrektor SP nr 5 w Lukowie nie przestrzegat terminéw okreslonych w powyz-
szym Komunikacie dyrektora CKE. Poinformowat rodzicoéw uczniéw o wskaza-
nych sposobach dostosowania form i warunkdéw przeprowadzania egzaminu
do potrzeb edukacyjnych i psychofizycznych, a takze pozyskat od rodzicow
pisemne oswiadczenia o korzystaniu przez ich dzieci ze wskazanych sposobéw
dostosowania 29 listopada 2018 r., pomimo, Ze terminy okreslone w Komuni-
kacie okreslono odpowiednio na 20 i 23 listopada. Ponadto, Rada Pedagogiczna
pozytywnie zaopiniowata zaproponowane przez wychowawcéw warunki
i formy dostosowan do egzaminu 6smoklasisty, przed wyrazeniem przez
rodzicéw ucznidw zgody na zaproponowane dostosowania, co byto niezgodne
z wymaganiami Komunikatu.

W VIII LO w Gdansku, w roku szkolnym 2017/2018 Rada Pedagogiczna
nie podjeta decyzji w sprawie wyrazenia opinii o dostosowaniu warunkéw
egzaminu maturalnego dla ucznia cudzoziemca, co byto niezgodne z pkt. 4.
,Komunikatu dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z 1 wrzes$nia
2017 r. w sprawie szczegétowych sposobow dostosowania warunkéw i form
przeprowadzania egzaminu maturalnego w roku szkolnym 2017/2018"

Nauczyciele pracujacy z uczniami z zagranicy nie poddawali odrebnej ana-
lizie wynikéw zdawanych przez nich egzaminéw standardowych, stad nie
mozna wnioskowac¢ o skutecznos$ci nauczania tej grupy uczniéw.

5.2.8. W jednej szkole - SP w Mrokowie - uczniom niebedgcym obywate-
lami polskimi Stowarzyszenie Chinek w Polsce®? zorganizowato w 2018 r.
nauke jezyka i kultury kraju pochodzenia, wykorzystujac uprawnienie
okres$lone w § 20 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia dzieci przybywa-
jacych z zagranicy. Dyrektor Szkoty, za akceptacja organu prowadzacego,
wyrazita zgode na nieodptatne wykorzystanie pomieszczen Szkoty na pro-
wadzenie trzy razy w tygodniu nieodptatnych zajec¢ z jezyka chinskiego
w dniach i godzinach niekolidujacych z zajeciami szkolnymi. Pomieszczenia
Szkoty uzytkowane byty przez ww. Stowarzyszenie na podstawie umowy
uzyczenia. Zajecia, w ktérych uczestniczyta grupa 14 uczniéw, prowadzono
od dnia zawarcia umowy (16 kwietnia 2018 r.) do korica roku szkolnego
2017/2018. W roku szkolnym 2017/2018 Szkota otrzymata nagrode

7 http://www.oke.krakow.pl/inf/filedata/files/20190404%20EG%202019%20Informacja.pdf

80 Protokét z posiedzenia Rady Pedagogicznej nr V/2018/2019 z 25 pazdziernika 2018 .

81 Tj. Dz. U.z 2016 r. poz. 1943. Uczen albo absolwent, o ktérym mowa w art. 94a ust. 11 1a,

ktéremu ograniczona znajomo$¢ jezyka polskiego utrudnia zrozumienie czytanego tekstu,
moze przystapic do: czesci pierwszej lub czesci drugiej egzaminu gimnazjalnego - w warunkach
i formie dostosowanych do jego potrzeb edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
wynikajacych z tego ograniczenia, na podstawie pozytywnej opinii rady pedagogiczne;j.
82 Podmiot dziatajacy narzecz integracji obywateli chiniskich w spotecznosci lokalnej, propagujacy
wspotprace polsko-chiniska w zakresie m.in. edukacji i wymiany kulturowej,

Stwarzanie warunkéw
do integracji
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agendy ONZ International Organization for Migration pn. ,Ztote wachlarze”
w kategorii Instytucja za wktad w budowanie dobrych praktyk w zakresie
integracji dzieci imigranckich.

W 13 szkotach nie podjeto dziatan zwiazanych z integracja miedzykul-
turowa uczniéw cudzoziemcédw, natomiast w siedmiu szkotach dziatania
takie nie miaty charakteru zorganizowanego, tj. nie znalazty odzwiercie-
dlania w planach wychowawczych szkoty i sprawozdaniach z ich realizacji.
Z informacji dyrektoréw tych ostatnich szk6t wynika m.in., Ze: odbywaty sie
spotkania z okazji waznych wydarzen dla danego narodu, podczas ktérych
uczniowie prezentowali stroje, obyczaje i tradycje, przygotowywali potrawy
(SP nr 19 w Biatymstoku), uczniowie brali udziat w corocznie organizowa-
nym dniu jezykéw obcych, podczas ktérego przedstawiali kulture krajow
pochodzenia i jezyk ojczysty (VII LO w Biatymstoku), organizowano wie-
cz6r koled wschodniostowianskich i przeglad filméw rosyjskich (VII LO
w Lublinie), zorganizowano uroczysto$ci o charakterze integracyjnym
i poznawczym (Swieto Lampionéw, Azjatycki Nowy Rok, Dziern Wielu Kultur
- kultura Chin, Wietnamu, Indii, Ukrainy i Armenii), warsztaty i programy
kulturowe np. ,Caty §wiat w naszej klasie”, ,Wietnam od kuchni”, ,,Chiny
od kuchni” (SP w Mrokowie).

W czterech szkotach dziatania integracyjne byty ujmowane w planach
wychowawczych:

— w SP 9 w Siedlcach corocznie organizowano m.in. programy pn. , Akcja
Tolerancja” oraz ,Zwyczaje w krajach Europy”. W ramach tych progra-
mow uczniowie wykonywali prace plastyczne na temat innych kultur
i narodowosci (w tym krajow pochodzenia), ktére nastepnie ekspono-
wano na terenie Szkoty. Uczniowie pochodzacy z innych krajéw przed-
stawiali rowniez prezentacje na temat swojej ojczyzny, w tym waznych
wydarzen, obchodzonych $wiat i tradycji kulturowych;

— w LO w Ciechanowcu uczniowie przygotowywali w kolejnych latach
gazetki szkolne na temat kraju pochodzenia, uczestniczyli w reali-
zacji projektow wymiany mtodziezy polsko-gruzinskiej (w latach
2016-2019 realizowano cztery projekty) i polsko-ukrainskiej (trzy
wycieczki, koncert, piknik potaczony z wystawg fotograficzna);

— w SP w Lubomierzu w roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 corocz-
nie organizowano ,Dzien kultury ukrainskiej”, w tym koncert piosenek
ukrainskich przygotowany przez uczniéow z tego kraju pod kierunkiem
wychowawcow. W roku szkolnym 2017/2018 w tej uroczystosci wzieta
udzial mtodziez ze szkoty w Tarnopolu, ktéra przebywata z kilkudnio-
wa wizytg studyjna;

— w XCIV LO w Warszawie we wszystkich klasach zrealizowano po dwie
godziny zaje¢ na temat ,Wzmacniania poczucia szacunku dla odmien-
nosci kulturowej” i ,Rozwijanie postawy tolerancji wobec innych”
(w roku 2017/2018) oraz ,Tolerancja dla inno$ci - poszanowanie innych
kultur i tradycji” i ,Tolerancja - poszanowania upodoban, wierzen i oby-
czajow” (w roku 2018/2019).
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W czterech szkotach miaty miejsce incydentalne przypadki nietolerancji
wobec uczniéw przybywajacych z zagranicy odnotowane w rejestrze skarg
lub dzienniku pedagoga szkolnego (zdarzenia byty dokumentowane w spo-
sob lakoniczny, nie dajgcy petnej, czytelnej informacji o ich przyczynach,
przebiegu i ich skutkach):

— SP 105 w Swidnicy wystapit przypadek wymiany wulgarnych stéw
pomiedzy uczniami polskimi a uczniem przybywajacym z zagranicy
(w dzienniku pedagoga brak szczegétowych informacji dotyczacych
przyczyny konfliktu). Pedagog przeprowadzit rozmowy z uczniami
iich rodzicami., (trzy godziny na rozmowe z uczniem i jego rodzica-
mi oraz pie¢ godzin na interwencje w oddziale - rozmowe z uczniami
i ich rodzicami). Dyrektor szkoty, na wniosek rodzicéw, wydat zgode
na przeniesienie dziecka do innego oddziatu. Wniosek rodzicow, jak
i zgoda dyrektora nie zawieraty uzasadnienia stanowisk. Dyrektor
Szkoty wyjasnita, Ze konfliktowa sytuacja pomiedzy uczniami juz sie
nie powtorzyta;

— w SP 2 w Biatystoku odnotowano dwa przypadki zachowan nietole-
rancyjnych wobec uczniéw cudzoziemskich (agresja stowna i fizyczna).
Reakcja Szkoty polegata na rozmowach z uczniami biorgcymi udziat
w zdarzeniu oraz wystosowaniu prosby do rodzicéw o przeprowadze-
niu rozmowy z dzie¢mi o agresji fizycznej, stownej oraz o tolerancji.
W jednym przypadku odbyto sie spotkanie oddziatu z pedagogiem
szkolnym i funkcjonariuszem policji na temat przemocy werbalnej oraz
tolerancji;

— SP w Mrokowie wystapito 11 interwencji w zwigzku z konfliktami
pomiedzy polskimi uczniami a ich kolegami (stowne zaczepki oraz
komentarze na temat pochodzenia ucznia niebedgcego obywatelem
polskim). Szkota podejmowata interwencje polegajace m.in. na prze-
prowadzeniu rozmoéw przez pedagoga kulturowego przy wsparciu asy-
stentéw kulturowych i psychologa szkolnego z uczniami i ich rodzicami.
Przeprowadzono réwniez zajecia integracyjne pn. ,Dlaczego bedac r6zni
jeste$my do siebie bardzo podobni?”;

— w SP 18 w Rzeszowie rodzice uczennicy ztozyli skarge, w ktérej poda-
no m.in., Ze od dtuzszego czasu jest on szykanowana i ponizana przez
niektérych uczniéw, m.in. w formie ,,odzywek”, a takze dokuczania
uczniom, ktérzy siedzg z nig w tawce. Rodzice tej uczennicy - za pora-
da dyrektor Szkoty - zwrdcili sie o pomoc do Poradni Psychologiczno-
-Pedagogicznej, gdzie im powiedziano, ze zaistniata w Szkole sytuacja
nie ma zwiazku z zachowaniem uczennicy, lecz jest wynikiem nie-
prawidtowego zachowania sie innych dzieci (przed wptywem skargi
odbyta sie rozmowa wychowawcy klasy z matka uczennicy, ktorej
tematem byty jej problemy w adaptacji z réwie$nikami w oddziale).
Wychowawca oddziatu przeprowadzit z rodzicami uczennicy rozmowe,
w obecnosci dyrektor Szkoty, ktérej trescig byty jej problemy w rela-
cjach z kolezankami i kolegami.

Proces przystosowania i wigczania dziecka do $rodowiska szkolnego
»dobrze” i ”’bardzo dobrze” ocenito odpowiednio 83% i 91% rodzicow
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dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju oraz rodzicéw uczniow
cudzoziemcdw, natomiast ,negatywnie” i ,bardzo negatywnie” odpowied-
nio 2% i 3% badanych rodzicéw (odpowiednio 15% i 6% rodzicéw nie
wyrazito swej opinii).

Na pytanie dotyczace zauwazenia nietolerancyjnych zachowan wobec
innego dziecka przybywajacego z zagranicy 46% rodzicéw obywateli
polskich wskazato, ze takie sytuacje ,nigdy” nie mialy miejsca, a 6%, ze
»bardzo sporadycznie - raz/dwa razy do roku” (w jednej ankiecie zazna-
czono, ze przypadKi takie byty ,czeste - raz/dwa razy na kwartat/poétro-
cze”); 69% rodzicoOw uczniéw cudzoziemcodw podato, Ze takie zachowania
nie wystepowaty ,nigdy”, a 13% ze ,bardzo sporadycznie - (raz/dwa razy
do roku”, w trzech ankietach pojawita sie odpowiedz ,bardzo czesto - raz/
dwa razy na tydzief/miesigc” (2%), a na dwoch ,czesto” (1%). Natomiast
47% rodzicow obywateli polskich i 15% rodzicow cudzoziemcow nie
wyrazito na ten temat opinii.

5.2.9. W procesie organizacji doskonalenia zawodowego stwierdzono
nastepujace nieprawidtowoSci:

— w 20 szkotach podstawg rozpoznania potrzeb nie byty wymagania
okreslone w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli lub nieudokumentowanie tego
procesu;

— w 21 szkotach nie ujeto w planie doskonalenia lub innym dokumencie
(planie pracy szkoty, planie nadzoru) form doskonalenia odnoszacych
sie do doskonalenia nauczycieli pracujgcych z uczniami przybywaja-
cymi z zagranicy; w pozostatych trzech odnotowano formy w jednym
roku szkolnym;

— w dziewieciu szkotach nie sporzadzano w kontrolowanym okresie lub
w danym roku szkolnym, rocznego planu doskonalenia lub/i sprawoz-
dania z jego realizacji;

— w czterech szkotach (SP w Mrokowie, XCIV LO w Warszawie, SP 105
w Swidnicy, XLV w Warszawie) dyrektorzy nie wypetnili w latach
2016-2019 obowiazku ztozenia do organu prowadzacego wnioskéw
o dofinansowanie form doksztatcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli w nastepnym roku budzetowym, wynikajacego z § 4 roz-
porzadzenia w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli. ZtoZenie wniosku przez szkote, jest o tyle istotne, Ze na ich
podstawie szko6t organ prowadzacy na kazdy rok budzetowy opraco-
wuje plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
zgodnie § 5 powyzszego rozporzadzenia®.

— w czterech szkotach wnioski o dofinasowanie doksztatcania i dosko-
nalenia byty sktadane po terminie - od tygodnia do szesciu tygodni.

W badanych 24 szkotach corocznie co najmniej od dziewieciu do 90
nauczycieli byto zaangazowanych w proces ksztatcenia uczniéw przybywa-

83 Poprzednio - do dnia 1 stycznia 2019 r., stanowil o tym § 6 ust. 2 rozporzadzenia z 2002 r.
w sprawie sposobu podziatu srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
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jacych z zagranicy, przy czym liczba ta wzrastata w kolejnych latach z uwagi
na wzrost liczby tych uczniow/oddziatéw (tgcznie 812 nauczycieli w roku
szkolnym 2019/2020).

Stwierdzono, ze w 19 szkotach w latach 2016/2017-2019/2020 nauczy-

ciele nie brali udziatu lub uczestniczyli w znikomym zakresie w formach

doksztatcania i doskonalenia zwigzanych tematycznie z kontrolowanym

obszarem, z tego:

— w siedmiu szkotach nie uczestniczyt w nich zaden nauczyciel®* (na tacz-
nie 200 osdb nauczajacych w tych szkotach dzieci przybywajace
z Zagranicy) ani tez nie odbyto sie w nich posiedzenie szkoleniowe rady
pedagogicznej w kontrolowanym zakresie;

— w siedmiu szkotach uczestniczyt w nich jeden nauczyciel®?, tj. siedmiu
na tgcznie 234 oséb nauczajgcych te dzieci,

— w pieciu szkotach uczestniczyto w nich od dwéch do czterech nauczy-
cieli (tacznie 14 wobec 146 nauczycieli prowadzacych zajecia z tymi
dzieé¢mi).

Ponadto w pieciu szkotach zorganizowano posiedzenie rady pedagogicznej

(zespotu wychowawczego) o charakterze informacyjnym w ramach formy

nadzoru - wspomagania (od jednej do dwdch godzin).

W badanych szkotach proces doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym
badanie ich potrzeby, ukierunkowane na sytuacje szkolng, nie byto dziataniem
w pehni zorganizowanym. Jesli nawet organizacja doskonalenia byta czesciowo
opisana w regulaminach czy planach wieloletnich/rocznych (metody i narze-
dzia badania potrzeb czy sposéb finansowania), to w praktyce ograniczato
sie to do oczekiwania przez dyrektorow na ztozenie propozycji tematyki
form przez nauczycieli (zespoty przedmiotowe), czy tez przedstawienia ich
na spotkaniu rady pedagogicznej lub poprzez scedowanie swoich obowigzkow
na koordynatoréw doskonalenia, ktorzy ich nie wypekmiali. Ponadto proces roz-
poznawania potrzeb szkoty nie byt rzetelnie dokumentowany, stad nie mozna
zweryfikowaé zwigzku pomiedzy wybranymi do realizacji, czesto ogdlnymi
zagadnieniami (kierunkami/ formami doskonalenia), a wymagang podstawg
ich sformutowania okreslong w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dofinan-
sowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, stanowiacg, ze na kazdy rok
szkolny dyrektor okresla potrzeby w zakresie doskonalenia uwzgledniajac:
wyniki nadzoru pedagogicznego; wyniki egzaminu, zadania zwigzane z reali-
zacja podstawy programowej; wymagan wobec szkét i placéwek, okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe;
wnioskéw nauczycieli o dofinansowanie optat i kosztéw. Ponadto w sytuacji,
gdy kontrolowany obszar w zadnej ze szkét, w jakimkolwiek zakresie, nie
byt objety nadzorem pedagogicznym, to tym samym jego wyniki nie mogty
stanowi¢ podstawy do rozpoznania potrzeb zwigzanych z przygotowaniem
nauczycieli do pracy z tymi uczniami.

84

Zespo6t Szkoét w Bychawie, VI LO w Lublinie, ZS Licealnych w Lezajsku, SP nr 15 w Przemyslu,
SP nr 18 w Rzeszowie, SP nr 105 w Swidnicy, Il LO w Gdyni. W zestawieniu uwzgledniano
ukonczenie form w 2016 .

85 XCIV LO Warszawa, Zespo6t Szkot w Lubomierzu, LO w Ciechanowcu, VII LO w Biatymstoku,

SP3 w Stupsku, VIII LO w Gdansku, SP nr 9 w Siedlcach. W zestawieniu uwzgledniano ukonczenie
formw 2016r.
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Powyzsza sytuacja $wiadczy o potowicznym zapewnieniu przez dyrek-
toréw szkdt nauczycielom pracujgcym z uczniami z zagranicy ukierun-
kowanej pomocy w wypelnianiu przez nich obowigzku doskonalenia sie
zgodnie z potrzebami szkoty (art. 6 pkt 3a w zwiazku z art. 7 ust. 2 pkt 4
ustawy KN), jak rowniez z niewystarczajgcym motywowaniem nauczycieli
do doskonalenia w kontrolowanym obszarze (§ 22 ust. 1 pkt 3 lit. b rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w spra-
wie nadzoru pedagogicznego®®). Zdaniem NIK doskonalenie nauczycieli
w obszarze objetym kontrolg nie byto postrzegane przez dyrektoréw jako
istotna potrzeba szkoty, pomimo znaczacego wzrostu w wiekszosci szkot
liczby uczniéw i nauczycieli pracujgcych z tymi uczniami. To dyrektor,
w sytuacji wykonywania przez nauczycieli nowych ponadstandardowych
zadan, powinien rozpoznac potrzeby zespotu, okresli¢ niezbedna tematyke
i formy oraz zapewni¢ pomoc w postaci zewnetrznych form doksztatcania
lub/i doskonalenia budujacych nowe umiejetnosci dydaktyczne i wycho-
wawcze niezbedne w pracy z uczniami przybywajgcymi z zagranicy.
W konsekwencji takiego nastawienia w planach doskonalenia (i w sprawoz-
daniach z ich realizacji), poza incydentalnymi wyjatkami®’, nie ujmowano
w kontrolowanych latach sprofilowanych form doskonalenia ukierunko-
wanych na doskonalenia nauczycieli pracujacych z dzie¢mi przybytymi
z zagranicy. Potwierdzeniem powyzZszego jest tez niedofinansowywanie
w 16 szkotach udziatu nauczycieli w formach doksztatcania i doskonalenia
zwigzanych z kontrolowanym obszarem, w szczegdlnosci tak istotnych dla
kontrolowanego zakresu studiow podyplomowych z jezyka polskiego jako
obcego. W pozostatych o$miu szkotach wydatki na powyzsze formy wynio-
sty w latach 2017-2019 tacznie 27,3 tys. zt i wigzaty sie przede wszyst-
kim z dofinansowaniem siedmiu nauczycielom studiéw podyplomowych
z jezyka polskiego jako obcego (sposrdd dziewieciu, ktorzy je ukonczyli
w ww. okresie). Nauczyciele uczestniczyli, przede wszystkim z wtasnej
inicjatywy, w zewnetrznych, nieodptatnych kilkugodzinnych szkoleniach
stacjonarnych lub internetowych.

Przyktad

W VII LO w Bialymstoku nierzetelnie diagnozowano i dokumentowano
potrzeby nauczycieli. W planach doskonalenia na poszczegdlne lata szkolne
nie podawano form doskonalenia i ich zakresu tematycznego. Nie prowadzono
tez rejestru form doskonalenia. Koordynator odpowiedzialna za planowanie
i organizowanie doskonalenia, w tym diagnozowanie potrzeb, ustalanie

86 Dz.U. poz. 1658, ze zm.

87 W XLV LO w Warszawie, w zwigzku z utworzonymi w roku szkolnym 2019/2020

oddziatami przygotowawczymi, Rada Pedagogiczna przyjeta do realizacji ,Program Pracy
Wewnatrzszkolnego Doskonalenia Nauczycieli na rok szkolny 2019/2020, ktéry okreslat
m.in. potrzeby szkoleniowe nauczycieli zwigzane z ich przygotowaniem do pracy z uczniami
przybywajacymi z zagranicy, w tym tematy szkolen RP. W SP nr 2 w Biatymstoku na rok
2017/2018 przyjeto do planu Wewnatrzszkolnego Doskonalenia Nauczycieli m.in. warsztaty
dotyczace ,pracy z uczniem obcokrajowcem i z do§wiadczenie migracyjnym”. W ramach
realizacji planu, trzech nauczycieli ukonczyto w 2018 r. kurs , Jak uczy¢ jezyka polskiego jako
obcego z uwzglednieniem polskiej kultury, tradycji i religii” (64 godz.). W LO w Ciechanowcu
w planie Doskonalenia Wewnetrznego Nauczycieli na rok szkolny 2017/2018 ujeto studiéw
podyplomowe z zakresu glottodydaktyki. Nauczyciel ten ukonczyt studia w 2018 r. w zakresie:
,Glottodydaktyka. Nauczanie jezyka polskiego, jako obcego” (wydatki poniesione przez szkote
2100 z).
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celéw i tematyki doskonalenia oraz prowadzenie rejestru szkolen wyjasnita,
Ze potrzeby nauczycieli rozpoznawata w trakcie indywidualnych rozmoéw
i zbieranie informacji zamieszczanych na tablicy ogtoszen w pokoju nauczyciel-
skim. W latach objetych kontrola jeden nauczyciel LO, sposréd 38 pracujacych
Z uczniami przybytymi z zagranicy, ukonczyt sprofilowana forme - studia pody-
plomowe , Dydaktyka jezyka polskiego jako obcego” (wydatki Szkoty wyniosty
1,6 tys. z1).

W SP nr 105 w Swidnicy dyrektor nie sktadat corocznie do organu prowadza-
cego wnioskow o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli; nie
zapewnit nauczycielom pracujgcym z uczniami przybywajacymi z zagranicy
pomocy w odpowiednim do ich potrzeb doskonaleniu zawodowym - zaden
sposrdd 27 nauczycieli ksztatcgcych dzieci przybywajace z zagranicy nie
uczestniczyt w sprofilowanym doskonaleniu (liczba takich uczniéw wzrosta
w kontrolowanym okresie z 17 do 43 oséb).

W kontrolowanym okresie dyrektorzy szkdt nie skorzystali z mozliwoSci
wparcia procesu ksztatcenia uczniow przybywajacych z zagranicy ze strony
publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli.

5.2.10. Zakres i charakter nieprawidtowosci ustalonych w trakcie kontroli
NIK $wiadczy o braku nadzoru sprawowanego przez dyrektoréw szkoét
nad obszarem ksztatcenia uczniéw przybywajacych z zagranicy. Zdaniem
NIK, objecie nadzorem pedagogicznym tego obszaru ksztatcenia wydaje sie
réwniez istotne z uwagi na wzrastajacg liczbe uczniéw i liczbe nauczycieli
ksztatcacych te dzieci w skontrolowanych szkotach oraz ocene wykonywa-
nia zadan z tego zakresu wynikajacych z przepiséw prawa.

Dyrektorzy kontrolowanych szkét w ramach sprawowanego nadzoér peda-
gogicznego nie dostrzegali, i w konsekwencji, nie uwzgledniali zagadnien
odnoszacych sie do ksztatcenia dzieci obywateli polskich powracajacych
do kraju i dzieci cudzoziemcoéw. Zagadnienie to nie stanowito w planach
nadzoru szkoty (lub w trybie nadzoru doraznego) odrebnej tematyki
form nadzoru (ewaluacji, kontroli, obserwacji i monitorowania), stad tez
nie byto zauwazane w ramach przyjetych i prowadzonych tematyk nad-
zoru w odniesieniu do tak waznych elementéw procesu ksztatcenia, jak:
sprawdzanie i ocenianie osiagnie¢ edukacyjnych uczniéow, modyfikacja
programow nauczania do ich potrzeb, monitorowanie postepéw uczniow,
skutecznos$¢ udzielanego uczniom wsparcia psychologiczno-pedago-
gicznego. Zdaniem NIK wprowadzenie odrebnej tematyki form nadzoru
dotyczacej wytacznie uczniéw przybywajacych z zagranicy - szczeg6lnie
w przy niktej liczbie uczniow w szkole - bytoby dziataniem niezasadnym.
Jednak, z uwagi na szczeg6lne zadanie szkoty i wynikajacg z niego sytuacje
i potrzeby tych uczniéw niezbedne jest biezace uwzglednianie ich funk-
cjonowania w ramach corocznie prowadzonych czynno$ci nadzoru, w tym
podczas obserwacji zaje¢ edukacyjnych prowadzonych przez nauczycieli
przedmiotéw, ewaluacji czy kontroli przebiegu nauczania. W zwigzku
z powyzszym podej$ciem dyrektorow szkdt wyniki i wnioski ze sprawo-
wanego nadzoru pedagogicznego przedstawiane przez nich do 31 sierpnia
danego roku szkolnego na zebraniu rady pedagogicznej nie odnosity sie
do uczniéw przybywajacych z zagranicy i tym samym nie stanowity pod-

Nadzér pedagogiczny
dyrektora szkoty
nad obszarem
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stawy do usprawnienia i udoskonalenie obszaru objetego kontrolg NIK®2,
Tym samym dyrektorzy szkét nie dysponowali informacjg zwrotng o ocenie
skutecznos$ci oddziatywania psychologiczno-pedagogicznego na te grupe
uczniow.

Dyrektorzy szkot, w ramach czynnos$ci nadzoru nie podejmowali préb prze-
prowadzenia badania wsréd rodzicéw uczniéw cudzoziemcoéw i rodzicow
uczniow, ktéry powrdcili do kraju oraz uczniéw w celu pozyskania ich opi-
nii o uwarunkowaniach zwigzanych z nauka w szkole, do ktérej uczeszczaja,
a takze skuteczno$ci adaptacji i integracji w nowych warunkach szkolnych
i Srodowiskowych. Wyjatek stanowi SP nr 15 w Przemys$lu, w ktdrej w kon-
trolowanym okresie ksztatcito sie w 10 dzieci przybywajacych z zagranicy.
W ramach ewaluacji programu wychowawczo - profilaktycznego wroku
szkolnym 2018/2019 przeprowadzono anonimowe badanie ankietowe
wsréd uczniéw, nauczycieli i rodzicow, ktédrego wyniki wskazywaty m.in.,
ze nauczyciele otaczaja troska i pomoca takie dzieci, stwarzajg im odpo-
wiednie warunki do nauki i adaptacji ze Srodowiskiem.

Przykilad

W Szkole Podstawowej w Bezwoli uczniowie cudzoziemcy stanowili w latach
szkolnych 2017/2018-2019/2020 ponad potowe ogétu uczniéow Szkoty
(od 47% do 61%). Stwierdzono m.in.: nieprawidtowe dokumentowanie
postepowan w sprawie przyjmowania do Szkoty uczniéw przybywajacych
z zagranicy; nieprzestrzeganie wymogu realizacji dodatkowych zajec z jezyka
polskiego w wymiarze co najmniej dwdch godzin tygodniowo, prowadzac je dla
tacznie 63 uczniow w wymiarze jednej godziny, co wynikato z braku rzetelnego
ustalenia w porozumieniu z jst wymiaru zaje¢ dodatkowych z jezyka polskiego
iich tygodniowego rozktadu; nierzetelne prowadzenie bazy SIO w odniesie-
niu do liczby uczniéw korzystajacych z dodatkowych godzin zajec z jezyka
polskiego (zawyzono dane o dziewie¢ os6b); niezapewnienie 128 uczniom
cudzoziemcow pobierajacych nauke w latach objetych kontrolg niezbedne;j
pomocy psychologiczno-pedagogicznej z uwagi na nie zdiagnozowanie ich
potrzeb psychofizycznych (m.in. ze wzgledu na niezatrudnienie psychologa
lub/i pedagoga); nieprzestrzeganie limitu liczebnosci grupy w przypadku
organizacji zaje¢ rozwijajacych uzdolnienia; niedostosowywanie programéw
nauczania przedmiotéw obowigzkowych do potrzeb i mozliwosci uczniow
cudzoziemcoéw oraz nieukierunkowanie systemu oceniania osiggniec tych
uczniéw na specyficzne uwarunkowania. Skutkowato to m.in. niewystepowanie
do jst o dodatkowe zaje¢ wyréwnawczych z przedmiotéw nauczania oraz zajec
specjalistycznych z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

SP 105 w Swidnicy nierzetelne prowadzono baze SIO w zakresie danych
o liczbie uczniéw korzystajacych z dodatkowej nauki jezyka polskiego (zawy-
Zenie i zanizenie dotyczyto to tagcznie 21 os6b); nie ustalano w porozumieniu
z jst tygodniowego rozktadu zajec z jezyka polskiego i zaje¢ wyréwnawczych
z innych przedmiotéw; nie przestrzegano obowiazujacego limitu uczniéw
w oddziale integracyjnym (przekroczono o pie¢ oséb - 25%); nie diagno-
zowano potrzeb psychologiczno-pedagogicznych uczniéw przybywajacych
z zagranicy (i nie dokumentowano wspétpracy z rodzicami uczniéw w powyz-
szym zaKkresie); nie dostosowano programoéw nauczania do potrzeb eduka-
cyjnych i mozliwos$ci uczniéw przybywajacych z zagranicy; nie uwzgledniono
w wewnatrzszkolnym systemie oceniania i przedmiotowych systemach ocenia-

88§23 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.
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nia uwarunkowan wynikajacych z potencjalnych trudnos$ci adaptacyjnych tych
uczniéw; nie przestrzegano wyznaczonych terminéw informowania dyrektora
wtasciwego OKE o potrzebie dostosowania form i warunkéw egzaminéw
zewnetrznych dla uczniéw cudzoziemcéw (dyrektor dopiero 13 marca 2019,
tj. 2,5 miesigca po terminie okres§lonym na 30 listopada 2018 r,, a na miesiac
przed terminem egzaminu gimnazjalnego, uzgodnita z dyrektorem wtasciwego
oke zamdwienie arkuszy dla pieciu uczniéw cudzoziemcé6w); Rada Pedago-
giczna nie podejmowata uchwat w sprawie opinii o zakresie dostosowania
form i warunkéw egzaminu wobec siedmiu uczniéw cudzoziemcow, ktérzy
przystapili do egzaminu gimnazjalnego i 6smoklasisty, dyrektor nie zapewnit
nauczycielom pracujacym z uczniami z zagranicy pomocy w doskonaleniu
zawodowym zgodnym z potrzebami Szkoty w tym zakresie; nie wystepowata
w latach 2016-2019 z wnioskiem do jst o dofinansowanie form doskonalenia
zawodowego nauczycieli.

Kuratorzy o$wiaty nie sprawowali w skontrolowanych szkotach czynnosci
nadzoru pedagogicznego nad badanym przez NIK obszarem. Réwniez
organy prowadzace szkoty nie sprawdzity funkcjonowania organizacji
ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy w ramach sprawowanego
nadzoru administracyjnego.
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organéow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy polski system o$wiaty zaspokaja potrzeby edukacyjne dzieci obywateli
polskich powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcéw?

1. Czy panstwo polskie zapewnito warunki prawne i organizacyjne
do ksztatcenia dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju oraz dzieci
cudzoziemcow, a takze prawidtowo i skutecznie je realizowato?

2. Czy szkoty publiczne skutecznie ksztatca dzieci obywateli polskich
powracajacych do kraju i dzieci cudzoziemcédw uwzgledniajac potrzebe ich
integracji oraz ich specyficzne potrzeby kulturowo-jezykowe?

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Edukacji Narodowej oraz
w 24 szkotach podstawowych i ponadpodstawowych w okresie od 1 paz-
dziernika 2019 r. do 31 stycznia 2020 r. (wystanie ostatniego wystapienia
pokontrolnego).

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Edukacji Narodowej na pod-
stawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okreslo-
nych w art. 5 ust. 1, tj. legalnos$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci,
a w szkotach - na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK z uwzglednieniem
kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy;, tj. legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci.

Lata szkolne 2017/2018-2019/2020 (do czasu zakonczenia kontroli),
z wykorzystaniem dowod6w sporzadzonych przed tym okresem.

Informacje w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, zwigzane z przed-
miotem kontroli, zasiegnieto w Osrodku Rozwoju Edukacji w Warszawie,
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, kuratoriach oswiaty
oraz w jednostkach samorzadu terytorialnego prowadzacych kontrolowane
szkoty.

W kontroli nie uczestniczyty inne organy.

Przeprowadzono badania kwestionariuszowe ws$réd nauczycieli ucza-
cych dzieci z zagranicy oraz rodzicow uczniéw cudzoziemcdédw i rodzicow
uczniéw, ktérzy powrdcili do kraju w celu pozyskania ich opinii o uwarun-
kowaniach zwigzanych z nauka dzieci w szkole, do ktérej uczeszczaja.

Na podstawie art. 62a ust. 1 ustawy o NIK, w zwigzku z ustaleniami kontroli
w dziewieciu szkotach, Najwyzsza Izba Kontroli skierowata powiadomienie
do Ministra Finans6w o stwierdzonej nieprawidtowosci w przekazywaniu
danych w bazie danych SIO, skutkujacych nienaleznym uzyskaniem przez
jst, ktére prowadzg te szkoty, subwencji oSwiatowej na 2017 r.,, 2018 r,,
2019112020 r. w tacznej kwocie 754,8 tys. zt.

Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK skierowano do Ministra Edukac;ji
Narodowej wystapienie pokontrolne, w ktérym sformutowano trzy wnioski:

1. Podjecie dziatan zwigzanych z monitorowaniem i systematycznym
analizowaniem obszaru ksztatcenia uczniéw przybywajacych z zagranicy
z uwagi na rosnaca skale zjawiska oraz w celu doskonalenia procesu ksztat-
cenia tych uczniow.
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2. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg dotowanych projektéw poprzez
prowadzenie bezposrednich kontroli oraz zgdanie od beneficjentéw dota-
czenia do sprawozdania z wykonania zadania publicznego odpowiednich
dowodéw ksiegowych wraz z dokumentacjg potwierdzajaca jego rzetelne
wdrozenie.

3. Zapewnienie zamieszczania na stronie internetowej MEN corocznej
informacji o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratoréw os$wiaty.

Minister ztozyt w dniu 24 lutego 2020 r. siedem zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego. Kolegium NIK uchwatg z dnia 16 kwietnia 2020 r. uwzgled-
nito jedno zastrzezenie w catosci, jedno w czes$ci, a pozostate zastrzezenia
oddalito. Wnioski skierowane do Ministra znajdujg sie w trakcie realizacji.

Do dyrektoréw szkot skierowano tgcznie 74 wnioski, z tego 52 zostaty zre-
alizowane, dziewieciu wnioskéw nie zrealizowano, natomiast 13 wnioskow
znajduje sie w trakcie realizacji (stan na 27 maja 2020 r.). Dyrektor Szkoty
Podstawowej nr 105 w Swidnicy zgtosita jedno zastrzezenie, ktére zostato
cze$ciowo uwzglednione przez Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej
NIK.

Jednostka Imie i nazwisko

L.p. organizacyjna NIK Jednostka kontrolowana kierownika jednostki
realizujaca kontrole kontrolowanej

De,:pallrtarpen.t Na.UKI’ Ministerstwo Edukacji Dariusz Piontkowski,
1. Oswiaty i Dziedzictwa .
Narodowej Anna Zalewska
Narodowego
Szkofa Podstawowa nr 5 .,
2. . Iwona Kmie¢
w tukowie
Zespo_l Szkot |_m. ks. _ N
3. Antoniego Kwiatkowskiego .
Bvchawi Henryk Dudziak
Delegatura NIK o (R
w Lublinie Szkota Podstawowa Marta Kondraszuk,
4. ;
w Bezwoli Renata Fraczek
YI Liceum Ogolnok§zta+cqce Marzenal Kamifiska,
5. im. Hugona Kotataja .
o Dariusz Tomczuk
w Lublinie
II Liceum Ogolnoksztatcace
z Oddziatami Dwujezycznymi L
6. im. Adama Mickiewicza Elzbieta Zareba
w Gdyni
Szkota Podstawowa
7. nr 9 im. Generata Jozefa Olga Tomaszewska
Delegatura NIK Wybickiego w Wejherowie
w Gdansku VIII Liceum
Ogdlnoksztatcace Romuald Cichocki
im. Komisji Edukacji
Narodowej w Gdansku
Szkota Podstawowa nr 3
9. im. Janusza Korczaka Jolanta Wisniewska
w Stupsku

Wykaz jednostek
objetych kontrolg
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10.

11.

12,

13.

Jednostka

organizacyjna NIK Jednostka kontrolowana
realizujgca kontrole

VII Liceum Ogodlnoksztatcgce
im. Nauczycieli Tajnego
Nauczania w Biatymstoku

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Jerzy Nowik

Zespot Szkot
0Ogolnoksztatcacych
i Zawodowych

Delegatura NIK w Ciechanowcu

tukasz Godlewski,
Ewa Radziszewska,
Eugeniusz Swiecicki

w Biatymstoku Szkota Podstawowa
nr 2 im. Ks. Jana
Twardowskiego

w Biatymstoku

Agnieszka Krokos

Szkota Podstawowa
nr 19 im. Mieszka I w
Biatymstoku

Elzbieta Zimnoch

14.

15.

16.

17.

Zespot Szkot w Lubomierzu

Joanna Pasko — Sikora

Liceum Ogolnoksztatcace
nr XV im. mjr. Piotra
Delegatura NIK Wysockiego we Wroctawiu

Bogumita Mandat

we Wroctawiu Szkota Podstawowa nr 4
we Wroctawiu

Teresa Bartnicka
— Romanowska

Szkota Podstawowa nr 105
w Swidnicy

Matgorzata Pielach

18.

19.

20.

21.

VIII Liceum
Ogolnoksztatcace

im. Stanistawa
Wyspianskiego w Rzeszowie

Anna Murias

Delegatura NIK Szkota Podstawowa
w Rzeszowie nr 18 w Rzeszowie

Grazyna Lachcik

Szkota Podstawowa
nr 15 w Przemyslu

Artur Mykyta

Zespot Szkot im. Bolestawa
Chrobrego w Lezajsku

Zbigniew Trebacz

22.

23.

24.

25.

XCIV Liceum
Ogolnoksztatcace

im. Generafta Stanistawa
Maczka Warszawa

Anna Pawtowska

XLV Liceum Ogdlnoksztatcace
im. Romualda Traugutta

Delegatura NIK w Warszawie

Agata Pallasch

w Warszawie
Szkofa Podstawowa

im. Marii Konopnickiej
w Mrokowie

Matgorzata Perzyna

Szkofa Podstawowa nr 9
im. Henryka Sienkiewicza
w Siedlcach

Hanna Wdjcik




ZAEACZNIKI

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

j t 5
v AT Ocena Stany majace wptyw na wydana ocene

kontrolowanej

kontrolowanej
dziatalnosci*

prawidiowe: nieprawidiowe:

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

opisowa

- przyznanie i rozliczenie
Srodkéw dotacji

na wykonanie

zadania publicznego
pn. ,Wspieranie
inicjatyw edukacyjnych
w szkolnym $rodowisku
wielokulturowym”,

w ramach ktdérego
dofinansowano

w latach 2015-2019

w tacznej kwocie

1 887,2 tys.

7t realizacje

47 projektéw przez 26
beneficjentow;
uszczegdtowienie

w 2017 r. rozwigzan
prawnych odnoszacych
sie do organizacji

i warunkéw ksztatcenia
dzieci obywateli
polskich powracajacych
do kraju oraz dzieci
cudzoziemcow;
wyodrebnienie

od 2017 r. wagi

0 wspotczynniku

=0,3 zwigzanej

z funkcjonowaniem

w szkotach oddziatéw
przygotowawczych.

- niepodejmowanie dziatan zwigzanych
z monitorowaniem i systematycznym
analizowaniem obszaru ksztatcenia
uczniéw przebywajacych z zagranicy
w sytuacji rosngcej skali zjawiska; brak
dziatan zwigzanych z doskonaleniem
procesu ksztatcenia tych uczniow;

- minimalny nadzér nad realizacjg
dotowanych projektéw ramach zadania
publicznego ,Wspieranie inicjatyw
edukacyjnych w szkolnym $rodowisku
wielokulturowym”: brak bezposrednich
kontroli oraz zadania od beneficjentow
dofaczenia do sprawozdania z wykonania
zadania publicznego odpowiednich
dowodéw ksiegowych wraz
z dokumentacjg potwierdzajaca rzetelne
wdrozenie danego projektu;

- niezamieszczanie na stronie internetowej
MEN corocznej informacji o wynikach
nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez kuratoréw oswiaty.
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ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Szkota Podstawowa
nr 5 w tukowie

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

opisowa

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe:

- rozpoznawanie
poziomie wiedzy
i umiejetnosci
ucznidéw z uzyciem
zmodyfikowanych
sprawdzianow.

nieprawidiowe:

- nieprzestrzeganie wymogu realizacji
dodatkowych zajec z jezyka polskiego
w wymiarze co najmniej dwdch godzin
tygodniowo;

- nieorganizowanie i nieprowadzenie
dla uczniéw przybywajacych
z zagranicy zajec¢ dydaktyczno-
wyréwnawczych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej;

- niedostosowywanie programow
nauczania z przedmiotéw obowigzkowych
do potrzeb i mozliwosci uczniow
przybywajacych z zagranicy;

- nieprzestrzeganie wymogow
przyjmowania do szkoty uczniéw
przybywajacych z zagranicy na podstawie
prawidtowo wypetnionych zgtoszen
rodzicow,

- nieprawidtowe kwalifikowanie uczniow
do oddziatu przygotowawczego;

- dopuszczanie ucznidéw do udziatu
w zajeciach realizowanych w ramach
pomocy psychologiczno-pedagogicznej
bez uprzedniego uzyskaniu pisemnej
zgody rodzica na udziat dziecka w tych
zajeciach;

- niedostosowywanie warunkéw i form
przeprowadzenia egzaminu 6smoklasisty,
tj. bez zachowania termindéw okreslonych
w komunikatach dyrektora Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej;

- niesprawowanie nadzoru pedagogicznego

nad ksztatceniem uczniéw przybywajacych

z zagranicy w sytuacji stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Zespot Szkot
im. ks. Antoniego
Kwiatkowskiego
w Bychawie

opisowa

- realizacja dodatkowych
zajec z jezyka
polskiego;

- zapewnienie pomocy
w dostosowaniu
warunkoéw i form
przeprowadzania
egzaminu maturalnego
do potrzeb uczniow;

- spetnienie warunkow
i trybu przyjecia
ucznidéw do szkoty.

- niedostosowywanie programow
nauczania przedmiotdw obowigzkowych
do potrzeb i mozliwosci uczniow
przybywajacych z zagranicy.




ZAEACZNIKI

S —— Ocena : Stany majace wplyw na wydana ocene:
kontrolowanej kontrolowanej idk . i idk :
dziatalnosci* prawidiowe: nieprawidtowe:
- zapewnienie pomocy - nieprzestrzeganie wymogu realizacji
w dostosowaniu dodatkowych zajec z jezyka polskiego
warunkéw i form w wymiarze co najmniej dwéch godzin
przeprowadzania tygodniowo;
egzaminu 6smoklasisty | - nieprawidtowe dokumentowanie
do potrzeb ucznia. postepowan w sprawie przyjmowania
do Szkoty uczniéw przybywajacych
Z zagranicy;

- nierzetelne prowadzenie bazy SIO
w odniesieniu do liczby uczniow
korzystajacych z dodatkowych godzin
zajec z j. polskiego; — niezapewnienie

Szkota Podstawowa . uczniom przybywaj:acym z zagran.icy .
4, . opisowa pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w Bezwoli L L

— niezdiagnozowanie ich potrzeb
psychofizycznych;

- nieprzestrzeganie limitu liczebnosci
grupy w przypadku organizacji zaje¢
rozwijajacych uzdolnienia;

- niedostosowywanie programow
nauczania przedmiotéw obowigzkowych
do potrzeb i mozliwosci uczniow
przybywajacych z zagranicy;

- niesprawowanie nadzoru pedagogicznego
nad ksztatceniem uczniéow
cudzoziemcow w sytuacji stwierdzonych
nieprawidtowosci.

- realizacja dodatkowych | - nieprawidtowe dokumentowanie
zajec z jezyka postepowan w sprawie przyjmowania
VI Liceum polskiego i zaje¢ do Liceum ucznidéw przybywajacych
5. 0Ogolnoksztatcace opisowa wyréwnawczych Z zagranicy;
im. Hugona Ko#ataja z innych przedmiotow. - nierzetelne prowadzenie bazy SIO
w Lublinie w odniesieniu do liczby uczniow
korzystajacych z dodatkowych godzin
zajec z j. polskiego.
II Liceum - realizacja zadan
0Ogolnoksztatcace zwigzanych
z Oddziatami . z ksztatceniem ucznidw
6. . . opisowa .
Dwujezycznymi przybywajacych
im. Adama Z zagranicy.
Mickiewicza w Gdyni
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ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Szkota Podstawowa
nr 9 im. Generata

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe:

- realizacja dodatkowych
zajec z jezyka
polskiego, zaje¢
dydaktyczno-
wyrownawczych i zajec
logopedycznych;
zdiagnozowano
potrzeby
psychofizyczne

i dydaktyczne ucznidw;
dostosowanie
warunkoéw i formy
przeprowadzania
egzaminu

nieprawidiowe:

- niedokumentowanie ustalania

W porozumieniu z organem prowadzacym
tygodniowego wymiaru zajec¢
dodatkowych z jezyka polskiego i zaje¢
wyréwnawczych z innych przedmiotow;
nieustalenie w porozumieniu z organem
prowadzacym tygodniowego rozktadu
zaje¢ dodatkowych z jezyka polskiego

i zaje¢ wyrownawczych z innych
przedmiotéw;

nierzetelne dokumentowanie przebiegu
nauczania w odniesieniu do dodatkowych
zajec z jezyka polskiego, zajec¢
wyréwnawczych i zaje¢ logopedycznych;

Jézefa Wybickiego opisowa gimnazjalnego - niewykorzystanie, zgodnie
w Wejherowie do potrzeb ucznidw; z przeznaczeniem, dodatkowych
- spetnienie warunkéw godzin zajec z j. polskiego oraz zajec
i trybu przyjecia wyréwnawczych z innych przedmiotow;
uczniow do szkoty; - nierzetelne prowadzenie bazy SIO
- zapewnienie w odniesieniu do liczby uczniow
dofinasowania korzystajacych z dodatkowych godzin
doksztatcania zajec z j. polskiego;
nauczycieli - nierzetelne sprawowanie przez dyrektora
w kontrolowanym nadzoru pedagogicznego.
obszarze.
- spetnienie warunkow - nierzetelne prowadzenie bazy SIO
i trybu przyjecia w odniesieniu do liczby uczniow
uczniow do szkoty; korzystajacych z dodatkowych godzin
- realizacja dodatkowych zajec z j. polskiego;
zajec z jezyka - nieprowadzenie, zgodnie
polskiego. z przeznaczeniem, ustalonych z organem
prowadzacym zaje¢ wyréwnawczych
z przedmiotéw obowigzkowych dla
ucznidw przybywajacych z zagranicy;
- wystepowanie do organu prowadzacego
0 zorganizowanie zaje¢ wyrdwnawczych
VIII Liceum bez uzyskania opi.nii Inauczyciela
Ogdlnoksztatcace prowad.zqcego z_a]ema. ‘ dén?go_
im. Komisji lEaHE przedmiotu stwn?rdza]acg] ro?nlce )
. . programowe, ktdre nalezy zniwelowac;
Edukacji Narodowej . . o
5 - nieustalenie, w porozumieniu z organem
w Gdansku

prowadzacym, tygodniowego rozktadu
dodatkowych zajec z jezyka polskiego

i zaje¢ wyréwnawczych;

niedostosowanie uczniom przybywajacym
z zagranicy warunkéw przeprowadzenia
egzaminu maturalnego okreslonych

w komunikatach dyrektora CKE;
nierzetelne dokumentowanie przebiegu
nauczania w odniesieniu do dodatkowych
zajec jezyka polskiego oraz zajec
wyréwnawczych z innych przedmiotow
obowigzkowych.




ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Szkota Podstawowa
9. nr 3 im. Janusza
Korczaka w Stupsku

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

opisowa

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe:

- realizacja dodatkowych
zajec z jezyka
polskiego i zajec
wyréwnawczych
z innych przedmiotow;

- spetnienie warunkéw
i trybu przyjecia
uczniéw do szkoty;

- zapewnienie pomocy
w dostosowaniu
warunkoéw i form
przeprowadzania
egzaminu
gimnazjalnego
do potrzeb ucznidw.

nieprawidiowe:

- nieprzestrzeganie postanowien
wewnetrznej ,Procedury organizowania
i udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej” wskazujacych
na koniecznos¢ ztozenia pisemnych
wnioskow przez rodzicow/opiekunow
prawnych w celu objecia ucznia pomoca
psychologiczno-pedagogiczng;
- nieustalenie w porozumieniu z organem
prowadzacym Szkote tygodniowego
rozktadu zajec z j. polskiego oraz zajec
wyréwnawczych z innych przedmiotow;
niepoinformowanie rodzicow/
opiekundw prawnych ucznia
przybywajacego z zagranicy
o ustalonych dla niego formach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej;
przekroczenie limitu 12 miesiecy
korzystania przez uczniow
przybywajacych z zagranicy z zajec
wyréwnawczych z przedmiotow
obowigzkowych oraz ww. limitu przez
ucznidéw dzieci obywateli polskich
powracajacych do kraju w odniesieniu
do dodatkowych zajec z j. polskiego
(od dwdch do 12 miesiecy);
nieuwzglednienie w wewnatrzszkolnym
systemie oceniania i przedmiotowych
systemach oceniania postanowien
odnoszacych sie do oceniania osiggnie¢
ucznidéw przybywajacych do Szkoty
Z zagranicy.
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ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe:

- realizacja dodatkowych

nieprawidtowe:

- nierzetelne prowadzenie bazy SIO

VII Liceum zajec z jezyka w odniesieniu do liczby uczniow
Ogodlnoksztatcace polskiego; korzystajacych z dodatkowych godzin
10. im. Nauczycieli opisowa - spetnienie warunkow zajec z j. polskiego;
Tajnego Nauczania i trybu przyjecia - nierzetelne diagnozowanie
w Biatymstoku uczniéw do szkoty. i dokumentowanie potrzeb szkoleniowych
nauczycieli Liceum.

- realizacja - nierzetelne sporzadzanie arkuszy
zaplanowanych dziatan organizacji szkoty oraz prowadzenie
integracyjnych wobec bazy SIO w odniesieniu do danych
uczniéw cudzoziemcdw; | o liczbie ucznidw cudzoziemcow i ucznidw

- zapewnienie pomocy korzystajgcych z dodatkowych zaje¢ z j.
w dostosowaniu polskiego;
warunkow i form - nieustalanie w porozumieniu z organem
przeprowadzania prowadzacym tygodniowego rozktadu
egzaminu maturalnego oraz wymiaru godzin dodatkowych zajec¢

Zespot Szkot do potrzeb ucznidw; z jezyka polskiego;
1. 0Ogolnoksztatcacych i opisowa - spetnienie warunkéw - niezorganizowanie dodatkowych zajec¢
Zawodowych i trybu przyjecia Z j. polskiego dla ucznia przybywajacego
w Ciechanowcu uczniow do szkoty. Z zagranicy znajacego jezyk polski
na poziomie niewystarczajgcym
do korzystania nauki;
- niepoinformowanie, w formie pisemnej,
rodzicow niepetnoletnich ucznidéw
o ustalonych formach pomocy, okresie
udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz wymiarze godzin,
w ktdrych poszczegélne formy pomocy
beda realizowane.

- realizacja dodatkowych | - nierzetelne prowadzenie bazy SIO

zajec z jezyka w odniesieniu do liczby uczniow
Szkota Podstawowa poIs!(iego i zajec cudzozie.mcéw oraz uczniow .
nr 2 im. ks. Jana _ w_yrownawczych_ ) kc?rzystaj_acych z dodatkowych zajec
12. TWardowskiago opisowa z innych przedmiotow. z.]. polskiego; . . _
I — - nleprzestrzegaTe wymogu p.rzy]mowanla
do Szkoty ucznidéw przybywajacych
Z zagranicy na podstawie dokumentow
przettumaczonych na jezyk polski.

- realizacja dodatkowych | - nierzetelne prowadzenie bazy SIO
zajec z jezyka w odniesieniu do danych o liczbie uczniéw
polskiego; cudzoziemcow;

- zapewnienie pomocy - niepoinformowanie pisemnie rodzicow
w dostosowaniu dzieci przybywajacych z zagranicy

Szkota Podstawowa warunkow i form objetych pomoca psychologiczno-
13. nr 19 im. Mieszka I opisowa przeprowadzania -pedagogiczng o wymiarze godzin

w Biatymstoku

egzaminu 6smoklasisty
do potrzeb ucznidw;
zorganizowanie pomocy
psychologiczno-
pedagogicznej, w tym
zajec specjalistycznych.

udzielanego wsparcia;

- nieterminowe sktadanie wnioskow
o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli.




ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Zespot Szkot

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe:

- dziatania integracyjne
wobec uczniow
cudzoziemcow;

- rozpoznanie wiedzy
i umiejetnosci uczniow
po przyjeciu do szkoty;

- dostosowywanie

nieprawidiowe:

nierzetelne prowadzenie bazy SIO

w odniesieniu do liczby uczniéw
korzystajacych z dodatkowych zajec¢

z j. polskiego;

nieprzestrzeganie wymogu realizacji
dodatkowych zajec z jezyka polskiego
W wymiarze co najmniej dwoch godzin

14. . opisowa programow tygodniowo;

w Lubomierzu h . L ) .
nauczania do potrzeb - niezapewnienia nauczycielom pracujgcym
ksztatcenia uczniow z uczniami przybywajacymi z zagranicy
przybywajacych pomocy w doskonaleniu zawodowym
Z zagranicy pod odpowiednim do ich potrzeb;
wzgledem form i metod | - niesprawowanie nadzoru pedagogicznego
pracy. — nad obszarem ksztatcenia dzieci

przybywajacych z zagranicy.
- zapewnienie pomocy - nieprzestrzeganie limitu uczniow
w dostosowaniu przyjmowanych do oddziatéw
warunkéw i form przygotowawczych;
przeprowadzania - niedostosowywanie programoéw
egzaminu maturalnego nauczania przedmiotdw obowigzkowych
do potrzeb ucznidw. do potrzeb i mozliwosci uczniow
przybywajacych z zagranicy;

- nierzetelne sporzadzanie arkusza
organizacji szkoty w zakresie
danych o liczbie uczniéw oddziatéw
przygotowawczych;

- nieuwzglednienie w wewnatrzszkolnym
systemie oceniania postanowien
odnoszacych sie do oceniania osiggnie¢

Liceum edukacyjnych uczniéw przybywajacych
Ogdlnoksztatcace Z zagranicy;
nr XV . - nierozpoznawanie potrzeb
15. . - opisowa . L,
im. mjr. Piotra psychofizycznych uczniow
Wysockiego przybywajacych z zagranicy niezwtocznie

we Wroctawiu

po ich przyjeciu do szkoty;
nieuzyskiwanie formalnej zgody
rodzicow/opiekunéw prawnych ucznidéw
przybywajacych z zagranicy przed
objeciem ich danym rodzajem pomocy
psychologiczno-pedagogicznej;
nieprzestrzeganie przyjmowanie

do Liceum ucznidw przybywajgcych

z zagranicy na podstawie kompletnej

i prawidtowo sporzadzonej dokumentacji;
niesprawowanie nadzoru
pedagogicznego - w obszarze zwigzanym
z ksztatceniem dzieci przybywajacych

z zagranicy w sytuacji stwierdzonych
nieprawidtowosci.
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16.

ZAEACZNIKI

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Szkota Podstawowa
nr 4 we Wroctawiu

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

opisowa

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe:

- zapewnienie pomocy
w dostosowaniu
warunkow i form
przeprowadzania
egzaminu
gimnazjalnego
do potrzeb ucznidw.

nieprawidiowe:

- nieprzestrzeganie limitu uczniow
przyjmowanych do oddziatu
przygotowawczego;

- nieprzestrzeganie wymiaru pieciu godzin

tygodniowo zajec¢ dodatkowych na ucznia

Z j. polskiego oraz zaje¢ wyréwnawczych

z innych przedmiotow;

niedostosowywanie programow

nauczania przedmiotdw obowigzkowych
do potrzeb i mozliwosci uczniow
przybywajacych z zagranicy;
niedostosowanie programow

nauczania realizowanych w oddziatach

przygotowawczych do indywidualnych

potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych ucznidw;
nieuwzglednienia w wewnatrzszkolnym
oraz przedmiotowych systemach
oceniania, postanowien odnoszacych sie
do oceniania ucznidw przybywajacych

Z zagranicy;

niesprawowanie nadzoru

pedagogicznego w obszarze zwigzanym

z ksztatceniem dzieci przybywajacych

z zagranicy w sytuacji stwierdzonych

nieprawidtowosci.




ZAEACZNIKI

17.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Szkota Podstawowa
nr 105 w Swidnicy

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

opisowa

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe:

- spetnienie warunkéw
i trybu przyjecia
uczniéw do szkoty.

nieprawidiowe:

- nierzetelne prowadzenie bazy SIO

w zakresie danych o liczbie uczniow
korzystajacych z dodatkowej nauki

j. polskiego;

nieustalanie z porozumieniu z jst
tygodniowego rozktadu zajec z jezyka
polskiego i zaje¢ wyréwnawczych

z innych przedmiotéw;
nieprzestrzeganie obowigzujgcego limitu
uczniéw w oddziale integracyjnym;
niedostosowanie programéw nauczania
przedmiotéw do potrzeb edukacyjnych
i mozliwosci ucznidéw przybywajacych

z zagranicy;

niediagnozowanie uczniow
przybywajacych z zagranicy zgodnie

ze wskazaniami rozporzadzenia

w sprawie udzielania pomocy
pedagogiczno-psychologicznej;
niedokumentowanie wspdtpracy

z rodzicami uczniéw przybywajacych

z zagranicy w zakresie udzielania uczniom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej;
nieuwzglednienie w wewnatrzszkolnym
systemie oceniania i przedmiotowych
systemach oceniania uwarunkowan
wynikajacych z potencjalnych trudnosci
adaptacyjnych uczniéw przybywajacych
Z zagranicy;

niepoinformowanie w wyznaczonym
terminie dyrektora OKE o potrzebie
dostosowania form i warunkéw
egzamindw zewnetrznych dla uczniéw
cudzoziemcow;

niepodejmowanie przez Rade
Pedagogiczng uchwat w sprawie opinii
o0 zakresie dostosowania form i warunkéw
egzaminu uczniom przybywajacych

z zagranicy;

niesktadanie do organu prowadzacego
whnioskow o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli;
niezapewnienie nauczycielom pracujgcym
z uczniami przybywajacymi z zagranicy
pomocy w odpowiednim do ich potrzeb
doskonaleniu zawodowym;
niesprawowanie nadzoru
pedagogicznego w obszarze zwigzanym
z ksztatceniem dzieci przybywajacych

z zagranicy w sytuacji stwierdzonych
nieprawidtowosci.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Szkota Podstawowa

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe:

- spetnienie warunkow
i trybu przyjecia
uczniéw do szkoty.

nieprawidiowe:

- nieprzestrzeganie wymogu realizacji
dodatkowych zajec z j. polskiego
w wymiarze co najmniej dwdch godzin
tygodniowo;

18. opisowa
nr 18 w Rzeszowie P - nieterminowe sktadanie do organu
prowadzacego wnioskow
o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli.
- realizacja zadan
Szkota Podstawowa ZW|azanych. L
19. , pozytywna z ksztatceniem uczniow
nr 15 w Przemyslu .
przybywajacych
Z zagranicy.
VIII Liceum - realizacja zadan
Ogolnoksztatcace zwigzanych
20 im. Stanistawa opisowa z ksztatceniem uczniow
Wyspianskiego przybywajacych
w Rzeszowie Z zagranicy.
] ] - realizaci .
Zespot Szksh rea. izacja zadan
) zwigzanych
im. Bolestawa . . L
21. opisowa z ksztatceniem ucznidéw
Chrobrego w rzvbywaiacych
Lezajsku przyby _Jq Y
Z zagranicy.
XLV Liceum - realizacja zadan
Ogdlnoksztatcace zwigzanych
22. im. Romualda opisowa z ksztatceniem uczniow
Traugutta przybywajacych
w Warszawie Z zagranicy.
- realizacja zadan - niesktadanie do organu prowadzacego
XCIV Liceum zmazanych. N whnioskdw o doﬁnanso.w?nle doskonalenia
, z ksztatceniem uczniéw | zawodowego nauczycieli.
Ogolnoksztatcace rvbywaiacych
23. im. Generata opisowa szay ::anich' ¥
Stanistawa Maczka i 9 ) _y, )
- dziatania integracyjne
Warszawa .,
wobec uczniow
cudzoziemcow.
- realizacja zadan - nieudokumentowanie procesu
zwigzanych kwalifikowania uczniéw przybywajacych
z ksztatceniem uczniéw | z zagranicy do oddziatow
przybywajacych przygotowawczych;
Z zagranicy; - niesktadanie do organu prowadzacego
- wspotpraca whnioskéw o dofinansowanie doskonalenia
niem ieli.
Szkofa Podstawowa ZEE?::LZZZV:;:O n zawodowego nauczycieli
24. im. M. Konopnickiej opisowa 4

w Mrokowie

w celu zorganizowania
w szkole nauki

jezyka i kultury kraju
pochodzenia uczniow
cudzoziemcow;
dziatania integracyjne
wobec uczniow
cudzoziemcow.
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25.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Szkota Podstawowa
nr 9 im. Henryka
Sienkiewicza
w SiedIcach

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

opisowa

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe:

- realizacja zadan
zwigzanych
z ksztatceniem ucznidow
przybywajacych
Z zagranicy;

- dziafania integracyjne
wobec ucznidw
cudzoziemcow.

nieprawidiowe:

- nierzetelne prowadzenie bazy SIO
w zakresie danych o liczbie uczniow
korzystajacych z dodatkowej nauki
j. polskiego.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

6.2.1 Analiza stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej
dzialalnosci

Kwestie zwigzane z naukg dzieci cudzoziemcéw oraz dzieci rodzicédw, ktd-
rzy powrdcili do kraju reguluje w szczego6lnosci ustawa Prawo o$wiatowe
oraz rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia os6b przybywajacych z zagra-
nicy.

WarunkKi i tryb przyjmowania do publicznych szkét, os6b niebedacych
obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi

Zgodnie z art. 165 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o$Swiatowe osoby niebedace
obywatelami polskimi a podlegajace obowiazkowi szkolnemu lub obo-
wiazkowi nauki, korzystajg z nauki i opieki na warunkach dotyczacych
obywateli polskich, odpowiednio w publicznych szkotach podstawowych
oraz w publicznych szkotach ponadpodstawowych do ukonczenia 18 lat
lub ukonczenia szkoty ponadpodstawowej. Obowigzek ten dotyczy dzieci
nie majacych obywatelstwa polskiego bez wzgledu na status migracyjny ich
rodzicéw w Polsce.

Uczen przybywajacy z zagranicy jest przyjmowany z urzedu, zgodnie
z odpowiednio art. 133 ust. 1 i art. 151 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe:

— do klasy I publicznej szkoty podstawowej, ktorej ustalono obwaod,
wtasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia. W przypadku
publicznej szkoty podstawowej innej niz wtasciwa ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania ucznia - jezeli dysponuje ona wolnymi miejscami
(§ 4 ust. 1 pkt 11 2 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia oséb przy-
bywajacych z zagranicy);

— do klas II-VIII (oraz kwalifikowany do odpowiedniej klasy publicznej)
szkoty podstawowej, ktdérej ustalono obwdd, wtasciwej ze wzgledu
na miejsce zamieszkania ucznia oraz na podstawie dokumentow.
W przypadku publicznej szkoty podstawowej innej niz wtasciwa
ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia - na podstawie doku-
mentow, jezeli dysponuje ona wolnymi miejscami (§ 4 ust. 2 pkt 11 2
powyzszego rozporzadzenia).

Uczen przybywajacy z zagranicy jest kwalifikowany do odpowiedniej klasy
lub na odpowiedni semestr oraz przyjmowany przez dyrektora do publicz-
nego liceum ogo6lnoksztatcacego na podstawie dokumentdéw na wniosek
rodzica albo pelnoletniego ucznia (§ 6 pkt 11 § 13 ust. 1 ww. rozporzadze-
nia).

Uczen przybywajacy z zagranicy moze by¢ kwalifikowany do odpowiedniej
klasy lub na odpowiedni semestr lub rok ksztatcenia oraz przyjmowany
odpowiednio do Kkl. I[I-VIII publicznej szkoty podstawowej i publicznego
liceum ogdlnoksztatcacego, takze z uwzglednieniem wieku ucznia lub opinii
rodzica ucznia albo petnoletniego ucznia wyrazonej w formie ustnej lub
pisemne (§ 11 powyZszego rozporzadzenia).



ZAEACZNIKI

Jezeli uczen przybywajacy z zagranicy nie moze przedtozy¢ dokumen-
tow, zostaje zakwalifikowany do odpowiedniej klasy lub na odpowiedni
semestr lub rok ksztatcenia oraz przyjety do kl. [I-VIII publicznej szkoty
podstawowej i publicznego liceum ogdélnoksztatcacego na podstawie roz-
mowy kwalifikacyjnej. Rozmowe kwalifikacyjna przeprowadza dyrektor
publicznej szkoty z udziatem, w razie potrzeby, nauczyciela lub nauczycieli.
W przypadku ucznia przybywajacego z zagranicy, ktory nie zna jezyka
polskiego, rozmowe kwalifikacyjng przeprowadza sie w jezyku obcym,
ktérym postuguje sie uczen. W razie potrzeby nalezy zapewni¢ w rozmowie
kwalifikacyjnej udziat osoby wtadajgcej jezykiem obcym, ktérym postuguje
sie uczen (§ 12 ust. 1, 3 i 4 powyzszego rozporzadzenia).

Sposéb organizacji dodatkowej nauki jezyka polskiego i dodatkowych
zaje¢ wyréwnawczych w zakresie przedmiotéw nauczania

Osoby niebedace obywatelami polskimi, podlegajace obowigzkowi szkol-
nemu lub obowigzkowi nauki, ktore nie znaja jezyka polskiego albo znaja
go na poziomie niewystarczajacym do korzystania z nauki, maja prawo
do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego bez ograniczenia czasu
korzystania z tego uprawnienia. Osoby te majg prawo do pomocy udzielanej
przez osobe wiadajacg jezykiem kraju pochodzenia, zatrudniong w charak-
terze pomocy nauczyciela przez dyrektora szkoty na okres do 12 miesiecy.
Uprawnienie do dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego przystuguje
takze osobom bedacym obywatelami polskimi, podlegajacym obowiazkowi
szkolnemu lub obowiazkowi nauki, ktore nie znaja jezyka polskiego albo
znaja go na poziomie niewystarczajgcym do korzystania z nauki, przy czym
dotyczy to wytacznie okresu 12 miesiecy (art. 165 ust. 7, 8, 9 i 10 ustawy
Prawo o$wiatowe).

Dodatkowe zajecia lekcyjne jezyka polskiego dla powyzszych dwdch grup
0s6b organizuje organ prowadzacy szkote w szkole, w ktérej uczen reali-
zuje nauke, zgodnie z podstawg programowa ksztatcenia ogélnego. Zajecia
te sg prowadzone indywidualnie lub w grupach w wymiarze pozwalaja-
cym na opanowanie jezyka polskiego w stopniu umozliwiajagcym udziat
w obowigzkowych zajeciach edukacyjnych, w wymiarze nie nizszym niz
dwie godziny lekcyjne tygodniowo (§ 17 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie
ksztatcenia 0sdb przybywajacych z zagranicy). Dla uczniéw, w odniesieniu
do ktérych nauczyciel prowadzacy zajecia edukacyjne z danego przedmiotu
stwierdzi konieczno$¢ uzupetnienia réznic programowych z tego przed-
miotu, organ prowadzacy szkote organizuje w szkole dodatkowe zajecia
wyréwnawcze z tego przedmiotu. Zajecia te sg prowadzone indywidualnie
lub w grupach, w formie dodatkowych zajec¢ lekcyjnych z tego przedmiotu,
w wymiarze jednej godziny lekcyjnej tygodniowo (§ 18 ust. 11 2 powyz-
szego rozporzadzenia).

Faktycznie obowiazek organizacji powyzszych zaje¢ spoczywa na dyrekto-
rze szkoty, w ktdrej sa organizowane te zajecia. Ustala on w porozumieniu
z organem prowadzgcym szkote tygodniowy rozktad oraz wymiar godzin
dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z jezyka polskiego oraz dodatkowych zajec
wyréwnawczych (§ 17 ust. 31§ 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ksztat-
cenia 0s6b przybywajacych z zagranicy).
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Warunki tworzenia, organizacji oraz dziatania w szkotach oddzialu
przygotowawczego

Dla oséb niebedgcych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywa-
telami polskimi, ktére wymagaja dostosowania procesu ksztatcenia do ich
potrzeb i mozliwos$ci edukacyjnych, a takze dostosowania formy organi-
zacyjnej wspomagajacej efektywno$¢ ich ksztatcenia, organ prowadzacy
szkote moze zorganizowa¢ oddziat przygotowawczy w szkole, w ktorej
te osoby realizujg nauke zgodnie z podstawg programowa ksztatcenia
ogoblnego (art. 165 ust. 11 ustawy Prawo oswiatowe). Dyrektor szkoty,
w ktérej utworzono oddziat przygotowawczy, powotuje zesp6t kwalifiku-
jacy uczniow do tego oddziatu w sktadzie dwdch nauczycieli oraz pedagoga
lub psychologa. Liczba uczniéw w oddziale przygotowawczym nie moze
przekraczac 15 uczniéw (§ 16 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie ksztat-
cenia 0s6b przybywajacych z zagranicy).

Nauczanie w oddziale jest prowadzone wedtug realizowanych w szkole
program6w nauczania, z dostosowaniem metod i form ich realizacji
do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych uczniéw. Nauke jezyka polskiego w wymiarze nie nizszym
niz trzy godziny tygodniowo prowadzi sie wedtug programu nauczania
opracowanego na podstawie ramowego programu kursow nauki jezyka pol-
skiego dla cudzoziemcéw, o ktdrym mowa w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j®°.
Zajecia edukacyjne w oddziale przygotowawczym prowadzg nauczyciele
poszczegdblnych zaje¢ edukacyjnych, ktérzy mogg by¢ wspomagani przez
osobe wtadajaca jezykiem kraju pochodzenia ucznia (§ 16 ust. 3,419
rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia os6b przybywajacych z zagranicy).

Na realizacje obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w oddziale przygotowaw-
czym przeznacza sie liczbe godzin nie mniejsza niz 20 godzin tygodniowo
w szkole podstawowej dla klas I-III po nie mniejsza niz 26 godzin tygo-
dniowo w szkole ponadpodstawowej (§ 16 ust. 5 powyzszego rozporzg-
dzenia).

Okres nauki ucznia w oddziale przygotowawczym trwa do zakonczenia
zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w roku szkolnym, w ktérym uczen
zostat zakwalifikowany do oddziatu przygotowawczego, z tym Ze okres
ten w zalezno$ci od postepéw w nauce ucznia i jego potrzeb edukacyjnych
moze zostac¢ skrécony albo przedtuzony, nie dtuzej niz o jeden rok szkolny
(art. 165 ust. 13 ustawy Prawo o$wiatowe). Decyzje o skrdceniu albo prze-
dtuzeniu okresu nauki ucznia w oddziale przygotowawczym podejmuje
rada pedagogiczna na wniosek uczacych ucznia nauczycieli, pedagoga lub
psychologa (§ 16 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia oséb przy-
bywajacych z zagranicy).

Egzaminy zewnetrzne

Po ukonczeniu szkoty podstawowej i liceum ogélnoksztatcacego uczen
uzyskuje Swiadectwo. Uczen liceum moze przystapi¢ do egzaminu matu-

8 Dz.U.z2019r. poz. 1507, ze zm.
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ralnego. W przypadku ucznia szkoty podstawowej egzamin ésmoklasisty
jest egzaminem obowigzkowym (art. 44q ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
o$wiaty), co oznacza, Ze kazdy uczen musi do niego przystapic¢, aby ukon-
czy¢ szkote. Nie jest przy tym okreslony minimalny wynik, jaki uczen powi-
nien uzyskag, stad tez egzaminu 6smoklasisty nie mozna nie zdac.

Stosownie do art. 44zzr ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty uczen albo absol-
went, ktory w roku szkolnym, w ktérym przystepuje do egzaminu ésmo-
klasisty lub egzaminu maturalnego, byt objety pomoca psychologiczno-
-pedagogiczng w szkole ze wzgledu na trudnos$ci adaptacyjne zwigzane
z wcze$niejszym ksztatceniem za granicg, moze przystapi¢ do powyzszych
egzamindw w warunkach dostosowanych do jego potrzeb edukacyjnych
oraz mozliwosci psychofizycznych wynikajacych odpowiednio z rodzaju
tych trudnosci, na podstawie pozytywnej opinii rady pedagogiczne;j. Zgod-
nie z art. 44zzr ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty uczen albo absolwent
(cudzoziemiec), ktéremu ograniczona znajomos¢ jezyka polskiego utrudnia
zrozumienie czytanego tekstu, moze przystapi¢ do:

1) egzaminu 6ésmoklasisty, z wyjatkiem egzaminu 6smoklasisty z jezyka
obcego nowozytnego,

2) egzaminu maturalnego, z wyjatkiem egzaminu maturalnego z jezyka
obcego nowozytnego, jezyka mniejszos$ci narodowej, mniejszosci etnicznej
lub jezyka regionalnego,

w warunkach dostosowanych do jego potrzeb edukacyjnych oraz mozli-
wosci psychofizycznych wynikajacych z tego ograniczenia, na podstawie
pozytywnej opinii rady pedagogicznej. Dostosowanie formy egzaminu
6smoklasisty polega na przygotowaniu odrebnych arkuszy egzaminacyj-
nych dostosowanych do potrzeb ucznia, ktéremu ograniczona znajomos¢
jezyka polskiego utrudnia zrozumienie czytanego tekstu (art. 44zzr ust. 9
ustawy o systemie o$wiaty).

Warunki i formy dostosowania okre$lane sa na dany rok szkolny przez
dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w komunikacie wydanym
na podstawie art. 9a ust. 2 pkt 10 lit. a tiret trzecie ustawy o systemie
oS$wiaty. Zgodnie z treScig komunikatu obowigzujacego w roku szkolnym
2018/2019 stosowna opinia rady pedagogicznej jest wydawana na wnio-
sek: nauczyciela lub specjalisty wykonujacego w szkole zadania z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej, prowadzacych zajecia z uczniem
w szkole, po uzyskaniu zgody rodzicéw albo petnoletniego ucznia, lub
rodzicéw albo petnoletniego ucznia®®. Rada pedagogiczna, sposréd
mozliwych sposob6w dostosowania warunkéw i form przeprowadzania
egzaminu 6smoklasisty i egzaminu gimnazjalnego, okreslonych w komu-
nikacie, wskazuje sposéb lub sposoby dostosowania warunkéw lub formy
przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty albo egzaminu gimnazjalnego dla
danego ucznia.

90 Komunikat Dyrektora Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z 20 sierpnia 2018 r. w sprawie

szczegbtowych sposobéw dostosowania warunkéw i form przeprowadzania egzaminu
6smoklasisty i egzaminu gimnazjalnego w roku szkolnym 2018/2019 (cke.gov.pl/images/_
KOMUNIKATY/20180820%20E8%20EG%20Komunikat %20 0%20dostosowaniach.pdf - dostep
-01.07.2019 ).
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6.2.2 Szczeg6towa analiza uwarunkowan ekonomicznych
i organizacyjnych

Wedtug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (stan na 31 grudnia
2017 r.1 2018 r. oraz na 31 lipca 2019 r.) zezwolenie na pobyt w Polsce
(przede wszystkim czasowy i staty) posiadato odpowiednio 294 128,
359 2151 407 238 cudzoziemcdow. Najwiekszg liczbe w 2019 r. stanowig
obywatele Ukrainy - 204 113 os6b (50,1%), nastepnie Biatorusini - 23 505
0s6b (5,8%), Niemcy - 21 271 0s6b (5,2%), Rosjanie - 12 276 0s6b (3%)
i Wietnamczycy 12 180 (3%)°™.

Informacje dotyczace m.in. obywatelstwa uczniéw gromadzone sg w Syste-
mie Informacji O§wiatowej, o czym stanowi art. 10 ustawy o SIO. W bazie
tej znajduja sie dane uczniéw uczeszczajacych do publicznych i niepublicz-
nych przedszkoli, szkét i placdwek oraz innych jednostek organizacyjnych,
o ktérych mowa w art. 2 ustawy Prawo oSwiatowe, a takze dane osobowe
uczniow, wsrdd ktorych znajduja sie dane indentyfikacyjne w postaci imie-
nia, nazwiska i nr PESEL. W przypadku ucznia nieposiadajacego nr PESEL,
seria i nr paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢
oraz, gdy uczen nie jest obywatelem Polski, kraj pochodzenia i status ucznia.

Organem administracji rzadowej, odpowiedzialnym za koordynacje i reali-
zacje polityki oSwiatowej panstwa, w tym w zakresie ksztatcenia dzieci
cudzoziemcow oraz dzieci rodzicdw powracajgcych do kraju, jest Minister
Edukacji Narodowej (art. 43 ustawy Prawo o$wiatowe). Ustala rowniez
sposéb podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej miedzy poszczegdlne
jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem zakresu realizowa-
nych przez te jednostki zadan oswiatowych.

Z dniem 1 wrze$nia 2017 r. weszlo w zycie zmienione rozporzadzenie
w sprawie ksztatcenia oséb niebedgcych obywatelami polskimi. Dookreslito
ono m.in. warunki tworzenia, organizacji oraz dziatania w szkole oddziatu
przygotowawczego, a takze zmiany w sposobie organizacji dodatkowej
nauki jezyka polskiego i dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych w zakresie
przedmiotéw nauczania oraz nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia,
o ktérych to zagadnieniach stanowig przepisy art. 165 ust. 7,9, 10,111 15
ustawy Prawo o$wiatowe.

Minister Edukacji Narodowej uwzglednit rowniez dofinansowanie ksztat-
cenia ucznidw przybywajgcych z zagranicy w podziale cze$ci oSwiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego. W podziale
wyodrebniono - od 2015 r. - dodatkowa wage, obejmujaca uczniéw korzy-
stajacych z dodatkowej, bezptatnej nauki jezyka polskiego (wskazanych
w art. 165 ust. 7 i 9 ustawy Prawo oswiatowe), a takze - od 2017 r. - wage
dotyczaca uczniéw oddziatéw przygotowawczych (art. 165 ust. 11 ustawy).

0d 2015 r. Minister Edukacji Narodowej corocznie ogtasza konkurs ofert
na realizacje zadania publicznego pn.: Wspieranie inicjatyw edukacyjnych
w szkolnym srodowisku wielokulturowym. Dofinansowanie projektow
na rzecz szkot, do ktorych uczeszczajg uczniowie cudzoziemcy, obejmowato
opracowanie programéw z zakresu:
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— przygotowania materiatéw dydaktycznych wspomagajacych nauczycie-
li w pracy z uczniami z do§wiadczeniem migracyjnym, w tym w oddzia-
tach przygotowawczych, w zakresie przedmiotéw stanowigcych
obowigzkowe zajecia edukacyjne w szkole podstawowej i/lub szkole
ponadpodstawowej lub jezyka polskiego poczawszy od klasy IV szkoty
podstawowej; stworzenie narzedzi komplementarnych do obowiazuja-
cych w szkole podrecznikéw;

— dziatania skierowanego na efektywne wsparcie szkoty poprzez rozwdj
niezbednych do pracy z uczniami z do§wiadczeniem migracyjnym kom-
petencji nauczycieli, psychologéw i pedagogéw, wychowawcoéw oraz
kadry zarzadzajacej, w tym nauczania jezyka polskiego jako obcego.

Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy KN, organy prowadzace szkote wyodreb-
niajg w swoim budzecie sSrodki na dofinansowanie doskonalenia zawo-
dowego nauczycieli, co daje mozliwo$¢ dyrektorowi szkoty na ubieganie
sie o dodatkowe $rodki na rzecz doksztatcania i doskonalenia nauczycieli
pracujgcych z uczniami z doswiadczeniem migracyjnym.

Uczniowie z trudno$ciami adaptacyjnymi zwigzanymi z réznicami kulturo-
wymi lub ze zmiang $rodowiska edukacyjnego, w tym zwiazanych z wcze-
$niejszym ksztatceniem za granicg mogg by¢ objeci wsparciem, odpowiednim
do rozpoznanych potrzeb, zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 12 i § 3 rozporzadzenia
w sprawie udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

W regulacjach prawnych dotyczacych oceniania osiggnie¢ edukacyjnych
uczniéw’? nie wprowadzono odniesiert dotyczacych cudzoziemcow
oraz dzieci obywateli polskich powracajgcych zza granicy. Brak jest tez
ogbélnodostepnych programéw nauczania uwzgledniajacych podstawe
programowa ksztatcenia ogélnego uwzgledniajgcych uwarunkowania
procesu ksztatcenia dzieci cudzoziemcéw oraz dzieci obywateli polskich
powracajacych zza granicy oraz programoéw edukacyjnych dla oddziatéw
przygotowawczych.

Kurator o$wiaty sprawuje na terenie danego wojewddztwa nadzér peda-
gogiczny (merytoryczny) nad sposobem realizowania przez szkoty funkcji
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz wspiera je w podej-
mowanych dziataniach. Kurator o$wiaty wraz z organami prowadzacymi
i dyrektorami szk6t wpltywa na prace szkét m.in. poprzez prowadzenie
ewaluacji i kontroli, opiniowanie planu sieci, a takze arkuszy organizacji
szkot.

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza lokalng polityke oSwiatowa
poprzez wykonywanie zadan w zakresie zapewnienia spotecznosci odpo-
wiednich warunkéw do ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym odpowia-
daja za organizacje ksztatcenia, wyposazenie szkét i warunki lokalowe.
W ramach zadan wtasnych odpowiadajg za organizacje ksztatcenia uczniow
niebedacych obywatelami polskimi oraz dzieci obywateli polskich powra-
cajacych z zagranicy, jesli osoby takie zamieszkujg na terenie gminy lub

92 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegétowych
warunkoéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach
publicznych (Dz.U.z 2015 r.,, poz. 843, ze zm.).
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powiatu - zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 4 ustawy
o samorzadzie powiatowym. Zadania oSwiatowe jst w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki sg finansowane na zasadach okreslonych w ustawie
o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz w ustawie o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Szkoty publiczne prowadzone przez jst
sg jednostkami budzetowymi pokrywajacymi swoje wydatki bezposrednio
z budzetu jst. Podstawa ich gospodarki jest plan finansowy. Szkoty dziataja
na podstawie statutu, a ich najwazniejszym celem jest realizowanie zadan
dydaktyczno-wychowawczych.

Okres adaptacji dzieci z zagranicy do nauki w polskiej szkole uzalezniony
jest przede wszystkim od ich wieku, czasu przebywania za granicg czy moz-
liwosci nauki jezyka polskiego za granica. Gtéwne kwestie w dostosowaniu
sie dzieci do ksztatcenia w polskiej szkole to m.in.: problem ze sprawnym
postugiwaniem sie jezykiem polskim, trudnosci w rozumieniu gramatyki
i ortografii, nieznajomos¢ lektur szkolnych czy braki wynikajace z réznic
programowych w przedmiotach obowiazkowych. Stad dyrektor podczas
opracowywania arkusza organizacji pracy szkoty, w uzgodnieniu z organem
prowadzacym szkote, uwzglednia potrzebe utworzenia oddziatu przygoto-
wawczego oraz odpowiedni do rozpoznanych potrzeb wymiar zaje¢ dodat-
kowych z jezyka polskiego i zaje¢ wyrownawczych z innych przedmiotow
dla uczniéw z zagranicy.
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6.3. Wyniki badania kwestionariuszowego wsrod rodzicow
uczniow przybywajacych z zagranicy oraz nauczycieli
ksztalcacych te dzieci

Wyniki badania kwestionariuszowego wsrod nauczycieli, oraz rodzi-
cow dzieci powracajacych do kraju i rodzicow dzieci cudzoziemcow

W zwiazku z kontrola Ksztatcenie dzieci rodzicéw powracajqcych do kraju
oraz dzieci cudzoziemcéw (P/19/028) w 24 szkotach przeprowadzono
badanie kwestionariuszowe wsréd nauczycieli pracujacych z uczniami
przybywajgcymi z zagranicy, rodzicéw ucznidw cudzoziemcé4w oraz rodzi-
cow dzieci - obywateli polskich powracajacych do kraju. Kwestionariusz
dotyczyt wybranych zagadnien zwigzanych z ksztatceniem dzieci przyby-
wajacych z zagranicy, a takze jako$ci wspdipracy szkét z rodzicami tych
uczniéw, jak rowniez wspoétpracy pomiedzy rodzicami i nauczycielami.

W anonimowym badaniu przeprowadzonym w trakcie trwania kontroli (od
1 pazdziernika do 23 grudnia 2019 r.) wzieto udziat 588 nauczycieli szk6t
podstawowych i ponadpodstawowych spos$réd ogoétem 767 prowadzacych
zajecia z tymi uczniami, oraz 334 rodzicéw, z tego 130 rodzicow uczniow
obywateli polskich powracajacych do kraju oraz 204 rodzicow uczniéw
cudzoziemcow.

Nauczyciele

1. Jak ocenia Pan/Pani wspdtprace z rodzicami uczniéw przybywajacych
z zagranicy?°3

bardzo nie mam wsp_olpraca brak
dobrze . jest ,
dobrze zdania wspotpracy
sporadyczna
Liczba 95 226 82 121 33
odpowiedzi
% 17 41 15 22 6

2. Czy przepisy prawa pozwalajg na trafne rozpoznanie potrzeb uczniow
z zagranicy oraz efektywng pomoc dydaktyczna (dodatkowe zajecia
z j. polskiego i zajecia wyréwnawcze z innych przedmiotéw) i psychofi-
zyczng (zajecia prowadzone przez pedagoga i specjalistow)?

zdecydowanie nie mam . zdecydowanie
tak . nie .
tak zdania nie
Liczba 70 275 140 86 16
odpowiedzi
% 12 47 24 15 3

3. Czy zdaniem Pana/Pani dla potrzeb pracy z dzie¢mi z zagranicy powinny
zosta¢ opracowane centralnie programy nauczania jezyka polskiego
oraz innych przedmiotéw obowigzkowych, podreczniki i materiaty wspo-
magajace, uwzgledniajace zréznicowang znajomos¢ jezyka polskiego
i r6znice programowe m.in. dla oddziatu przygotowawczego?

9% Nie wszyscy ankietowani udzielili odpowiedzi na kazde pytanie w kwestionariuszu. Dlatego

warto$¢ procentowa prezentuje taczng liczbe odpowiedzi na dane pytanie.
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zdecydowanie nie mam . zdecydowanie
tak ! nie .
tak zdania nie
Liczba 167 207 80 81 20
odpowiedzi
% 30 37 14 15 4

4. Czy zdaniem Pana/Pani nalezy wprowadzi¢ powszechnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace oceniania osiggnie¢ edukacyjnych uczniow
z zagranicy?

zdecydowanie nie mam . zdecydowanie
tak . nie .
tak zdania nie
Liczba 99 203 83 152 20
odpowiedzi
% 18 36 15 27 4

5. W jakim stopniu zapewniono Pani/Panu odpowiednie do potrzeb dosko-
nalenie zawodowe zwigzane z praca z dzie¢mi z zagranicy (w szcze-
go6lnosci budujace kompetencje formy doksztatcania i dtuzsze formy
doskonalenia)?

zdecydowanie nie mam . zdecydowanie
tak . nie .
tak zdania nie
Liczba 49 182 136 116 98
odpowiedzi
% 8 31 23 20 17

6.]ak ocenia Pan/Pani proces integracji (wtaczania) i adaptacji dzieci
z zagranicy w Srodowisko szkolne?

zdecydowanie nie mam . zdecydowanie
tak . nie .
tak zdania nie
Liczba 224 318 28 11 7
odpowiedzi
% 38 54 5 2 1

7.Czy odnotowat/a (doswiadczyt/a) Pan/Pani przypadki zachowania
nietolerancyjnego wobec dzieci przybywajacych z zagranicy w szkole?

zdecydowanie nie mam . zdecydowanie
tak . nie .
tak zdania nie
Liczba 420 126 19 14 3
odpowiedzi
% 72 22 3 2 1

Nauczyciele odpowiadajac na pytanie otwarte, dotyczace problemow
w pracy z uczniami przybywajacymi z zagranicy, wskazywali przede
wszystkim na kwestie komunikacji (44% wskazan)®*. Zréznicowanie
poziomu znajomoSci jezyka polskiego wsréd uczniéw danego oddziatu
czesto uniemozliwia prowadzenie zaje¢. Funkcjonowanie w jednym
oddziale uczniéw postugujacych sie na co dzien réznymi jezykami sprawia,
ze znajomos$¢ przez nauczyciela jednego jezyka obcego np. rosyjskiego czy
angielskiego, staje sie niewystarczajgca. R6znice kulturowe sg znaczne,

9% Lacznie 501 wskazaf..
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a nauczyciele czestokro¢ nie majg zbyt szerokiej wiedzy o kraju, z ktorego
przybyt dany uczen. Drugim, najczesciej wskazywanym utrudnieniem
w pracy z tymi uczniami jest brak podrecznikéw do nauki jezyka polskiego
jako jezyka obcego, brak odpowiednich materiatéw dydaktycznych, a takze
nikte wsparcie pracy samych nauczycieli przez szkote (7%). Istotnym
problemem s3 takze réznice programowe wynikajace z nauki w innych
systemach edukacyjnych, zwtaszcza gdy uczniowie uczacy sie w oddziale
pochodza z réznych krajow (7%). Uczniowie, zdaniem nauczycieli, maja
problemy adaptacyjne i integracyjne (6%), a ponadto utrudniony jest kon-
takt z rodzicami uczniéw lub wrecz jego brak (6%). Uczniowie ci wykazuja
niski poziom motywacji do uczenia sie, niechetnie wykonujg wyznaczone
im zadania, przejawiajac nieche¢ do nauki w polskim systemie edukacyj-
nym (5%). Jednoczes$nie 4% nauczycieli uznato, Ze nie zauwaza zadnych
probleméw w pracy z uczniami przybywajacymi z zagranicy, a dzieci
te solidniej niz uczniowie polscy realizuja swoje zadania szkolne. Duza
trudnoscia jest rzetelne ocenianie osiggnie¢ uczniéow, co wynika z braku
jasnych kryteriow pozwalajacych na warto$ciowanie wynikéw ich pracy
(3%), zwtaszcza, Ze czesto sg oni przyjmowani do szkoty w trakcie roku
szkolnego, a ich znajomos¢ jezyka polskiego jest na diametralnie r6znym
poziomie.

Rodzice, obywatele polscy powracajacy do kraju

1. Jak ocenia Pana/Pani postepowanie zwigzane z przyjeciem dziecka
do szkoty:

1a) kontakty ze szkota?

bardzo ozvtywnie nie mam negatywnie bardzo
pozytywnie pozyty zdania gaty negatywnie
Liczba 42 69 17 2 0
odpowiedzi
% 32 53 13 2 0

1b) wymagania kwalifikacyjne?

bardzo ozvtywnie nie mam negatywnie bardzo
pozytywnie pozyty zdania 9aty negatywnie
Liczba 35 66 22 0 0
odpowiedzi
% 28 54 18 0 0
1c) niezbedne dokumenty?
bardzo . nie . bardzo
ozytywnie pozytywnie mam negatywnie negatywnie
P zdania
Liczba 43 31 32 0 0
odpowiedzi
% 41 29 30 0 0
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2.]Jak ocenia Pan/Pani sposo6b i warto$¢ rozpoznania przez szkote potrzeb
dziecka:

2a) edukacyjnych (dydaktycznych)?

bardzo nie mam . bardzo
wysoko . nisko .
wysoko zdania nisko
Liczba 27 88 10 5 0
odpowiedzi
% 21 68 8 4 0

2b) psychofizycznych?

bardzo nie mam . bardzo
wysoko . nisko .
wysoko zdania nisko
Liczba 22 53 a5 7 0
odpowiedzi
% 17 42 35 6 0

3. Jak ocenia Pan/Pani wartos$¢ zajec specjalistycznych dla rozwoju dziecka
(np. zajecia logopedyczne, zajecia terapeutyczne, zajecia korekcyjno-
-kompensacyjne)?

bardzo nie . bardzo nie byty
wysoko mam nisko .
wysoko . nisko potrzebne
zdania
Liczba 4, 30 19 5 1 56
odpowiedzi
% 11 24 15 4 1 45

4. W jakim stopniu mozliwos$¢ rocznej dodatkowej nauki jezyka polskiego
zapewnita Pana/Pani dziecku mozliwos¢ skutecznej nauki innych przed-
miotéw szkolnych?

nie

bardzo wysoko mam nisko bardzo nie byty
wysoko y zdania nisko potrzebne
Liczba 53 56 12 7 1 28
odpowiedzi
% 18 44 9 6 1 22

5. W jakim stopniu dodatkowe zajecia wyréwnawcze z innych przedmio-
tow obowiazkowych (wyréwnywanie réznic programowych) zapewnity
Pana/Pani dziecku mozliwo$c¢ dalszej skutecznej nauki z tych przedmio-
tow?

bardzo wysoko I:;; nisko bardzo nie byty
wysoko y zdania nisko potrzebne
Liczba 44 37 12 7 3 a8
odpowiedzi
% 15 29 10 6 2 38
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6. Czy szkota udzielata Pana/Pani dziecku biezacej pomocy w przypadku
problemoéw w nauce?

w w . .
. nie mam bardzo nie byta
peinym wystarczajacym . . .
. A zdania sporadycznie udzielana
zakresie zakresie
Liczba 59 a6 35 6 8
odpowiedzi
% 23 37 28 5 6

7.]ak ocenia Pan/Pani proces przystosowania i wtaczania dziecka do sro-
dowiska szkolnego?

bardzo dobrze nie mam negatywnie bardzo
dobrze zdania gaty negatywnie
Liczba 34 73 19 2 0
odpowiedzi
% 27 57 15 2 0

8. Czy odnotowat/a (doswiadczyt/a) Pan/Pani przypadki zachowania
nietolerancyjnego:

8a) wobec Pani/Pana dziecka w szkole?

bardzo s czeste sg bardzo
. . (raz dwa czeste (raz/
niad sporadycznie nie mam raz dwa raz
9dy (raz/dwa zdania y . y
na kwartat / na tydzien /
razy do roku) . .
potrocze) miesiac)
Liczba 58 29 37 2 1
odpowiedzi
% 46 23 29 2 1

8b) wobec innego dziecka przybywajacego z zagranicy?

s bardzo
bardzo B sg czeste
. nie czeste (raz/
niad sporadycznie mam (raz dwa razy dwa raz
9dy (raz/dwa razy . na kwartat / . y,
zdania P na tydzien
do roku) poirocze) /miesiac)
Liczba g, 7 51 1 0
odpowiedzi
% 46 6 47 1 0

Rodzice uczniow cudzoziemcow

1. Jak ocenia Pan/Pani postepowanie zwigzane z przyjeciem dziecka
do szkoty:

1a) kontakty ze szkota?

bardzo ozvtywnie nie mam negatywnie bardzo
pozytywnie pozyty zdania gaty negatywnie
Liczba 121 76 5 0 0
odpowiedzi
% 60 38 2 0 0
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1b) wymagania kwalifikacyjne?

bardzo ozvtvwnie nie mam negatvywnie bardzo
pozytywnie pozyty zdania gaty negatywnie
Liczba 83 85 22 0 0
odpowiedzi
% 44 45 12 0 0

1c) niezbedne dokumenty?

bardzo ozvtywnie nie mam neaatywnie bardzo
pozytywnie pozyty zdania gaty negatywnie
Liczba 82 89 17 1 0
odpowiedzi
% 43 47 9 1 0

2.]Jak ocenia Pan/Pani spos6b i warto$¢ rozpoznania przez szkote potrzeb
dziecka:

2a) edukacyjnych (dydaktycznych)?

bardzo nie mam . bardzo
wysoko . nisko .
wysoko zdania nisko
Liczba 81 97 15 6 0
odpowiedzi
% 41 49 8 3 0

2b) psychofizycznych?

bardzo nie mam . bardzo
wysoko . nisko .
wysoko zdania nisko
Liczba 61 85 33 4 2
odpowiedzi
% 33 46 18 2 1

3. Jak ocenia Pan/Pani warto$¢ zaje¢ specjalistycznych dla rozwoju dziecku
(np. zajecia logopedyczne, zajecia terapeutyczne, zajecia korekcyjno-
-kompensacyjne)?

bardzo nie mam . bardzo nie byty
wysoko . nisko .
wysoko zdania nisko potrzebne
Liczba 48 65 32 6 0 51
odpowiedzi
% 24 32 16 3 0 26

4. W jakim stopniu mozliwo$¢ rocznej dodatkowej nauki jezyka polskiego
zapewnita Pana/Pani dziecku mozliwo$¢ skutecznej nauki innych przed-
miotéw szkolnych?

bardzo nie mam . bardzo nie byty
wysoko . nisko .
wysoko zdania nisko  potrzebne
Liczba 74 77 21 15 1 12
odpowiedzi
% 37 39 11 8 1 6
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5. W jakim stopniu dodatkowe zajecia wyrownawcze z innych przedmio-
tow obowigzkowych (wyréwnywanie réznic programowych) zapewnity
Pana/Pani dziecku mozliwo$¢ dalszej skutecznej nauki z tych przedmio-

tow?

bardzo wvsoko n?:n nisko bardzo nie byly
wysoko y zdania nisko potrzebne
Liczba 47 80 33 13 1 29
odpowiedzi
% 23 39 16 6 1 14

6. Czy szkota udzielata Pana/Pani dziecku biezaca pomoc w przypadku
problemoéw w nauce?

w w . .
. nie mam bardzo nie byta
pelnym  wystarczajgcym . . .
. . zdania sporadycznie udzielana
zakresie zakresie
Liczba o, 94 14 6 4
odpowiedzi
% 41 47 7 3 2

7.]Jak ocenia Pan/Pani proces przystosowania i wtgczania dziecka do $ro-
dowiska szkolnego?

bardzo dobrze nie mam negatywnie bardzo
dobrze zdania gaty negatywnie
Liczba ) 86 12 4 1
odpowiedzi
% 47 44 6 2 1

8. Czy odnotowat/a (doswiadczyt/a) Pan/Pani przypadki zachowania
nietolerancyjnego:

8a) wobec Pani/Pana dziecka w szkole?

sa czeste sg bardzo
bardzo a czq czeste
. . (raz-
. sporadycznie nie mam (raz/dwa
nigdy . dwa razy
(raz/dwa zdania razy na
na kwartat / .
razy do roku) , tydzien /
potrocze) L
miesiac)
Liczba 132 43 9 4 3
odpowiedzi
% 69 23 5 2 2
8b) wobec innego dziecka przybywajacego z zagranicy?
sa czeste sa bardzo
bardzo . (ra:- czeste
. sporadycznie nie mam (raz-dwa
nigdy . dwa razy
(raz/dwa zdania razy na
na kwartat . .
razy do roku) , tydzien /
/poirocze) ..
miesiac)
Liczba 128 23 28 2 3
odpowiedzi
% 70 13 15 1 2
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnoSci

1. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 .
poz. 1148, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U z 2019 r.
poz. 1481, ze zm.).

3. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 .
poz.2215).

4. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2017 r. w sprawie ksztatcenia oséb niebedacych obywatelami polskimi
oraz os6b bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke
w szkotach funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw
(Dz. U. poz. 1655, ze zm.).

5. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2015
I. w sprawie postepowania w celu uznania $wiadectwa lub innego
dokumentu albo potwierdzenia wyksztatcenia lub uprawnien
do kontynuacji nauki uzyskanych w zagranicznym systemie oswiaty
(Dz. U. poz. 447, ze zm.).

6. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie =zasad organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach (Dz. U. poz. 1591, ze zm.).

7. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2017 r.
w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy
w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 1534).

8. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 .
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegbtowych celéow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U. poz. 1653).

9. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017
r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. poz. 1658, ze zm.).
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N oW

11.

12.
13.

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Minister Edukacji Narodowej
Rzecznik Praw Obywatelskich
Rzecznik Praw Dziecka
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

. Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczgcy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Kuratorzy o$wiaty

Prezydenci miast/Burmistrzowie /Wojtowie
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, 10 lipca 2020r.

BK-WKI.0911.7.2019.FS

Pan Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Konftroli

Szanowny Panie Prezesie,

na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Konftroli (Dz. U. z 2019 r. poz. 489) przedstawiam
stanowisko do Informacji o wynikach konftroli pn. Ksztatcenie dzieci
rodzicow powracajqgcych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow.

Nie mozna zgodzi¢ sie z zawartym w ocenie ogodlnej (str.7)
stwierdzeniem NIK, ze ,,Rowniez nie jest znana efektywnos$¢ tego
ksztatcenia z uwagi na niepodejmowanie przez Ministra czynnosci

nadzoru nad organizacjg i warunkami ksztatcenia ucznidw
przybywajgcych z zagranicy, w formie kontroli, ewaluacji oraz
Sprawowania nadzoru nad wykonywaniem nadzoru

pedagogicznego przez kuratoréw oswiaty.”
O efektywnosci ksztatcenia stanowiq przede wszystkim wyniki

egzaminacyjne ucznidw. Nadzér pedagogiczny stuzy badaniu zgodnosci
dziatan szkdt z przepisami prawa i spetniania przez szkoty wymagan,
o ktérych mowa w art. 44 ustawy Prawo oswiatowe. Aby oceniac
efektywnosc ksztatcenia dzieci rodzicow powracajgcych do kraju i dzieci
cudzoziemcodw nalezatoby przede wszystkim porownywac ich wyniki
egzaminacyjne z wynikami pozostatych ucznidow oraz porownywac ich
wyniki egzaminacyjne na kolejnych etapach edukacji. Formutowanie
oceny, iz ,nie jest znana efektywnos$¢ tego ksztatcenia” i odnoszenie
tego stwierdzenia do ustalen dotyczgcych nadzoru pedagogicznego
jest wocenie MEN istotnym btedem. W frakcie kontroli NIK nie byty
badane kwestie wynikdw egzaminacyjnych tej grupy ucznidw.
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W odniesieniu do stwierdzenia ,,niepodejmowanie przez Ministra
czynnosci nadzoru nad organizacjg i warunkami ksztatcenia uczniow
przybywajgcych z zagranicy” wyjasni¢ nalezy, ze:

1. Czynnosci nadzoru pedagogicznego podejmujg organy nadzoru
pedagogicznego. W przypadku szkdt objetych kontrolg NIK, sg to
kuratorzy os$wiaty. Kuratorzy sprawujg nadzér w formie m.in.
kontroli i ewaluacji. Konfrole realizowane sq jako dziatania
planowe idorazne. Kontrole planowe sg SciSle zwigzane
z kierunkami realizacji polityki oSwiatowej panstwa, kontrole
dorazne prowadzone sq przez kuratorow odpowiednio do potrzeb,
sg wynikiem skarg, interwencji i wnioskdw z dotychczasowych
dziatan nadzoru pedagogicznego. Nieujecie zagadnienia w
kierunkach polityki oSwiatowej nie oznacza niemoznosci
realizowania przez organy nadzoru kontroli w tym (nieujetym)
zakresie.

2. Najwyzsza Izba Kontroli, dokonujgc oceny dziatan nadzoru
pedagogicznego, formutuje jg w odniesieniu do tego, ze Minister
Edukacji Narodowej nie ustalit w ramach wyznaczanych corocznie
podstawowych kierunkdw realizacji polityki oswiatowej panstwa,
zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego, okreslonych w art. 60
ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy Prawo osSwiatowe - w odniesieniu
do kontrolowanego przez NIK obszaru. Taka ocena jest
nieuprawniona. Nieujecie jakiego$ zagadnienia w kierunkach
polityki oSwiatowej nie stanowi o jego nieuwzglednianiu w
nadzorze pedagogicznym.

Minister Edukacji Narodowej ustala podstawowe kierunki realizacji
polityki osSwiatowej panstwa, w tym zadania z zakresu nadzoru
pedagogicznego, na dany rok szkolny, dziatajgc na podstawie
przepisow art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo o$wiatowe. Przywotany
przepis zobowigzuje Ministra do wskazania tych zagadnien, ktére w
kolejnym roku szkolnym uznaje za naijistotniejsze. Zagadnienia te w
sposdb szczegdlny stanowig o zadaniach nadzoru pedagogicznego i
zadaniach placéwek doskonalenia nauczycieli w roku szkolnym, ktérego
dotyczqg. Przepis powyzszy nie okresla trybu ustalania kierunkow,
ani  warunkdw ich przyimowania i przestanek, ktére wptywajg na
przyjecie danego zagadnienia i wskazanie go jako kierunku. Przepisy
ustawy pozostawiajg te kwestie catkowicie w kompetencji Ministra.
Minister, ustalajgc kierunki polityki o$wiatowe] na kolejny rok szkolny,
uwzglednia kwestie, ktére organ uznat za najistotniejsze. Mogg one
wynika¢ z wprowadzonych i planowanych zmian organizacyjnych
i programowych w systemie oswiaty, wynikdbw egzamindw zewnetrznych,
wynikdw nadzoru pedagogicznego lub innych aspektéw istotnych dla
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funkcjonowania systemu oswiaty. Na kazdy rok szkolny Minister wskazuje
kilka naijistotniejszych w polityce oswiatowej panstwa zagadnien.
Corocznie okreslane kierunki polityki nie obejmujg wszystkich obszaréw
stanowigcych przedmiot nadzoru pedagogicznego. Nalezy zauwazyc,
ze kuratorzy oswiaty realizujg zadania nadzoru pedagogicznego nie tylko
w zakresie okreSlonym w podstawowych kierunkach realizacji polityki
oSwiatowej panstwa, ale w petnym zakresie nadzoru okreslonym
w ustawie — Prawo osSwiatowe (art. 55) , w tym reagujg na otrzymywane
sygnaty dotyczgce nieprawidtowosci w dziataniach szkét/placowek.
Latem, w kazdym roku szkolnym w ramach nadzoru pedagogicznego
badane sg, w zaleznosci od pofrzeb - oprécz wskazanych
w podstawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowej panstwa —
takze inne obszary pracy szkét/placdwek.

W badanym przez NIK okresie do Ministerstwa Edukacji Narodowej
nie wptywaty informacje, skargi lub interwencje, na podstawie ktorych
mozna bytoby uznaé, ze problemy zwigzane z ksztatceniem ucznidw
przybywajgcych z zagranicy stanowiq istotny problem szkdt i wystepujg
w duzej skali. Jak wskazano w Informacji, kuratorzy oswiaty przeprowadszili
w latach 2017-2019 tgcznie 16 kontroli doraznych odnoszgcych sie - w
zroznicowanym zakresie - do kwestii przestrzegania przez dyrektorow
szkot  przepisdw  prawa w  zakresie dotyczgcym  ksztatcenia dzieci
przybywajgcych z zagranicy. Jak wyzej wskazano, kontrole dorazne
prowadzone przez kuratoréw sg wynikiem skarg, interwencji i wnioskéw
z dotychczasowych dziatan nadzoru pedagogicznego. Dla porédwnania,
nalezy wskazac¢ na liczbe konfroli doraznych przeprowadzanych w
réoznych zakresach w  szkotach iplacdwkach przez pracownikdw
kuratoriow o$wiaty w badanych latach szkolnych, tj. w roku 2017/2018 -
10 047 kontroli, a w roku 2018/2019 - 10 962 kontrole. Ponadto, wyniki
nadzoru pedagogicznego corocznie przekazywane przez kuratorow
o$wiaty Ministrowi Edukacji Narodowej nie wskazywaty, aby w szkotach
wystepowaty w duzej skali istotne problemy zwigzane z ksztatceniem ww.
grupy ucznidéw. Potwierdza to Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzeniem, iz w
informacjach o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez kuratorow oswiaty, opracowanych przez ORE, nie odnotowano
kwestii zwigzanych z ksztatceniem ucznidw przybywajgcych z zagranicy.

W odniesieniu do sprawowania nadzoru w formie ewaluaciji
wyjasnic¢ nalezy, ze:

W art. 44 ustawy - Prawo oswiatowe, sformutowany zostat wymaog
podejmowania przez szkoty i placdwki dziatan niezbednych, w celu
tworzenia optymalnych warunkdéw realizacji dziatalnosci dydaktycznej
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej,
zapewnienia kazdemu uczniowi warunkéw niezbednych do jego
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rozwoju, podnoszenia jakosci pracy i rozwoju organizacyjnego. Przepisy
ustawy upowaznity ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
do okreSlenia w drodze rozporzqgdzenia wymagan wobec szkot
i placéwek dotyczgcych:

1) efektow w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki oraz realizacji
celdw i zadan statutowych;

2) organizacji procesdw ksztatcenia, wychowania i opieki;

3) tworzenia warunkdw do rozwoju i aktywnosci ucznidw;

4) wspotpracy z rodzicami i srodowiskiem lokalnym;

5) zarzgdzania szkotq lub placéwka.

Readlizacja przez szkoty i placdwki wymagan okreslonych
w rozporzgdzeniu Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 .
W sprawie wymagan wobec szkét i placowek ( Dz.U. poz. 1611, z pdzn.
zm.) jest badana w ramach ewaluacji zewnetrznej. Jest to badanie
jakosciowe, ktére polega na gromadzeniu, analizowaniu i
komunikowaniu informacji na temat warto$ci dziatan podejmowanych
przez szkote/placédwke. Badanie ewaluacyjne jest prowadzone
z wykorzystaniem opracowanych narzedzi diagnostycznych. Pracownicy
kuratoriow oswiaty w frakcie badania ewaluacyjnego korzystajg
zwystandaryzowanych  narzedz, zamieszczonych na  platformie
infernetowej www.npseo.pl. Ewaluatorzy wykorzystujg rézne metody
badawcze z zakresu nauk spotecznych. Sq to zardbwno metody ilosciowe
(np. badania ankietowe), jak i jakosciowe (np. wywiady indywidualne,
obserwacje, wywiady grupowe, analiza fresci dokumentéw). Podczas
ewaluacji prowadzonej w zakresie ww. wymagan, wizytatorzy
wykorzystujq narzedzia badawcze — kwestionariusze:

— arkusz obserwaciji zajec;

— ankiet dla nauczycieli, rodzicow, ucznidw (wypetniane
anonimowo on-line);

—  wywiadu grupowego z nauczycielami;

—  wywiadu grupowego z uczniami;

—  wywiadu grupowego z rodzicami;

— ankiety dla dyrektora (wypetnianej on-line);

—  wywiadu z dyrektorem szkoty;

—  wywiadu z pracownikami niepedagogicznymi;

- wywiaddw z partnerami szkoty/placowki oraz przedstawicielem
organu prowadzgcego.

Wyniki ewaluacji stuzqg przede wszystkim dyrektorom — kierujgcym
dziatalnoscig szkét lub placdowek oraz nauczycielom - i pozwalajg
podejmowac dziatania na rzecz doskonalenia jakosci pracy
szkot/placowek.
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Nie jest mozliwe prowadzenie ewaluacji wytgcznie w odniesieniu
do ksztatcenia okreslonej grupy ucznidw, np. ucznidw przybywajgcych
z zagranicy. Kwestie zwigzane z ksztatceniem ucznidw przybywajgcych
z zagranicy, stosownie do potrzeb, byty kontrolowane przez kuratorow
o$wiaty w trybie doraznym .

Biorgc pod uwage powyzsze, jak rowniez kwestie zwigzane
z badaniem efektywnosci ksztatcenia, watpliwosci budzi  zawarte
w informacji NIK o wynikach konftroli stwierdzenie, ze z uwagi na
nieobjecie nadzorem obszaru zwigzanego z ksztatceniem uczniow
przybywajgcych z zagranicy Minister nie dysponowat informacjami o
skutecznosci ksztatcenia tych ucznidw( str. 7).

W zwigzku ze sformutowanym przez NIK wnioskiem ,, Uwzglednienie
obszaru ksztatcenia dzieci przybywajgcych z zagranicy w ramach zadan
z zakresu nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow
o$wiaty”, nalezy zauwazyeé, ze zakres zadan kuratorow oswiaty wynika
z przepisdw ustawy - Prawo o$wiatowe, a podejmowane przez nich
dziatania w ramach tego nadzoru nie ograniczajg sie wytgcznie do
zadan wskazanych w podstawowych kierunkach realizacji polityki
oSwiatowej panstwa.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze dziatania kuratorow oswiaty
obejmujq rézne obszary pracy szkét i dotyczg wszystkich ucznidw, w tym
uczniow przybywajgcych z zagranicy, np. kontrola planowa realizowana
w roku szkolnym 2018/2019 w publicznych przedszkolach i publicznych
szkotach podstawowych ,,Ocena prawidtowosci zapewnienia dzieciom
i mtodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej”, dotyczyta réwniez
ww. grupy ucznidw. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana
uczniowi w przedszkolu, szkole i placdéwce polega na rozpoznawaniu
i zaspokajaniu indywidualnych poftrzeb rozwojowych i edukacyjnych
ucznia oraz rozpoznawaniu indywidualnych mozliwosci psychofizycznych
ucznia i czynnikdw Srodowiskowych  wptywajgcych na  jego
funkcjonowanie w przedszkolu, szkole i placdéwce, w celu wspierania
pofencjatu rozwojowego ucznia i stwarzania warunkéw do jego
aktywnego i petnego uczestnictwa w zyciu przedszkola, szkoty i placowki
oraz w Srodowisku spotecznym. Potrzeba objecia ucznia pomocg
psychologiczno-pedagogiczng w przedszkolu, szkole i placdéwce moze
wynikac z trudnosci adaptacyjnych zwigzanych z réznicami kulturowymi
lub ze zmiang S$rodowiska edukacyjnego, w tym zwigzanych
z wczesniejszym ksztatceniem za granicg.

Wyjasni¢ rowniez nalezy, ze kontrolowanie przez Ministra Edukacii
Narodowej sprawnosci i efektywnosci nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratordw oswiaty jest realizowane w sposéb
systematyczny, zgodnie z planem kontroli Ministerstwa Edukacii
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Narodowej na dany rok. Przy planowaniu kontroli w kuratoriach oswiaty
isfothe znaczenie majg dane pochodzgce z analiz dotychczasowych
wynikdw nadzoru pedagogicznego (konfrole dorazne dotyczgce
danego obszaru pracy  szkoty/placdéwki) oraz  spraw/zapytan
kierowanych do Ministerstwa Edukacji Narodowej, wskazujgcych na
duze prawdopodobienstwo wystepowania nieprawidtowosci w pracy
szkot i placowek w danym obszarze. W ostatnich latach Ministerstwo
Edukaciji Narodowej kontrolowato realizacje przez kuratordw oswiaty
nadzoru pedagogicznego w zakresie przestrzegania zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznidw w szkotach.

ll.  Odnoszgc sie do stwierdzenia, ze ,,minister nie analizowat potrzeb
zwigzanych z doskonaleniem zawodowym nauczycieli pracujgcych

Z uczniami powracajgcymi do kraju oraz dziecmi cudzoziemcow,

a takze z ukierunkowanym na ich rzecz doradztwem metodycznym

i w konsekwenciji, pomimo wyodrebnienia w budzecie Ministerstwa

Edukaciji Narodowej w latach 2017-2019 kwoty ogdtem 41 225 tys. zt

na centralne programy doksztatcania i doskonalenia nauczycieli,

nie planowano i nie uruchomiono takich dziatan”, uprzejmie
wyjasniam, ze:

Minister Edukacji Narodowej starannie analizowat potrzeby
zwigzane z doradztwem metodycznym dla nauczycieli. Analizy fe
dotyczyty catosci zagadnienia i sposobu funkcjonowania doradztwa dla
wszystkich nauczycieli. Efektem tej analizy jest fundamentalna zmiana w
tym zakresie wprowadzona przepisami art. 76 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 17 tj.) . Przed 2019 r. Minister Edukacji Narodowej i kuratorzy oswiaty
nie mieli zadnego wptywu na funkcjonowanie  doradztwa
metodycznego i zakresy specjalnosci nauczycieli, ktérym powierzano
zadania doradcy.

W  kontrolowanych latach 2017-2018 organizacja doradztwa
metodycznego  pozostawata w  gestii jednostek  samorzgdu
terytorialnego, ktére mogty (ale nie miaty obowigzku) finansowac
doradztwa metodycznego dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
placéwkach przez nie prowadzonych w ramach  Srodkdéw
wyodrebnianych zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wysokos$c
Srodkdw przeznaczanych na doradztwo metodyczne nie mogta
przekraczac 20% catej puli ww. srodkdw. O specjalnosciach doradcodw i
ich zakresie zadan rowniez stanowity jednostki samorzgdu terytorialnego.
Wynikajgcy z ww. przepisdw prawa sposdb organizacji doradztwa
metodycznego pozwalat na samodzielng realizacje tego zadania w
sposdb zaspokajajgcy potrzeby nauczycieli tylko w duzych jednostkach
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samorzqdu terytorialnego. Mate gminy - ze wzgledu na niewielkg
wysoko$¢ wyodrebnionych Ssrodkdw - nie byty w stanie zapewnic
doradztwa w poftfrzebnych specjalnosciach. Konsekwencjg takigj
organizacji doradztwa metodycznego byt systematyczny spadek liczby
doradcéw metodycznych i bardzo nierdbwnomierny dostep nauczycieli
do doradztwa metodycznego, zardwno ze wzgledu na liczbe nauczycieli
przypadajgcych na jednego doradce, jak i ze wzgledu na rozktad
specjalnosci nauczycielskich doradcdw metodycznych.

Liczba nauczycieli - doradcdédw metodycznych
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Minister Edukacji Narodowej przeprowadzit analize przyczyn stale
pogarszajgcego sie  stanu  funkcjonowania systemu doradztwa
metodycznego. W wyniku przeprowadzonej analizy przygotowano
rozwigzanie, w ktérym, aby poprawic i zrownowazy¢ dostep nauczycieli
do doradztwa metodycznego, przeniesiono organizacje doradztwa
metodycznego na poziom wojewddztiwa, a jako  podmiot
odpowiedzialny za jego organizacje wskazano kuratora oswiaty.

Stosowne zmiany weszty w zycie w 2019 r. na podstawie przepisdw
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych i rozporzgdzenia Ministra
Edukaciji Narodowej w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli.

Poczgwszy od 2019 r., Srodki na wspieranie organizowania
doradztwa metodycznego sg wyodrebniane w budzetach wojewodow
w wysokosci proporcjonalnej do liczby nauczycieli zatrudnionych w
wojewodziwie, ustalonej na podstawie danych z Systemu Informaciji
Oswiatowej. Ze srodkdw tych wojewoda udziela jednostkom samorzgdu
terytorialnego, prowadzgcym placdéwki doskonalenia nauczycieli
zatrudnigjgce doradcdw metodycznych, dotacji na finansowanie
wydatkdw  zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli realizujgcych
zadania doradcdw metodycznych.
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Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukaciji Narodowej
zdnia 28 maja 2019 r. w sprawie placdwek doskonalenia nauczycieli
(Dz. U. poz. 1045), zadania doradcy metodycznego powierza
nauczycielowi kurator oswiaty witasciwy ze wzgledu na siedzibe
publicznej placdéwki doskonalenia, w ktérej doradca ma byc
zatrudniony, po uzgodnieniu z dyrektorem szkoty lub placdwki, w ktdrej
nauczyciel jest zatrudniony. Kurator os$wiaty jest zobowigzany
przygotowac plan sieci doradztiwa metodycznego na obszarze
wojewoddziwa, w porozumieniu z dyrektorami publicznych placdwek
doskonalenia, biorgc pod uwage:

— liczbe nauczycieli poszczegdlinych specjalnosci w wojewoddztwie;

— potrzeby nauczycieli w zakresie doskonalenia zawodowego;

— konieczno$¢ zapewnienia nauczycielom réwnego dostepu
terytorialnego i przedmiotowego do doradziwa metodycznego
na terenie wojewddztwa.

Rozwigzanie to daje szanse na uksztattowanie doradziwa
metodycznego w taki sposdb, aby byto ono dostepne dla wszystkich
nauczycieli i obejmowato w skali wojewddziwa mozliwie wiele
specjalnosci nauczycielskich.

Rok 2019 byt poczgtkiem okresu zmian w funkcjonowaniu
doradztwa metodycznego, a lata 2019 — 2021 sg latami przejsciowymi.
Do 2021 r. w kazdym wojewddztwie zostanie utworzona sie¢ doradcdw
metodycznych, zapewniajgca rowny dostep terytorialny i przedmiotowy
do doradztwa metodycznego na terenie danego wojewoddztwa zgodnie
Z potrzebami nauczycieli.

Minister Edukacji Narodowej na biezgco monitoruje tworzenie
w wojewoddztwach sieci doradztwa metodycznego.

Rozwigzanie to dagje szanse na powotywanie doradcodw
specjalizujgcych sie rowniez w kwestiach pracy z dzie¢mi cudzoziemcodw
i dzie¢mi rodzicéw powracajgcych z zagranicy. Doradce metodycznego
dla nauczycieli jezyka polskiego jako obcego powotano juz
w wojewddztwie wielkopolskim. W informacji o wynikach konftroli
nie dostrzezono fundamentalnej dla doradztwa metodycznego zmiany,
wprowadzane] w zycie w badanym przez NIK okresie, skutkujgcej
zupetnie innym sposobem organizacji doradztwa i dajgcym rowniez
szanse na zapewnienie doradcé4w metodycznych dla nauczycieli
pracujgcych z dzie¢mi pochodzgcymi z zagranicy. Sformutowano
natomiast nieuprawniong ocene, ze Minister ,,nie analizowat potrzeb
zwigzanych  z (...) ukierunkowanym na ich rzecz doradztwem
metodycznym”.
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W  Ministerstwie Edukacji Narodowej analizowano potrzeby
zwigzane z doskonaleniem zawodowym nauczycieli, w tym w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujgcych z  uczniami
powracajgcymi do kraju oraz dzie¢mi cudzoziemcodw, czego dowodem
jest zaplanowanie i realizacja przez Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE),
placdwke doskonalenia nauczycieli prowadzong przez Ministra Edukacii
Narodowej, szkolen dla nauczycieli, doradcoéw metodycznych,
nauczycieli-konsultantéw oraz specjalistéw zatrudnionych w placdwkach
doskonalenia nauczycieli z zakresu metodyki jezyka polskiego jako
obcego, a takze wsparcia szkdt i nauczycieli w zakresie pracy z uczniami
powracajgcymi do polskiego systemu edukacii.

Dziatania te zostaty ujete w planach pracy Osrodka Rozwoju
Edukaciji na lata szkolne 2016/2017-2019/2020.

Ww. dziatania ORE miaty charakter ogdlnokrajowy i ich celem
byto wsparcie publicznych placdéwek doskonalenia nauczycieli,
prowadzonych przez jednostki samorzqgdu terytorialnego, w realizaciji
doskonalenia zawodowego nauczycieli w tym zakresie.

Odnoszgc sie do kwestii braku uruchomienia dziatan z zakresu
doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujgcych z  uczniami
powracajgcymi do kraju oraz dzie¢mi cudzoziemcodw ze Srodkdw
wyodrebnionych w latach 2017-2019 zgodnie z przepisami art. 70a ust. 7
ustawy - Karta Nauczyciela w budzecie Ministerstwa Edukaciji
Narodowej, nalezy wyjasni¢, ze planujgc cenfralne programy
doskonalenia zawodowego nauczycieli, Minister Edukaciji Narodowej
bierze pod uwage réwniez inne dziatania na rzecz doskonalenia
zawodowego nauczycieli o zasiegu ogdlnokrajowym lub regionalnym,
ktore sg planowane lub sgrealizowane z innych Srodkdw budzetu
panstwa lub budzetu UE.

Wobec faktu realizacji przez ORE ww. dziatan, finansowanych
wramach budzetu ORE na redlizacje zadan statutowych placowki,
Minister Edukacji Narodowej nie planowat zlecenia takich dziatan
ze Srodkdw wyodrebnionych, zgodnie z przepisami art. 70a ust. 7 ustawy
— Karta Nauczyciela, w budzecie Ministerstwa Edukacji Narodowej w
latach 2017-2019.

Z powazaniem,

Dariusz Piontkowski
Minister Edukacji Narodowej
/ — podpisany cyfrowo/
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

NAJWYZSZE] 1ZBY KONTROLI
MARIAN BANAS

KNQ.430.014.2019 Warszawa, dnia 45 sierpnia 2020 r.

Opinia
do stanowiska Ministra Edukacji Narodowej

w sprawie informacji o wynikach kontroli — Ksztalcenie dzieci rodzicoéw powracajacych
do kraju oraz dzieci cudzoziemcow

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1200) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Edukacji Narodowej, zawartego w piémie z dnia 10 lipca
2020 r. (nr BK-WKI1.0911.7.2019.FS).

Najwyzsza [zba Kontroli uprzejmie wskazuje, ze przedstawione przez Ministra Edukacji Narodowej stanowisko
ponownie przywotuje argumentacje podnoszong juz wczesniej w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego
skierowanego do Ministra, rozstrzygnigtych uchwatg nr 22/2020 Kolegium NIK z dnia 16 kwietnia 2020 .
oddalajaca zastrzezenia w ponizszych kwestiach w catosci. W uchwale utrzymano ocene dotyczacg braku
kontroli sprawnosci i efektywnosci nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow oswiaty nad
ksztalceniem uczniéw przybywajacych z zagranicy i braku nadzoru Ministra nad organizacjg i warunkami tego
ksztalcenia. Podtrzymano takze ocene dotyczacq braku analizy potrzeb zwigzanych z doksztalcaniem
i doskonaleniem zawodowym nauczycieli, pracujacych z tym uczniami, jak i z ukierunkowanym na ich rzecz
doradztwem metodycznym.

Kolegium NIK w przedmiotowej uchwale, w odniesieniu do braku dziatan nadzorczych nad obszarem ksztalcenia
dzieci powracajgcych z zagranicy, zauwazyto m.in., ze w zastrzezeniach nie zanegowano ustalenia, ze Minister
nie kontrolowat efektywnosci i sprawnosci nadzoru pedagogicznego realizowanego przez kuratoréw o$wiaty
w kontrolowanym przez NIK zakresie, jak rowniez nie Zadat od kuratorow odpowiednich dokumentow,
sprawozdan i informacji. Nalezy doda¢, ze do podstawowych obowigzkéw Ministra nalezy monitorowanie
i analizowanie zadan pozostajgcych w jego kompetencji w celu doskonalenia danego obszaru edukacji czy
ewentualnego podejmowania dziatan prewencyjnych. Jednak Minister nie dysponowat w kontrolowanym przez
NIK okresie zadnymi danymi, informacjami czy podstawowymi analizami dotyczacymi obszaru ksztaicenia
uczniéw przybywajacych z zagranicy, pomimo dynamicznych zmian w tym obszarze wykazanych w trakcie
kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata réwniez ocene dotyczaca braku analizy potrzeb zwigzanych
z doksztatcaniem i doskonaleniem zawodowym nauczycieli, pracujgcych z dzietmi rodzicéw powracajacych do
kraju lub dzieci cudzoziemcéw oraz z ukierunkowanym na ich rzecz doradztwem metodycznym. Rozpatrujac
zastrzezenia Ministra w powyzszym zakresie, Kolegium NIK zauwazylo, ze problematyka doradztwa
metedycznego zostata omdwiona w kontekScie mozliwosci wykorzystania tego instrumentu do wsparcia
nauczycieli w procesie ksztatcenia dzieci powracajacych do kraju. Na etapie zastrzezeh nie kwestionowano
ustalen w tym zakresie. Natomiast zmiany w funkcjonowaniu systemu doradztwa metodycznego nie odnosza sie
do probleméw objetych przedmiotowa kontrola. Ponadto fakt objecia przez Osrodek Rozwoju Edukacii
szkoleniem 569 nauczycieli z catego kraju w ciagu trzech lat, nalezy uznaé za dziatanie niewystarczajace,
w kontekscie ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy w 7 318 szkotach (1/3 szkét dla dzieci i mlodziezy).

Wyrazam przekonanie, Zze podjecie wnioskowanych przez Izbe dziatan zawartych w Informacji moze przyczyni¢
sie do wlasciwego rozpoznania, oceny i doskonalenia ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy.
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