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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcow i pojed

Ustawa lub ustawa
0 pieczy zastepczej

Rozporzadzenie
lub rozporzadzenie
w sprawie
instytucjonalnej
pieczy zastepczej

Pogotowie
opiekuncze,
placéwka
opiekunczo-
-wychowawcza typu
interwencyjnego

Piecza zastepcza

Organizator pieczy
zastepczej

Koordynator
rodzinnej
pieczy zastepczej

Rodzina zastepcza

Pogotowie rodzinne

Asystent rodziny

Plan pomocy dziecku

MOPR
PCPR lub centrum

OPS/MOPS/GOPS
lub Osrodek

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1111, ze zm.).

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292,
poz. 1720).

placowka o charakterze instytucjonalnym, ktérej zadaniem jest doraZna
opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlno$ci
w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki
(art. 103. ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej). Cze$¢ placéwek (np. domow
dziecka) taczy rézne funkcje np. socjalizacyjng i interwencyjna. Do tego typu
zastepczej pieczy instytucjonalnej powinny trafia¢ dzieci powyzej 10. roku
zycia.

zespot 0sob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki
i wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki
i wychowania przez rodzicow.

wyznaczona przez staroste jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot,
ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania, zwykle PCPR.

osoba zatrudniona przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, ktorej
zadaniem jest wspieranie rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

rodzinna forma opieki nad dzieckiem. Rodzine zastepcza tworza malzonkowie
lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, u ktérych umieszczono
dziecko w celu sprawowania nad nim pieczy zastepczej (art. 41 ust. 1 ustawy
0 pieczy zastepczej).

zawodowe rodziny zastepcze peigce funkcje pogotowia rodzinnego.
Przyjmujadzieciwsytuacjachkryzysowych,odebranewtrybieinterwencyjnym,
najczesciej do 10. roku zycia (oraz starsze, jesli sg rodzenstwem). Moze w nich
przebywac¢ maksymalnie troje dzieci.

osoba zatrudniona przez gmine lub podmiot, ktéremu gmina zlecita
organizowanie pracy z rodzing, ktérej zadaniem jest wspieranie rodziny
(biologicznej) w samodzielnym pokonywaniu trudnosci zyciowych, zwtaszcza
zwigzanych z opieka i wychowaniem dzieci.

plan dziatan majgcych na celu pomoc dziecku przebywajacemu w pieczy
zastepczej, opracowywany przez koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
we wspoétpracy z asystentem rodziny i rodzing zastepcza (w przypadku
rodzinnej pieczy zastepczej) lub przez wychowawce prowadzacego dziecko,
we wspoétpracy z asystentem rodziny (w przypadku instytucjonalnej pieczy
zastepczej).

miejski o§rodek pomocy rodzinie.
powiatowe centrum pomocy rodzinie.

osrodek pomocy spotecznej, miejski oSrodek pomocy spotecznej, gminny
osrodek pomocy spotecznej.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy pogotowia opiekuricze
i rodzinne prawidtowo

i skutecznie zaspokajaja
potrzeby dzieci w czasie
trwania sytuacji kryzysowej?

Pytania definiujace

cele szczegétowe kontroli

1. Czy powiatowe centra
pomocy rodzinie
prawidtowo organizuja
i nadzoruja prace
zawodowych rodzin
zastepczych petnigcych
funkcje pogotowia
rodzinnego oraz
placéwek opiekunczo-
-wychowawczych typu
interwencyjnego?

2. Czy dla kazdego
dziecka jest wiasciwie
opracowany i realizowany
plan pomocy dziecku?

3. Czy dziatania na rzecz
unormowania sytuacji
dzieci przebywajacych
w placéwkach
opiekunczo-
-wychowawczych
typu interwencyjnego
lub rodzinnym pogotowiu
opiekunczym sa
prawidtowe i skuteczne?

Jednostki kontrolowane
W ramach 15 powiatéw
w siedmiu wojewddztwach
skontrolowano:

8 powiatowych centréw
pomocy rodzinie/
organizatorow pieczy
zastepczej;

15 placéwek opiekunczo-
-wychowawczych

typu interwencyjnego

lub socjalizacyjnego

Z miejscami interwencyjnymi

Jednostki

objete badaniem
kwestionariuszowym
Pogotowia opiekuncze
(wychowankowie), rodziny
zastgpcze petnigce funkcje
pogotowia rodzinnego

Okres objety kontrolg
2017-2019 (I potrocze)

Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzin-
nych domach dziecka oraz w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych
nalezy do zadan wtasnych powiatu®. Zadanie jest finansowane gtéwnie
przez powiaty przy wspdétudziale gmin®.

W pieczy zastepczej przebywa w Polsce ponad 70 tysiecy dzieci. Co roku
powiaty musza zapewni¢ opieke kilkunastu tysigcom nowych wychowankéw
w wieku do 18 lat, a kilka tysiecy z nich wraca do rodzin naturalnych. Wedtug
autoréw raportu Postepy deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, gtdbwne przy-
czyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej wynikajg z dysfunkcyjnosci
rodziny biologicznej - uzaleznienie rodzicow (41,7%), bezradno$¢ w spra-
wach opiekunczo-wychowawczych (28,1%), przemoc w rodzinie (3,8%).
Dla poréwnania sieroctwo jest powodem umieszczenia w pieczy dla 4%
dzieci, potsieroctwo - dla 7,3%, a pobyt za granicg w celach zarobkowych
co najmniej jednego z rodzicéw, czyli tzw. eurosieroctwo - dla 2,2% dzieci®,

Dziecko, ktéremu opieki nie moze zapewnic¢ rodzina biologiczna, trafia
do jednej z dwoch form pieczy zastepczej - instytucjonalnej (ok. 25%)
lub rodzinnej (ok. 75%).

Infografika nr 1
Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2014-2019
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Zrédto: informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 (i latach wczesniejszych) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Odebranie dziecka rodzicom biologicznym lub opiekunom prawnym
i umieszczenie w pieczy zastepczej odbywa sie na podstawie postanowie-
nia sagdu. Wyjatkiem sag dziatania w trybie interwencyjnym. Dziecko, ktore
znajdzie sie w sytuacji kryzysowej i zagrozone jest jego zycie lub zdrowie,
jest odbierane w trybie natychmiastowym, niezaleznie od pory dnia oraz
bez postanowienia sagdu. Wynika to z sytuacji nadzwyczajnych, dotycza-
cych zazwyczaj sSrodowisk patologicznych, przemocowych, z uzaleznieniami
(alkohol, narkotyki, dopalacze). Co jaki$ czas opinia publiczna dowiaduje

Art. 180 ustawy o pieczy zastepczej.

Zasady finansowania pieczy zastepczej reguluja art. 191 i 192 ustawy o pieczy zastepczej.
Szczegbty zostaty oméwione w zataczniku 6.2 Analiza stanu prawnego i uwarunkowan
organizacyjno-ekonomicznych.

Raport pt. Postepy deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, opracowany przez WiseEuropa,
Fundacje Przyjaci6tka i Koalicje na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej - dostep:
europa.eu/wp-content/uploads/2018/06/raport_deinstytucjonalizacja.pdf.



WPROWADZENIE

sie o ciezkich pobiciach dzieci, czesto ze skutkiem $miertelnym* przez naj-
blizszych - matke, ojca lub np. przez konkubenta przy biernos$ci matki.
Zgodnie z prawem dzieci odebrane w trybie interwencyjnym powinny tra-
fi¢ do pogotowia opiekunczego instytucjonalnego lub rodzinnego.

Pogotowia opiekuncze i rodzinne

Zgodnie z przepisami prawa dzieci znajdujace sie w sytuacji kryzysowej,
ktérym trzeba zapewni¢ pomoc w trybie interwencyjnym, powinny trafia¢
do placéwki opiekunczo-wychowawczej o charakterze interwencyjnym lub
- dzieci ponizej 10. roku zycia - do zawodowej rodziny zastepczej petniacej
funkcje pogotowia rodzinnego.

Zadaniem placowek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego jest
przyjecie i zapewnienie wtasciwych warunkéw dziecku wymagajacemu natych-
miastowej opieki. Do tego typu placéwek przyjmowane s3 dzieci na podstawie
orzeczenia sadu, ale takze w przypadku doprowadzenia dziecka przez Policje lub
Straz Graniczng, na wniosek rodzicow, dziecka lub osoby trzeciej, a takze w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca
w rodzinie odebrane z rodziny przez pracownika socjalnego (w trybie art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 . o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®).

Infografika nr 2
Pogotowia opiekunicze i rodzinne w latach 2014-2018

N
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MRPIPS.

W czerwcu 2019 r. w Olecku zostata pobita ze skutkiem $miertelnym dziewieciomiesieczna
dziewczynka. Dziecko byto odebrane rodzinie biologicznej i przebywato wrodzinie zastepczej, jednak
sad zdecydowat o oddaniu dziecka matce. Przez dwa miesigce dziewczynka byta maltretowana, w koncu
zgwatconai$miertelnie pobita. Matka zostata tymczasowo aresztowana. Zarzuty ustyszat takze ojciec
niemowlecia. Trwa Sledztwo w sprawie okolicznosci $mierci dziecka. https://wiadomosci.wp.pl/smierc-
9-miesiecznej-blanki-zadajemy-sobie-pytanie-czy-moglismy-zapobiec-tragedii-6396057162655361a
W Grudziadzu latem 2017 r. matka porzucita dwuletniego chtopca w wézku pod sklepem
monopolowym.
https://pomorska.pl/w-grudziadzu-brakuje-rodzin-zastepczych-poznajcie-historie-marcelinki-
i-michalka/ar/12825296

W styczniu 2019 r. do tarnowskiego Pogotowia Opiekunczego 25-letnia matka przyprowadzita
czterech synéw w wieku od 1 do 6 lat i powiedziata, ze ich nie chce.
http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,25646843,25-latka-zostawila-czworke-
dzieci-w-pogotowiu-opiekunczym-wezcie.html

Dz.U.2020r., poz. 218.



WPROWADZENIE

W latach 2014-2018 nastapit spadek liczby rodzin zastepczych petnigcych
funkcje pogotowania rodzinnego o ponad 15%, przy jednoczesnym wzro-
Scie o ponad 23% liczby instytucjonalnych placowek typu interwencyjnego.

Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej

Kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinami zastep-
czymi, osobami/rodzinami prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz pla-
cowkami opiekuniczo-wychowawczymi sprawuje zarzad powiatu. Zadania
powiatu w zakresie pieczy zastepczej starosta wykonuje za posrednictwem
powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej pie-
czy zastepczej. Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest zazwyczaj
powiatowe centrum pomocy rodzinie, w ktérym tworzy sie zesp6t do spraw
rodzinnej pieczy zastepczej.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie jest instytucja, ktéra w imieniu starosty
podpisuje umowy z rodzinami zastepczymi i wyptaca im nalezne Swiadczenia
i wynagrodzenia. Na mocy ustawy, powstata tez instytucja, nazwana ,orga-
nizatorem rodzinnej pieczy zastepczej”®. Moze to by¢ wyznaczona przez sta-
roste jednostka organizacyjna powiatu, podmiot z sektora pozarzadowego,
ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania, lub tez moze stanowic jg zesp6t
do spraw pieczy zastepczej w powiatowym centrum pomocy rodzinie.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczeg6lnosci:
— prowadzenie naboru kandydatéw do peinienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzin-
nego domu dziecka i kwalifikowanie oséb kandydujacych do peinienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

— dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej;

— przedstawianie staros$cie i radzie powiatu corocznego sprawozdania
z efektéw pracy;

— zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulo-
wang sytuacjg prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przyspo-
sabiajgcych.

Do zadan wtasnych powiatu, realizowanych przez PCPR/organizatora

pieczy zastepczej, nalezy takze kontrola placowek opiekuniczo-

-wychowawczych oraz wspotpraca z kierownikami tych placéwek na rzecz

unormowania sytuacji prawnej dzieci. PCPR ma obowigzek przekazywania

dyrektorowi placéwki kompletu dokumentéw dotyczacych dziecka
umieszczonego w placéwce. Przedstawiciel PCPR powinien uczestniczy¢

w posiedzeniach Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka. Dla dziecka

przebywajacego powyzej roku w placowce, dyrektor PCPR ma obowigzek

wystepowania o przyznanie mu $wiadczen alimentacyjnych. Dla dziecka
przebywajacego w placowce 18 miesiecy, dyrektor PCPR powinien wystgpié¢
do sadu z wnioskiem o uregulowania jego sytuacji prawnej z urzedu. PCPR
wskazuje zazwyczaj sagdowi rodzinnemu placéwke/rodzine zastepcza,

w ktérej mozna umiesci¢ dziecko. Na PCPR spoczywa obowigzek zapewnie-

nia odpowiedniej do potrzeb liczby rodzin zastepczych na terenie powiatu

oraz umozliwienie niezwtocznego przeniesienia dzieci ponizej 10. roku

Zycia z pieczy instytucjonalnej do pieczy rodzinne;.

®  Art.76 ustawy o pieczy zastepczej.



OCENA OGOLNA

Zorganizowany przez powiaty oraz miasta na prawach powiatu system
placéwek pogotowia opiekunczego i pieczy rodzinnej zapewniat dorazna
pomoc dzieciom w sytuacji kryzysowej. Jednak placéwki opiekunczo-
-wychowawcze typu interwencyjnego oraz rodziny zastepcze petnigce funk-
cje pogotowia rodzinnego zaspokajaty ich potrzeby tylko w podstawowym
zakresie i nie zawsze w sposo6b zgodny z wymogami ustawowymi i standar-
dami opieki i wychowania. W ocenie NIK, obecny system opieki nad dzie¢mi
w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych funkcjonuje w sposéb naruszajacy
ustawowe prawo dzieci do stabilnego sSrodowiska wychowawczego.

Stwierdzone problemy majg charakter systemowy i polegaja na niewystarcza-
jacej w stosunku do potrzeb liczbie rodzin zastepczych, umieszczaniu w pla-
cowkach instytucjonalnych matych dzieci oraz przedtuzaniu pobytéw dzieci
w pogotowiach opiekuniczych i rodzinnych ponad granice okre$lone w prze-
pisach prawa.

W 15 powiatach/miastach na prawach powiatu, na terenie ktérych NIK pro-
wadzita kontrole, nie zapewniono odpowiedniej do potrzeb liczby rodzin
zastepczych, w tym zawodowych rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzin-
nego, wskutek czego nawet mate dzieci trafiaty do pieczy instytucjonalne;j.
Skontrolowane powiatowe centra pomocy rodzinie/organizatorzy pieczy
zastepczej podejmowaty nieskuteczne dziatania stuzace pozyskaniu wystar-
czajacej liczby kandydatéw na rodzicéw zastepczych, zwtaszcza zawodowych.
W 15 powiatach i miastach na prawach powiatu, od ktérych NIK zebrata dane,
funkcjonowato 4732 rodzin zastepczych, przy czym 3567 to byty rodziny
zastepcze spokrewnione, a 1043 rodziny zastepcze niezawodowe. Zawodo-
wych rodzin zastepczych dziatato zaledwie 122, w tym tylko 54 pelnity funkcje
pogotowia rodzinnego. W czterech powiatach/miastach na prawach powiatu
nie byto ani jednego pogotowia rodzinnego, a w jednym ani jednej zawodo-
wej rodziny zastepczej. Zdaniem NIK, problem ten ma charakter ogdlnopolski,
poniewaz poszczego6lne powiaty nie sa w stanie rozwigzac¢ go samodzielnie,
stad niezbedne jest wsparcie systemowe dziatan samorzaddow, w tym sprawna
wymiana informacji o wolnych miejscach w pieczy rodzinnej i pogotowiach
opiekunczych.

Niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych, w tym zwtaszcza zawodo-
wych, powodowata, ze do placowek instytucjonalnych trafiaty dzieci ponizej
10. roku zycia, co jest niezgodne z ustawq o pieczy zastepczej. W 15 powia-
tach oraz miastach na prawach powiatu, na terenie ktérych NIK prowadzita
kontrole’, wéréd 2554 dzieci przebywajacych w placéwkach instytucjonalnych
w 2018 1.8, ponad jedna trzecig (894) stanowily dzieci ponizej 10. roku zycia,
201 sposrod nich nie miato nawet trzech lat, a 52 byto mtodsze niz jeden rok.
W skontrolowanych przez NIK 15 pogotowiach opiekuniczych w okresie obje-
tym kontrolg przebywato 343 dzieci ponizej 10. roku zycia, co stanowito 1/4
wszystkich podopiecznych tych placéwek. Jest to niezgodne z ustawa o pieczy
zastepczej, ktéra stanowi, ze mate dzieci powinny by¢ objete opieka w rodzinie,
a przyjete do placéwek instytucjonalnych, niezwtocznie przeniesione do pie-
czy rodzinnej. Tylko dwa z o$miu skontrolowanych PCPR® zapewniaty piecze
rodzinng dla dzieci ponizej 10. roku zycia i pobyty matych dzieci umieszcza-
nych w placéwkach w trybie interwencyjnym miaty charakter krétkotrwaty.

W wiekszos$ci powiatéw i miast na prawach powiatu, na terenie ktorych
NIK prowadzita kontrole, dzieci przebywaty w pogotowiach opiekunczych
i rodzinnych po kilkanascie miesiecy, a nawet kilka lat, zamiast, jak przewi-

W PCPR/MOPR/MOPS lub/i w placéwce opiekuniczo wychowawcze;j.

Dla celéw poréwnawczych wybrano rok 2018, ktéry byt ostatniej petnym rokiem kalendarzowym

objetym kontrolg NIK.

Warszawa i Krakow.

Pogotowia opiekuncze

i rodzinne zapewniaja
dzieciom dorazna opieke
w sytuacji kryzysowej,
jednak nie zaspokajaja
ich potrzeb w sposéb
zgodny z ustawa

i standardami opieki

i wychowania
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duja przepisy prawa, nie dtuzej niz trzy miesigce w placdwce i cztery w pogo-
towiu rodzinnym. Z danych uzyskanych w 15 powiatach i miastach na pra-
wach powiatu wynika, ze z 305 dzieci, ktore trafity do pieczy instytucjonalnej
w wyniku interwencji, prawie potowa zostata w niej dtuzej niz trzy miesigce
(152 wychowankoéw), 72 przebywato w placdwkach dtuzej niz rok, a 59 ponad
18 miesiecy. Ustawa przewiduje, ze pobyt dziecka w pogotowiu moze by¢ prze-
dtuzony do czasu zakonczenia trwajacego postepowania sgdowego o powrdt
dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie w pieczy zastepczej, jed-
nak w skontrolowanych pogotowiach opiekuniczych pozostawaty takze dzieci
z uregulowang sytuacjg prawna. Jedno z dzieci przebywato w placéwce inter-
wencyjnej ponad szes¢ lat, az do osiggniecia petnoletnosci. Przedtuzenia doty-
czyty takze pobytu dzieci w pogotowiach rodzinnych - ze 135 podopiecznych
rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, az 46 przeby-
wato w nich ponad rok. Zdaniem NIK nie stuzy to dobru dziecka i narusza jego
prawo do stabilnosci pieczy.

Problem dtugotrwatych pobytéw dzieci w pogotowiach opiekuniczych, w tym
zwtlaszcza dzieci matych, ma wymiar ogdlnopolski i zdaniem NIK wymaga
systemowego rozwigzania. Najczestsze przyczyny przetrzymywania dzieci
w tymczasowej pieczy to brak wolnych miejsc w pieczy rodzinnej oraz trwa-
jace postepowania sgdowe. Ustawa naktada na dyrektoréw placéwek obowia-
zek niezwlocznego przeniesienia dzieci ponizej 10. roku Zycia (poza wyjatkami
okre$lonymi w ustawie) do pieczy rodzinnej, jednak uprawnienia decyzyjne
leza poza nimi. Podobnie w kwestii przedtuzajacych sie pobytéw - dyrektorzy
moga tylko wnioskowac o ich skrécenie.

Dyrektorzy wszystkich 15 skontrolowanych placéwek dopuscili sie réznej
wagi uchybien i nieprawidtowosci. Dyrektorzy siedmiu z 15 placdwek nie
zawiadomili w ciggu 24 godzin sgdu, PCPR i wtasciwego osrodka pomocy spo-
tecznej o przyjeciu 39 dzieci (sposrod 195 objetych badaniem) do placowki.
Dyrektor jednej z placowek w ogole nie informowat powyzszych instytucji
o przyjeciu podopiecznych. W trzech placowkach dyrektorzy nie wystapili
terminowo™® (lub w ogéle nie wystepowali) wobec 17 wychowankéw z wnio-
skami do sadu o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen w celu
zbadania warunkéw umozliwiajacych ich powrdt do rodziny albo umieszczenia
w rodzinie przysposabiajacej. Dyrektorzy dwdch placéwek nie zgtosili trojga
dzieci z uregulowang sytuacja prawng do osrodka adopcyjnego.

Dla wszystkich wychowankéw opracowano i realizowano plan pomocy
dziecku, przy czym miatl on niekiedy charakter formalny i nie stanowit pod-
stawy pracy z dzieckiem. W 20 przypadkach (sposréd 195 dzieci, ktérych
dokumentacje objeto badaniem) nie zawierat celu dtugoterminowego, czyli
zatozenia, ze nalezy dazy¢ do powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub
na przyktad przysposobienia. Ponadto w przypadku 37 spos$réd 195 dzieci
W jego powstaniu nie uczestniczyt asystent rodziny.

We wszystkich skontrolowanych placéwkach dzieci miaty zapewnione podsta-
wowe warunki do nauki, zachowania higieny, odpoczynku i zabawy. W pogoto-
wiach dochodzito natomiast do aktéw przemocy rowiesniczej, kradziezy oraz
ucieczek. W badaniu ankietowym przeprowadzonym przez NIK wiekszo$¢
wychowankow wskazata, ze byta Swiadkiem lub styszata o takich incydentach,
zapewniajac jednoczesnie, ze czuje sie w placoéwce bezpiecznie.

Dyrektorzy PCPR/MOPR/MOPS, probowali pozyskiwa¢ kandydatéw na rodzi-
coéw zastepczych oraz poszukiwaé miejsc w pieczy rodzinnej dla matych dzieci,
lecz ich dziatania byty nieskuteczne. W badaniu ankietowym przeprowadzo-
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W terminie do 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w placéwce.
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nym przez NIK osoby prowadzace pogotowia rodzinne jako istotne problemy
w ich funkcjonowaniu wskazaty: brak dostatecznego wsparcia dla rodzin
zastepczych, w tym w diagnostyce i szybkim dostepie do specjalistéw oraz
terapii dla dzieci, a takze nieadekwatno$¢ wynagrodzenia do wykonywanej
pracy.

Siedmiu sposrdéd o$miu dyrektoréw PCPR/MOPR/MOPS nie dopetnito swoich
obowiazkéw w kontrolowanym przez NIK obszarze. Dyrektorzy czterech spo-
$r6d o$miu skontrolowanych PCPR/MOPR/MOPS nie dochodzili $wiadczen ali-
mentacyjnych na rzecz 42 dzieci, ktére przebywaty w pieczy instytucjonalnej
lub rodzinnej ponad 12 miesiecy. W dwdch powiatach nierzetelnie monitoro-
wali postepowania sgdowe i nie wystepowali do sadu o uregulowanie sytuacji
prawnej dzieci przebywajacych w pieczy powyzej 18 miesiecy od dnia przyjecia
do placéwki. W 10 rodzinach zastepczych w czterech sposréd o$miu skontro-
lowanych PCPR/MOPS/MOPR doszto do sytuacji patologicznych polegajacych
na naduzywaniu alkoholu przez rodzicéw zastepczych oraz stosowaniu prze-
mocy wobec wychowankéw. Incydenty te moga wskazywac¢ na brak dosta-
tecznej weryfikacji kandydatéw na rodzicoéw zastepczych oraz niedostateczny
nadzoér nad takimi rodzinami ze strony organizatoréw pieczy zastepczej.

11
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Z rodzin biologicznych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Z powodu niedostatecznej liczby rodzin zastepczych nawet mate dzieci tra-
fiaja do placéwek instytucjonalnych zamiast do rodzin zastepczych. Pobyty
podopiecznych przedtuzaja sie zaréwno w pogotowiach opiekuniczych, jak
i rodzinnych. Niepewnos¢ i tymczasowo$c¢ tej opieki tamie prawo dzieci
do stabilnego $Srodowiska wychowawczego i niekorzystnie wptywa na ich
rozwaj.

Codziennie kilkoro dzieci z powodu sytuacji kryzysowej wymaga natych-
miastowej pomocy i umieszczenia w pieczy zastepczej. Pracownicy socjalni
codziennie odbierajg rodzicom biologicznym w trybie interwencyjnym (prze-
widzianym w art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie'*)
$rednio troje dzieci w zwigzku z powaznymi zaniedbaniami opiekunczo-
-wychowawczymi. W 2016 r. pracownicy socjalni odebrali 1214 dzieci,
natomiast rok pézniej, w 2017 r. - 1123 dzieci. W 2018 r. w catej Polsce
odebrano z rodzin 1375 dzieci, w tym 1130 w zwigzku z bezposrednim
zagrozeniem ich zycia lub zdrowia wynikajgcym z przemocy w rodzinie.
Ze wszystkich dzieci odebranych w 2018 r. z rodzin biologicznych
353 umieszczono u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej,
563 w rodzinie zastepczej, a 459 w placéwce opiekuniczo-wychowawczej*2.

Infografika nr 3
Liczba dzieci odebranych z rodzin biologicznych w 2017 r. w Polsce na podstawie art. 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przez pracownika socjalnego w zwigzku
z zagrozeniem zycia lub zdrowia
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Zrédto: Sprawozdanie MRPIPS z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

11 . . . . 7 . /. . . . PR . .
Uprawnienie pracownika socjalnego, ktéry moze odebra¢ dziecko w razie zagrozenia jego zycia

lub zdrowia w zwiazku z przemoca w rodzinie.

2 Sprawozdanie MRPiPS z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.
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W 15 powiatach i miastach na prawach powiatu, na terenie ktérych NIK
przeprowadzita kontrole, w trybie interwencyjnym do pieczy zastepcze;j
trafito w 2018 r. 453 dzieci. Najczestsze przyczyny, z powodu ktérych dzieci
byty odbierane rodzinom biologicznym w trybie interwencyjnym to: prze-
moc, pozostawanie opiekunéw pod wptywem alkoholu lub narkotykéw,
bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza, skrajne zaniedbanie, pozostawia-
nie bez opieki, porzucenie. (str. 27-29)

Zgodnie z przepisami prawa dzieci ponizej 10. roku zycia powinny trafia¢
do pieczy rodzinnej. Wyjatkami sg krotkotrwate pobyty w pieczy instytu-
cjonalnej, wspdlnie z rodzenistwem, przy odebraniu w trybie interwencyj-
nym. Tymczasem wedtug danych GUS dla catego kraju, na koniec 2018 r.
w pieczy zastepczej przebywato 71 800 dzieci'?, z tego w pieczy insty-
tucjonalnej 16 655. Jedna pigta podopiecznych placéwek miata mniej
niz 10 lat (3293 dzieci).

W siedmiu wojewddztwach, w ktérych NIK zebrata dane w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK™*, w 2018 roku w instytucjonalnej pieczy
zastepczej przebywato 9216 dzieci. Ponad 18% (1664) sposrdéd nich miato
mniej niz 10 lat*®, w tym 490 - mniej niz trzy lata, a 131 mniej niz rok.

W 15 powiatach i miastach na prawach powiatu, na terenie ktérych NIK
prowadzita kontrole (w PCPR/MOPR/MOPS lub/i w placoéwce opiekunczo
- wychowawczej), wsrod 2554 dzieci przebywajacych w placéwkach insty-
tucjonalnych w 2018 r.*¢, ponad 35 proc. (894)*” stanowity dzieci ponize;j
10. roku zycia, w tym 641 w wieku 4-10 lat, 201 w wieku do trzech lat,
a 52 nie osiggneto nawet jednego roku.

Sposrdd 14702 dzieci, ktére w okresie objetym kontrolg (2017-I pot.
2019 r.) trafity do 15 placéwek objetych kontrolg NIK, jedna czwarta
wychowankéw (343) - miata mniej niz 10 lat.

3 Wg danych MRPiPS w 2018 r. ogétem w pieczy przebywato 72 339 dzieci.

14 Mazowieckie, kujawsko-pomorskie, krakowskie, lubelskie, t6dzkie, dolnoslgskie i wielkopolskie.

™ Dane dotyczace dziesieciolatkow sg tylko z pieciu wojewo6dztw, poniewaz wojewoddztwa lubelskie

i wielkopolskie nie podaty takich danych.

'S Dlacel6w poréwnawczych wybrano rok 2018, ktéry byt ostatnim petnym rokiem kalendarzowym

objetym kontrolg NIK.

" Dane dotycza catych powiatéw i miast na prawach powiatu, na terenie ktérych funkcjonowaty

kontrolowane placowki opiekunczo-wychowawcze.

*® Dane tylko ze skontrolowanych placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Umieszczanie matych
dzieci w placéwkach
instytucjonalnych
zamiast w pieczy
rodzinnej
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Niewystarczajaca liczba
rodzin zastgpczych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 4
Liczba dzieci w pieczy zastepczej, w tym ponizej 10. roku zycia w placéwkach opiekunczo-

-wychowawczych
dzieci dzieci .
w pieczy winstytucjonalnej 1000 dzieci
zastepczej pieczy zastepczej

w Polsce ogétem (dane GUS)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MRPiPS oraz danych uzyskanych w kontroli.

(str. 29-41)

W 15 powiatach i miastach na prawach powiatu, w ktérych pozyskano
informacje, funkcjonowaty 4732 rodziny zastepcze, w tym 3567 rodzin
zastepczych spokrewnionych i 1043 rodziny zastepcze niezawodowe.
Zawodowych rodzin zastepczych byto zaledwie 122, w tym 54 petnity funk-
cje pogotowia rodzinnego. Ponadto 44 rodziny prowadzity rodzinne domy
dziecka.

PCPR/MOPR/MOPS nie zapewniaty wystarczajacej w stosunku do potrzeb
liczby takich rodzin. W jednym z powiatéw/miast na prawach powiatu,
w ktorych zebrano dane, nie byto ani jednej zawodowej rodziny zastep-
czej*®. W czterech nie byto ani jednej rodziny zawodowej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego®°.

' Powiat tukowski.

20 ~ . . . . . . . . . P
Oproécz powiatu tukowskiego jeszcze w powiatach piaseczynskim i pleszewskim oraz w miescie
na prawach powiatu - Grudzigdzu.
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Dyrektorzy skontrolowanych przez NIK placéwek opiekuniczo-wychowaw-
czych oraz powiatowych centréw pomocy rodzinie i miejskiego osrodka
pomocy rodzinie wyjasniali, ze gtdbwng przyczyna pobytu dzieci ponizej
10. roku zycia w pieczy instytucjonalnej jest brak odpowiedniej liczby
zawodowych rodzin zastepczych, w tym petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego. Pomimo kampanii prowadzonej przez powiaty/miasta na pra-
wach powiatu na rzecz pozyskania i przeszkolenia rodzicow zastepczych,
zainteresowanie prowadzeniem rodziny zastepczej byto niskie. Zdaniem
NIK niewystarczajaca liczba odpowiednich kandydatéw do prowadzenia
réznych form rodzinnej pieczy zastepczej stanowi problem systemowy.

W siedmiu wojewddztwach, w ktérych NIK uzyskata dane w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK, w 2018 r. dziatato 645 placéwek opiekunczo-
-wychowawczych, z tego 93 typu socjalizacyjnego z miejscami interwen-
cyjnymi i 25 typu interwencyjnego. Funkcjonowato tam tez 19 626 rodzin
zastepczych, jednak tylko 711 zawodowych, spos$rdd ktorych zaledwie 255
petito funkcje pogotowia rodzinnego. W pieczy instytucjonalnej przeby-
wato 9216 dzieci, w tym 1664 ponizej 10. roku zycia.

Infografika nr 5
Pogotowia opiekunicze i rodzinne w Polsce i w powiatach i miastach na prawach powiatu,
na terenie ktérych NIK prowadzita kontrole (dane za rok 2018)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MRPiPS oraz danych uzyskanych w kontroli.

interwencyjnego

(str. 73-79)

Problemem o charakterze systemowym stwierdzonym przez NIK jest row-
niez przedtuzajacy sie ponad wymiar okreslony w ustawie okres pobytu
dzieci w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych. Zgodnie z przepisami

Przedtuzajace si¢ pobyty
w pogotowiach opiekunczych
i rodzinnych
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prawa pogotowia powinny zapewni¢ krotkotrwatg (do trzech miesiecy
w placéwce oraz do czterech w pogotowiu rodzinnym), dorazng opieke
dziecku odebranemu rodzinie w wyniku interwencji przeprowadzonej
przez pracownika socjalnego lub doprowadzonemu przez Policje, Straz
Graniczng, rodzicow czy inng osobe. Tymczasem w 10 sposrdod 15 skontro-
lowanych placéwek dzieci pozostawaty w tych warunkach po kilkanascie
miesiecy, a nawet kilka lat. W jednej z placéwek objetych kontrolg®! dziecko
przebywato ponad sze$¢ lat (trafito do niej w wieku 11 lat, a opuscito jg jako
osoba petnoletnia).

Stwierdzono naduzywanie przepiséw ustawy pozwalajacych na przedtuzenie
pobytu dziecka w pogotowiu do czasu zakoniczenia trwajacego postepo-
wania sgdowego dotyczacego: powrotu dziecka do rodziny, przysposobie-
nia lub umieszczenia w pieczy zastepczej. Z danych uzyskanych przez NIK
w 15 powiatach i miastach na prawach powiatu wynika, ze spos$réd 305
dzieci, ktore trafity do pieczy instytucjonalnej w wyniku interwencji, prawie
potowa zostata w niej dtuzej niz trzy miesiace (152 wychowankéw). Nato-
miast 72 przebywato w placéwkach dtuzej niz rok, a 59 ponad 18 miesiecy.

Nieokreslenie terminu, na jaki dziecko trafito do rodziny zastepczej czy pla-
cowki opiekunczo-wychowawczej, utrudnia zaplanowanie dziatan dtu-
gofalowych, np. umoéwienia badan specjalistycznych i przeprowadzenia
diagnozy medycznej oraz podjecia specjalistycznego, roztozonego w cza-
sie leczenia, czy przeprowadzenia cyklu zaje¢ terapeutycznych. Pogotowia
rodzinne i opiekunicze moga informowac¢ PCPR i sad o przedtuzajacym sie
pobycie dziecka, lecz same nie mogg zmienic tej sytuacji. Uprawnienia decy-
zyjne dotyczace przeniesienia dziecka do innego typu pieczy, w tym zwtasz-
cza rodzinnej posiada gtéwnie sad oraz w ograniczonym zakresie starosta
(moze przenie$¢ dziecko do innej placowki tego samego typu).

Stwierdzono takze przedtuzanie sie pobytéw w pieczy zastepczej dzieci
umieszczanych w trybie interwencyjnym w pogotowiach rodzinnych.
Sposrod 135 podopiecznych umieszczonych w rodzinach zastepczych
pelnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, az 46 przebywato w nich ponad
rok.

Zdaniem NIK przedtuzanie pobytow w pieczy do kilkunastu czy kilkudzie-
sieciu miesiecy nie stuzy dobru dziecka, zwtaszcza matego. Opracowania
naukowe?? wskazuja jednoznacznie, ze pobyt dzieci w placéwkach opie-
kunczych oraz rodzinach zastepczych wptywa na spowolnienie ich rozwoju
fizycznego i emocjonalnego oraz powoduje deficyty umiejetnos$ci spotecz-
nych, w tym dotyczace funkcjonowania w rodzinie.

21

W Ptocku.

2 K. Walecka-Matyja, Psychologiczne aspekty procesu wychowania dzieci w srodowisku rodzin

zastepczych. Dziatania wspierajace rodziny zastepcze - projekt Family Learning in Foster
Families. Kwartalnik Naukowy 2015, Nr 3 (23). L. Kotodziejczak, Emocje dziecka w instytucjonalnej
pieczy zastepczej. Przeglad Pedagogiczny 2016, Nr 2, str. 195-203.
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Infografika nr 6
Czas pobytu dzieci w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych typu interwencyjnego
oraz pogotowiach rodzinnych

oooo| w15 skontrolowanych placowkach
ooo

8,5 mies. 72 mies.

$redni czas pobytu najdtuzszy czas pobytu

i) 109

liczba dzieci w skontrolowanych
placéwkach powyzej 18 mies. 1470

>
»

18 mies.
i 46

liczba dzieci w pogotowiach
rodzinnych powyzej 12 mies. 135

12mies. >

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych w kontroli.

Dyrektorzy placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz PCPR przedtuza-
jace sie pobyty dzieci w pieczy interwencyjnej uzasadniali trzema gtow-
nymi przyczynami:

® Trwajacymi postepowaniami sgdowymi.

W 2018 r. sady z uwagi na stosowanie przemocy w rodzinie wobec dzieci
wydaty 328 orzeczen ograniczenia wtadzy rodzicielskiej wobec 629 dzieci
oraz 53 orzeczenia pozbawienia wtadzy rodzicielskiej wobec 93 dzieci.
Z informacji uzyskanych przez kontroleréw NIK od sadéw w powiatach
i miastach na prawach powiatu, w ktérych zebrano dane, wynika, ze poste-
powania sadowe dotyczace: powrotu dzieci do rodziny, przysposobienia,
umieszczenia ich w pieczy zastepczej) trwaty przecietnie od trzech do kil-
kunastu miesiecy. Zdarzaty sie jednak przypadki postepowania trwajgcego
(do prawomocnego zakonczenia) przez kilka lat.

e Niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych, zwtaszcza zawodowych,
w tym petnigcych funkcje pogotowia.

¢ (Odmowami przyjmowania przez inne powiaty dzieci spoza swojego
terenu na wolne miejsca w pieczy rodzinnej i placowkach typu inter-
wencyjnego.

Zdaniem NIK niezbedne jest uregulowanie kwestii zwigzanych z umieszcza-
niem dzieci odebranych z rodzin biologicznych w trybie interwencyjnym
w odpowiedniej formie pieczy zastepczej, zwtaszcza w pieczy rodzinnej,
w tym w innych powiatach. W celu biezacego monitorowania liczby wolnych
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Nieprawidtowosci
w dziatalnosci placowek
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miejsc w placowkach i rodzinach zastepczych nalezatoby utworzy¢ cen-
tralny rejestr rodzin zastepczych i placéwek opiekunczo-wychowawczych
wszystkich typéw?3, zawierajacy systematycznie aktualizowane informacje.

NIK stwierdzita problem systemowy polegajacy na nieprzestrzeganiu
zasad dotyczacych umieszczania matych dzieci w placéwkach instytucjo-
nalnych oraz przedtuzania sie ich pobytéw, poza sytuacjami wyjatkowymi.
Dyrektor placowki ma obowigzek niezwtocznie przenies¢ dziecko ponizej
10. roku zycia do pieczy rodzinnej, jednak ten zapis ustawy jest niemozliwy
do wykonania samodzielnie przez dyrektora pogotowia, poniewaz decyzja
o umieszczeniu dziecka w konkretnej placéwce podejmowana jest przez
sad. Dyrektorzy placéwek co do zasady informowali PCPR i sad o konieczno-
Sci przeniesienia dziecka do placéwki rodzinnej i w wiekszosci przypadkow
wnioskowali o przeniesienie matych dzieci do pieczy rodzinnej oraz o uregu-
lowanie sytuacji podopiecznych przebywajacych w pieczy ponad ustawowe
trzy miesiace, lecz uprawnienia i mozliwosci decyzyjne lezaty poza nimi.

Ustawa o pieczy zastepczej naktada na dyrektora placowki opiekunczo-
-wychowawczej obowiazek ztozenia do wtasciwego sgdu wniosku wraz
z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen
wobec dziecka, w celu zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajacych
jego powrdét do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej,
jednak okresla, ze powinien to zrobi¢ w ciggu 18 miesiecy od dnia umiesz-
czenia dziecka w pieczy zastepczej**. Zdaniem NIK, dla dobra dzieci nale-
zatoby skroci¢ ten termin. W powiatach i miastach na prawach powiatu,
na terenie ktorych NIK prowadzita kontrole, dzieci przebywaty czesto
w placowkach interwencyjnych znacznie dtuzej niz 18 miesiecy, co wska-
Zano powyzej. (str. 66-69, 79-83)

Ustawodawca natozyt na dyrektora placowki obowigzek zapewnienia
dziecku w pieczy zastepczej warunkéw zgodnych ze standardami opieki
i wychowania oraz dazenia do jak najszybszego uregulowania jego sytuacji
prawnej w celu, m.in. powrotu do rodziny biologicznej (o ile to mozliwe),
statej pieczy zastepczej lub przysposobienia.

We wszystkich 15 placéwkach stwierdzono przypadki niedopeinienia obo-
wigzkoéw przez ich dyrektoréw:

e W siedmiu sposréd 15 placdwek dyrektorzy nie zawiadomili w ciggu
24 godzin sadu, PCPR i wlasciwego osrodka pomocy spotecznej o przy-
jeciu do placéwki 39 sposrod 195 dzieci, ktérych dokumentacje obje-
to badaniem. Ponadto jedna placéwka w ogole nie informowata sadu,
PCPR i OPS o przyjeciu dzieci.

>3 Wniosek jestzbiezny z wnioskiem zawartym w Informacji o wynikach kontroli NIK pt. Dziatania

powiatéw w zakresie tworzenia i wsparcia rodzin zastepczych (KPS.410.002.00.2016), ktory
brzmiat: utworzenie centralnego banku danych rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych.
Byt on uzasadniony tym, ze brak takiego rozwigzania znacznie utrudnia i wydtuza poszukiwanie

rodzin zastepczych na terenie innych powiatéow.

**  Art. 100 ust. 4a ustawy o wspieraniu rodziny: Dyrektor placéwki opiekunczo-wychowawczej

w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej sktada do wtasciwego
sadu wniosek wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen
wobec dziecka celem zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajgcych jego powrét do rodziny
albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej. Do wniosku dyrektor placowki opiekunczo-
wychowawczej dotacza opinie gminy lub podmiotu prowadzacego prace z rodzing.
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We wszystkich placowkach wystepowaty opéZnienia w gromadze-
niu dokumentacji dotyczacej podopiecznych. Mimo, ze zgodnie z usta-
wa PCPR powinien przekazywac¢ placowkom komplet dokumentacji
dotyczacej umieszczanego w nich dziecka, cztery sposréd 15 placéd-
wek same gromadzity niezbedng dokumentacje w catosci, z wyjatkiem
dokumentacji dotyczacej podopiecznych z innych powiatow, gdzie
PCPR byt posrednikiem w ich przekazywaniu. W pozostatych placow-
kach zdarzyty sie pojedyncze przypadki niedostarczania kompletu
dokumentow (dla 28 sposrod 195 dzieci).

W placéwkach zdarzaty sie przypadki, Zze dyrektorzy nie wystepowali
z wnioskami o natychmiastowe przeniesienie dzieci ponizej 10. roku
zycia do pieczy rodzinnej, pomimo Ze nie dotyczyto to wychowankéw
przebywajacych z rodzenstwem oraz przyjetych w trybie interwencyj-
nym (27 sposrod 195 dzieci).

Placéwki nie monitorowaty lub monitorowaty nierzetelnie postepo-
wania sgdowe dotyczace 17 sposrdd 195 podopiecznych, co mogto
wptynac na przedtuzenie sie ich pobytu w pieczy dorazne;.

W trzech placéwkach dyrektorzy nie wystapili terminowo (lub w ogé-
le) z wnioskami do sadu o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie
zarzadzen wobec 21 wychowankéw przebywajacych w pogotowiach
ponad 18 miesiecy w celu zbadania warunkéw umozliwiajacych ich
powro6t do rodziny albo umieszczenia w rodzinie przysposabiajacej.
W czterech placéwkach przebywaty dzieci, pomimo uregulowane;j
sytuacji prawnej. W dwéch, ktére posiadaty zaréwno miejsca inter-
wencyjne i socjalizacyjne, dzieci pozostawaty w tej samej placowce,
przy czym wedtug os§wiadczenia dyrektora, przenoszono je ,z miejsca
interwencyjnego na miejsce socjalizacyjne”.

W dwdch placowkach nie zgtoszono trojki dzieci z uregulowana sytu-
acjg prawng do osrodka adopcyjnego. (str. 35-37)

Dla wychowankéw w skontrolowanych placéwkach opracowano i realizo-
wano plan pomocy dziecku. Wyjatek stanowito nieopracowywanie planu
w sytuacji pobytu krétkotrwatego (od kilku godzin do kilku dni) oraz dla
dzieci, ktére wprawdzie byty wpisane w ewidencji placéwki, ale w rzeczy-
wistoSci przebywaty np. w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym lub
innej podobnej placdwce.

NIK stwierdzita istotne nieprawidtowosci zwigzane z opracowaniem i reali-
zacja planu pomocy dziecku:

Opracowanie planu pomocy dziecku przed sporzadzeniem diagnozy
psychofizycznej (dla siedmiorga sposrod 195 dzieci, ktérych dokumen-
tacje objeto badaniem).

Znaczne opoOznienia w opracowaniu planu pomocy dziecku
(od 59 do 100 dni od dnia przyjecia dziecka do placéwki).
Opracowanie planu pomocy dziecku bez udziatu asystenta rodziny
(w pieciu placéwkach dla 37 sposréd 195 dzieci).

Pominiecie w planie pomocy dziecku celéw dtugoterminowych,
np. powrotu do rodziny biologicznej lub adopcji (dla 20 sposréd 195
dzieci).

Nieprawidtowosci

w dziatalnosci placowek

w zakresie opracowania
dokumentoéw oraz realizacji
planu pomocy dziecku.
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Warunki pobytu
dzieci w placéwkach
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¢ Niemodyfikowanie planu, mimo zmieniajacej sie sytuacji dziecka;
sporzadzanie planu w sposéb ogélnikowy, bez uwzgledniania indy-
widualnej sytuacji i potrzeb wychowanka; nieuwzglednianie zdania
wychowanka przy opracowaniu planu pomocy dziecku lub niedoku-
mentowanie uwzglednienia jego zdania; niedokumentowanie uczest-
nictwa asystenta rodziny w opracowaniu planu pomocy dziecku
(pojedyncze przypadki stwierdzone w dokumentacji 195 dzieci).

e (Opdznienia w zwotywaniu pierwszego spotkania zespotu ds. okreso-
wej oceny sytuacji dziecka (nawet do kilku miesiecy; najdtuzej 181 dni
od przyjecia dziecka do placowki).

® Posiedzenia zespotéw ds. okresowej oceny sytuacji dzieci w niepetnym
sktadzie, czyli bez psychologa, wychowawcy, terapeuty (dla 47 dzieci
sposrad 195). (str.41-43)

We wszystkich placéwkach stworzono warunki odpowiednie dla dzieci.
Dzieci miaty zapewnione warunki do nauki, zachowania higieny, odpo-
czynku i zabawy, chociaz na zr6zZnicowanym poziomie. W czterech pla-
cowkach wystapity przypadki przekraczania limitu miejsc okreslonych
w zezwoleniu od wojewody na prowadzenie placéwki. Ustawa dopuszcza
przekroczenie limitu miejsc bez zezwolenia wojewody, m.in. w zwiazku
z konieczno$cia przyjecia dziecka w trybie interwencyjnym. W skontro-
lowanych placéwkach zdarzaty sie pojedyncze przypadki kilkudniowego
przekraczania limitéw, jednak w dwoch przekroczenia byty znaczne i dtu-
gotrwate. Jeden z PCPR skierowat dziecko do pogotowia opiekunczego,
mimo iz byto w nim wiecej wychowankdéw niz okreslono w zezwoleniu
na prowadzenie placéwki, a dyrektor placéwki nie uzyskat zgody od woje-
wody na przekroczenie limitu. W innej placéwce, pomimo iz dysponowata
ona limitem 14 miejsc, w okresie objetym badaniem przebywato nawet
21 dzieci.

Nieprzestrzeganie limitu miejsc w placdwce wigze sie z niezapewnieniem
dzieciom warunkéw zgodnych ze standardami. Umieszczenie dziecka przy-
jetego ponad liczbe wolnych miejsc np. w sali ogdlnej (wspdlnej) mogto
ograniczy¢ takze innym wychowankom placéwki swobode i komfort
pobytu. Z uwagi na fakt, ze placéwki nie prowadzity dokumentacji dotyczg-
cej warunkow, w jakich przebywaty dzieci przyjete ponad okreslony limit
miejsc, nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy doszto w powyzszym zakresie
do nieprawidtowosci.

W dwoch sposrod 15 placéwek dzieci nie dysponowaty miejscami do indy-
widualnej nauki, a jedynie miejsce w sali ogélnej. W jednej z placowek bra-
kowato terenu do rekreacji obok budynku (plac zabaw, ogréd), natomiast
w jednej boisko zostato zajete na parking.

Kontrole powiatowych inspekcji sanitarnych, przeprowadzone w badanych
przez NIK placéwkach opiekuniczo-wychowawczych, wykazaty uchybienia,
dotyczace, m.in. jako$ci positkow, warunkdéw sanitarnych, w tym tempera-
tury wody oraz o$wietlenia.

W 13 pogotowiach opiekunczych, sposréd 15 skontrolowanych przez
NIK, dochodzito do aktow przemocy rowiesniczej, kradziezy i ucieczek
wychowankoéw, czego nastepstwem byty interwencje Policji. Zaktadana
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tymczasowos$¢ pobytu w placowce interwencyjnej wptywa niekorzyst-
nie na realizowany w nich proces wychowawczy. Duza rotacja wychowan-
kéw, przyjmowanie do tych samych placéwek dzieci ponizej 10. r. Zycia
i mtodziezy, czesto z powaznymi zaburzeniami emocjonalnymi, powoduje,
ze dzieci narazone sg na przemoc fizyczna i psychiczng ze strony starszych,
niekiedy zdemoralizowanych kolegéw. W badaniu ankietowym przepro-
wadzonym przez NIK wiekszo$¢ wychowankéw wskazata, ze byta $wiad-
kiem lub styszata o takich incydentach, stwierdzajac jednoczesnie, Ze czuje
sie w placoOwce bezpiecznie. Placowki zapewniaty dzieciom wtasciwag
opieke, takze w porze nocnej. Zdarzaty sie jednak incydentalne przypadki
(w dwéch placéwkach) pozostawania zbyt duzej liczby dzieci pod opieka
jednego wychowawcy. (str. 43-66)

W 15 powiatach i miastach na prawach powiatu, w ktérych NIK zebrata
dane, w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przebywaty dzieci poni-
zej 10. roku Zycia, a cze$¢ dzieci przebywata w pieczy w zatozeniu doraznej
(pogotowia opiekuncze i rodzinne) znacznie dtuzej niz ustawowy wymog
(trzy-cztery miesigce). Dyrektorzy PCPR/MOPR wyja$niali, Ze nie maja
mozliwos$ci przeniesienia matych dzieci do pieczy rodzinnej z powodu
braku wystarczajacej liczby rodzin zastepczych i odmowy przyjmowania
dzieci spoza swojego terenu przez wtadze innych powiatéw. Organizatorzy
pieczy zastepczej zapewniali, ze robig wszystko, by zacheci¢ i przeszko-
li¢ odpowiednie osoby do bycia rodzicami zastepczymi, jednak zaintere-
sowanie jest niewielkie i nawet podniesienie wynagrodzenia nie zawsze
stanowi wystarczajacg zachete. Wszystkie skontrolowane PCPR/MOPR/
MOPS podejmowaty dziatania na rzecz pozyskania kandydatéw na rodzi-
coéw zastepczych. Prowadzity kampanie, publikowaty informacje i plakaty
oraz korzystaly z ogloszen w kosciotach. Poszukiwaty takze miejsc w pie-
czy rodzinnej poza wlasnym powiatem, jednak ich dziatania nie zawsze
byty skuteczne.

W czterech spos$réd 15 badanych powiatéw/miast na prawach powiatu nie
byto ani jednej zawodowej rodziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego. W jednym z nich nie byto ani jednej zawodowej rodziny zastep-
czej, wskutek czego takze mate dzieci trafiaty do pieczy instytucjonalnej
i w niej pozostawaty.

Zdaniem NIK pobyty w pieczy instytucjonalnej matych dzieci, catkowity
brak lub niedostateczna liczba zawodowych rodzin zastepczych, w tym
petniacych funkcje pogotowia rodzinnego oraz dtugotrwate pobyty dzieci
w pieczy interwencyjnej, to problemy systemowe. Radza sobie z nimi naj-
wieksze powiaty. Pozostate, pomimo podejmowanych dziatan, nie sa w sta-
nie zaspokoi¢ potrzeb w tym zakresie.

Jednocze$nie NIK stwierdzita nieprawidtowos$ci wynikajgce z zaniedbywania
obowigzkow organizatoréw pieczy zastepczej, ktére polegaty na:

® Niedochodzeniu lub nierzetelnym dochodzeniu przez dyrektorow
czterech spos$réd o$miu skontrolowanych PCPR/MOPR swiadczen ali-
mentacyjnych na rzecz 42 dzieci, ktére przebywaty w pieczy ponad
12 miesiecy (wykazano to na podstawie badania dokumentacji
210 dzieci przebywajacych w okresie kontrolowanym w pogotowiach
rodzinnych i opiekunczych).

Nieprawidtowosci

w dziatalnoséci PCPR/
organizatorow pieczy
zastgpczej

21



Negatywne skutki
nieprawidtowosci

w pogotowiach opiekunczych
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i rodzinnych — naruszanie
ustawowego prawa

do wychowania

w stabilnym srodowisku
wychowawczym

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

e Wystepowaniu w rodzinach zastepczych sytuacji patologicznych,
zwigzanych z naduzywaniem alkoholu oraz przemoca wobec wycho-
wankéw, mogace wskazywac na brak dostatecznej weryfikacji kandy-
datéw na rodzicéw zastepczych oraz niedostateczny nadzoér nad takimi
rodzinami (10 rodzin w czterech skontrolowanych PCPR/MOPR/
MOPS).

W badaniu ankietowym przeprowadzonym przez NIK rodzice zastepczy,
prowadzacy pogotowia rodzinne, jako istotne problemy wskazali m.in.:
brak wsparcia w formie dostepu do lekarzy specjalistow, diagnostyki
oraz terapii dla dzieci, brak rodzin pomocowych, nieadekwatno$¢ wyna-
grodzenia do wykonywanej pracy, trudnosci z opieka nad dzieé¢mi z Alko-
holowym Zespotem Ptodowym (FAS)?>. (str. 76-77)

Zbyt dtugie przebywanie dzieci w pieczy zastepczej w pogotowiach opie-
kuniczych i rodzinnych, ktéra w zatozeniu ustawodawcy ma by¢ dorazna
i krétkotrwata, narusza ustawowe prawo dziecka do stabilnego $rodowiska
wychowawczego. Niepewnos¢ sytuacji, z uwagi na mozliwo$¢ przeniesie-
nia dziecka w kazdej chwili do innego typu pieczy lub powrotu do rodziny
biologicznej, utrudnia zaplanowanie dla niego przez pogotowie opiekuncze
lub rodzinne dtugotrwatego leczenia lub terapii.

Wedtug danych GUS, w ciggu 2018 r. 4378 wychowankéw do 18. roku zycia
opuscito placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej z powodu: powrotu
do rodziny biologicznej (42,6% wychowankoéw), przeniesienia do innego
typu placowki instytucjonalnej (22,3%), skierowania do rodzinnej pieczy
zastepczej (19,1%), przysposobienia (8,0%). Sposréd 2302 wychowankow
powyzej 18. roku zycia, ktorzy w ciggu 2018 r. opuscili placéwki, 1114 zato-
zyto wlasne gospodarstwo domowe, natomiast 927 powrécito do rodziny
naturalne;.

W skontrolowanych przez NIK 15 placéwkach typu interwencyjnego prawie
jedna trzecia dzieci trafita do innej pieczy zastepczej, 448 wrocito do rodzin
biologicznych, 49 osiggneto petnoletnos$¢ i usamodzielnito sie, a tylko
47 zostato adoptowanych. Jedna trzecia wychowankéw w czasie przepro-
wadzania kontroli przez NIK (pazdziernik-grudzien 2019 r.) nadal pozo-
stawata w placéwkach.

Takze przedtuzajace sie pobyty matych podopiecznych w pogotowiach
rodzinnych nie stuza dobru dziecka. Analiza dokumentacji wychowankéw
pogotowia opiekunczego i rodzinnego nie pozwala jednoznacznie ocenic
skutkow dtugotrwatego pobytu w pieczy zastepczej, poniewaz wymaga-
toby to badan przeprowadzonych z udziatem tych dzieci po opuszczeniu
przez nie pieczy. Jednak rodzice zastepczy, w badaniu ankietowym prze-
prowadzonym przez NIK, wskazywali na problemy wynikajace z trwajacych
po kilka czy kilkanascie miesiecy pobytéw dzieci u nich. Dla kilkumie-
siecznego niemowlecia czy kilkuletniego dziecka sg oni jedynymi znanymi
opiekunami. W sytuacji, gdy wiez taka jest nastepnie zrywana catkowicie,

5 7Zdaniemrodzin zastepczych na szczegélnie pogtebione badania zastuguje problem diagnozowania

i terapii dzieci z FAS. Wiaze sie on z r6znorodnymi wadami fizycznymi i psychicznymi u dzieci,
ktorych matki naduzywaty alkoholu w czasie cigzy. Dzieci takie wymagaja szczegdlnej opieki
i specjalistycznej pomocy oraz terapii.
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a podopieczny trafia do innej rodziny zastepczej lub placéwki opiekuniczo-
-wychowawczej, moze to wywota¢ poczucie porzucenia przez kolejng
(po rodzicach biologicznych) osobe dorosta.

Takze literatura przedmiotu wskazuje, Ze placoéwki nie s3 w stanie zaspo-
koi¢ potrzeb emocjonalnych oraz spotecznych dzieci, w tym zwtasz-
cza poczucia bezpieczenstwa. Autorzy opracowan naukowych zwracaja
m.in. uwage na ,niestabilnos¢ tego srodowiska wynikajaca z fluktuacji
wychowawcoéw i samych podopiecznych”. Podkreslajg takze, ze ,pod-
opieczni czesto przywigzuja sie emocjonalnie do swoich opiekundw, a ich
zmiana badZ utrata moze na nowo uaktywnia¢ nieprzepracowang zatobe
po utracie domu rodzinnego (...)%°".

Zdaniem NIK, dla dobra dzieci powiaty i miasta na prawach powiatu
powinny przestrzega¢ ustawowych zasad, ze pogotowia opiekuncze
i rodzinne zapewniajg tylko doraZzna i krétkotrwatg opieke dla nielet-
nich znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej. Obecnie, co nie powinno
mie¢ miejsca, pogotowia opiekuncze i rodzinne czesto zastepuja placowki
opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego oraz rodzinne domy dziecka
czy state rodziny zastepcze. (str. 83)

¢ L.Kotodziejczak, Emocje dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Przeglad Pedagogiczny

2016, Nr 2, str. 195-203.

23



24

4. 'VWNIOSKI

Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

Jednostki samorzadu
powiatowego (organizatorzy
pieczy zastgpczej,/
powiatowe centra

pomocy rodzinie/

miejskie osrodki

pomocy rodzinie)

Podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany przepiséw ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w celu:

1y

2)

3)

4)

Utworzenia centralnego rejestru danych o osobach petniacych funkcje
rodziny zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowa-
dzacych rodzinny dom dziecka.

Obecnie na mocy art. 46 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej rejestry

takie prowadzone s3 przez starostow.

Utworzenia centralnego rejestru placdwek opiekunczo-wychowawczych,

regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych

osrodkéw preadopcyjnych oraz wolnych miejsc w tych placowkach.

Obecnie na mocy art. 186 pkt 1) ustawy o pieczy zastepczej prowadze-

nie takich rejestrow nalezy do zadan wojewody.

Skrécenia terminu 18 miesiecy okreslonego w art. 47 ust. 7 usta-

wy o pieczy zastepczej, po ktérym organizator pieczy zastepczej

w przypadku, gdy nie ustalty przyczyny umieszczenia dziecka w pie-

czy zastepczej, wystepuje do sgdu z wnioskiem o wszczecie z urzedu

postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowa-
nia jego sytuacji prawne;j.

Skrécenia terminu 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy

zastepczej, okreslonego w art. 100 ust. 4a ustawy o pieczy zastepczej,

po ktérym dyrektor placéwki opiekunczo-wychowawczej ma obo-
wiagzek ztozenia do wtasciwego sagdu wniosku wraz z uzasadnieniem

o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec

dziecka w celu zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajgcych jego

powroét do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej.

Wprowadzenia do ustawy o pieczy zastepczej upowaznienia dla Mini-

stra dotyczacego uregulowania w rozporzadzeniu:

— zasad opracowywania oraz realizacji planéw pomocy dziecku oraz
planéw pomocy rodzinie, w celu skoordynowania dziatan dotycza-
cych zaréwno dziecka, jak i rodzicéw biologicznych;

— udziatu asystenta rodziny oraz kuratora sgdowego w posiedzeniach
Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka.

Zapewnienie rodzinom zastepczym wszechstronnego wsparcia przewi-
dzianego w ustawie, w szczeg6lnosci w zakresie tatwiejszego dostepu
do lekarzy, specjalistow oraz terapeutow.

Zapewnienie odpowiedniej do potrzeb liczby miejsc w pieczy rodzinne;j
dla dzieci znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej, w tym zwtaszcza
pieczy rodzinnej dla dzieci ponizej 10. roku Zycia.

Przestrzeganie przez PCPR/MOPR/MOPS zasady krdtkotrwatosci pobytu
dzieci przyjetych w trybie interwencyjnym w pogotowiach opiekuniczych
i rodzinnych, tj. podejmowanie dziatan w celu szybkiego przeniesienia
wychowankéw, gléwnie dzieci ponizej 10. roku Zycia, do pieczy rodzinnej
lub placéwek socjalizacyjnych.

Monitorowanie postepowan sadowych i rzetelne reprezentowanie
intereséw dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, w szczegdlnosci
w zakresie dochodzenia §wiadczen alimentacyjnych naleznych wycho-
wankom przebywajacym w pieczy, zwtaszcza powyzej 12 miesiecy
oraz dotyczacych unormowania ich sytuacji prawnej, w celu skrécenia
pobytu w pieczy dorazne;j.
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5)

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Wystepowanie do wtasciwego sadu z wnioskiem przewidzianym
w art. 47 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej, tj. o wszczecie z urzedu
postepowan o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania
jego sytuacji prawnej w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia
w pieczy.

Uregulowanie wspétpracy z PCPR, OPS (w tym asystentami rodziny),
sgdami (w tym kuratorami) oraz rodzing biologiczng i innymi bliskimi
wychowankowi osobami w celu poprawy jako$ci i skutecznosci dziatan
narzecz unormowania sytuacji prawnej dziecka oraz rzetelnego repre-
zentowania jego interesow.

Kierowanie do wtasciwych sadéw po posiedzeniach Zespotu ds. okre-
sowej oceny sytuacji dziecka wnioskow dotyczacych zasadnosci pobytu
w terminach ustawowych i dla kazdego dziecka w placéwece.
Monitorowanie postepowan sgdowych dotyczacych dzieci, w celu rze-
telnego dopilnowania interesu wychowankdéw i skrécenia ich pobytu
w pieczy zastepczej.

Wnioskowanie do sgdu o unormowanie z urzedu sytuacji prawne;j
kazdego dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej 18 miesiecy.
Przestrzeganie zasady krotkotrwatos$ci pobytu dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego poprzez wniosko-
wanie i informowanie PCPR oraz wtasciwego sadu zaré6wno o umiesz-
czeniu w placéwce dzieci ponizej 10. roku zycia, jak i przedtuzaniu sie
pobytéw.

Whnioskowanie do sadu i PCPR o niezwtoczne przeniesienie dzieci z ure-
gulowanag sytuacja prawna z placowki typu interwencyjnego do placé-
wek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego lub do rodzin
zastepczych.

Zgtaszanie dzieci z uregulowang sytuacja prawna do osrodkéw adop-
cyjnych.

Zdaniem NIK nadal aktualne pozostajg takze wnioski sformutowane
w 2017 r. w wyniku kontroli pt. ,Dziatania powiatéw w zakresie tworze-
nia i wsparcia rodzin zastepczych” (P/16/038), skierowane do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jak rowniez do Ministra Sprawiedli-
woSci oraz Ministra Zdrowia, m.in.:

1y

2)

Wprowadzenie do ustawy o pieczy zastepczej upowaznienia do wydania
przez ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego ramo-
wych wzoréw dokumentacji niezbednej do opracowania okresowe;j
oceny sytuacji dziecka, planu pomocy dziecku, ocen rodzin zastep-
czych, czy ocen zasadnosci dalszego pobytu dziecka w rodzinnej pieczy
zastepczej.

Wypracowanie przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
we wspoétpracy z wojewodami i zarzgdami powiatéw efektywnego
modelu kontroli rodzin zastepczych, zapewniajacego dobro i bezpie-
czenstwo dziecka oraz prywatnos$¢ rodzin zastepczych.

Kierownicy placowek
opiekunczo-wychowawczych,
w tym typu interwencyjnego
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3)

4)

Wypracowanie przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministra Sprawiedliwo$ci skuteczniejszych rozwigzan wymuszajgcych
wspétdziatanie podmiotéw wymiaru sprawiedliwosci z organizatorami
rodzinnej pieczy zastepczej, w tym usprawnienie przeptywu informacji/
korespondencji.

Podjecie przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministra
Zdrowia dziatan na rzecz dostepnos$ci §wiadczen opieki medycznej dla
dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych zawodowych i nieza-
wodowych.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole funkcjonowania sys-
temu zapewnienia opieki dzieciom, ktére znalazty sie w sytuacji kryzysowej
i zostaty odebrane z pieczy rodzinnej w trybie interwencyjnym z powodu
zagrozenia ich zdrowia, a nawet zycia. NIK skontrolowata oSmiu organiza-
toréw pieczy zastepczej (sze$¢ PCPR, jeden MOPR i jeden MOPS), a takze
15 placowek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego lub z miej-
scami interwencyjnymi.

Kontrolg objeto nastepujace obszary:

e Prawidtowos$¢ przyjecia i realizacja opieki nad dzieckiem w placéwce
opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego.

e Prawidtowos¢ organizacji pracy zawodowych rodzin zastepczych
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego oraz placéwek opiekuniczo-
-wychowawczych typu interwencyjnego przez powiatowe centra
pomocy rodzinie/organizatoréw pieczy zastepczej.

® Prawidtowos¢ i skutecznos¢ dziatan na rzecz unormowania sytuacji
dzieci (zaréwno przez placéwki, jak i PCPR/organizatorow pieczy
zastepczej).

5.1. Prawidlowo$¢ przyjecia i realizacja opieki nad dzie¢mi
w placowkach opiekunczo-wychowawczych
typu interwencyjnego

5.1.1. Przyczyny i okoliczno$ci umieszczania dzieci w pogotowiach
opiekunczych i rodzinnych

Codziennie $rednio troje dzieci jest odbieranych w trybie interwencyj-
nym ze Srodowiska rodzinnego w zwigzku z powaznymi zaniedbaniami
lub przemoca rodzin biologicznych stwarzajacych zagrozenie dla ich
zdrowia i zycia. Je$li nie ma rodzin spokrewnionych, ktére mogtyby im
zapewnic opieke, trafiaja do pieczy zastepczej. Dorazng pomoc w sytuacji
kryzysowej powinny im zapewnic¢ pogotowia opiekuncze (placéwki opiekunczo-
-wychowaweczej typu interwencyjnego) lub pogotowia rodzinne (zawodowej
rodziny zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego). Za organizacje
i finansowanie systemu pieczy zastepczej odpowiadaja gtéwnie powiaty.

Na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?’
w 2016 . odebrano 1214 dzieci, (z tego: 627 chtopcoéw i 587 dziewczy-
nek?®). Rok p6zniej, w 2017 r. pracownicy socjalni odebrali 1123 dzieci:
545 chtopcow i 578 dziewczynek. W 2018 r. odebrano z rodziny 1130 dzieci
(564 chtopcow i 566 dziewczynek), w zwigzku z bezpos$rednim zagroze-
niem ich zycia lub zdrowia wynikajacym z przemocy w rodzinie. 353 dzieci
odebranych w tym trybie umieszczono u innej niezamieszkujacej wspolnie
osoby najblizszej, 563 w rodzinie zastepczej, a 459 w placéwce opiekuriczo-
-wychowawczej*°.

27 . . . . 7 . /. . . . PR . .
Uprawnienie pracownika socjalnego, ktéry moze odebra¢ dziecko w razie zagrozenia jego zycia

lub zdrowia w zwiazku z przemoca w rodzinie.

28 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2016 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej.

% Sprawozdanie MRPiPS z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

nalata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

System zapewnienia
opieki dzieciom
w sytuacjach kryzysowych

Codziennie troje dzieci
jest odbieranych w trybie
interwencyjnym z pieczy
rodzinnej w zwiazku

z zagrozeniem ich Zycia
lub zdrowia
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Infografika nr 7
Liczba dzieci odebranych przez pracownika socjalnego na podstawie art. 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MRPIPS.

Do pieczy zastepczej trafiajg w trybie interwencyjnym nie tylko dzieci ode-
brane przez pracownika socjalnego, ale takze doprowadzone przez Policje,
Straz Graniczna, znajomych, sgsiadow, zagubione i porzucone. Najczestsze
przyczyny, dla ktérych dzieci trafialty do pieczy zastepczej w trybie inter-
wencyjnym, to: uzaleznienia rodzicéw, gtéwnie od alkoholu, narkotykow
lub dopalaczy i zaniedbanie dzieci, przemoc w rodzinie, bezradno$¢ opie-
kunczo-wychowawcza, pozostawienie bez opieki, porzucenie. Sieroctwo lub
potsieroctwo wystepowaty jako przyczyna tylko sporadycznie. Zdarzaty sie
réwniez przypadki, Ze do placéwki dziecko przychodzito samo lub trafiata
tam niepetnoletnia matka wraz z niemowleciem.

Do pogotowia kierowano takze dzieci przeniesione z innych placéwek
i rodzin zastepczych (np. z powodu rozwigzania rodziny zastepczej lub
likwidacji placowki, albo ich agresywnego zachowania i sprawianych
w rodzinie zastepczej trudnos$ci wychowawczych). Do placowek przywo-
zono rowniez dzieci uciekajgce z doméw rodzinnych lub innych placowek.
Niektére byty przyprowadzane przez wtasnych rodzicow.

Wiekszo$¢ dzieci w skontrolowanych placéwkach skierowano do nich jed-
nak na podstawie orzeczenia sadu. Sposrod 7681 dzieci przebywajacych
w pieczy w 2018 r. w 15 powiatach, na terenie ktérych NIK prowadzita kon-
trole, tylko 453 (czyli niespetna 6%), zostato przyjete w trybie interwencyj-
nym. Dane te mogg by¢ jednak nieprecyzyjne, poniewaz placowki same nie
zawsze w jednakowy sposob interpretowaty okreslenie ,w trybie interwen-
cyjnym”. Cze$¢ dzieci odbieranych np. przez pracownika socjalnego w trybie
art. 12a ustawy o pomocy spotecznej widniata w rejestrze w placéwce jako
dziecko umieszczone na podstawie skierowania sadu (sad wydaje posta-
nowienie w sprawie kazdego dziecka umieszczanego w pieczy zastepczej).

Zgodnie z ustawg o pieczy zastepczej, dzieci w sytuacji kryzysowej, ktorym
trzeba w sposo6b interwencyjny zapewni¢ opieke, powinny trafia¢ do pogo-
towia opiekunczego (placowki instytucjonalnej). Jednak dzieci ponizej
10. roku zycia, jesli znajda sie w takiej placéwce, nalezy niezwtocznie prze-
nie$¢ do pieczy rodzinnej, np. pogotowia rodzinnego.

System taki dziata jednak tylko w zatozeniach. Stwierdzono, ze chociaz
dzieci w potrzebie miaty zapewniong opieke, jednak nie zawsze jest ona
wtasciwa, zwtaszcza dla mtodszych dzieci i zgodna z wymogami ustawy
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o pieczy zastepczej oraz standardami wychowania. Jak wskazano poni-
zej, nie wszystkie potrzeby i prawa dzieci byty respektowane, a opieka
w pogotowiach opiekuniczych i rodzinnych, ktéra w zatozeniu ustawodawcy
powinna by¢ tymczasowa i dorazna, czesto znacznie sie przedtuzata ponad
terminy okre$lone w przepisach prawa.

5.1.2. Organizacja placowek opiekunczo-wychowawczych
typu interwencyjnego w Polsce

Organizacja pieczy zastepczej to zadanie wtasne powiatu. Powiat takze
finansuje pobyt dzieci w pieczy (przy wspoétudziale gmin) i odpowiada
za organizacje pieczy rodzinne;.

Na koniec 2018 r. w Polsce funkcjonowato 1125 placéwek opiekunczo-

-wychowawczych (o 19 wiecej niz w r. 2017). Sposréd nich 367 dziatato
na zlecenie samorzadu powiatowego jako placéwki niepubliczne3°

Infografika nr 8
Liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz przecietna liczba dzieci w jednej
placéwce w latach 2012-2018

L % @ PRZECIETNA
LICZBA PLACOWEK LICZBADZIECI |

12|oo 1000 | | | | | w placowce
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1046 W 2015
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1106m 2017

1125 A7 2018

Zrédto: opracowanie MRPIPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2012-2018.

Wzrost liczby placéwek w ostatnich latach wynikatl, m.in. z realizacji prze-
pisow ustawowych (wprowadzajacych ograniczenia liczby wychowankéw
do 14). Dotychczasowe placéwki, w ktérych byto wiecej, np. kilkadziesiagt

3% Wg Informacji Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej. Dla poréwnania, wg danych GUS https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
dzieci-i-rodzina/dzieci/piecza-zastepcza-w-2018-roku,1,3.html, w koncu 2018 r. dziataty 1152
placowki opiekunczo-wychowawcze, 10 regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych
oraz trzy interwencyjne o$rodki preadopcyjne. GUS wykazuje placéwki taczace zadania jako
odrebna pozycje - stanowia 12,3% wszystkich. Z raportu GUS wynika takze liczba miejsc,
ktorymi dysponowaty placéwki: socjalizacyjne - 12 328 (65,9%), taczace zadania - 3174 miejsca,
rodzinne - 1798, interwencyjne - 729 i specjalistyczno-terapeutyczne - 322. W pozostatych
typach placowek byto 346 miejsc. We wszystkich typach placowek przebywato na koniec 2018
roku 16 655 dzieci. GUS wykazuje, ze w placéwkach przebywato takze 2014 wychowankéw
petnoletnich, ale nadal uczacych sie.

Pogotowia opiekuncze
w Polsce
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miejsc, zostaty podzielone na 3-4 mniejsze, dziatajace na podstawie odreb-
nych pozwolen wojewody, ale niekiedy pod tym samym adresem i zwykle
z t3 sama administracjg oraz wspdlnymi dla wszystkich placowek specjali-
stami (psycholog, pedagog, terapeuta) i pracownikami obstugi (np. kuchni).

Ze wzgledu na realizowane zadania placowki opiekunczo-wychowawcze
dziela sie na cztery typy: socjalizacyjna, rodzinna, specjalistyczno-
-terapeutyczna oraz interwencyjna. Wiele z nich ma jednak charakter mie-
szany, zwykle s to placéwki socjalizacyjne z miejscami interwencyjnymi.

Infografika nr9
Rodzaje placowek opiekunczo-wychowawczych w podziale na realizowane zadania
(rok 2018)

205 58

interwencyjna \ / specjalistyczno-terapeutyczna

254

rodzinna

800

specijalizacyjna

A
28

RODZAJE PLACOWEK
OPIEKUNCZO-
-WYCHOWAWCZYCH

Zrédto: opracowanie MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej w 2018 r. (stan na 31 grudnia 2018 r.). Dane nie sumujq sie, poniewaz
jedna jednostka organizacyjna moze petnic funkcje kilku placéwek opiekuriczo-wychowawczych.

W 2018 r. wzrosta do 800 liczba placéwek socjalizacyjnych (w 2017 r. byto
ich 772), oraz typu interwencyjnego do 205 (z 192). Zmalata natomiast
liczba placéwek rodzinnych - 254 (z 266). Tyle samo - 58 w obu poréwny-
wanych latach - funkcjonowato placowek specjalistyczno-terapeutycznych.

W czesci powiatow i miast na prawach powiatu powstaty tzw. placéwki
socjalizacyjne z miejscami interwencyjnymi. Pod takg nazwg wykazywane
sg one w rejestrach wojewoddow.

W siedmiu wojewddztwach, z terenu ktérych zebrano dane w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, w 2018 r. dziatato 654 placdwki opiekuriczo-
-wychowawcze, w tym 93 typu socjalizacyjnego z miejscami interwencyj-
nymi i 25 typu interwencyjnego.

Wojewodowie wydajac zezwolenie na funkcjonowanie placowek powinni
takze okreslac ich typ oraz limit miejsc, w tym limit miejsc interwencyj-
nych. Tymczasem np. placéwka w Piotrkowie Trybunalskim dziatata
jako placéwka socjalizacyjna z miejscami interwencyjnymi bez okresle-
nia w zezwoleniu liczby miejsc interwencyjnych. Niekiedy dyrektorzy ttu-
maczyli, ze dzieci, umieszczone w ich placéwce w trybie interwencyjnym
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nie przebywaja u nich w sposéb dtugotrwaty, bo je ,przenies$li z miejsca
interwencyjnego na miejsce socjalizacyjne”, chociaz w rzeczywisto$ci pozo-
stawaly w tej samej placéwece.

Jedna ze skontrolowanych placéwek (we Wroctawiu), pomimo ze w zezwo-
leniu wojewody okreslono ja jako placéwke ,typu interwencyjnego”, w rze-
czywistosci byta przeznaczona wytgcznie dla dzieci w wieku od 0 do trzech
lat. Stoi to w sprzecznoSci z przepisami ustawy o pieczy zastepczej, ktéra
dla matych dzieci przewiduje piecze rodzinng i, poza sytuacjami wyjat-
kowymi omdéwionymi w dalszej czeSci Informacji, nakazuje niezwtoczne
przenoszenie wychowankéw ponizej 10. roku zycia z placowek typu inter-
wencyjnego do pieczy rodzinne;.

Kolejna skontrolowana placdwka, ktéra w zezwoleniu wojewody okreslana
byta jako ,typu interwencyjnego” (Stoczek Lukowski), wedtug wyjasnien
jej dyrektora, miata takze miejsca socjalizacyjne. Informacja o miejscach
socjalizacyjnych zostata jednak wprowadzona wytacznie w regulaminie
placowki, bez wystgpienia do wojewody o dokonanie stosownych zmian
w zezwoleniu.

Przyklady

Pogotowie Opiekuncze w Stoczku Lukowskim
W dniu 30 marca 2011 r. Powiat Lukowski otrzymat zezwolenie®** na pro-
wadzenie Pogotowia jako placoéwki opiekunczo-wychowawczej realizujacej
zadania typu interwencyjnego z liczba 14 miejsc.

Dyrektor Pogotowia poinformowata, Ze Placéwka oprdcz zadan interwencyj-
nych realizowata réwniez zadania typu socjalizacyjnego zgodnie z Regulami-
nem Pogotowia Opiekuriczego w Stoczku Lukowskim?®Z. Dodata, ze nie jest
w posiadaniu dokumentacji, ani nie wie, czy Starostwo Powiatowe wystepo-
wato do Wojewody Lubelskiego z wnioskiem o zmiane udzielonego w 2011 r.
zezwolenia i rozszerzenie dziatalno$ci Placéwki o typ socjalizacyjny.

Wedtug § 23 Regulaminu Organizacyjnego Pogotowia, Placowka posiadata sie-
dem miejsc interwencyjnych i siedem miejsc socjalizacyjnych®3. Zgodnie z § 4
Regulaminu, Pogotowie realizowato zadania placéwki opiekunczo-wychowaw-
czej typu socjalizacyjnego34 i interwencyjnegoss.

Na wniosek Starosty Lukowskiego z 29 pazdziernika 2019 r,, Wojewoda Lubel-
ski wydat decyzje - w trakcie niniejszej kontroli NIK - w dniu 5 listopada
2019 r.,, w ktérej okreslit liczbe miejsc typu interwencyjnego (4) i socjaliza-
cyjnego (10).

Pogotowie Opiekuncze w Piotrkowie Trybunalskim

Pogotowie w Piotrkowie Trybunalskim byto koedukacyjna placéwka opiekuniczo-
-wychowawcza typu socjalizacyjnego, realizujaca rowniez zadania typu

3t Decyzja Wojewody Lubelskiego z dnia 30 marca 2011 r. Pogotowie figuruje w Rejestrze placowek

opiekunczo-wychowawczych prowadzonym przez Wojewode pod pozycja nr 35.

32 Zatwierdzonym uchwatg Zarzadu Powiatu Lukowskiegonr 121/305/2013 zdnia 27 marca 2013r.,

a w dalszej kolejno$ci zmienionym uchwatg Zarzadu Powiatu Lukowskiego nr 195/571/2018

z dnia 26 wrzesnia 2018 r.

*0d 26.09.2018 r. zapis ten zmieniono na ,Pogotowie posiada tacznie 14 miejsc socjalizacyjnych

iinterwencyjnych”.

34 Zapewnienie dziecku catodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajanie jego niezbednych

potrzeb.

35 A P S . . .
Zapewnienie doraznej opieki nad dzieckiem na czas trwania sytuacji kryzysowe;j.
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interwencyjnego. Prowadzito ponadto grupe usamodzielnienia przeznaczona
dla starszych wychowankéw w lokalu mieszkalnym przy Al. 3 Maja 9/5. W pla-
céwce mogto jednoczesnie przebywac:

- 23 dzieci w budynku przy ul. Wojska Polskiego 75,

- siedmioro dzieci w lokalu mieszkalnym przy Al 3 maja 9/5.

Zaréwno zezwolenie na prowadzenie placéwki®®, jak réwniez jej regulamin
organizacyjny>’ nie okre$laty odrebnej liczby miejsc dla dzieci odbieranych
w trybie interwencyjnym.

W kontrolowanym okresie w placéwce przebywato 28 dzieci odebranych
w trybie interwencyjnym, z tego 21 przyjetych w latach 2017-2019 (odpo-
wiednio: 12, o$mioro, jedno) oraz siedmioro® przyjetych w 2016 r.

W kontrolowanym okresie Pogotowie przyjeto w trybie interwencyjnym,
zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy, facznie piecioro dzieci ponizej 10. roku zycia.
Przyczyna umieszczenia tych dzieci w Pogotowiu byt fakt przebywania ich
opiekunéw pod wptywem alkoholu. Ponadto w I potowie 2017 r. w placéwce
w trybie interwencyjnym przebywato piecioro dzieci ponizej 10. roku zycia
przyjetych w 2016 r.3° W trakcie niniejszej kontroli dzieci te nadal pozosta-
waty w placéwce - w trybie socjalizacyjnym.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Pogotowia, ww. dzieci posiadaty uregulo-
wang sytuacje prawng umozliwiajaca ich przysposobienie - czworo rodzenstwa
zgtoszono do Regionalnego Osrodka Adopcyjnego w Lodzi Filii w Piotrko-
wie Trybunalskim, jednak przez okres dwdch lat nie znaleziono kandydatéw
na terenie Polski dla czwoérki rodzenstwa, a rozdzielenia ich nie brano pod
uwage ze wzgledu na taczace je silne wiezi.

Wskutek tych niescisto$ci organizacyjnych cze$¢ danych statystycznych
w sprawozdaniach placowek jest nieprecyzyjna. Ale - co istotniejsze - pla-
cowKki nie czuja sie zobowiagzane do przestrzegania termindéw pobytu dzieci
okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej dla placéwki interwencyjnej.

Nowelizacja ustawy wprowadzita obowiagzek zmniejszenia limitu dzieci
w placéwkach do maksymalnie 14*°. Spowodowato to statystyczny wzrost
liczby placdwek, w tym interwencyjnych.

36

Wydane decyzja Wojewody L.édzkiego z dnia 19.11.2010 r., znak: PS.11.90190/23-75/10.

Wprowadzony zarzadzeniem Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego nr 537 z dnia
5.12.2012 r.,ze zm.

Dzieci te przebywaty w placéwce w I pot. 2017 r.
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* Rodzenistwo (czworo dzieci) przyjete 20.09.2016 r. oraz jedno z rodzenstwa przyjetego
10.11.2016 .

*° Placéwki dziatajace przed 2012 r. maja czas do 1 stycznia 2021 r. na dostosowanie limitu dzieci

do wymogo6w ustawy.
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Infografika nr 10
Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego w latach 2005-2018

2005

2016 2008

2015 2009

2012

Zrédto: informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 (i latach wczesniejszych) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pracy zastepczej.

W 2012 r. funkcjonowaty 123 placéwki opiekunczo-wychowawcze typu
interwencyjnego. W 2017 r. byto ich juz 192, a w 2018 r. ich liczba wzrosta
do 205. Jednocze$nie malata liczba dzieci w tego typu placéwkach.

Infografika nr 11
Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach pogotowia opiekunczego w latach 2005-2018
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Zrédfto: informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 (i latach wczesniejszych) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
o wspieraniu rodziny i systemie pracy zastepczej.
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Mimo wzrostu liczby placéwek, z roku na rok maleje liczba dzieci, ktore
w nich przebywaja. Jest to, m.in. efekt postepujacej tzw. deinstytucjonaliza-
cji. Proces ten polega na odchodzeniu w pieczy zastepczej od opieki insty-
tucjonalnej na rzecz innych form pieczy, zwtaszcza rodzinnej - rodzinne
domy dziecka i rodziny zastepcze. Proces ten wsparta nowelizacja ustawy
0 pieczy zastepczej, ktdra stanowi, ze w placéwkach instytucjonalnych nie
powinno by¢ dzieci ponizej 10. roku zycia*'. Zgodnie z przepisami przej-
Sciowymi ustawy stan taki ma by¢ osiggniety do korica 2020 r.

W Polsce funkcje pogotowia opiekuniczego w 2017 r. petnity 192 placowki
opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego. Niektére wojewd6dz-
twa miaty ich powyzej 20 - lubelskie, dolnoslaskie, zachodniopomorskie.
W czterech wojewddztwach byto ich mniej niz pie¢ - opolskie, lubuskie,
podkarpackie i todzkie.

Infografika nr 12
Placéwki opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego w podziale na wojewddztwa

(rok 2017)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych MRPIPS.

Z powyzszych danych wynika, Ze nie wszystkie powiaty/miasta na prawach
powiatu dysponowaty placéwkami typu interwencyjnego. Ustawa naktada
na wojewode obowiazek prowadzenia rejestru placowek opiekunczo-
-wychowaweczych oraz informacji o wolnych miejscach w nich. Dotyczy to takze
informacji o placéwkach typu interwencyjnego. Nie ma natomiast ogélnopol-
skiego rejestru placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz dzieci przebywa-
jacych w pieczy zastepczej, a takze wolnych miejsc w pieczy instytucjonalnej
i rodzinnej. Utrudnia to szybkie znalezienie wolnego miejsca w pogotowiu opie-
kunczym, nawet w sagsiednim powiecie, jesli lezy on w innym wojewddztwie.

*' Przed 2015 r. ustawa o pieczy zastepczej stanowita, Zze w placéwkach instytucjonalnych

nie powinno by¢ dzieci ponizej 7. roku zycia.
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NIK objeta kontrolg 15*2 placéwek typu interwencyjnego (lub z miejscami
interwencyjnymi) w 14 powiatach z siedmiu wojewédztw*3. Jednocze$nie
skontrolowano osiem PCPR/organizatoréw pieczy rodzinnej w tym samym
powiecie, w ktérym funkcjonowata kontrolowana placéwka. Jeden ze skon-
trolowanych PCPR** dziatal w powiecie, w ktérym przeprowadzono wcze-
$niej kontrole rozpoznawcza w placéwce*>.

W okresie kontroli sze$¢ placowek miato juz wprowadzony limit 14 dzieci.
Jedna miata okreslony limit 20 miejsc, dwie - po 28, a sze$¢ nadal funkcjo-
nowato z 30 miejscami.

5.1.3. Warunki organizacyjne i procedury zwigzane z przyjeciem
dziecka do placowki w trybie interwencyjnym

Zadaniem placéwki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest
dorazna opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowe;j*®.
W szczegolnosci placowka jest obowigzana przyjac¢ dziecko w sytuacjach
wymagajacych natychmiastowego zapewnienia mu opieki. W przypadku
doprowadzenia dziecka przez Policje lub Straz Graniczng, na wniosek rodzi-
céw, dziecka lub osoby trzeciej, a takze odebrania z rodziny przez pracow-
nika socjalnego (w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie - w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
w zwigzku z przemoca w rodzinie), placowka przyjmuje dziecko bez zad-
nego skierowania.

Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane placéwki zapewniaty opieke
dzieciom w sytuacji kryzysowej, takze w nocy, w weekendy i dni swia-
teczne. 13 sposréd 15 skontrolowanych placéwek miato opracowane
wewnetrzne pisemne procedury dotyczace postepowania przy przyjmo-
waniu dziecka w sytuacji kryzysowej w kazdym czasie. Pozostate dwie®’,
chociaz tego nie sformalizowaty, mialty wypracowana praktyke przyjmo-
wania dziecka w trybie interwencyjnym. Opracowane procedury nie-
znacznie sie od siebie réznity, ale we wszystkich przewidziano, m.in. ocene
stanu zdrowia (przez pielegniarke lub zatrudnianego lekarza, albo pilne
umowienie wizyty u lekarza) i potrzeb dziecka, zapewnienie mu positku,
czystego ubrania i dostepu do tazienki, t6zka i szafki na rzeczy osobiste,
zapoznanie z placéwka i obowiagzujacym regulaminem. Opracowywano
takze stosowng dokumentacje, m.in. wpisywano dziecko do ewidencji,
zaktadano karte pobytu dziecka, sporzadzano notatke z przyjecia dziecka
(zwtaszcza, jesli dziato sie to na dyzurze, np. w porze nocnej lub w week-

*2 W Warszawie skontrolowano dwa pogotowia opiekuncze, nr 1inr 2, dziatajace pod wspélng

administracja.

2w sposéb celowy do kontroli wybrano, m.in. wojewo6dztwa lubelskie i dolno$lgskie, w ktorych

placoéwek typu interwencyjnego jest najwiecej (niemal kazdy powiati miasto na prawach powiatu
ma tam swoje pogotowie opiekuncze) oraz matopolskie i tddzkie, w ktérych jest ich mato (jedno
pogotowie na pie¢-sze$¢ powiatéw i miast na prawach powiatu). Pozostate wojewo6dztwa
to wielkopolskie, mazowieckie i kujawsko-pomorskie, w ktorych jest Srednia liczba placowek

pogotowia (jedno pogotowie na dwa-trzy powiaty/miasta na prawach powiatu).

** Powiat piaseczynski.
3 Pechery.
*¢ Art.103 ust. 1 ustawy o pieczy zastepcze;j.

* Stoczek Lukowski i Konin.

13 sposrod

15 skontrolowanych
placowek miato opracowane
wewnegtrzne procedury
dotyczace przyjecia dziecka
w trybie interwencyjnym
niezaleznie od pory dnia
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end i dni $wigteczne). Nie we wszystkich placowkach sporzagdzano wykazy
rzeczy dziecka, co NIK uznata za nieprawidtowos$¢ (w dwoch placow-
kach). Za wszystkie te czynnos$ci odpowiadat dyzurny wychowawca, ktéry
niezwtocznie powiadamiat dyrektora pogotowia opiekunczego.

W czterech kontrolowanych placéwkach zdarzaty sie czasowe przekro-
czenia limitéw dzieci okreslonych w zezwoleniu od wojewody na funkcjo-
nowanie placéwki. Ustawa dopuszcza taka mozliwo$¢ za zgoda wojewody
lub w wypadku dzieci umieszczanych w trybie interwencyjnym. Niekiedy
limit przekroczony byt tylko formalnie - dzieci byty ujete w ewidencji pla-
cowki, ale przebywaty w mtodziezowych osrodkach wychowawczych lub
byty urlopowane do rodziny biologicznej. W rzeczywistosci wiec placowka
dysponowata wolnymi miejscami do przyjecia dziecka w trybie interwen-
cyjnym.

Przyklad

Pogotowie Opiekuncze Nr 1 w Lodzi

Wedtug stanu na dzier rozpoczecia kontroli*8, w placéwce przy ul. Krokusowej
przebywato 34*° dzieci, a w filii przy ul. Gazowej - 17. Limity dzieci w placéwce
przy ul. Krokusowej byly wielokrotnie przekraczane®°, poniewaz zgodnie
z art. 103 ust. 3 ustawy o pieczy, ograniczenia wynikajace z art. 95 nie dotycza
sytuacji, w ktérych dziecko przyjmowane jest w trybie interwencyjnym.

W latach 2017-2019 trzykrotnie wystapity przekroczenia limitéw dzieci w pla-
céwce, trwajace trzy/cztery miesigce®. Jak wyjasnit Dyrektor, przekroczenie
liczby wychowankéw uzaleznione jest od dtugosci trwania postepowania sado-
wego oraz od mozliwos$ci kierowania dzieci z zakoficzonym postepowaniem
do placéwek opiekunczo-wychowawczych lub rodzin zastepczych. W zwigzku
z art. 103 ust. 3 oraz art. 95 ust. 1 ustawy o pieczy, Pogotowie nie jest zobo-
wigzane normami co do wieku i liczby dzieci. Placowka posiada odpowiednie
warunki, aby przyja¢ wieksza liczbe dzieci i nie skutkuje to zadnymi trudno-
$ciami. Dyrektor nie zwracat sie do Wojewody t.6dzkiego o zwiekszenie liczby
miejsc w placowce, informowat go natomiast o przekroczeniu limitu miejsc.

W wykazie wychowankow Pogotowia znajdowato sie dwoje dzieci przebywa-
jacych w mtodziezowym o$rodku wychowawczym (MOW) oraz troje w mto-
dziezowym osrodku socjoterapii (MOS). Jak wyjasnit Dyrektor, sedziowie
w postanowieniach o umieszczeniu dziecka w MOW, nie uchylajg jednoczesnie
wczesniejszych decyzji o umieszczeniu wychowanka w placowce interwencyj-
nej. MOW jest placowka wychowawcza podlegta MEN, a nie placéwka opie-
kuncza, w zwigzku z powyzszym, w przypadku dzieci umieszczonych w MOW
istnieje zagrozenie bezdomnoscia, jesli pierwotne postanowienie o umieszcze-
niu w placéwce interwencyjnej bytoby uchylone.

W dwdch placdwkach przekroczono natomiast limit miejsc okre$lonych
w zezwoleniu bezzasadnie. Dyrektor jednego z PCPR skierowat dziecko
do pogotowia opiekunczego, mimo iz nie byto tam miejsca, a dyrektor pla-
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11 pazdziernika 2019 .

2w tym jeden wychowanek mtodziezowego o$rodka wychowawczego.

50 W2017r.-w marcu, sierpniu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu, w 2018 r. - w styczniu, maju,

czerwcu, lipcu, wrzes$niu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu;. w 2019 r. - w styczniu, lutym,
kwietniu, czerwcu, lipcu, pazdzierniku i listopadzie.

1 W 2017 r. w okresie pazdziernik-listopad-grudzien; w 2018 r. w okresach: maj-czerwiec-

-lipiec oraz wrzesien-pazdziernik-listopad-grudzien.
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céwki nie uzyskat zgody od wojewody na przekroczenie limitu. W innej pla-
cowece, ktdra dysponowata 14 miejscami, w okresie kontrolowanym przeby-
wato nawet o siedmioro wychowankéw wiecej. Odmowy przyjecia dziecka
zdarzaty sie sporadycznie - dotyczyto to np. zbyt matych dzieci, w wieku
0-2 lat, dla ktérych w wiekszo$ci placéwek nie byto odpowiednich warunkéw®?
lub chtopca, ktéry wezesniej siedmiokrotnie uciekat z tego pogotowia®>,

Zgodnie z ustawg o pieczy zastepczej dyrektor placowki powinien
niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin powiadomic o przyjeciu
dziecka do placéwki sad, PCPR oraz wtasciwy osrodek pomocy spotecz-
nej. W siedmiu sposréd 15 skontrolowanych placowek doszto do nieter-
minowego (po uptywie 24 godzin) powiadomienia sadu, PCPR oraz OPS
o przyjeciu do placowki 39 sposrod 195 dzieci, ktérych dokumentacje
objeto badaniem. Zwykle wynikato to z faktu przyjecia dziecka w weekend
lub dni §wigteczne i czekania z oficjalnym powiadomieniem do pierwszego
dnia roboczego. Dyrektorzy placéwek ttumaczyli sie z braku niezwtocz-
nego powiadomienia tych instytucji takze np. faktem, ze dziecko zostato
przyjete na miejsce socjalizacyjne, a nie interwencyjne (przy placéwkach
z miejscami interwencyjnymi), lub Ze przyjeto dziecko na podstawie skie-
rowania sadu.

Nietypowa sytuacja wystgpita w placowce interwencyjnej we Wrocta-
wiu, ktéra w ogéle nie informowata sagdu oraz MOPS o przyjeciu dziecka.
Dyrektor Zespotu Placowek wyjasnita, Ze obowigzek niezwtocznego infor-
mowania sadu byt realizowany w ramach wspoétpracy z Policja. Policja
informuje pisemnie sad o umieszczeniu dziecka w placéwce i dlatego pla-
cowka juz tego nie robi, by nie powtarzac takiego zgtoszenia. NIK uznata
takie postepowanie za niezgodne zar6wno z ustawg o pieczy zastepczej,
jak i wewnetrznym regulaminem Zespotu.

Zgodnie z ustawg o pieczy zastepczej PCPR oraz organizator pieczy zastepczej
gromadza i przekazuja dyrektorowi placowki opiekuniczo-wychowawczej
wymienione w przepisach informacje i dokumenty dotyczace dziecka. Skon-
trolowane placowki w wiekszoSci otrzymywaty informacje i dokumenta-
cje dotyczaca podopiecznych od PCPR-6w. Przy dzieciach przyjmowanych
w trybie interwencyjnym czesto dokumentacja ta byta jednak niekom-
pletna czy wrecz szczatkowa. Stwierdzono takze op6znienia w przekazy-
waniu istotnych dokumentéw, m.in. dokumentacji medycznej, w tym kart
szczepien oraz $wiadectw szkolnych (dla 28 sposrod 195 dzieci, ktérych
dokumentacje objeto badaniem). W zwigzku z powyzszym placowki same
uzupetniaty brakujaca dokumentacje. Natomiast cztery sposrdod 15 skon-
trolowanych placéwek, tj. pogotowia opiekuncze w Warszawie (2), Lublinie
(1) i Koninie (1), nie otrzymywaty od PCPR/MOPR dokumentacji dotycza-
cej wychowankéw, ale od poczatku same gromadzity niezbedne informacje
i dokumenty, w tym np. medyczne, diagnozy psychofizyczne, Swiadectwa
szkolne, odpisy aktéw urodzenia, akty zgonu rodzicéw, orzeczenia sadow,
whnioski rodzicow. Rola PCPR/MOPR w wypadku tych placéwek ograni-
czata sie do posrednictwa w gromadzeniu dokumentacji dotyczacej dzieci
z innych powiatow.

*2" Dom Dzieciw Pecherach (w ktérym przeprowadzono kontrole rozpoznawcza).

3 Lublin.

Dyrektorzy siedmiu

sposréd 15 skontrolowanych
placowek nie zawsze
powiadamiali terminowo,
czyli w ciagu 24 godzin, sadu,
PCPR oraz OPS o przyjeciu
dziecka. Jeden z dyrektoréw
w ogéle tego nie robit

Opodznienia

i braki w gromadzeniu
dokumentacji dzieci
przyjetych do placowek
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Dzieci ponizej 10. roku zycia
w pieczy instytucjonalnej
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Ustawa o pieczy zastepczej stanowi, Zze w placéwce opiekuniczo-
-wychowawczej typu interwencyjnego sa umieszczane dzieci powyzej
10. roku zycia, wymagajace szczegdlnej opieki lub majace trudnosci w przy-
stosowaniu sie do zycia w rodzinie. Tymczasem we wszystkich 15 skontro-
lowanych przez NIK placéwkach przebywaty dzieci ponizej 10. roku zycia.

Tabelanr 1
Liczba dzieci w skontrolowanych placéwkach opiekunczo-wychowawczych, z tego w wieku

ponizej 10. roku zycia w okresie objetym kontrola tj. w latach 2017-2019 (I p6trocze)

Liczba
oL d2|e’C| Liczba dzieci
L| Placowka T lacowki Himit micjsc) w placowce onizej
P- ypp w placéwce (2017 P 3
10. roku zycia
—1I pot.
2019 r.)
1. | Warszawa interwencyjna (PO1) 28 160 5
2. | Warszawa interwencyjna (PO2) 28 246 4
. . 23
3. | Ptock interwencyjna od 2019 — 14 50 7
4. | Wroctaw interwencyjna 14 59 59
Pieszyce/ . .
5. Pitawa G6rna interwencyjna 10 56 8
6. | Bydgoszcz interwencyjna 30 132 37
Grudzigdz interwencyjna 30 120 97
interwencyjna
(do konca
8. | Lublin Tkwart. 2019, poznie] 133 24
z 16 miejscami 30
interwencyjnymi
14 socjalizacyjnymi)
interwencyjna
(w trakcie kontroli
Stoczek zmieniono 54
% tukowski na socjalizacyjna 14 12 4
z czterema miejscami
interwencyjnymi)
10. |todz interwencyjna 30 25 (filia) 289 70
. z socjalizacyjna
1, | Plotrkow z miejscami 30 2856 10
Trybunalski ) . 55
interwencyjnym
12. | Nowy Sacz interwencyjna 30 36 1
13. | Skawina interwencyjna 14 65 9
14. | Konin interwencyjna 20 69 5
15. | Pleszew interwencyjna 14 33 3
1470 343

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zebranych w kontroli.

Sposrod 1470 dzieci, ktore w okresie objetym kontrolg (2017-I pot. 2019 1)
trafity do 15 skontrolowanych placéwek, 1/4 wychowankéw - miata mniej
niz 10 lat (343). Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w placéwce

w trybie interwencyjnym.

% w decyzji wojewody nie okreslono liczby miejsc interwencyjnych. W placéwce byto tacznie

30 miejsc, w tym siedem w odrebnym budynku dla wychowankéw usamodzielniajacych sie.

5w trybie interwencyjnym.
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opiekunczo-wychowaweczej typu interwencyjnego jest zgodne z przepisami
prawa w przypadku, gdy w danej placowce opiekunczo-wychowawczej
przebywaja matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przy-
padkach, szczegdlnie, gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub doty-
czy to rodzenstwa.

Przyktady

0Osrodek Opiekunczo-Wychowawczy w Plocku, Placowka Interwencyjna
W latach 2017-2019 (I potowa) sposrdéd 50 dzieci w Placéwce przebywato
siedmioro dzieci w wieku ponizej 10 lat, w tym: noworodek (jedno dziecko),
szes¢ lat (jedno dziecko), osiem lat (dwoje dzieci) i dziewiec lat (troje dzieci).
Noworodek przebywat w Placdwce przez pie¢ miesiecy wraz ze swoja matka
i opuscit ja wraz z matka po osiggnieciu przez nig petnoletnosci. W szesciu
pozostatych przypadkach dzieci przebywaty w Placéwce wspdlnie ze starszym
rodzenstwem.

Czas przebywania dzieci ponizej 10. roku zycia wynosit od jednego dnia do 36
miesiecy. Jedno dziecko przebywato 1 dzien, jedno - cztery miesigce, dwoje
dzieci przebywato szes¢ miesiecy (w trakcie czynnosci kontrolnych). Pozostate
troje wychowankow przebywato 21, 27 oraz 36 miesiecy.

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza typu interwencyjnego nr 1
we Wroctawiu

Lacznie od poczatku 2017 r. do 30 czerwca 2019 r. w placéwce przebywato
59 wychowankéw w wieku od dwdch tygodni do trzech lat (Sredni wiek pod-
opiecznych wynosit 15,8 miesiaca, tylko jedno dziecko miato powyzej 10 lat).
24 wychowankow w dniu przyjecia byto w wieku ponizej jednego miesigca.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Placowki, w wojewddztwie dolnoslaskim
nie utworzono interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych ani regionalnych
placowek opiekunczo-terapeutycznych. Wszystkie przyjmowane dzieci wyma-
gaja szczegodlnej opieki, a ich stan zdrowia wymaga stosowania wielospecjali-
stycznej opieki i rehabilitacji. Dzieci z uregulowana sytuacja prawna po zgto-
szeniu do o$rodka adopcyjnego oczekuja na przysposobienie. Poniewaz wyma-
gaja specjalistycznej opieki, czas oczekiwania na przysposobienie wydtuza
sie, co nie stanowi podstawy do umieszczenia w rodzinnych formach pieczy
zastepczej.

Placowka we Wroctawiu, przystosowana byta do przyjmowania matych
dzieci i w tym sie specjalizowata. Zdaniem NIK, nalezatoby jednak wysta-
pi¢ do wojewody o dokonanie w zezwoleniu na jej prowadzenie zmiany
dotyczacej okreslenia jej typu - z placowki interwencyjnej na np. specja-
listyczna, poniewaz przyjete zatozenia jej funkcjonowania s sprzeczne
zZ wymogami ustawowymi dotyczacymi placowki typu interwencyjnego.

Do placowki moga by¢ takze przyjete mtodsze dzieci w sytuacji interwen-
cyjnej - doprowadzone przez Policje lub Straz Graniczng oraz odebrane
w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przez
pracownika socjalnego. Ustawodawca zaktadat jednak, ze s3 to sytuacje
wyjatkowe i dorazne. Dlatego tez — zgodnie z przepisami prawa - dziecko
ponizej 10. roku zycia, przyjete do placowki opiekunczo-wychowawczej
typu interwencyjnego, powinno zosta¢ niezwtocznie przeniesione do jednej
z rodzinnych form pieczy zastepczej (poza ww. sytuacjami wyjatkowymi).
Tymczasem stwierdzono, ze mate dzieci trafiaty do placéwek interwencyj-
nych czesto na dtugo. Duzy problem stanowito to zwtaszcza w placéwkach,
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Przedtuzajace sie pobyty
dzieci w pogotowiach
opiekunczych, nawet

do kilkunastu
lub kilkudziesieciu
miesigcy
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ktére w zatozeniu byty pogotowiami opiekunczymi typu interwencyjnego
(a wiec przeznaczonymi gtéwnie dla nastolatkéw w wieku powyzej 10. roku
zycia), ale z konieczno$ci musiaty przyjmowaty mtodszych wychowankow,
nawet ponizej trzeciego roku zycia. Rozpietos¢ wieku podopiecznych w nie-
ktérych placowkach wynosita od 1 do 17 lat.

W 15 powiatach i miastach na prawach powiatu, na terenie ktérych NIK
prowadzita kontrole (w PCPR/MOPR lub/i w placéwce opiekunczo-
-wychowawczej), sposrod 2554 dzieci przebywajgcych w placéwkach insty-
tucjonalnych w 2018 r. 1/3 (894) stanowity dzieci ponizej 10. roku zycia,
201 nie miato nawet trzech lat, a 52 byto mtodsze niz jeden rok.

Przykilad

Centrum Pomocy Dziecku i Poradnictwa Rodzinnego w Grudziadzu
W okresie kontrolowanym do placowki przyjeto 120 dzieci. 97 z nich,
czyli 80% wszystkich przyjetych, byto w wieku ponizej 10. roku zycia.

Stwierdzono takze, ze wychowankowie w placéwkach typu interwen-
cyjnego, a wiec w zatozeniu tymczasowych, przebywali po kilkanascie
miesiecy, a niektorzy nawet po kilka lat. Bardzo dtugo w placowkach prze-
bywaty takze mate dzieci, czyli ponizej 10. roku zycia, ktére powinny by¢
niezwlocznie przeniesione do pieczy rodzinne;.

Przyklady

Bydgoski Zespot Placowek Opiekunczo-Wychowawczych

W latach 2017-2019°7 w Placéwce przebywato 132 dzieci w wieku
od 0 do 17 roku zycia. Dzieci, ktore zostaty przyjete do Placowki w wieku
ponizej 10. roku zycia, stanowity 37% wszystkich przyjetych dzieci®®. Czas ich
pobytu wynosit od jednego dnia do 20 miesiecy (w jednym przypadku 96 mie-
siecy). W badanej prébie wystapito osiem przypadkow dzieci ponizej 10. roku
Zycia, a czas ich pobytu wynosit od jednego dnia do 20 miesiecy.

Centrum Pomocy Dziecku i Poradnictwa Rodzinnego w Grudziadzu

Czas pobytu dzieci przyjetych do placowki w kontrolowanym okresie wyno-
sit od kilku dni do 48 miesiecy. W badanej prdbie 15 dzieci wystapito 11 przy-
padkéw wychowankéw ponizej 10. roku zycia, przebywaty one w placéwce
od kilku dni do 48 miesiecy.

Pogotowie Opiekuncze w Lublinie

W okresie 2017-2019 (I péirocze) w Pogotowiu przebywato 133 dzieci®®,
w tym 24 w wieku ponizej 10. roku zycia. Najwieksza grupe (36,1%) sta-
nowity dzieci przebywajace ponizej jednego miesigca (48), szescioro dzieci
- jeden miesiac, troje - dwa miesiace, oSmioro - trzy miesiace, piecioro
- cztery miesiace, 12 - pie¢ miesiecy (w tym piecioro rodzenstwa), siedmioro
- sze$¢ miesiecy (w tym dwojka rodzenstwa), dziewiecioro - siedem mie-
siecy (w tym po dwa podwdjne rodzenstwa), czworo — osiem miesiecy, po jed-
nym dziecku przez dziewiec i dziesie¢ miesiecy, troje przez 11 miesiecy
(w tym dwoéjka rodzenstwa), szeScioro przez 13 miesiecy (w tym czwoérka
rodzenstwa), piecioro przez 14 miesiecy, po dwoje przez odpowiednio 15, 16
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Stan na 30 wrze$nia 2019 r.
37 dzieci na 132 przebywajacych w Placéwce w kontrolowanym okresie.
Z tego 110 przyjetych w okresie 2017-2019 (I p6trocze), a 23 w latach poprzednich.
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i 17 miesiecy, jedno przez 18 miesiecy, jedno przez 21 miesiecy, dwdjka rodzen-
stwa przez 22 miesigce, dwoch braci przez 32 miesigce i troje przez 36 mie-
siecy (w tym dwdjka rodzenstwa).

W proébie 15 dzieci wybranych do badania: troje opuscito Pogotowie
po pieciu miesigcach, troje po 14, jedno po 32 i troje po 36. Piecioro przeby-
wato nadal (wg stanu na 25 pazdziernika 2019 r.) od odpowiednio: czterech,
pieciu (dwoje), szeSciu i oSmiu miesiecy.

Z 24 dzieci ponizej 1 https://www.instagram.com/p/B7G1bfGJDuA/ 0. roku
zycia najdtuzej w pogotowiu przebywato siedmioro: jedno - 17 miesiecy,
dwdjka (rodzenstwo) - 22 miesigce, dwojka (rodzenstwo) - 32 miesigce
i dwojka (rodzenstwo) - 36 miesiecy.

Przedtuzajace sie pobyty dzieci ponizej 10. roku zycia wynikaty gtéwnie z prze-
strzegania zasady nierozdzielania rodzenstwa.

Pogotowie Opiekuncze w Stoczku Lukowskim

W okresie objetym kontrolg w Placéwce przebywato 12 dzieci przyjetych

w trybie interwencyjnym. Dwoje z nich przebywato odpowiednio siedem
i 17 dni, pozostate od dziewieciu do 29 miesiecy.

Z danych uzyskanych w 15 powiatach i miastach na prawach powiatu
wynika, ze z 305 dzieci, ktore trafity do pieczy instytucjonalnej w wyniku
interwencji, prawie potowa zostata w niej dtuzej niz trzy miesiace
(152 wychowankoéw), 72 przebywato w placéwkach dtuzej niz rok,
a 59 ponad 18 miesiecy.

5.1.4. Opracowanie diagnozy psychofizycznej oraz planu
pomocy dziecku

Wszystkie skontrolowane placéwki opracowywaty diagnozy psychofi-
zyczne dla swoich wychowankdw oraz przygotowywaty i realizowaty
plany pomocy dziecku. Zgodnie z przepisami prawa psycholog lub peda-
gog zatrudnieni przez placéwke powinni sporzadzi¢ diagnoze psychofi-
zyczng dziecka, zawierajacg konkretne okreslone w przepisach elementy,
niezwtocznie po przyjeciu wychowanka do pogotowia. Niezwtocznie
po sporzadzeniu diagnozy, powinien by¢ opracowany plan pomocy dziecku.
W planie pomocy okresla sie cele i dziatania krétkoterminowe i dtugoter-
minowe, uwzgledniajac w szczego6lnosci wiek dziecka, jego mozliwosci psy-
chofizyczne, sytuacje rodzinng i przebieg procesu przygotowania dziecka
do usamodzielnienia oraz wyznacza sie cel pracy z dzieckiem, uwzglednia-
jacy powrot dziecka do rodziny, umieszczenie dziecka w rodzinie przyspo-
sabiajacej, umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub przygotowanie
dziecka do usamodzielnienia. Plan pomocy dziecku powinien by¢ modyfi-
kowany w zalezno$ci od zmieniajacej sie sytuacji dziecka lub jego rodziny,
jednak nie rzadziej niz raz na pét roku. W sprawie kazdego dziecka prze-
bywajacego w placéwce zbiera sie cyklicznie Zesp6t ds. okresowej oceny
dziecka®®. Zesp6t dokonuje takiej oceny w miare potrzeb, nie rzadziej jed-

% Zespét do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, ktoéry dokonuje oceny dziecka w celu:

(1) ustalenia aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka; (2) analizy stosowanych metod pracy
z dzieckiem i rodzina; (3) modyfikowania planu pomocy dziecku; (4) monitorowania procedur
adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacja prawna umozliwiajaca przysposobienie; (5) oceny
stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb; (6) oceny mozliwo$ci powrotu dziecka

Uchybienia formalne
w prowadzeniu
dokumentacji dzieci
w placéwkach
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nak, niz co p6t roku (w przypadku dzieci ponizej trzech lat nie rzadziej
niz co trzy miesigce) w celu sformutowania i przekazania do wtasciwego
sadu wniosku dotyczacego zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placdwce.
Praca z dzieckiem w placéwce powinna by¢ prowadzona zgodnie z planem
pomocy dziecku. Zesp6t do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka oce-
nia sytuacje umieszczonego w placéwce dziecka, m.in. w celu modyfikowa-
nia planu pomocy dziecku. W placoéwce prowadzi sie ponadto karte pobytu
dziecka.

Wszystkie skontrolowane placéwki prowadzity ww. obowigzkowsg doku-
mentacje. Nie byta ona opracowana jedynie dla dzieci przebywajacych
w pogotowiu w sposéb krétkotrwaly (od jednego do kilku dni) oraz takich,
ktére mimo faktycznego wpisania do ewidencji w placdwce, w rzeczywi-
stosci przebywato np. w mtodziezowym osrodku wychowawczym, szpitalu
psychiatrycznym, byto urlopowane do domu.

Stwierdzono natomiast nieprawidtowosci polegajace na prowadzeniu przez
placéwki wewnetrznej dokumentacji w sposob niezgodny z przepisami,
nieterminowo i z uchybieniami formalnymi, a takze traktowaniu jej jako
ucigzliwego i czasochtonnego obowiazku bez faktycznego wptywu na prace
z dzieckiem w placowce.

NIK stwierdzita istotne nieprawidtowosci zwigzane z opracowaniem i reali-
zacja planu pomocy dziecku:

® Opracowanie planu pomocy dziecku przed sporzadzeniem diagnozy
psychofizycznej (dla siedmiorga sposrod 195 dzieci, ktérych dokumen-
tacje objeto badaniem).

® Znaczne op6znienia w opracowaniu planu pomocy dziecku
(od 59 do 100 dni od dnia przyjecia dziecka do placowki).

® Opracowanie planu pomocy dziecku bez udziatu asystenta rodziny
(w pieciu placéwkach dla 37 sposrod 195 dzieci).

® Pominiecie w planie pomocy dziecku celéw dtugoterminowych,
np. powrotu do rodziny biologicznej lub adopcji (dla 20 sposrdd
195 dzieci).

¢ Niemodyfikowanie planu, mimo zmieniajgcej sie sytuacji dziecka;
sporzadzanie planu w sposdb ogélnikowy, bez uwzgledniania indy-
widualnej sytuacji i potrzeb wychowanka; nieuwzglednianie zdania
wychowanka przy opracowaniu planu pomocy dziecku lub niedoku-

do rodziny lub umieszczenia go w rodzinnej pieczy zastepczej; (7) informowania sadu o potrzebie
umieszczenia dziecka w placowce dziatajacej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia
2016 1. - Prawo o$§wiatowe, przepiséw ustawy o dziatalnos$ci leczniczej lub o pomocy spoteczne;j.
W sktad zespotu okresowej oceny sytuacji dziecka wchodza: (1) dyrektor placéwki lub osoba
przezniego wyznaczona; (2) pedagog, psycholog oraz pracownik socjalny, jezeli sa zatrudnieni
w placéwece; (3) wychowawca kierujacy procesem wychowawczym dziecka; (4) przedstawiciel
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej; (5) lekarz i pielegniarka, w miare indywidualnych
potrzeb dziecka; (6) rodzice dziecka, z wyjatkiem rodzicéw pozbawionych praw rodzicielskich;
(7) inne osoby, w szczegélno$ci asystent rodziny prowadzacy prace z rodzing dziecka oraz
przedstawiciel osrodka adopcyjnego. Ponadto do udziatu w posiedzeniu zespotu moga by¢
zapraszani w szczego6lnosci przedstawiciele: sadu wtasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia
placéwki, wtasciwego powiatowego centrum pomocy rodzinie, oSrodka pomocy spotecznej,
Policji, ochrony zdrowia, instytucji o§wiatowych oraz organizacji spotecznych statutowo
zajmujacych sie problematyka rodziny i dziecka, a takze osoby bliskie dziecku.
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mentowanie uwzglednienia jego zdania; niedokumentowanie uczest-
nictwa asystenta rodziny w opracowaniu planu pomocy dziecku (poje-
dyncze przypadki stwierdzone w dokumentacji 195 dzieci).

® (Opodznienia w zwotywaniu pierwszego spotkania zespotu ds. okre-
sowej oceny sytuacji dziecka (nawet do kilku miesiecy - do 181 dni
od przyjecia dziecka do placowki).

® Posiedzenia zespotéw ds. okresowej oceny sytuacji dzieci w nie-
petnym sktadzie, czyli bez psychologa, wychowawcy, terapeuty
(dla 47 dzieci sposrdd 195).

5.1.5. Organizacja pracy placéwki i warunki pobytu w niej dzieci

Zgodnie z przepisami prawa placowka opiekunczo-wychowawcza powstaje
z dniem uzyskania zezwolenia wojewody wtasciwego ze wzgledu na miej-
sce prowadzenia tej placéwki. W budynku moze mie$ci¢ sie tylko jedna
placowka opiekunczo-wychowawcza. Wojewoda moze zezwoli¢ na funkcjo-
nowanie w jednym wielorodzinnym budynku oraz na jednej nieruchomosci
gruntowej wiecej niz jednej placowki-opiekunczo-wychowawczej. W pla-
céwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umie$ci¢ w tym samym czasie
tacznie nie wiecej niz 14 dzieci. Przepisy wytaczaja stosowanie tego prze-
pisu dla dzieci przyjetych do placéwki w trybie interwencyjnym.

Sposrod 15 placowek skontrolowanych przez NIK, sze$¢ miato okreslony
limit 30 miejsc dla dzieci (przy czym jedna - PO w L.odzi miata dodatkowo
filie na 25 miejsc), dwie - 28 miejsc, jedna - 20, pie¢ - 14 i jedna - 10.
Oznacza to, ze dziewiec z nich nie byto jeszcze dostosowanych do wyma-
gan ustawy. W okresie objetym kontrolg obowigzywat jednak jeszcze okres
przejsciowy - ustawa o pieczy zastepczej data placéwkom funkcjonuja-
cym przed 2012 r. czas na dostosowanie sie do tego ograniczenia do konca
2020 r. Obowiagzywat je limit 30 dzieci. Od 1 stycznia 2021 r. w placéwkach
typu interwencyjnego nie moze by¢ wiecej niz 14 wychowankow.

Powiaty, ktére wcze$niej prowadzity duze placéwki dla kilkudziesieciu
podopiecznych, dostosowaty sie do wymogéw ustawy, dzielac je na kilka
odrebnych. Powiat wystepowat do wojewody z wnioskami o zezwole-
nie na utworzenie kilku placowek o limicie 14 miejsc kazda. Dziatajg one
formalnie jako samodzielne jednostki, na podstawie osobnych pozwo-
lenn wojewody. W praktyce tworza zesp6t placéwek, funkcjonujacych pod
tym samym adresem, majg wsp6lng administracje i kadre psychologiczno-
-terapeutyczng. Czesto takze wspolny plac zabaw, boisko itp. Kazda z nich
wykazywana jest w statystyce jako samodzielna jednostka.

Sposrod 15 placéwek typu interwencyjnego skontrolowanych przez NIK
sze$¢ - w Warszawie, Grudzigdzu, Pitawie Gérnej, Nowym Saczu, Plesze-
wie i we Wroctawiu - funkcjonowaty w ramach takich zespotéw placowek
pod jednym adresem z innymi placowkami.

Tylko szeé¢ sposrod

15 skontrolowanych
placowek dostosowato
limit miejsc do 14 dzieci.
W pozostatych byto ich
od 20 do 30
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dotyczace warunkow,

w ktoérych przebywaja dzieci
w pogotowiach opiekuriczych
ustalone przez NIK
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Przyktady

Placéwka interwencyjna w Grudziadzu

Dziata w ramach Centrum Pomocy Dziecku i Poradnictwa Rodzinnego. Na tej
samej dziatce, ale w osobnym budynku znajdowata sie jeszcze placéwka
opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego oraz Centrum Administra-
cyjne. Placowka typu interwencyjnego miescita sie w pietrowym budynku. Byto
w niej 30 miejsc.

Placéwka interwencyjna w Pitawie Gdrnej

Zlokalizowana na jednej posesji z dwoma innymi domami dziecka prowadzo-
nymi przez Powiatowe Centrum Opieki i Wychowania w Pieszycach. Placowka
zajmowata wolnostojacy budynek dwukondygnacyjny z odrebnym wejs$ciem.
Byto w niej 10 miejsc (pie¢ dwuosobowych pokoi).

Placowka Interwencyjna w Pleszewie

Znajdowata sie w jednym budynku wielorodzinnym, w ktérym oprdcz Pogo-
towia byt takze Dom Dziecka w Pleszewie. W tym samym budynku funkcjono-
wat réwniez Zesp6t Szkét Specjalnych w Pleszewie. Dom dziecka usytuowano
na Il pietrze, a Pogotowie na I pietrze prawego skrzydta.

Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza typu interwencyjnego nr I
we Wroclawiu

Placéwka Opiekuniczo-Wychowawcza typu interwencyjnego nr [ we Wro-
ctawiu w Zespole Placowek Opiekunczo-Wychowawczych ,Dzieciecy Dom”
prowadzona byta w oparciu o zezwolenie udzielone decyzja Wojewody Dolno-
$laskiego z dnia 3 wrzeénia 2013 r.°* W ramach Zespotu prowadzonych byto
tacznie pie¢ placéwek - dwie typu interwencyjnego, dwie typu specjalistyczno-
-terapeutycznego i jedna typu socjalizacyjnego.

Placowki dziatajagce w ramach Zespotu miaty wspélng administracje (dyrek-
tora), ksiegowos$¢ oraz kadre specjalistyczng: psychologéw, pedagoga,
terapeute i personel medyczny. Wszystkie placoéwki miescity sie w wieloro-
dzinnym budynku mieszkalnym przy ul. Parkowej 2 we Wroctawiu. Placowka
Nr I znajdowata sie na parterze budynku, dzielita z pozostatymi placowkami
Zespotu zewnetrzny teren rekreacyjny dla dzieci.

Pozostate placowki dysponowaty odrebnymi budynkami lub odrebnymi
lokalami w budynkach, w ktérych znajdowaty sie takze inne instytucje,
m.in. szkoty. Jedna z placowek miesci sie w budynku Starostwa Powia-
towego. Wszystkie skontrolowane placéwki co do zasady oferowaty
podopiecznym warunki zgodne z przepisami. R6znity sie one jednak stan-
dardem wyposazenia, wielko$cig pokoi (od dwuosobowych po pieciooso-
bowe) oraz standardem miejsc do nauki i zabawy.

W skontrolowanych placéwkach stwierdzono kilka uchybien dotycza-
cych warunkéw. W jednej z placowek (Warszawa) dzieci nie miaty wta-
snych biurek i miejsca do indywidualnej nauki w pokojach, a jedynie
we wspblnej sali. Ponadto nie wszystkie placowki dysponowaty wtasnymi
placami zabaw dla dzieci. Na przyktad Pogotowie Opiekunczo-Wychowaw-
cze w Skawinie, ktére miescito sie w filii starostwa powiatowego w Krakowie,
nie dysponowato terenem rekreacyjnym dla wychowankéw (placem zabaw,
ogrodem). Wokét budynku znajdowat sie parking. W Pogotowiu Opiekun-
czym w Warszawie boisko zostato zajete na parking.

' Placéwkanrl funkcjonowata w rejestrze wojewody pod numerem PI 1/30/13.
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Dokumentacja zdjeciowa wybranych placéwek opiekunczo-
-wychowawczych, sporzadzona przez kontroleréw NIK w ramach
ogledzin w trakcie przeprowadzania kontroli (Il potowa 2019 r.).

Pogotowie Opiekuncze w Lublinie

Zdjecie nr 1
Budynek Pogotowia Opiekuriczego w Lublinie

Zdjecie nr2
Widok na miejsce wypoczynku dla dzieci w Pogotowiu Opiekuriczym w Lublinie
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Zdjecienr 3
Jadalnia w Pogotowiu Opiekuriczym w Lublinie

Zdjecie nr4
Pogotowie Opiekurncze w Lublinie
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Zdjecienr 5
Pokoj dwuosobowy w Pogotowiu Opiekuriczym w Lublinie

(g ujmul

ity | i

Zdjecie nr6
Pokéj dwuosobowy w Pogotowiu Opiekuriczym w Lublinie
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Zdjecienr7
Jadalnia w PO w Lublinie

Zdjecienr 8
tazienka w Pogotowiu Opiekuriczym w Lublinie
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Pogotowie Opiekuncze w Piotrkowie Trybunalskim

Zdjecienr9
Widok od podwdrza PO w Piotrkowie Trybunalskim

Zdjecie nr 10
Jadalnia wspdlna w PO w Piotrkowie Trybunalskim
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Zdjecie nr 11
Kuchnia w PO w Piotrkowie Trybunalskim

Zdjecie nr 12
tazienka dziewczat PO w Piotrkowie Trybunalskim
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Zdjecienr 13
Pokoj czteroosobowy w PO w Piotrkowie Trybunalskim

Zdjecie nr 14
Pokoj dwuosobowy w PO w Piotrkowie Trybunalskim

l‘1
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Zdjecie nr 15
Swietlica PO w Piotrkowie Trybunalskim

..l

Pogotowie Opiekuncze w Stoczku Lukowskim

Zdjecienr 16
Budynek Pogotowia Opiekunczego w Stoczku tukowskim
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Zdjecie nr 17
Przyktadowy pokdj dziewczat w PO w Stoczku tukowskim

Zdjecie nr 18
Pokoj matych dzieci w PO w Stoczku Lukowskim
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Zdjecie nr 19
Swietlica, miejsce odrabiania lekcji w PO w Stoczku tukowskim

Zdjecie nr 20
tazienka z natryskami w PO w Stoczku Lukowskim
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Zdjecie nr 21
Aneks kuchenny, do dyspozycji wychowankéw w PO w Stoczku tukowskim

—

Zdjecie nr 22
Produkty zywnosciowe dostepne dla wychowankoéw catg dobe w PO w Stoczku Lukowskim
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Zdjecie nr 23
Jadalnia w PO w Stoczku tukowskim

Zdjecie nr 24
Sala gimnastyczna w PO w Stoczku tukowskim
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Zdjecie nr 25
Plac zabaw w PO w Stoczku tukowskim

Pogotowie Opiekuncze w Koninie

Zdjecie nr 26
Budynek Pogotowia Opiekurnczego w Koninie
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Zdjecie nr 27
Tyt budynku Pogotowia Opiekuriczego w Koninie, ogréd

i

Zdjecie nr 28
Kuchnia w Pogotowiu Opiekuriczym w Koninie




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdjecie nr 29
Aneks kuchenny w Pogotowiu Opiekuriczym w Koninie

Zdjecie nr 30
Jadalnia w Pogotowiu Opiekuriczym w Koninie
— T
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Zdjecie nr 31
Pokoj pielegniarki w Pogotowiu Opiekuriczym w Koninie

Zdjecie nr 32
Pokdj dzieci chorych w Pogotowiu Opiekurczym w Koninie
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Zdjecie nr 33
Sala komputerowa i gier w Pogotowiu Opiekuriczym w Koninie

Zdjecie nr 34
Przyktadowy pokdj dzieci w Pogotowiu Opiekuriczym w Koninie
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Nieprawidtowosci
dotyczace placowek
opiekunczo-
-wychowawczych
stwierdzone

przez

Inspekcje Sanitarng

Przypadki przemocy
rowiesniczej, ucieczki
wychowankéw i interwencje
Policji w placéwkach
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Na zlecenie Prezesa NIK, Panstwowa Inspekcja Sanitarna przeprowa-
dzita w II potowie 2019 r. kontrole w zakresie swoich wtasciwosci w pla-
cowkach opiekunczo-wychowawczych wytypowanych do kontroli przez
Najwyzszg Izbe Kontroli. Z nadzoru prowadzonego przez PIS w latach 2017-
-2019 nad wskazanymi przez NIK placowkami opiekunczo-wychowawczymi
oraz przeprowadzonych przez panstwowe powiatowe inspekcje
sanitarne powstat zbiorczy raport (stanowi on zatgcznik nr 6.4. do niniej-
szej Informaciji).

Z raportu wynika, ze wedtug informacji wtasciwych panstwowych woje-

wddzkich inspektoréw sanitarnych dotyczacych 16°% nadzorowanych pla-

céwek w latach 2017-2019 w zakresie nadzoru nad warunkami sanitarno-

-higienicznymi oraz sanitarno-technicznymi pomieszczen przeznaczonych

na pobyt dzieci i mtodziezy, a takze otoczenia budynku:

e W siedmiu placowkach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

e W dziewieciu placowkach stwierdzono nieprawidtowosci, z tego
w pieciu wszczete zostato postepowanie administracyjne, a w czterech
- zostaty wydane zalecenia pokontrolne bez wszczynania postepowa-
nia administracyjnego ze wzgledu na szybkie usuniecie nieprawidto-
woSci.

e Zadna ze skontrolowanych placéwek nie posiadata opinii sanitarnej
wydanej w trybie art. 106 ust. 4 pkt 2f ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nt. bezpieczenstwa
i higieny w budynku, w ktérym bedzie miesci¢ sie placéwka opiekunczo-
-wychowawcza oraz najblizszego jej otoczenia. Cztery placowki posia-
daty wydang przed wej$ciem w zycie wyZej wymienionej ustawy,
pozytywna opinie wlasciwego panstwowego wojewddzkiego inspek-
tora sanitarnego w zakresie spetniania wymagan higienicznych i zdro-
wotnych budynku oraz najblizszego otoczenia na prowadzong dziatal-
nosc¢ opiekunczo-wychowawcza.

Z informacji PIS dotyczacych wyzej wymienionych placéwek skontrolowanych
w zakresie oceny stanu sanitarno-higienicznego i sanitarno-technicznego
blokéw zywienia wynikato, Ze:

e W 10 placéwkach nie stwierdzono nieprawidtowosci sanitarnych.

e W czterech obiektach stwierdzono nieprawidtowosci, ktére zostaty
usuniete.

e W dwoch obiektach w trakcie kontroli przeprowadzonych w paz-
dzierniku i listopadzie 2019 r. stwierdzono niezgodno$ci z przepisami
prawa zywnoS$ciowego, zatem organy Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej, ktore nadzoruja te placéwki (tj. Panstwowy Powiatowy Inspek-
tor Sanitarny we Wroctawiu oraz Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w m.st. Warszawie) wszczety postepowania administracyj-
ne majace na celu usuniecie tych nieprawidtowosci.

W skontrolowanych placéwkach dochodzito do incydentéw zwigzanych
z ucieczkami wychowankéw oraz przypadkami przemocy. Podanie precy-
zyjnych danych statystycznych jest jednak niemozliwe, poniewaz wiekszos¢é

2 W Warszawie kontrola objete byty dwie placéwki, a w Lodzi placéwka i jej filia.
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placéwek nie prowadzita rejestru tego typu incydentéow (byty odnotowy-
wane w dokumentacji dziecka). Dane z Policji nie zawsze mozna wprost
przypisac¢ do kontrolowanych placéwek (zwtaszcza tam, gdzie pod jednym
adresem funkcjonowato ich kilka). W anonimowej ankiecie przeprowadzo-
nej przez NIK wsréd wychowankéw powyzej 10. roku zycia, zdecydowana
wiekszo$¢ podata, Ze czuje sie w placéwce bezpiecznie. Jednoczesnie infor-
mowali oni, ze byli Swiadkami lub ofiarami przemocy fizycznej lub stownej,
ale takze np. kradziezy czy wymuszenia pieniedzy.

Przyklady

Placowki w Warszawie

Z informacji uzyskanych przez NIK od Komendanta Stotecznego Policji wynika,
ze w okresie objetym kontrolg w pogotowiu nr 1 odnotowano 22 przypadki
przemocy réwiesniczej, w ktoérej wychowankowie byli sprawcami przemocy,
i 17, w ktorej byli ofiarami. W pogotowiu nr 2 odnotowano 22 przypadki prze-
mocy, w ktérej 27 wychowankéw byto sprawcami, a 22 ofiarami. W zadnej
z placowek nie odnotowano zdarzen, w ktérych sprawcami byty osoby doro-
ste stosujace przemoc wobec wychowankéw.

Placowka w Piotrkowie Trybunalskim

W kontrolowanym okresie wystapito tacznie 11 przypadkéw®? przemocy
wsréd wychowankow (cztery w 2018 r. i siedem w 2019 r.). Szes¢ z nich doty-
czyto przemocy fizycznej wobec innych wychowankéw oraz wychowawcy,
cztery - agresji stownej, jedna - zniszczenia mienia. Sprawcami wszystkich
zdarzen byli chtopcy, w tym trzech kilkukrotnie. Dyrektor Pogotowia zawia-
damiata o w/w przypadkach Komende Miejska Policji w Piotrkowie®®*. Jeden
z wychowankdéw zostat umieszczony w MOW, w przypadku pozostatych dwoch
- jak poinformowata Dyrektor Pogotowia - w zwigzku z agresywnymi zacho-
waniami chtopcéw podejmowane byty dziatania w celu zniwelowania zacho-
wan przemocowych. Pedagog i psycholog placéwki przeprowadzali rozmowy
indywidualne majace na celu nauke rozwigzywania konfliktow miedzy wycho-
wankami droga pokojowa oraz aktywizowanie ich do dziatan spotecznie pozy-
tywnych, ponadto byli objeci opieka lekarzy psychiatrow. Chtopcy zostali objeci
terapig psychologiczng w poradni psychologiczno-pedagogicznej, jednemu
umozliwiono réwniez uczeszczanie do klubu pitkarskiego, drugi w ramach
treningu empatii podjat wolontariat w schronisku dla zwierzat.

Placowka w Bydgoszczy

0d stycznia 2017 r. do czerwca 2019 r. w Placdwce wystapito tacznie szes¢
przypadkéw przemocy wsréd wychowankdéw, z tego jeden w 2017 r., cztery
w 2018 1. oraz jeden w I pétroczu 2019 r. W 2017 r. zdarzenie dotyczyto prze-
mocy réwiesniczej, o zajSciu poinformowano komisariat Policji - jeden sprawca
zostat zatrzymany (17 lat) w Policyjnej Izbie Zatrzyman. W stosunku do oby-
dwu sprawcéw podjeto czynno$ci wyjasniajace, powiadomiono Sad Rejonowy
- wszczete zostaty postepowania o demoralizacje. Przeprowadzono zajecia
o charakterze socjoterapeutycznym, dotyczace reagowania w sytuacji stosowa-
nia przemocy fizycznej i psychicznej przez rowiesnikéw. Sprawca uczestniczyt
w spotkaniach indywidualnych z pedagogiem i psychologiem ukierunkowa-
nych na poszerzanie kompetencji w zakresie kontroli zto$ci. Zalecono konty-
nuacje opieki psychiatryczne;.
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Ustalenia na podstawie prowadzonego przez placowke Rejestru czynéw karalnych.

Kierujacjednocze$nie zawiadomienia do Sagdu Rejonowego - 11l Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich
w Piotrkowie, a w dwéch przypadkach - réwniez do opiekuna prawnego i wyznaczonego

kuratora zawodowego.
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W 2018 r. mialy miejsce nastepujace zdarzenia:

- bunt wychowankdéw jednej z grup wychowawczych;

- agresja werbalna i fizyczna w stosunku do nowozatrudnionego wychowawcy.
Wezwano patrol Policji, przekazano informacje do Sagdu Rejonowego, w gru-
pie wychowawczej przeprowadzono spotkanie;

- wymuszenie czynno$ci o charakterze seksualnym - zawiadomiono Komisa-
riat Policji, sporzadzono informacje o zajsciu do Sagdu Rejonowego, ztozono
whniosek o zmiane srodka wychowawczego, wydano zarzadzenie w trybie
zabezpieczenia, objeto ofiare indywidualnym wsparciem oraz prowadzono
zajecia o charakterze psychoedukacyjnym;

- przemoc fizyczna réwies$nicza - préba podpalenia wtoséw. Powiadomiono
Komisariat Policji, Sad Rejonowy, kuratora sgdowego. Na wniosek Placowki
wszczete zostalo postepowanie o demoralizacje wzgledem nieletniego
sprawcy i umieszczono go w miodziezowym o$rodku wychowawczym. Prze-
prowadzono spotkania dotyczace ksztattowania asertywno$ci;

- pobicie mtodszego wychowanka przez starszego. Powiadomiono Policje,
odizolowano sprawce od ofiary. Wyjasniono sytuacje, wyciagnieto konse-
kwencje wychowawcze.

W 2019 r. (I pétrocze) wystapit przypadek agres;ji fizycznej i werbalnej wobec
wychowawecy oraz dziatania o charakterze wandalizmu. Powiadomiono Policje.
Wezwano stuzby medyczne - chtopiec konsultowany byt w warunkach psychia-
trycznej izby przyje¢. Powiadomiono Sad Rejonowy.

Statym problemem placéwek sg ucieczki wychowankdéw. W okresie kon-
trolowanym przez NIK do najwiekszej liczby ucieczek doszto w Warszawie
- 652 w Pogotowiu nr 1 i 499 - w Pogotowiu nr 2. Ponadto stwierdzono
ucieczki: trzech wychowankéw w Grudzigdzu; 66 w Piotrkowie Trybunal-
skim; 86 w Nowym Saczu; 34 w Skawinie; 21 w Koninie; 57 w Lodzi (pla-
cowkai jej filia).

Przyklady

Pogotowie Opiekuncze w Lublinie

Wedtug informacji Komendy Miejskiej Policji w Lublinie w 2017 r. Pogoto-
wie zgtosito Policji jedng ucieczke podopiecznego, w 2018 r. - 46, w 2019 r.
(do 21 pazdziernika) - 24. Z pisemnych zawiadomien o ucieczkach wycho-
wankéw - przedtozonych kontrolerowi NIK - wynikato, ze w 2017 r. zgtoszono
17 ucieczek, w 2018 r. - 65,aw 2019 r. - osiem.

Dyrektor Pogotowia nie potrafit wyjasni¢ réznicy pomiedzy informacja Poli-
cji a zgromadzong w Placéwce dokumentacja, dotyczaca liczby przekazanych
zgloszen. Prowadzony jest rejestr powiadomien o ucieczkach.

Jednoczesnie Dyrektor odnidst sie do czynnikow, ktére wptynety na wzrost
ucieczek w 2018 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego. W jego ocenie byta
to specyficzna grupa dzieci, ktora pojawita sie w Placéwce w tym okresie. Na
przyktad piecioosobowe rodzenstwo (w wieku od 6 do 17 lat), ktore uciekato
36 razy. Mimo przeprowadzanych przez specjalistow rozmow nie udawato
sie zapanowac nad ich emocjami oraz skutecznie zapobiec negatywnym
zachowaniom. Kolejnym przypadkiem byt nastolatek, ktory przyjmowany
byt interwencyjnie siedmiokrotnie i za kazdym razem uciekat. Ucieczki doty-
cz3a najczesciej grupy mtodziezy w zaawansowanym procesie demoralizacji.
W takich wypadkach podejmowano starania o umieszczenie w o$rodku wycho-
wawczym.
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Niemal wszystkie placowki opiekunczo-wychowawcze typu interwen-
cyjnego bardzo dobrze znane byty lokalnej Policji, ktéra zmuszona jest
podejmowac w nich czeste interwencje zwigzane nie tylko z przypadkami
przemocy réwiesniczej, ale takze innych zdarzen kryminalnych, w tym
kradziezy, wymuszen, ucieczek, zdarzen zwigzanych z narkotykami i alko-
holem. Policja odnotowata, m.in. 13 interwencji w placéwce w Ptocku,
14 w Stoczku Lukowskim, 85 w Skawinie, 61 w L.odzi, 110 w Nowym Saczu,
12 w Lublinie, 12 w Koninie, 23 w Piotrkowie Trybunalskim.

Przyktady

Placowka w Nowym Saczu

Z informacji Komendanta Miejskiego Policji w Nowym Saczu wynikato,
ze w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2019 r. odnotowano 110
interwencji policyjnych w Placdwce, w tym 86 dotyczyto ucieczek wychowan-
kéw, szesciu awantur miedzy wychowankami oraz o$Smiu czynéw o charakterze
karalnym (m.in. kradzieze telefonu komérkowego, odziezy, roweru), spozywa-
nia alkoholu na terenie placéwki - jeden przypadek, umyslnego uszkodzenia
komputera - jeden, grézb wychowanka wobec dyrektora - jeden przypadek.

Pogotowie Opiekuncze w Lublinie
Wedtug danych Komendy Miejskiej Policji w Lublinie na terenie Pogotowia
odnotowano nastepujace zdarzenia:

- pie¢ w 2017 r., w tym: ujawnienie suszu roslinnego u wychowanka (wedtug
Policji sprawca zostat zatrzymany i osadzony w Policyjnej Izbie Dziecka),
proba samoboéjcza wychowanki, w dwoch na zagdanie wychowawcow
sprawdzono trzezwo$¢ wychowankoéw, w jednym Policja udzielita asysty
w zwigzku z agresywnym zachowaniem podopiecznego;

- sze$¢ w 2018 r,, w tym: niedopetnienie obowigzkéw przez wychowawcow
w opiece nad matoletnig podczas powrotu ze szkoty; zgtoszenie utraty tele-
fonu przez jednego z wychowankéw; w dwaéch przypadkach agresywne
zachowanie podopiecznych (w jednym zagrozenie popeinienia samobdj-
stwa, w drugim ucieczki); podjecie proby samobdjczej wychowanka; ujaw-
niono substancje zabroniong (amfetamine) u wychowanka (wedtug Policji
osadzono go w Policyjnej Izbie Dziecka);

-jedno w 2019 r. polegajace na interwencji Policji ze wzgledu na agresywne
zachowanie wychowanki.

Placowki w zakresie przeciwdziatania przemocy wykazaty sie takze
dobrymi praktykami.

Dobre praktyki

Pogotowia Opiekuncze w Warszawie prowadza rejestr incydentow. Opra-
cowano ponadto Polityke Ochrony Dzieci Przed Krzywdzeniem, regulujaca,
m.in. rozpoznawanie i reagowanie na czynniki ryzyka krzywdzenia wycho-
wanka, procedure interwencji w przypadku krzywdzenia wychowanka, zasady
ochrony danych osobowych i wizerunku wychowankéw oraz zasady dostepu
dzieci do Internetu.

Procedure postepowania w przypadku przemocy rowiesniczej, ale takze
ze strony wychowawcéw i wobec wychowawcow opracowata takze Placowka
w Plocku. Obowigzywat Regulamin Nagrod i Konsekwencji.

65



66

Kontrole zewnetrzne
w placéwkach

Ograniczone mozliwosci
dziatania placowek na rzecz
unormowania sytuacji
wychowankéw oraz
przeniesienia matych dzieci
do pieczy rodzinnej
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Nie stwierdzono, by wychowawcy dopuszczali sie przemocy fizycznej lub
psychicznej wobec wychowankéw. W dokumentacji PCPR/MOPR/MOPS
znajdowaty sie jednak doniesienia, w tym takze anonimowe, sugerujace
tego typu zachowania.

Przykiad

Pogotowie Opiekuncze w Lublinie

Wedtug MOPR, 1 grudnia 2017 r. wptyneto ,do wiadomos$ci” Osrodka anoni-
mowe zawiadomienie, adresowane do Prokuratury, dotyczace znecania sie nad
wychowankami przez wychowawczynie zatrudniong w Pogotowiu. W zwigzku
z ww. zawiadomieniem MOPR skierowat do Dyrektora tej Placowki (petnia-
cego te funkcje od 21 listopada 2017 r.) proSbe o wyjasnienie sprawy i odnie-
sienie sie do stawianych zarzutéw. Dyrektor (w piSmie z 18 grudnia 2017 r.)
poinformowat O$rodek: o przeprowadzeniu rozmowy z wymieniong w anoni-
mie wychowawczynia, ktéra zaprzeczyta stawianym zarzutom i w obszernych
wyjasnieniach odniosta sie do opisanych tam watkéw, a od 8 grudnia 2017 r.
przebywata na zwolnieniu lekarskim. Jednocze$nie inspektorzy LUW, ktorzy
badali sprawe dotyczaca innych czynnos$ci seksualnych wéréd matoletnich
w Pogotowiu, rozszerzyli zakres kontroli o przedmiotowe doniesienie. Posta-
nowieniem z 7 grudnia 2017 r. Prokuratura wystapita do Placéwki o wydanie
rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd w przedmiotowej sprawie.

Placéwka nie posiadata innych informacji z Prokuratury. Zdaniem Dyrektora
w dalszym ciggu prowadzone jest postepowanie w sprawie o przestepstwo
z art. 207 § 1 Kodeksu karnego®® (znecania psychicznego i fizycznego), gdyz
we wrzes$niu 2019 r. Dyrektor byt przestuchiwany w charakterze swiadka.

Placowka w Nowym Saczu

Z informacji uzyskanej przez NIK z Policji wynika, ze zgtoszono przypadek zne-
cania sie fizycznie i psychicznie przez pracownikéw placowki nad wychowan-
kami (sprawa w toku).

Wszystkie skontrolowane placéwki byty poddawane kontrolom,
m.in. ze strony panstwowej powiatowej inspekcji sanitarnej (gtéwnie
w zakresie higieny oraz bezpieczenstwa zywnosci) oraz starostwa lub woje-
wody w zakresie przestrzegania standardéw opieki i wychowania. Kontrole
wykazywaty, m.in. przebywanie w placéwkach dzieci ponizej 10. roku zycia,
uchybienia i nieprawidtowosci dotyczace sporzadzania dokumentéw, w tym
planéw pomocy dziecku, diagnoz psychofizycznych, kart pobytu dziecka.

5.2. Prawidlowos¢ i skutecznos¢ dziatan placowek
opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego
na rzecz unormowania sytuacji dzieci

We wszystkich placdwkach opiekunczo-wychowawczych typu interwen-
cyjnego przebywaty dzieci ponizej 10. roku zycia i w wiekszo$ci znacznie
dtuzej niz ustawowe trzy miesigce. NIK, stwierdzajac w wiekszoSci placé-
wek fakt niezgodnego z ustawa o pieczy zastepczej przedtuzania sie poby-
tow dzieci, w tym matych (ponizej 10. roku zycia), nie zawsze formutowata
w wystapieniach pokontrolnych nieprawidtowos$ci w tym zakresie. Dyrek-
torzy placowek, o ile dochowywali nalezytej staranno$ci i wnioskowali
o uregulowanie sytuacji dziecka czy tez przeniesienie matych podopiecz-
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nych do rodzin zastepczych, mieli bowiem bardzo ograniczone mozliwos$ci
dziatania. Zgodnie z przepisami prawa, dyrektor placéwki moze wniosko-
wac o przeniesienie dziecka do innej placowki lub pieczy rodzinnej. Upraw-
nienia do przeniesienia dziecka do innej placéwki lub do pieczy rodzinnej
ma natomiast gtdwnie sad oraz w ograniczonym zakresie starosta (prze-
niesienie do placéwki tego samego typu).

5.2.1. Czas pobytu dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych
typu interwencyjnego oraz dziatania placéwek na rzecz
unormowania sytuacji dzieci i skrocenia ich pobytu

Na problem przedtuzajacych sie pobytéw dzieci w placowkach opiekunczo-
-wychowawczych NIK zwracata uwage juz w Informacji z 2013 r. o wyni-
kach kontroli pt. Funkcjonowanie placéwek opiekuriczo-wychowawczych
oraz ich wspétdziatanie z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci
do wychowania w rodzinie®®.

Zgodnie z wowczas obowigzujacymi przepisami pobyt w placéwce typu
interwencyjnego moégt trwac trzy miesiace, a w wyjatkowych wypadkach
sze$¢ miesiecy. Kontrola NIK z 2011 r. wykazata, Ze przepis byt nagminnie
tamany, a pobyt dzieci w tych placéwkach niekiedy przekraczat nawet rok.
Ustawe o pieczy zastepczej znowelizowano, jednak w taki sposdb, Ze te gra-
nice szesciu miesiecy zniesiono catkowicie. W obecnym stanie prawnym
pobyt dziecka w placéwce powinien trwac¢ nie dtuzej niz trzy miesigce, ale
moze tez zosta¢ przedtuzony do zakonczenia trwajacego postepowania
sadowego o: powro6t dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie
w pieczy zastepczej. A poniewaz takie postepowania niekiedy bywajg skom-
plikowane i dlugotrwate, nie sposéb okresli¢, jak dtugo dziecko bedzie przeby-
wato w placéwce tymczasowej. Ustalenia NIK wskazuja, ze czas pobytu dzieci
w placowkach interwencyjnych w poréwnaniu do ustalen kontroliz 2011 r.
jeszcze sie wydtuzyt. W badanych przez NIK w 2019 r. placéwkach typu inter-
wencyjnego zdarzaty sie przypadki pobytu dzieci nawet po kilka lat.

Tabela nr 2
Czas pobytu dzieci w skontrolowanych placéwkach interwencyjnych w 2018 .

Liczba dzieci Prz::;itny Najdtuzszy Liczba dzieci
b Pacowa PR oyt P P

kontrolowanym w placéwce (w miesiacach) 18 miesiecy

(w miesigcach)
1. | Warszawa, PO1 160 4,6 29 12
2. | Warszawa, PO2 246 3,4 20 5
3. | Ptock 50 18 72 24
4. | Wroctaw 59 10 33 7
Pieszyce/

> Pitawa Gorna > 4 8 0

66 Informacja o wynikach kontroli pt. Funkcjonowanie placéwek opiekuriczo-wychowawczych oraz

ich wspétdziatanie z innymi instytucjami na rzecz powrotu dzieci do wychowania w rodzinie,
Nr ewidencyjny: P/11/092/LLU, Lublin 2013 r.

Przedtuzajace si¢ pobyty
dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych
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Liczba dzieci Przs:::tny Najdtuzszy Liczba dzieci
. w placéwce czas pobytu przebywajacych
AR w okresie poby’tu w placéwce powyzej
w placéwce .. s
kontrolowanym (w miesiacach) (w miesiacach) 18 miesiecy
6. | Bydgoszcz 132 8,5 48 9
7. | Grudzigdz 120 10 48 16
8. | Lublin 133 6 36 9
9. | Stoczek Lukowski 1267 15,5 29 7
toédz
10 (placéwka i filia) 289 6 23 7
Piotrkéw
Trybunalski
(placowka 68 69 70
1. plus lokal 28 45 29 4
do usamodziel-
niania)
12. | Nowy Sacz 36 10,5 54 3
13. | Skawina 65 3,5 16 0
14. | Konin 69 5.9 23 4
15. Pleszew 33 7 19 2
Ogotem 1470 109

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zebranych w kontroli.

Najdtuzej dzieci przebywaty w placowce w Ptocku - $rednio 18 miesiecy.
Najdtuzszy pobyt to 72 miesigce - dziewczynka trafita do pogotowia
majac 11 lati przebywata w nim do petnoletnosci. Az 24 spos$réd 50 dzieci
z ptockiej placéwki byto w pogotowiu ponad 18 miesiecy. Dtugie pobyty
odnotowaty takze placowki w Stoczku Lukowskim ($rednio 15,5 mie-
sigca, a najdtuzej 29 miesiecy) oraz Nowym Saczu, Wroctawiu, Grudzigdzu
i Bydgoszczy ($rednio odpowiednio 10,5, 10, 10 i 8,5 miesiaca, a najdtuzej
54 miesigce).

W 13 sposrdd 15 skontrolowanych placéwek dzieci przebywaty powyzej
18 miesiecy. Najwiecej w Ptocku (24), Grudziadzu (16), Warszawie
(PO1 -12)i Lublinie (9). Lacznie w skontrolowanych placowkach powyzej
18 miesiecy przebywato 109 dzieci (na 1470), czyli 7,4%.

Cezura 18 miesiecy w pieczy tymczasowej jest bardzo istotna. Ustawo-
dawca natozyt na dyrektoréw placowek obowiazek sktadania do sadu wnio-
skéw o wszczecie z urzedu postepowania w sprawie uregulowania sytuacji
wychowanka przebywajgcego w placdwce ponad 18 miesiecy. Stwierdzono,
ze dyrektorzy trzech sposrod 15 skontrolowanych placéwek nie wystepo-
wali z takimi wnioskami wcale lub - wobec cze$ci dzieci - wystepowali
Z opOZnieniem.

67 Tylko umieszczanych w trybie interwencyjnym.

°® Na miejscach interwencyjnych.

69 . . .. T . . . .. . . . . z
Dzieci na miejscach socjalizacyjnych, przeniesione z miejsc interwencyjnych w tej samej placéwce,

70 . . s P . . . s s . . . . ~
Dziecina miejscach socjalizacyjnych, przeniesione z miejsc interwencyjnych w tej samej placéwce.
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Przyklady

Placowka w Plocku

24 sposrod 50 dzieci przebywato w Pogotowiu Opiekuniczym w Ptocku dtuzej
niz 18 miesiecy. Zgodnie z przepisami ustawy o pieczy zastepczej, dyrektor pla-
cowki powinien byt ztozy¢ dla nich w tym czasie wnioski do sadu o wszczecie
z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka przebywajacego
w Placéwce ponad 18 miesiecy celem zbadania zaistnienia warunkéw umoz-
liwiajacych jego powrdt do rodziny albo umieszczenie go w rodzinie przyspo-
sabiajacej. Tymczasem dyrektor ptockiej placéwki ztozyt je tylko dla pieciorga
dzieci. Dla 15 ztozyt po tym terminie, a dla czterech wcale.

Jak wyjasnita Dyrektor Osrodka, terminy ztozenia stosownych wnioskow
do sadu byly niedotrzymane w zwigzku z reorganizacjg pracy Osrodka, duza
fluktuacja pracownikéw Placoéwki, przenoszeniem wychowawcéw miedzy
placowkami. Proces wdrazania nowych pracownikéw wymagat ze strony
kierownictwa duzego naktadu pracy i czasu, a zadania pracownikéw odcho-
dzacych przejmowali dotychczasowi wychowawcy. W czterech przypadkach
braku ztozenia stosownych wnioskéw - trzy przypadki dotyczyty dzieci, ktore
nie wyrazaty zgody na powré6t do domu, w zwigzku z czym Dyrektor Osrodka
nie sktadat wniosku do sgdu. W jednym przypadku, w okresie przypadajacym
na 18 miesigc pobytu dziecka w Placowce toczyto sie postepowanie o przywro-
cenie wtadzy rodzicielskiej ojcu, w zwigzku z czym nie wystepowano do sadu
o wydanie zarzadzen.

Placowka w Lodzi

W przypadku dwojga dzieci przebywajacych w Pogotowiu powyzej 18 mie-
siecy, Dyrektor Pogotowia nie skierowat do sgdu wniosku o wszczecie z urzedu
postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem unormowania jego
sytuacji, co stanowito naruszenie art. 100 ust. 4a ustawy o pieczy. Dyrek-
tor wyjasnit, ze dzieci przed okresem 18 miesiecy miaty regularny kontakt
z rodzing zastepcza, dlatego w tych przypadkach postanowienie sadu pozosta-
wato kwestig formalna. Dzieci odeszty z Pogotowia po okresie 18 miesiecy, jed-
nak mozna zatozy¢, ze byty w relacjach z przysztymi rodzicami i z tego wzgledu
nie ztozono wniosku o uregulowanie sytuacji prawne;j.

Placowka we Wroctawiu

W okresie objetym kontrolg w Placdwce nr 1 przebywato siedmioro podopiecz-
nych, ktérych pobyt przekraczat 18 miesiecy.

Jak wyjasnita Dyrektor Zespotu Placdwek, w zadnym z tych przypadkéw nie
wystapity okoliczno$ci uzasadniajace potrzebe sktadania wniosku do sadu
0 wszczecie postepowania o wydanie zarzadzenia w celu unormowania sytu-
acji dziecka, poniewaz ich sytuacja byta juz uregulowana.

Zdaniem NIK przedtuzajace sie pobyty dzieci - zwtaszcza mtodszych
- w placéwkach interwencyjnych naruszajg przepisy ustawy o pieczy
zastepczej dotyczace ,doraznosci” opieki w pogotowiach opiekunczych,
a takze limitéw dtugosci pobytu i wieku dzieci. Wychowankowie z uregu-
lowang sytuacja prawna powinni znalez¢ sie w pieczy docelowej a nie tym-
czasowej. Ponadto jest to niezgodne z art. 4 pkt 4 ustawy o pieczy, ktory
stanowi, Ze stosujac ustawe ,nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos$¢
dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do stabilnego srodowiska wycho-
wawczego”.
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Wyijasnienia
dyrektoréw placéowek
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5.2.2. Wspétpraca placowek z innymi instytucjami
odpowiedzialnymi za udzielanie pomocy dzieciom

Przedtuzajace sie pobyty wychowankéw w pogotowiach dotyczyty takze
matych dzieci, ponizej 10. roku zycia, ktére zgodnie z przepisami prawa
(poza nielicznymi wyjatkami) powinny by¢ niezwtocznie przeniesione
do pieczy rodzinnej, o czym informowali$my juz powyzej.

Dyrektorzy placdwek w wyjasnieniach dotyczacych przedtuzajacych sie
pobytéw wychowankéw oraz nieprzenoszenia matych dzieci do pieczy
rodzinnej, podnosili dwa argumenty:

— Decyzje leza poza ich wtasciwosciami - oni moga tylko wnioskowa¢é
do starosty, PCPR oraz sadu.

— W ich powiecie/mie$cie na prawach powiatu jest zbyt mato rodzin
zastepczych, zwtaszcza zawodowych, w tym petniacych funkcje pogo-
towia rodzinnego (w niektdrych nie ma ani jednej rodziny tego typu),
a inne powiaty nie chca przyjmowac dzieci spoza swojego regionu.

Wyrazny jest tez problem wspoétpracy miedzy powiatami. Cze$¢ samorzga-

doéw niechetnie przyjmuje bowiem dzieci do prowadzonych przez siebie

placowek oraz rodzin zastepczych funkcjonujacych na ich terenie, trzyma-
jac wolne miejsca dla ,swoich” dzieci.

Przykilad

Pogotowie Opiekuncze w Pleszewie

W trakcie kontroli NIK (10-12.2019 r.) placdwka wystapita do MOPS w Kali-
szu z prosba o przeniesienie tréjki rodzenstwa, ktérych pobyt w placéwce
interwencyjnej bardzo sie przedtuzat. Osrodek wystat 473 zapytania do PCPR
i OPS o mozliwo$¢ umieszczenia dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej
(wychowankowie byli w wieku 10, 11 i 13 lat). 307 powiatéw nie odpowie-
dziato wcale, a 161 odpowiedziato negatywnie. Pie¢ odpowiedzi byto pozy-
tywnych, ale byty to powiaty w odlegtosci 426, 394, 567, 248 i 167 kilometrow
od Kalisza. MOPS w Kaliszu nie chciatl przenies$¢ dzieci tak daleko, poniewaz
w Kaliszu mieszkata starsza siostra rodzenstwa, ktdra byta jedyng bliskg im
osobg, ktdra je odwiedzata i do ktoérej byty one urlopowane.

Ustawa o pieczy zastepczej stanowi Scistg wspdtprace wszystkich podmio-
tow odpowiedzialnych za dziecko. Niezwtocznie, ale nie pdZniej niz w ciggu
24 godzin, dyrektor placowki powinien poinformowac sad, PCPR oraz wta-
Sciwy OPS o przyjeciu dziecka do placowki.

Po sporzadzeniu diagnozy psychofizycznej, nalezy sporzadzi¢ plan pomocy
dziecku, w tworzeniu ktérego powinien uczestniczy¢, m.in. asystent
rodziny. Zgodnie z ustawg, placéwka opiekunczo-wychowawcza wspot-
pracuje, w zakresie wykonywanych zadan, z sgdem, powiatowym centrum
pomocy rodzinie, rodzing, asystentem rodziny, organizatorem rodzinnej
pieczy zastepczej oraz z innymi osobami i instytucjami, ktére podejmuja
sie wspierania dziatan wychowawczych placéwki opiekunczo-wychowaw-
czej, w szczeg6lnosci w zakresie przygotowania dziecka do samodzielnego
zycia, jezeli osoby te uzyskaja akceptacje dyrektora placowki opiekuniczo-
-wychowawczej oraz pozytywng opinie organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. W posiedzeniach Zespotow ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
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powinni uczestniczy¢ wszyscy, ktédrzy moga co$ wnie$¢ do oceny sytuacji
wychowanka i jest to ich obowigzek ustawowy. Tymczasem placowki dla 37
sposrdd 195 dzieci, ktérych dokumentacje objeto badaniem, opracowywaty
plan pomocy dziecku bez udziatu asystenta rodziny, mimo Ze byt rodzinie
przyznany. Stwierdzono takze posiedzenia zespotéw w niepelnym sktadzie,
czyli bez psychologa, wychowawcy, terapeuty, przedstawiciela PCPR, kura-
tora dla 47 sposrod 195 dzieci.

Po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka (w miare potrzeb, nie rza-
dziej niz co p6t roku, a w przypadku dziecka w wieku ponizej trzech lat
nie rzadziej niz co trzy miesigce) zespét powinien sformutowac na pismie
wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce i prze-
sta¢ go do sadu.

Tymczasem placéwki btednie interpretowaty te przepisy i nie realizowaty
tego obowigzku. Miedzy innymi zaktadaty, ze skoro sad skierowat dziecko
do ich placéwki, to nie musza formutowac wniosku dotyczacego zasadno-
$ci pobytu dziecka w placowce, tylko mogg czeka¢ na przyszte rozstrzy-
gniecie sadu.

Placéwki nie monitorowaty lub monitorowaty nierzetelnie postepowania
sagdowe dotyczace 17 sposrod 195 dzieci, co mogto wptyna¢ na przedtuze-
nie ich pobytu w placowce.

Przyklad

Pogotowie Opiekuncze w Lublinie

Pogotowie nie monitorowato nalezycie postepowania sgdowego dla prze-
bywajacego w pogotowiu rodzenstwa. Przez 15 miesiecy (do lipca 2017 r.)
nie podjeto zadnej czynnos$ci w celu ustalenia przyczyn przedtuzajacego sie
rozstrzygniecia w sprawie i biernie oczekiwano na wydanie przez sad orzecze-
nia, co do dalszych loséw dzieci. W konsekwenc;ji przebywaty one w placowce
36 miesiecy

Pogotowie zwlekato takze z podjeciem czynnos$ci w celu uregulowania sytu-
acji innego wychowanka przebywajacego w placéwce wraz z bratem. Po roku
pobytu dzieci w Placéwrce, tj. na poczatku czerwca 2016 r. okazato sie, ze ich
powrdt do rodziny biologicznej stat sie niemozliwy, a mimo to pierwsze dziata-
nia w ich sprawie podjeto dopiero po p6t roku - w styczniu 2017 r. wnioskujac
do sadu o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej. Dzieci przebywaty w placéwce
przez 32 miesiace.

Kolejna instytucja, z ktérg placowka powinna wspoétpracowac, jest osrodek
adopcyjny. Dyrektor placéwki opiekuniczo-wychowawczej ma obowigzek
zgtaszac informacje o przebywajacych w tej placéwce dzieciach z uregulo-
wang sytuacja prawna do o$rodkéw adopcyjnych, w celu poszukiwania dla
nich rodzin przysposabiajacych. W przypadku niewypetnienia tego obo-
wigzku, z dyrektorem placowki stosunek pracy moze zosta¢ rozwigzany
bez zachowania okresu wypowiedzenia. Stwierdzono dwa przypadki nie-
powiadomienia o$rodka adopcyjnego o pobycie w placéwkach trojga dzieci
z uregulowang sytuacjg prawna.

Istotna jest takze wspdtpraca z rodzing biologiczng dziecka. Placowka ma
obowigzek umozliwi¢ kontakt dziecka z rodzicami i innymi bliskimi oso-
bami, chyba zZe sad postanowi inaczej. Jednym z zadan pieczy zastepczej jest
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przygotowanie dziecka do nawigzywania i podtrzymywania bliskich, oso-
bistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing i rowie$nikami,
w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania
umiejetnosci spotecznych. Kontrolowane przez NIK placéwki umozliwiaty
dzieciom kontakt z rodzing. Wychowankowie potwierdzili to w badaniu
ankietowym przeprowadzonym przez NIK.

5.2.3. Skutecznos¢ dziatan placéwek

Zgodnie z cze$cig VIII pkt 1. Zalecen dotyczqcych pobytu dzieci w placéw-
kach opiekuriczo-wychowawczych z dnia 26 pazdziernika 2015 r. podstawo-
wym celem pracy opiekunczo-wychowawczej jest realizacja prawa dziecka
do wychowania w rodzinie.

W skontrolowanych przez NIK placéwkach powrdt do rodziny biologicznej
byt jednym z celéw gtéwnych przyjmowanych w planie pomocy dziecku.
Placowki bardzo intensywnie pracowaty z tymi rodzinami, ktére rokowaty
poprawe. Prawie jedna trzecia dzieci ze skontrolowanych przez NIK 15 pla-
cowek interwencyjnych trafita do innej pieczy zastepczej (gtéwnie placowki
socjalizacyjne, ale takze piecza rodzinna - rodziny zastepcze i Rodzinne
Domy Dziecka). Niewiele mniej - 448 wrdcito do rodzin biologicznych.
49 osiagneto petnoletnos$¢ i usamodzielnito sie, a 47 trafito do adop-
cji. Pozostate dzieci jeszcze w okresie pazdziernik-listopad 2019 r. (czyli
w trakcie kontroli NIK) nadal przebywaty w pogotowiach opiekunczych.

5.3. Prawidlowos$¢ organizacji i nadzorowania pracy placowek
opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego
oraz zawodowych rodzin zastepczych pelmiacych funkcje
pogotowia rodzinnego przez powiatowe centra pomocy
rodzinie/organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

Organizacja pieczy zastepczej to zadanie wtasne powiatu. Zadania powiatu
w zakresie pieczy zastepczej starosta wykonuje za posrednictwem powia-
towego centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej, a do zakresu dziatania powiatowego centrum pomocy rodzi-
nie nalezg wszystkie sprawy z zakresu pieczy zastepczej niezastrzezone
na rzecz innych podmiotéw. Do zadan wtasnych powiatu nalezy opraco-
wanie i realizacja trzyletnich powiatowych programéw dotyczacych roz-
woju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych oraz zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych; tworzenie warunkdéw do powstawania i dzia-
tania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych;
prowadzenie placéwek opiekuniczo-wychowawczych oraz placéwek wspar-
cia dziennego o zasiegu ponadgminnym.

To powiat odpowiada, m.in. za zapewnienie opieki dzieciom w sytuacji kry-
Zysowej.
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5.3.1. Organizacja pieczy zastepczej w powiatach. Realizacja zadan
wilasnych i zleconych powiatu w zaKkresie zapewnienia pieczy
zastepczej dzieciom w sytuacji kryzysowej

Zarzad powiatu sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy

zastepczej, rodzinami zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka

oraz placowkami opiekunczo-wychowawczymi.

NIK skontrolowata sze$¢ PCPR oraz jeden MOPR i jeden MOPS, ktore byty
organizatorami pieczy zastepczej w powiatach (te dwa ostatnie podmioty
odpowiadaty za piecze zastepcza w miastach na prawach powiatu.).

Z zebranych przez NIK danych wynika, zZe $rednie miesieczne utrzyma-
nie dziecka w pieczy zastepczej instytucjonalnej byto znacznie drozsze niz
w rodzinach zastepczych, nawet pelnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.

Z danych ogdélnopolskich podanych w Informacji Rady Ministrow o realiza-
cji w 2018 r. ustawy o pieczy zastepczej wynika, ze $redni miesieczny koszt
utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej wynosit w 2018 . 1091 zt
i wzrdst w stosunku do roku poprzedniego o 3,7% (w 2017 r. 1052 z1),
w rodzinie zastepczej zawodowej i rodzinnym domu dziecka - 2164 zi,
co oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 1,4% (w 2017 r.
2134 z1). Kwoty powyzsze nie zawieraty kosztoéw wsparcia rodzinnej pie-
czy zastepczej, m.in. kosztéw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz
zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;.

Natomiast Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placowce
opiekunczo-wychowawczej (bez regionalnych placéwek opiekunczo-
-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkéw predykcyjnych) wynosit
w 2018 1. 4777 z1, co oznacza wzrost o 129 zt w stosunku do 2017 r. Sredni
miesieczny koszt utrzymania dziecka nie zawiera kosztow zwigzanych
z zadaniami realizowanymi przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

W skontrolowanych przez NIK powiatach koszt utrzymania dziecka w pogo-
towiu opiekuniczym byt takze wyzszy, i to znacznie, niz w pogotowiu rodzin-
nym. Koszty te byty zréznicowane.

Tabelanr 3
Miesieczne koszty utrzymania dziecka w pogotowiu opiekuriczym i rodzinnym w okresie
objetym kontrolg

Powiat/ . .
. p . W zawodowej rodzinie
miasto W Placowce — pogotowiu i )
) 2 zastepczej — pogotowiu
na prawach opiekunczym (w zt) .
. rodzinnym (w zi)
powiatu
Lata 2017 2018 2019 (I pol) 2017 2018 2019 (I pot.)
Dzierzoniowski 4 540 4984 5179 2 344 2480 2741
Miasto Wroctaw 4232 4 636 5121 2605 2 676 2740
Miasto Bydgoszcz 6 372 5618 5014 876 892 955
Miasto Grudzigdz 4388 4803 4816 1017| 1237 94771

T We wszystkich latach objetych kontrola brak byto pogotowia rodzinnego - dane dotycza kosztow

pobytu dziecka w zawodowej rodzinie zastepczej.

Miesigczny koszt
utrzymania dziecka

jest wyzszy w pogotowiu
opiekunczym niz rodzinnym
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Powiat/ . ..
. z . W zawodowej rodzinie
miasto W Placowce — pogotowiu . .
. z zastepczej — pogotowiu
na prawach opiekunczym (w zt) .
; rodzinnym (w zi)
powiatu
Lata 2017 2018 2019 (Ipot) 2017 2018 2019 (I pot.)

rukowski 43637%| 5582 5930 0’3 0 0
Miasto Lublin bd bd bd 1168 1542 1586
Miasto £6dz 5 586 6 424 6 353 2 836 2 887 3213
Miasto Piotrkéw 74 75
Tyl 5286 | 60256 6 745 1 000 1 052 1 052
Miasto Nowy Sacz 6 274 7 300 7 748 2 813 2627 2904
Krakowski 5 874 5900 7 126 1047 1568 1 664
Miasto Stoleczne | 5 498 | 6 70 6 476 535| 648 863
Warszawa
Miasto Ptock 5134 4916 5164 1481 1587 1808
Piaseczynski 4917 | 4470 5819 | 25587¢| 2673 2714
Miasto Konin 4 592 5730 5540 1000 1026 1052
Pleszewski 3916 | 3934 4024| 1074”7 | 1164 541

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zebranych w kontroli.

5.3.2. Nadzor PCPR nad funkcjonowaniem zawodowych rodzin
zastepczych, w tym peliacych funkcje pogotowia rodzinnego

W 2017 r. w Polsce funkcjonowaty 503 zawodowe rodziny zastepcze
o charakterze pogotowia rodzinnego, w ktérych przebywato 1555 dzieci.
W 2018 r. ich liczba spadta do 472, a przebywato w nich 1482 dzieci.

Tabela nr 4
Liczba rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego i liczba umieszczonych
w nich dzieci w latach 2005-2018 (dane ogdlnopolskie)

Liczba zawodowych rodzin

Liczba t h Liczba dzieci
rodzin Liczba zastepczyc przebywaja- Rodzinne
spokre- rodzin Petniacych cych domy
T — niezawo- Specja- funkcje w pogoto- dziecka
2 dzieckiem dowych Ogétem II:t‘:;\z- pogotowia . :"::.h - (od 2012 1)
Y rodzinnego rodzinny
2005 35592 5790 661 40 469 3077 X
2006 36 394 6 054 885 59 508 3 367 X
2007 36 788 6 267 1102 86 521 3713 X
2008 36 880 6 326 1323 115 547 3785 X

7w placéwece opiekunczo-wychowawczej (ogélnie).

73 Brak zawodowych rodzin zastepczych.

W placéwece opiekunczo-wychowawczej (ogélnie).

75 Dane dotycza kosztéw pobytu dziecka w zawodowej rodzinie zastepczej.

6 We wszystkich latach objetych kontrolg brak byto pogotowia rodzinnego - dane dotycza kosztéw

pobytu dziecka w zawodowej rodzinie zastepczej.

7 We wszystkich latach objetych kontrolg brak byto pogotowia rodzinnego - dane dotycza kosztéw

pobytu dziecka w zawodowej rodzinie zastepczej.
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Liczba zawodowych rodzin

Liczba zastepczych e
T Liczba przebywaja- Rodzinne
_ rodzin . cych domy
Rek v::i(::ech niezawo- Specja- Pef:::::::_ych w pogoto- dziecka
onyc dowych Ogoétem listycz- 1S wiach (od 2012 +.)
z dzieckiem " pogotowia rodzinnych
Y rodzinnego Y
2009 36 762 6 200 1494 167 550 3 608 X
2010 36 673 6 242 1 684 208 574 3673 X
2011 36 701 6 227 1912 252 625 3689 X
2012 25 836 12 162 1843 264 543 1913 228
2013 25 842 12 182 1906 256 551 2109 330
2014 25071 11711 2 024 251 558 2017 395
2015 24 785 11 549 2 025 253 556 1758 488
2016 24 459 11 395 2 071 245 534 1583 534
2017 23 995 11 228 2 086 243 503 1555 568
2018 23 544 10 969 2 126 246 472 1482 613

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie Informacji Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 (i w latach
wczesniejszych) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Wszystkie PCPR prowadzg od lat kampanie na rzecz pozyskania oséb chet-
nych do przejscia szkolenia i zostania rodzing zastepcza. Zainteresowanie

jednak nie jest zbyt duze’®.
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Materiaty informacyjne promujace rodzicielstwo zastepcze udostepnione NIK przez PCPR

w Piasecznie oraz plakat,Rodzic Zastepczy” ze strony PCPR w Nowym Dworze Mazowieckim:

https://www.pcpr.nowodworski.pl/617,piecza-zastepcza .
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W roku 2018 przeszkolono 11 303 osoby (w 2017 r. - 12 066), tj.: kandy-
datéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, do prowadzenia rodzinnych
domoéw dziecka lub do prowadzenia placdwek opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego, a takze funkcjonujace rodziny zastepcze, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw innych placéwek typu rodzinnego.

We wszystkich 15 powiatach i miastach na prawach powiatu, w ktérych
zebrano dane, brakowato zawodowych rodzin zastepczych, w tym petnia-
cych funkcje pogotowia rodzinnego. Wszystkich rodzin zastepczych byto
3743, ale wiekszo$¢ z nich to byly rodziny spokrewnione (3567) i nieza-
wodowe (1043). Zawodowych rodzin zastepczych byto tylko 122, w tym
54 petnity funkcje pogotowia rodzinnego. W czterech powiatach, spo-
$rod 15, w ktorych NIK zebrata dane, nie byto ani jednej rodziny petnigcej
taka funkcje. Funkcjonowaty natomiast 44 rodzinne domy dziecka.

W ankietach dla NIK osoby prowadzace pogotowia rodzinne wskazaty

istotne problemy, z ktérymi sie spotykaja:

— Zbyt dtugi proces regulowania sytuacji prawnej dziecka, powolna pra-
ca sadow.

— Zbyt dtugie pobyty dzieci przyjmowanych w trybie interwencyjnym
w pogotowiach rodzinnych.

— Brak dostepu do lekarzy, w tym specjalistow i terapeutéw dla dzieci
w pieczy zastepczej.

— Brak kandydatéw na rodziny zastepcze.

Jako przyczyny, dla ktérych rodziny nie chca petni¢ funkcji pogotowia

rodzinnego, wskazywali m.in.:

— Brakrodzin pomocowych.

— Niska pensja, duza odpowiedzialnos¢.

W ankietach padaja tez konkretne propozycje:

— Zatrudni¢ koordynatoréw pieczy zastepczej z odpowiednim doswiad-
czeniem.

— Ograniczy¢ prawa rodzicéw biologicznych na czas pobytu dziecka
w pieczy, by mozna byto podja¢ leczenie lub terapie wychowanka.

Opinie rodzicow zastepczych z ankiet NIK

(Odpowiedz na pytanie: Jakie - Pafistwa zdaniem - dziatania mogtyby przy-
czyni¢ sie do poprawy funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej z punktu
widzenia dobra dziecka?)

Pomocne bytoby zatrudnienie drugiego cztonka rodziny (meza) do sprawowania
opieki w rodzinie zastepczej. Zeby wyjezdza¢ na rehabilitacje, badania, konsulta-
cje, ktos musi by¢ w domu z pozostatymi dziecmi. Mgz musi zwalniac sie z pracy,
abym mogta wyjezdzac z dziecmi.

Edukacja spoteczeristwa na temat FASD. Obowigzkowe finansowane przez pan-
stwo diagnozy FASD. Zatrudnienie koordynatoréw z doswiadczeniem w pracy
bezposredniej z dziecmi, lub posiadajqcych wtasne dzieci, lub limit wieku koor-
dynatora - powyzej 40 lat.

Na czas umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej wprowadzié¢ zawieszenie praw
rodzicielskich w zakresie zycia codziennego (np. zmiana zamieszkania - zmiana
szkoty, lekarza).
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Wpisanie FAS na liste niepetnosprawnosci, co umozliwitoby systemowe wspar-
cie w procesie rehabilitacji i edukacji; krotsze terminy w poradniach, co pomoze
w szybszej diagnozie dziecka; badanie dzieci pod kqtem choréb zakaznych
przenoszonych od matki np. HIV; zapewnienie przez piecze terapeuty - rehabi-
litanta.

Rehabilitacja dzieci, poniewaz prawie kazde tego potrzebuje, a aby dosta¢ sie
do terapeuty czekamy nawet kilka miesiecy; mozliwos¢ decydowania o opiece
medycznej na réwni z rodzinami biologicznymi - opiekunem prawnym; krétsze
kolejki do specjalistow dzieciecych np. neurolog, kardiolog, gastrolog, chirurg,
poradnia metaboliczna itp. wolontariat.

Przywileje dla dzieci w pieczy zastepczej w stuzbie zdrowia (przyjmowanie poza
kolejnosciq) i edukacji. Wieksze zrozumienie dzieci z FAS, RAD i innymi zaburze-
niami. Mata Swiadomos¢ spoteczeristwa o naszej pracy.

W rodzinie zastepczej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego moze by¢
jednocze$nie maksymalnie troje dzieci. Wyjatki stanowig wieloosobowe
rodzenstwa, ktére za zgoda rodzicéw zastepczych mozna umiesci¢ u nich
razem.

Osoby prowadzace zawodowe rodziny zastepcze oraz rodzinne domy
dziecka otrzymuja za swojg prace wynagrodzenie, ktére obejmuje réw-
niez czas pozostawania w gotowosci do $§wiadczenia pracy. Przystuguje
im 30 dni urlopu rocznie i nie moga (bez zgody starosty) jednoczes$nie
podejmowac innej pracy zawodowej lub zarobkowej. Wysoko$¢ minimal-
nego wynagrodzenia dla rodzicow zastepczych reguluje ustawa o pieczy
zastepczej. Wynagrodzenie nalezne rodzinie zastepczej zawodowej i osobie
prowadzacej rodzinny dom dziecka wynosi nie mniej niz 2000 zt miesiecz-
nie, a gdy rodzina jest jednoczesnie pogotowiem rodzinnym (co oznacza,
ze dzieci powinny trafia¢ do niej na krétki czas, ale w trybie interwencyj-
nym), powinno wynosi¢ minimum 2600 zt. Powiaty, chcac zachecié¢ rodziny
do zostawania zawodowymi rodzinami zastepczymi, niekiedy podnosza
to wynagrodzenie. Stwierdzono, Ze wynagrodzenia dla zawodowych rodzin
zastepczych sg bardzo zréznicowane i zalezne od zasobno$ci powiatu.

Tabelanr5
Miesieczne wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych w latach 2017, 2018, 2019
(I potrocze)

I potrocze

Lp. Powiat/miasto na prawach powiatu (3:');7) (3::;8) 2019

(w zt)
1. | Dzierzoniowski 3383 4 845 5762
2. | Miasto Wroctaw 2938 2987 3437
3. | Miasto Bydgoszcz 3204 3103 3615
4. | Miasto Grudzigdz 2000 2000 2 046
5. | tukowski 2393 2513 2697
6. | Miasto Lublin 3735 3886 3249
7. | Miasto t6dz 3477 3887 3807
8. | Miasto Piotrkéw Trybunalski 2 149 2 503 4 205

Wynagrodzenia
rodzicéw zastepczych
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Powiat/miasto na prawach powiatu :3;7) (3:;8) ; p::)?: =
(wzh)
9. | Miasto Nowy Sacz 2709 2748 2 832
10. | Krakowski 3078 3 609 3 608
11. | Miasto Stoteczne Warszawa’ 4274 4381 4 466
12. | Miasto Ptock 3436 3378 3838
13. | Piaseczynski 1599 1685 1655
14. | Miasto Konin 2750 2750 2813
15. | Koninski 3643 3680 3553
16. | Pleszewski 2 080 1 868 1025

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli w PPCR oraz w placéwkach
opiekuriczo-wychowawczych.

Z Informacji Rady Ministréw o realizacji w 2018 r. ustawy o pieczy zastep-
czej wynika, ze:

— W 2018 r. funkcjonowaty 102 rodziny wspierajace, co oznacza wzrost
w stosunku do 2017 r. (71 rodzin). Z pomocy rodzin wspierajacych
korzystato 114 rodzin.

— W 2018 r. w powiatach udzielono rodzinom zastepczym i osobom pro-
wadzacym rodzinne domy dziecka 124 350 porad w ramach porad-
nictwa specjalistycznego. Jest to spadek o 6% w stosunku do 2017 r.
(132 082 porady).

W powiatach i miastach na prawach powiatu, na terenie ktérych NIK pro-
wadzita kontrole, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej wywiazywali
sie ze swoich obowiazkéw co do zasady prawidtowo.

Przykilad

MOPS w Bydgoszczy

W badanym okresie rodzinom zastepczym petnigcym funkcje pogotowia
rodzinnego organizator rodzinnej pieczy zastepczej udzielat wsparcia w for-
mie: szkolen i warsztatow majacych na celu podnoszenie kwalifikacji rodzin
zastepczych, pomocy i wsparcia w formie rodzin pomocowych i grup wspar-
cia, poradnictwa, terapii, pomocy prawnej, szkolen majacych na celu przeciw-
dziatanie zjawisku wypalenia zawodowego. Brak byto natomiast 0s6b chetnych
do pracy z rodzinami zastepczymi w ramach wolontariatu.

W powiatach i miastach na prawach powiatu, na terenie ktérych NIK pro-
wadzita kontrole, doszto do incydentalnych naduzy¢ i zachowan patologicz-
nych (przemocowych) w rodzinach zastepczych, w tym petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego.

7 W Warszawie osoba prowadzaca zawodowaq rodzine zastepcza otrzymywata w 2018 r. 2800 zt

(opieka nad jednym - dwojgiem dzieci), 3400 zt (nad trojgiem), prowadzgca pogotowie rodzinne
-nie mniej niz 3800 zt, prowadzgca rodzinny dom dziecka nie mniej niz 4600 zt (czworo dzieci).
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Przyktad

MOPS w Bydgoszczy

W latach 2017-2019 (I pétrocze) wystapit jeden przypadek wszczecia prze-
ciwko osobie petniacej funkcje rodziny zastepczej o charakterze pogotowia
rodzinnego postepowania karnego o umys$lne przestepstwo Scigane z oskarze-
nia publicznego. MOPS 17 stycznia 2018 r. pozyskat informacje o przedstawie-
niu osobie pelnigcej funkcje zawodowej rodziny zastepczej zarzutu popetnienia
przestepstwa z art. 217 paragraf 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny®° (naruszenie nietykalnosci cielesnej). W zwigzku z powyzszym Prezy-
dent Miasta zawiesit te rodzine w petnieniu powierzonej funkcji do czasu pra-
womocnego zakonczenia postepowania. Dnia 27 wrze$nia 2019 r. MOPS otrzy-
mat odpis prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w Bydgoszczy, uznajacego
oskarzonego za winnego popetnienia czynu zarzucanego mu w akcie oskar-
zenia. We wczes$niejszych ocenach organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej bezposrednio wspoétpracu-
jacego z ta rodzina, funkcjonowata ona prawidtowo oraz wywiazywata sie
nalezycie z powierzonych obowigzkéw. Miata ona takze pozytywna opinie
psychologa.

Z informacji uzyskanych przez kontroleré6w NIK z Policji, wynika,
ze w rodzinach zastepczych dochodzito do interwencji. Cze$¢ zgtoszen,
zwtaszcza sktadanych przez rodzicéw biologicznych, sie nie potwier-
dzita. Jednak w kilku wypadkach stwierdzono, m.in. sprawowanie opieki
nad dzieckiem przez rodzine zastepcza pod wptywem alkoholu (Piotrkow
Trybunalski, Piaseczno), ucieczki dzieci z rodzin zastepczych (Warszawa,
Bydgoszcz), awantury i konflikty miedzy podopiecznymi a rodzicami
zastepczymi (Warszawa, Piotrkéw Trybunalski).

5.3.3. Skuteczno$¢ dziatan PCPR/MOPR/MOPS na rzecz
unormowania sytuacji dzieci z placowek opiekunczo-
-wychowawczych, w tym typu interwencyjnego oraz rodzin
zastepczych pelniacych funkcje pogotowia rodzinnego

Na terenie siedmiu wojewo6dztw, w ktérych NIK uzyskata dane w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy o NIK byto w 2018 . 645 placéwek opiekuriczo-
-wychowawczych, w tym 93 typu socjalizacyjnego z miejscami interwen-
cyjnymi i 25 placowek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego.
Dwa z powiatoéw, na terenie ktorych NIK prowadzita kontrole, nie miaty pla-
cowek typu interwencyjnego. We wszystkich byto zbyt mato w stosunku
do potrzeb zawodowych rodzin zastepczych, w tym petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego.

80 Dz.U.22019 r., poz. 1950, ze zm.

Nieskutecznos¢ powiatow
w zapewnieniu dzieciom
zgodnych z ustawa
warunkéw pobytu

w tymczasowej pieczy
zastepczej
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Tabelanr6
Pogotowia opiekuncze i rodzinne w zbadanych powiatach (rok 2018)

Liczba placowek

opiekunczo- Liczba rodzin zastepczych
-wychowawczych
Liczba miejsc .
L Powiat/miasto w placéwkach LELH Zawod_owe
P h powiatu CSTE dom rodziny
na prawach po Typu _ byp dziecka Zawodowe  zastgpcze
Ogotem interwen- mte_rwen- Ogoétem rodziny petnigce
cyjnego cyjnego zastepcze funkcje
pogotowia
rodzinnego
1. | Dzierzoniowski 4 1 10 4 151 5 3
2. | Miasto Wroctaw 5 2 28 4 794 15 bd
3. | Miasto Bydgoszcz 12 2 44 6 332 2 9
4. | Miasto Grudzigdz 6 1 26 0 103 1 0
5. | kukowski 381 0 0 0 60 0 0
6. | Miasto Lublin 17 1 30 0 342 3 8
7. | Miasto £édz 2982 2 75 7 954 38 16
8. | Miasto Piotrkéw Trybunalski 2 0 0 1 132 5 1
9. | Miasto Nowy Sacz 6 1 30 3 71 11 2
10. | Krakowski 5 1 14 2 133 15 4
11. | Miasto Stoteczne Warszawa 27 2 56 12 1221 13 6
12. | Miasto Ptock 4 1 23 3 125 5 2
13. | Piaseczynski 4 1 14 0 185 2 0
14. | Miasto Konin 2 1 20 1 71 2 3
15. | Pleszewski 4 1 14 1 58 5 0
Ogotem 125 15 356 44 4732 122 54

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli w PPCR oraz w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych.

W 15 powiatach i miastach na prawach powiatu, na terenie ktérych odbyty
sie kontrole NIK (w placéwkach lub/i PCPR/MOPS/MOPR), byto 125 pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych, w tym 15 typu interwencyjnego
z 356 miejscami. Funkcjonowaty tez 4732 rodziny zastepcze, w tym
122 zawodowe, sposrod ktorych 54 pelnity funkcje pogotowia rodzinnego.
Dziataty w nich réwniez 44 rodzinne domy dziecka.

Liczba miejsc w pieczy rodzinnej byta jednak niewystarczajaca. We wszyst-
kich powiatach i miastach na prawach powiatu do pieczy instytucjonalnej
trafiaty dzieci ponizej 10. roku zycia, gtéwnie z powodu zbyt matej liczby
rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka.

8% Dwie z trzech placéwek posiadaty miejsca interwencyjne. Placowki te taczyty miejsca

interwencyjne z socjalizacyjnymi, przy czym nie wyszczegélniono , miejsc interwencyjnych”.

82 . - P 7 . . . ;1.
Uwzgledniono réwniez placéwki prowadzone na zlecenie miasta L6dz.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Tabela nr7
Dzieci w pieczy instytucjonalnej w skontrolowanych powiatach, w tym ponizej 10. roku zycia w 2018 .

Dzieci w pieczy zastepczej

Powiat/miasto

c Z tego Ztego Z tego Ponizej
na prawach powiatu

W pieczy od 4. do 10. od 1. do 3. ponizej 10 r. zycia

instytucjonalnej e . . 1. roku (facznie
roku zycia roku zycia S poz.5, 6i7)

Ogoétem

1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Dzierzoniowski 294 58 6 0 0 6
2. | Miasto Wroctaw 1240 358 55 39 11 105
3. | Miasto Bydgoszcz 648 170 31 4 0 35
4. | Miasto Grudzigdz 257 114 60 28 8 96
5. | kukowski 131 50 19 5 1 25
6. | Miasto Lublin 633 198 25 3 3 31
7. | Miasto £6dz 1913 531 186 76 16 278
8. | Miasto Piotrkow Trybunalski 215 56 17 9 2 28
9. | Miasto Nowy Sacz 193 66 10 2 1 13
10. | Krakowski 282 69 9 1 0 10
11. | Miasto Stoteczne Warszawa 2254 687 202 34 9 245
12. | Miasto Ptock 272 67 4 0 0 4
13. | Piaseczynski 285 44 11 0 1 12
14. | Miasto Konin 147 20 0 0 0 0
15. | Pleszewski 157 66 6 0 0 6
Ogodtem 8921 2554 641 201 52 894

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli w PPCR oraz w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych.

Sposrdd 8921 dzieci, ktére przebywaly w pieczy zastepczej w 15 powiatach
i miastach na prawach powiatu, w ktorych NIK zebrata dane, 2554 trafito
do pieczy instytucjonalnej. 894 sposrdd nich miato mniej niz 10 lat, w tym
201 ponizej 3, a 52 nawet mniej niz rok. Dzieci ponizej 10. roku Zycia stano-
wity w tych powiatach i miastach na prawach powiatu ponad 35% wszyst-
kich wychowankéw przebywajacych w placowkach.

W wiekszosci placowek, ktdre w zatozeniu powinny by¢ tymczasowe, dzieci
przebywaty po kilkanascie, a nawet kilkadziesigt miesiecy. Przedtuzaty
sie takze pobyty dzieci w pogotowiach rodzinnych. Dyrektorzy placowek
oraz PCPR nie byli w stanie skutecznie sprosta¢ wymogom ustawy w tym
zakresie.
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Tabelanr8
Czas pobytu dzieci w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych w 2018 r.

Powiat/miasto
na prawach powiatu

Liczba
dzieci
W powiecie
odebranych
w wyniku
interwencji

Dzieci przebywajace w placéwkach
typu interwencyjnych

Dzieci przebywajace
w pogotowiach rodzinnych

Pow.
12 mscy.

Pow.
4 mscy. 8 mscy.

Pow.
18 mscy.

Pow.
12 mscy.

Pow.
3 mscy.

Ogoétem

1. | Dzierzoniowski 11 4 4 0 0 0 0 0 0
2. | Miasto Bydgoszcz 110 46 18 4 8 48 16 10 5
3. | Miasto Grudzigdz 37 37 20 7 5 0 0 0 bd
4. | kukowski 7 7 6 1 0 0 0 0 0
5. | Miasto Lublin 28 26 11 9 3 2 1 0 1
6. | Miasto +6dz bd 99 61 38 38 42 6 17 19
7. | Miasto Piotrkdw Trybunalski 18 5 0 0 0 0 0 0 0
8. | Miasto Nowy Sacz 6 6 1 0 0 0 0 0 0
9. | Krakowski 11 4 2 0 0 7 1 2 2
10. | Miasto Stoteczne Warszawa 183 51 23 6 1 23 0 1 13
11. | Miasto Ptock 4 0 0 0 0 4 0 4 0
12. | Piaseczynski 25 14 1 4 3 0 0 0 0
13. | Miasto Konin 13 6 5 3 1 9 1 1 6
14. | Pleszewski 0 0 0 0 0 0 0 0 0

453 305 152 72 59 135 25 35 46

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych zebranych w trakcie kontroli.

W 1483 powiatach i miastach na prawach powiatu, w ktérych zebrano dane,
w trybie interwencyjnym do pieczy zastepczej trafito w 2018 r. 453 dzieci.
Do placéwek typu interwencyjnego trafito 305 wychowankéw, a do rodzin
zastepczych peinigcych funkcje pogotowia rodzinnego 135. Ponad rok
w pogotowiach opiekunczych przebywato 72 wychowankéw, a w pogoto-
wiach rodzinnych 46. 59 dzieci przyjetych w trybie interwencyjnym prze-
bywato w placéwkach typu interwencyjnego ponad 18 miesiecy.

Organizatorzy pieczy zastepczej w powiatach i miastach na prawach
powiatu w rézny sposéb rozwigzywali ten problem. Powiaty krakowski
oraz warszawski dosy¢ szybko i sprawnie przenosity dzieci z pieczy insty-
tucjonalnej typu interwencyjnego do rodzinnej lub placowek typu socjali-
zacyjnego. W pozostatych powiatach i miastach na prawach powiatu dzieci,
w tym ponizej 10. roku Zycia, przebywaty jednak w warunkach tymczaso-
wych znacznie dtuzej niz okre$lajg przepisy prawa.

Nie wszyscy dyrektorzy PCPR/MOPS/MOPR monitorowali postepowania
sadowe dotyczgce dzieci, co wynikato m.in. z zaniedban oraz btednej inter-
pretacji przepisow:

% Dane bez jednego z kontrolowanych powiatéw.
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e (Czterech sposréd o$miu dyrektoréw skontrolowanych PCPR/MOPR
nie dochodzito terminowo lub dochodzito nierzetelnie $wiadczen ali-
mentacyjnych na rzecz 42 dzieci, ktére przebywaty w pieczy ponad
12 miesiecy. Stwierdzono to na podstawie analizy dokumentacji
210 dzieci przebywajacych w okresie kontrolowanym w pogotowiach
rodzinnych i opiekunczych.

e W dwdch powiatach/miastach na prawach powiatu ani dyrekto-
rzy placéwek ani PCPR/MOPR nie zgtosili do osrodkéw adopcyjnych
informacji o trojgu dzieciach, ktérych sytuacja prawna byta uregulo-
wana.

e W dokumentacji czterech skontrolowanych PCPR/MOPR/MOPS
stwierdzono wystepowanie w rodzinach zastepczych sytuacji pato-
logicznych, zwigzanych z naduzywaniem alkoholu przez rodzicow
zastepczych oraz przemocg wobec wychowankéw, mogace wskazy-
wac na brak dostatecznej weryfikacji kandydatéw na rodzicéw zastep-
czych oraz niedostateczny nadzdr nad takimi rodzinami.

Wedtug danych GUS, w ciggu 2018 r. 4378 wychowankéw do 18. roku zycia
opuscito, z roznych powodoéw, placowki instytucjonalnej pieczy zastep-
czej. Najliczniejsza grupa (42,6% wychowankow) to podopieczni, ktorzy
powrdcili do rodziny naturalnej. Powodem opuszczenia placéwki przez
22,3% wychowankéw byto przeniesienie do innego typu instytucjonalnej
pieczy zastepczej. Do rodzinnej pieczy zastepczej odeszto 19,1% wycho-
wankoéw, a 8,0% dzieci znalazto nowg rodzine i zostato przekazane do adop-
cji. Sposrdd 2302 wychowankéw powyzej 18. roku zycia, ktérzy w ciggu
2018 r. opuscili placowki, 1114 zatozyto wiasne gospodarstwo domowe,
a 927 powrdcito do rodziny naturalne;.

Prawie jedna trzecia dzieci - z przebywajacych w skontrolowanych przez
NIK 15 placéwkach typu interwencyjnego - trafita do innej pieczy zastep-
czej; 448 wrdcito do rodzin biologicznych; 49 osiagneto petnoletnos¢
i usamodzielnito sie, a tylko 47 zostato adoptowanych. 1/3 wychowankéw
w czasie przeprowadzania kontroli przez NIK (10-12.2019 r.) nadal pozo-
stawata w pogotowiach opiekunczych.

Zbyt dtugie przebywanie dzieci w pieczy zastepczej w pogotowiach opie-
kunczych i rodzinnych, ktéra w zatozeniu ustawodawcy ma by¢ dorazna
i krétkotrwata, narusza ustawowe prawo dziecka do stabilnego srodo-
wiska wychowawczego. Powoduje tez powazne skutki negatywne zwia-
zane z zaburzeniami zachowan spotecznych i rodzinnych oraz problemami
emocjonalnymi. Zakres tych skutkéw wykracza poza mozliwo$ci niniejszej
kontroli NIK. Ich wystepowanie potwierdzajg prowadzone badania
i analizy naukowe m.in. z dziedziny psychologii, psychiatrii, pedago-
giki i socjologii.

Sposoby koriczenia pobytu
w instytucjonalnej pieczy
zastepczej — 42,6% wrocito
do rodziny biologicznej,
8% trafito do adopdji

Skutki przedtuzajacych sie
pobytéw dzieci

w pogotowiach
opiekunczych

i rodzinnych
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Terminy realizacji kontroli

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Udziat innych
organéw kontroli
na podstawie art. 12
ustawy o NIK

Badania ankietowe

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy pogotowia opiekunicze i rodzinne prawidtowo i skutecznie zaspokajaja
potrzeby dzieci w czasie trwania sytuacji kryzysowej?

Czy powiatowe centra pomocy rodzinie prawidtowo organizuja i nadzo-
ruja prace zawodowych rodzin zastepczych petigcych funkcje pogotowia
rodzinnego oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyj-
nego?

Czy dla kazdego dziecka jest wiasciwie opracowany i realizowany plan
pomocy dziecku?

Czy dziatania na rzecz unormowania sytuacji dzieci przebywajacych w pla-
céwkach opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego lub rodzinnym
pogotowiu opiekunczym sa prawidtowe i skuteczne?

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie lub inne podmioty bedace organizato-
rami pieczy zastepczej (np. MOPR) oraz placéwki opiekuniczo-wychowawcze
typu interwencyjnego lub z miejscami interwencyjnymi.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem kryterium legalnosci, rzetelnosci
i gospodarnosci, okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.

2017-2019 (I potowa)

Kontrole przeprowadzono w okresie od 16 wrzesnia do 17 grudnia 2019 .
Zakonczenie kontroli rozumiane jest jako data podpisania ostatniego
wystapienia pokontrolnego.

W ramach postepowania kontrolnego, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK uzyskano informacje od wojewodéw i starostéw/prezy-
dentéw miast na prawach powiatu. Dotyczyly one danych statystycznych
w zakresie pieczy zastepczej w wojewddztwie /powiecie.

Ponadto w tym samym trybie uzyskano informacje od Policji nt. ucieczek
podopiecznych z placéwek opiekunczych oraz innych zdarzen wymagaja-
cych interwencji Policji, w tym zwtaszcza o charakterze przemocowym, kra-
dziezy oraz innych kryminalnych.

Kontrolerzy NIK wystapili rowniez do sadéw z prosba o informacje
nt. liczby i czasu trwania postepowan sagdowych, dotyczacych powrotu
dzieci do rodziny, przysposobienia oraz umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej.

Na prosbe Prezesa NIK skierowang w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK
do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, Inspekcja przeprowadzita kontrole
we wskazanych przez NIK placéwkach opiekuniczo-wychowawczych typu
interwencyjnego oraz z miejscami interwencyjnymi (w Warszawie kontrolg
objeto dwie placéwki, a w Lodzi placowke i jej filie, dlatego tacznie zbadano
16 placéwek) w zakresie warunkéw sanitarno-higienicznych oraz bezpie-
czenstwa zywnosci.

W ramach kontroli opracowano ankiety dla wychowankéw powyzej
10. roku zycia przebywajacych w placéwkach oraz dla oséb prowadzacych
zawodowe rodziny zastepcze pelnigce funkcje pogotowia rodzinnego.
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Wyniki kontroli przedstawiono w 22 wystapieniach pokontrolnych, w kté-
rych zgtoszono dziewie¢ wnioskéw skierowanych do oSmiu PCPR/MOPR/
MOPS oraz 36 skierowanych do 14 dyrektoréw placéwek opiekuniczo-
-wychowawczych. Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i realiza-
cji wnioskow wynika, ze do dnia 10 marca 2020 r. w trakcie realizacji byty
dwie uwagi skierowane do PCPR/MOPR/MOPS, a siedem byto niezrealizo-
wanych. Dyrektorzy placéwek opiekunczo-wychowawczych zrealizowali
29 wnioskdw, trzy byty w trakcie realizacji, a cztery pozostawaty niezre-
alizowane.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych ztozyt dyrektor jednej skontro-
lowanej jednostki - Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w L.ukowie.
Zastrzezenia dotyczyty dwdch nieprawidtowosci stwierdzonych w trak-
cie kontroli: nierzetelnej realizacji przez PCPR obowiazkéw, wynikajacych
z art. 3 ust. 1 [ art. 180 pkt 5 ustawy o systemie pieczy zastepczej, poprzez
niezrealizowanie okre$lonego w art. 103 ust. 9 tej ustawy obowigzku nie-
zwlocznego przeniesienia dzieci w wieku ponizej 10. roku zycia do rodzin-
nej pieczy zastepczej oraz nierzetelnego realizowania przez Dyrektora
PCPR obowigzku dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych na rzecz dzieci
przebywajacych w Pogotowiu Opiekuniczym w Stoczku Lukowskim.

Zespot Rozstrzygajacy oddalit zastrzezenia w catosci.

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki Imig i nazwisko

kontrolowanej

kierownika jednostki
kontrolowanej

Warszawskie Centrum
Pomocy Rodzinie

Agnieszka
Patela-Owczarczyk

Zespot do obstugi Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych
2. nr 1 w Warszawie

Departament Pracy, (Pogotowie Opiekuricze nr 1
Spraw Spotecznych | pogotowie Opiekuicze nr 2)

Ewa Makowska

i Rodziny
Osrodek Opiekunczo-

3. -Wychowawczy w Ptocku
Placéwka Interwencyjna

Agnieszka Turkowska

Powiatowe Centrum Pomocy

4 Rodzinie w Piasecznie SERRIERGAIERSTE
5. Miejski Os.rodek Pomocy Renata Debifiska
Spotecznej w Bydgoszczy
Placéwka opiekunczo-
6. Delegatura “wychowawcza Krzysztof Jankowski

typu interwencyjnego

w Bydgoszczy w Bydgoszczy

Centrum Pomocy Dziecku
7. i Poradnictwa Rodzinnego
w Grudzigdzu

Maria Janowska

Delegatura
w Lublinie

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w tukowie

Lech Debczak

Stan realizacji
whnioskéw
pokontrolnych

Zastrzezenia zgtoszone

do wystapien pokontrolnych

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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10.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura
w Lublinie

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Pogotowie Opiekuncze
w Lublinie

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Karol Czachajda

Pogotowie Opiekuncze
w Stoczku tukowskim

Matgorzata Wysokinska

11.

12.

13.

Delegatura
w Krakowie

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Krakowie

Grazyna Tajs-Zielinska

Placéwka Opiekunczo-
-Wychowawcza typu
Interwencyjnego
w Nowym Saczu

Beata Fortuna

Pogotowie Opiekuncze
w Skawinie

Katarzyna Gatecka

14.

15.

16.

Delegatura
w todzi

Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie
w Piotrkowie Trybunalskim

Zofia Antoszczyk

Pogotowie Opiekuncze
w Piotrkowie Trybunalskim

Anna Boduch

Pogotowie Opiekuncze nr 1
w todzi

Konrad Kurczewski

17.

18.

19.

Delegatura
w Poznaniu

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Pleszewie

Grazyna Kaczmarek

Placéwka Opiekunczo-
-Wychowawcza
typu interwencyjnego
Pogotowie Opiekuncze
w Koninie

Olgierd Szczesny

Pogotowie Opiekuncze
w Pleszewie

Jerzy Wisniewski

20.

21.

2202

Delegatura
we Wroctawiu

Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Dzierzoniowie

Elzbieta Jabrzyk

Zespot Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych
,Dzieciecy Dom”
Placowka
Opiekunczo-Wychowawcza
typu interwencyjnego nr 1
we Wroctawiu

Jolanta Dutkiewicz

Powiatowe Centrum Opieki
i Wychowania w Pieszycach
Dom Dziecka nr 4
w Pitawie Gornej

Ilona Bugaj
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe

nieprawidiowe

Powiatowe centra pomocy rodzinie/organizatorzy pieczy zastepczej

Zapewnienie opieki dzieciom

Niedochodzenie $wiadczen
alimentacyjnych wobec czworga dzieci
(z 20 z badanej proby) przebywajacych

na rodzicow zastepczych

Warszawskie W sytuacji kryzysowej w placoéwkach powyzej roku
Centrum W formie w pogotowiach opiekunczych i o o
1. Pomocy Rodzinie opisowej i rodzinnych FJmlleszczam? dzieci ponizej 10. roku
w Warszawie Poszukiwanie kandydatéw cycaw pIacoer op!ekunczg-
na rodzicéw zastepczych -wychowawczej zamiast w pieczy
rodzinnej (brak wystarczajacej liczby
zawodowych rodzin zastepczych).
Zapewnienie opieki dzieciom . L .
w sytuacji kryzysowej Umieszczanie dzieci ponizej
Powiatowe Cen.tr'um W formie w pogotowiach opiekuriczych 10. roku zycia w plat?owce oplekunczo-
2. Pomocy Rodzinie : . : : -wychowawczej zamiast w pieczy
opisowej i rodzinnych
w Piasecznie o i rodzinnej (brak wystarczajacej liczby
Poszukiwanie kandydatow zawodowych rodzin zastepczych).
na rodzicow zastepczych
Niedochodzenie $wiadczen
Zapewnienie opieki dzieciom alimentacyjnych wobec 14 dzieci
W sytuacji kryzysowej (z 17 z badanej proby) przebywajacych
Miejski Osrodek W formie w pogotowiach opiekuriczych | placowkach powyzej roku.
3. Pomocy Spotecznej OpISOWe] i rodzinnych Umieszczanie dzieci ponizej
w Bydgoszczy Poszukiwanie kandvdatow 10. roku zycia w placéwce opiekunczo-
na rodzicow zaste;czych -wychowawczej zamiast w pieczy
rodzinnej (brak wystarczajacej liczby
zawodowych rodzin zastepczych).
Umieszczanie dzieci ponizej
10. roku zycia w placéwce opiekunczo-
-wychowawczej zamiast w pieczy
rodzinnej (brak zawodowych rodzin
zastepczych).
Zbyt diugi czas pobytu dzieci
w placoéwkach tymczasowych
(39 z 54 powyzej 18 miesiecy,
srednio 41 miesiecy dla 54 dzieci
przebywajacych w placdwce w okresie
Zapewnienie"opieki dziec.iom objetym kontrolg).
; P<;W|atoweRCZnFr}1m W formie W pc\:\;cs)zlg:vai‘:ilhk;é?;lliz\r,ﬁvleych Przekraczanie limitu miejsc w placowce,
: Cnesy e _zmle opisowej ’ PCPR skierowat piecioro dzieci mimo
w tukowie Poszukiwanie kandydatow

braku miejsc (niezgodnie z ustawg).

Nierzetelne dochodzenie Swiadczen
alimentacyjnych wobec pieciorga
przebywajacych w placéwkach powyzej
roku.

Niespéjne i nierzetelne dane

w sprawozdaniach przekazywanych

do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Brak udziatu przedstawicieli PCPR
w 40% posiedzen Zespotow
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka.
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Powiatowe Centrum

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

Zapewnienie opieki dzieciom
w sytuacji kryzysowej

nieprawidiowe

Pomocy Rodzinie Pozytywna ; S Nie stwierdzono.
. w pogotowiach opiekunczych
w Krakowie ; A
i rodzinnych
Umieszczanie dzieci ponizej
L Zapewnienie opieki dzieciom 10. roku zycia w placédwce opiekunczo-
MEY Osroc.le.k . pw svtuacii Ifr ZVSoWei -wychowawczej zamiast w pieczy
Pomos:y ROdZ_'n'e w .formlg y- ]_ yzy J rodzinnej (brak wystarczajacej liczby
i Plotrkow_le CREONE] Poszukiwanie kandydatow zawodowych rodzin zastepczych).
Trybunalskim na rodzicéw zastepczych ; : , o
(Nieprawidtowosci w wystapieniu
nie sformutowano).
- L Umieszczanie dzieci ponizej
Zapewnienie opieki dzieciom . , o,
N . 10. roku zycia w placowce opiekunczo-
i W sytuacji kryzysowej -wychowawczej zamiast w piecz
Powiatowe Cen_tr.um W formie w pogotowiach opiekunczych Y L ; - P . _y
Pomocy Rodzinie . - i rodzinnych rodzinnej (brak wystarczajacej liczby
w Pleszewie opisowe) zawodowych rodzin zastepczych).
Poszukiwanie kandydatow ) . - -
S, (Nieprawidtowosci w wystgpieniu
na rodzicow zastepczych .
nie sformutowano).
. L Umieszczanie dzieci ponizej
Zapewnienie opieki dzieciom L 2 -
.. . 10. roku zycia w placowce opiekunczo-
i 0 Rl L -wychowawczej zamiast w piecz
Powiatowe Cen.tr.um w pogotowiach opiekunczych y. . ) .p . .y
Pomocy Rodzinie Pozytywna rodzinnej (brak wystarczajacej liczby

w Dzierzoniowie

i rodzinnych

Poszukiwanie kandydatéw
na rodzicow zastepczych

zawodowych rodzin zastepczych).
(Nieprawidtowosci w wystgpieniu
nie sformutowano).

Placowki opieku

nczo-wychowawcze typu interwencyjnego lub z

miejscami interwencyjnymi

Zespot do obstugi
placéwek
opiekunczo-
-wychowawczych
nr 1 w Warszawie,
Pogotowie
Opiekuncze nr 1
i Pogotowie
Opiekuncze nr 2

W formie
opisowej

Zapewnienie opieki dzieciom
w sytuacji kryzysowej.
Kierowanie dzieci ponizej
10. roku zycia niezwtocznie
do pieczy rodzinnej.

Niepowiadomienie sadu, WCPR

oraz OPS o przyjeciu dwojga dzieci
do Placéwki w ciggu 24 godzin i OPS
w sprawie jednego dziecka.

Opracowywanie plandéw pomocy dziecku
dla 13 podopiecznych bez wspotpracy

z asystentem rodziny/podmiotem
organizujgcym prace z rodzina.
Nieokreslenie celow i dziatan
dtugoterminowych w planach pomocy
dziecku opracowanych w Placéwkach
nrii?2.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe

nieprawidlowe

Sporzadzenie diagnozy psychofizycznej
dla dziewieciorga dzieci bez elementu
wskazanego w rozporzadzeniu

MPIPS, tj. pracy przygotowujacej
dziecko do umieszczenia w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka oraz przygotowania dziecka

do usamodzielnienia.

Sporzadzenie planu pomocy
dla dziewieciorga dzieci bez

Osrodek wspdtudziatu asystenta rodziny.
opiekurczo- - ]
. . C Zatrudnienie na stanowisku mtodszego
-wychowawczy W formie Zapewnienie opieki dzieciom . .
. - . . wychowawcy osoby niespetniajacej
w Ptocku opisowej w sytuacji kryzysowej , e .
. wymogow okreslonych w ustawie.
Placowka
Interwencyjna Nieztozenie dla trojga i ztozenie
po terminie dla 15 wnioskéw do sadu
0 wydanie zarzadzen dla dzieci
przebywajacych w placéwce ponad
18 miesiecy.
Nieprawidtowosci formalne dotyczace
sporzadzenia i prowadzenia niezgodnie
z rozporzadzeniem MPIPS w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej
diagnozy psychofizycznej oraz kart
pobytu wychowankow.
Pobyt w placéwce dzieci ponizej
10. roku zycia (37% ze 132 dzieci).
e . o) Ao
Placéwka Przedtuzanie §|e_pobytow 70 '/0 dZI-eCI
o ponad trzy miesigce (trwaty srednio
opiekunczo- . - S L .
W formie Zapewnienie opieki dzieciom 8,5 miesigca, a nawet do 20 miesiecy,
-wychowawcza typu . . . . . .
interwencyjnego opisowej w sytuacji kryzysowej a w jednym wypadku do 96 miesiecy)
(W placéwce obowigzywat limit
w Bydgoszczy 30 dzieci.)
(Nieprawidtowosci w wystgpieniu
nie sformutowano).
Pobyt w placdwce dzieci ponizej
10. roku zycia (80%).
Centrur_n Przedtuzanie sie pobytow 79% dzieci
Pomocy Dziecku . . . ot .
. . W formie Zapewnienie opieki dzieciom ponad trzy miesigce (do 48 miesiecy)
i Poradnictwa . . " . 7 . L
opisowej w sytuacji kryzysowej (W placéwce obowigzywat limit

Rodzinnego
w Grudzigdzu

30 dzieci.)

(Nieprawidtowosci w wystgpieniu
nie sformutowano).
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Pogotowie
Opiekuncze
w Lublinie

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

W formie
opisowej

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidtowe

Zapewnienie opieki dzieciom
w sytuacji kryzysowej

nieprawidiowe

Pobyt w placéwce dzieci ponizej

10. roku zycia.

Przedtuzanie sie pobytéw dzieci ponad
trzy miesigce (szescioro dzieci ponizej
10. roku zycia przebywato w placéwce
ponad 22 miesigce; najdtuzej dwoje

— 36 miesiecy).

Nierzetelne monitorowanie
postepowania sadowego dla rodzerstwa
przebywajacego w pogotowiu

36 miesiecy.

Niepodjecie niezwtocznych dziatan

w celu uregulowania sytuacji prawnej
wychowanka (przebywat w pogotowiu
wraz z bratem przez 32 miesigce).

Stwierdzono ponadto:

— nieterminowe informowane PCPR
i sadu o umieszczeniu dziecka
w placéwce (opdznienie o dwa dni);

— dwukrotne przekroczenie limitu
miejsc interwencyjnych w placéwce
o dwoje dzieci;

— przygotowanie dwdch z planéw
pomocy bez udziatu asystenta
rodziny, a w pieciu niedokonanie
modyfikacji.

Pogotowie
Opiekuncze
w Stoczku
tukowskim

W formie
opisowej

Zapewnienie opieki dzieciom
w sytuacji kryzysowej

Pobyt w placéwce dzieci ponizej
10. roku zycia.

Przedtuzanie sie pobytow dzieci
ponad trzy miesiace (od dziewieciu
do 29 miesiecy).

Nieterminowe informowane PCPR i sadu
0 umieszczeniu dziecka w placowce
(szes¢ przypadkow, opdznienia dwa dni).
Przekraczanie limitu dzieci w placowce
bez zezwolenia wojewody.

Nierzetelne dokumentowanie
niekaralnosci 0séb pracujacych
z dziec¢mi.

Placéwka
opiekunczo-
-wychowawcza
typu
interwencyjnego
w Nowym Saczu

W formie
opisowej

Zapewnienie opieki dzieciom
w sytuacji kryzysowej

Nieterminowe informowane PCPR i sadu
0 umieszczeniu dziecka w placowce.
Opoznienia w sporzadzaniu diagnoz
psychofizycznych i nieuwzglednianie

w nich wszystkich wymaganych
elementow.

Nieterminowe sporzadzanie plandw
pomocy dziecku (przed diagnoza).

Niedokumentowanie wspotpracy

z asystentem rodziny oraz uwzgledniania
zdania wychowanka przy sporzadzaniu
planu pomocy dziecku.

Sprawowanie opieki nad dzie¢mi

W porze nocnej przez jednego
wychowawce zamiast dwéch.
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Lp.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Pogotowie
Opiekuncze
w Skawinie

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

W formie
opisowej

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe

Zapewnienie opieki dzieciom
w sytuacji kryzysowej

nieprawidlowe

Niedokumentowanie uwzgledniania
zdania wychowanka przy
opracowywaniu planu pomocy dziecku.

Brak udziatu wszystkich wymaganych
0s6b w posiedzeniach zespotéw

ds. okresowej oceny sytuacji dziecka
(pedagoga, psychologa, terapeuty,
wychowawcy).

Pogotowie
Opiekuncze nr 1
w todzi

W formie
opisowej

Zapewnienie opieki dzieciom
w sytuacji kryzysowej

Pobyt w placéwce dzieci ponizej

10. roku zycia.

Przedtuzanie sie pobytéw dzieci ponad
trzy miesigce (do 31 miesiecy).
Nieskierowanie do sagdu wnioskow

0 wydanie zarzadzen w sprawie
unormowania sytuacji dwojga dzieci
przebywajacych w placéwce

ponad 18 miesiecy.

Nieterminowe opracowywanie diagnoz
psychofizycznych, opracowywania
planéw pomocy dziecku przed
sporzadzeniem diagnozy.

Posiedzenia zespotu ds. okresowej
oceny sytuacji dziecka w niepetnym
skiadzie.

Niezgtoszenie dziecka z uregulowang
sytuacjg prawng do Osrodka
Adopcyjnego.

10.

Pogotowie
Opiekuncze
w Piotrkowie
Trybunalskim

W formie
opisowej

Zapewnienie opieki dzieciom
w sytuacji kryzysowej

Pobyt w placdwce dzieci ponizej
10. roku zycia.

Przedtuzanie sie pobytow dzieci
ponad trzy miesigce.

Nieskierowanie do sadu wniosku

0 wydanie zarzadzen w sprawie
unormowania sytuacji dziecka
przebywajacego w placéwce ponad
18 miesiecy (dopiero dwa i pot miesigca
pozniej).

Nieterminowe zawiadomienie przez
placowke sadu i MOPR o przyjeciu
dwoijki dzieci.

Uchybienia w sporzadzaniu diagnoz
oraz planéw pomocy dziecku.

Sprawowanie opieki nad dzie¢mi w ciggu
pie¢ dni w badanym miesigcu tylko
przez jednego pracownika placowki
zamiast dwoch.

11.

Placowka
opiekunczo-
-wychowawcza
typu
interwencyjnego
Pogotowie
Opiekuncze
w Koninie

W formie
opisowej

Zapewnienie opieki dzieciom
w sytuacji kryzysowej

Nieinformowanie w terminie 24 godzin
sadu oraz PCPR o przyjeciu dziecka
do placowki.

Uchybienia dotyczace sporzadzania
planu pomocy dziecku — bez wspotpracy
z asystentem rodziny lub podmiotem
organizujgcym prace z rodzing.
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

ZAEACZNIKI

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

nieprawidiowe

Pobyt w placéwce dzieci ponizej
10. roku zycia.

P i . L
1 O;Jige?(fjor’\lzlzee W formie Zapewnienie opieki dzieciom Przedtuzanie sie pobytow dzieci ponad
w Pleszewie opisowej w sytuacji kryzysowej trzy miesigce (do 19 miesiecy).
(Nieprawidtowosci w wystgpieniu
nie sformutowano).
Przekraczanie limitu 14 dzieci
Mo
Opiekunczo- i Jeteg a
-Wychowawczych Pobyt w |:_>Ia<_:éwce dzieci ponizej
Dzieciecy 10. roku zycia.
Dom. Plalcowka W formie Zapewnienie opieki dzieciom Przedh..lza.nle SI,Q pob.ytow d?IEFI ponad
13. opiekunczo- . - . . trzy miesigce (Srednio 10 miesiecy).
opisowej w sytuacji kryzysowej
-wychowawcza Nieokreélenie gtéwnego celu pracy
_ typu _ w planie pracy z dzieckiem
interwencyjnego (dla 12 dzieci).
1
we V\;:' :Jciawiu Nieinformowanie w terminie 24 godzin
sadu oraz PCPR o przyjeciu dziecka
do placowki.
Pobyt w placéwce dzieci ponizej
Powiatowe Centrum 10. roku zycia.
Opieki I_ Wychowania W formie Zapewnienie opieki dzieciom Przedtuzanie sie pobytdw dzieci ponad
14. w Pieszycach . . N . S , . S
opisowej w sytuacji kryzysowej trzy miesigce (Srednio 10 miesiecy).

Dom Dziecka nr 4
w Pitawie Gornej

(Nieprawidtowosci w wystgpieniu
nie sformutowano).

*)pozytywna / negatywna / w formie opisowe;j.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Analiza stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalno$ci

Funkcjonowanie placéwek opiekunczo-wychowawczych typu interwen-
cyjnego (pogotowia opiekuncze) oraz zawodowych rodzin zastepczych
petniacych funkcje pogotowia rodzinnego (pogotowia rodzinne) reguluje
gtéwnie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Dziatalno$¢ instytucjonalnych placéwek opiekunczo-
-wychowawczych typu interwencyjnego reguluje takze rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Ponadto Minister Pracy oraz Rzecznik
Praw Dziecka rozestali do Starostow (placéwki opiekunczo-wychowawcze
prowadzone sg, finansowane i nadzorowane przez powiaty) specjalne Zale-
cenia, dotyczace pobytu dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
z dnia 26 pazdziernika 2015 r.

Wedtug art. 4. ustawy o pieczy zastepczej, stosujace ustawe podmioty
powinny mie¢ na wzgledzie podmiotowos$¢ dziecka i rodziny oraz prawo
dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania dziecka
poza rodzina - do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy
zastepczej, jesli jest to zgodne z dobrem dziecka;

2) powrotu do rodziny;

3) utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjatkiem przy-
padkéw, w ktérych sad zakazat takich kontaktow;

4) stabilnego Srodowiska wychowawczego;

5) ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonan oraz zabawy
i wypoczynku;
6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego Zycia;
7) ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka;
8) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio
do jego wieku i stopnia dojrzatosci;
9) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;
10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;
11) dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.
Istotny jest rwniez art. 44, z ktérego wynika, Ze podmioty realizujgce zada-
nia wynikajace z tej ustawy, w szczego6lnosci dokonujac oceny sytuacji
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz kwalifikujac dziecko
do przysposobienia, sg obowigzane do wystuchania dziecka, jezeli

jego wiek i stopien dojrzatosci na to pozwalaja, oraz stosownie do oko-
licznosci uwzgledniaja jego zdanie.

Wedtug art. 32 ust. 1 piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku nie-
moznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow. Ustep
2 tego artykutu stwierdza wprost, Ze piecze zastepcza organizuje powiat.

Analiza stanu prawnego
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Zgodnie z art. 35 ust. 1 umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej naste-
puje na podstawie orzeczenia sadu, z zastrzezeniem ust. 2 - w przy-
padku pilnej koniecznosci, na wniosek lub za zgodg rodzicéw dziecka,
mozliwe jest umieszczenie dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej,
na podstawie umowy zawartej miedzy rodzing zastepcza a starosta
wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka. Ponadto
zawodowa rodzina zastepcza pelniaca funkcje pogotowia rodzin-
nego (art. 58) oraz placowka opiekunczo-wychowawcza typu inter-
wencyjnego (art. 103) przyjmuja dziecko w czasie trwania sytuacji
kryzysowej w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapew-
nienia dziecku opieki, nie tylko na podstawie orzeczenia sadu,
ale takze w przypadku, gdy dziecko zostalo doprowadzone przez
Policje lub Straz Graniczna, na wniosek rodzicéw, dziecka lub osoby
trzeciej oraz w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie. Wedtug tego przepisu w razie bezposred-
niego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie
pracownik socjalny wykonujacy obowiagzki stuzbowe ma prawo odebraé
dziecko z rodziny i umiescié je u innej niezamieszkujacej wspdlnie osoby
najblizszej, w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 .
- Kodeks karny, w rodzinie zastepczej lub w placéwce opiekuniczo-
-wychowawczej.

Zgodnie z § 2 ust. 4. Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastep-
czej, dziecko doprowadzone przez Policje i Straz Graniczng oraz na wnio-
sek rodzica, samego dziecka, osoby trzeciej lub odebrane przez pracownika
socjalnego w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie, placéwka opiekunczo-wychowawcza typu interwencyjnego przyjmuje
bez skierowania.

Wedtug art. 34 piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
1) rodzinnej,

2) instytucjonalnej.

Pogotowia rodzinne

Zgodnie z ustawg o pieczy zastepczej - organizowanie opieki w rodzinach
zastepczych nalezy do zadan wtasnych powiatu, a kierownik PCPR wspo6t-
pracuje z sadem w sprawach dotyczacych opieki i wychowania dzieci, kto-
rych rodzice zostali pozbawieni lub ograniczeni we wtadzy rodzicielskiej
(art. 180 pkt 2 i 4 ustawy). Do zadan powiatu nalezy, m.in. opracowanie
i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajacych, m.in. coroczny limit rodzin zastepczych zawo-
dowych (art. 180 pkt 1 ustawy). Kierownik PCPR przedstawia corocznie
zarzadowi powiatu - poza sktadanymi sprawozdaniami z dziatalnosci
PCPR - zestawienie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej (art. 182
ust. 5 ustawy). Zadania pomocy spotecznej w powiatach starosta wykonuje
za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizato-
row rodzinnej pieczy zastepczej (art. 182 ust.1 ww. ustawy). Organizatorem
rodzinnej pieczy zastepczej jest jednostka organizacyjna powiatu lub pod-
miot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania na podstawie art. 190
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ustawy, a w przypadku, gdy jej organizatorem jest PCPR, w centrum tym
tworzy sie zespo6t do spraw rodzinnej pieczy zastepczej (art. 76 ust. 11i 2
ustawy). Kontrole, m.in. nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej,
rodzinami zastepczymi sprawuje zarzad powiatu (art. 38b ustawy). W prze-
pisie tym okres$lono warunki, zasady przeprowadzania kontroli oraz prawa
i obowiazki oséb kontrolujacych. Osobami upowaznionym przez zarzad
powiatu do przeprowadzenia kontroli nie mogg by¢ pracownicy kontro-
lowanych jednostek jak tez czynnosci kontrolnych nie moze dokonywa¢
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, natomiast nie wskazano, w jakich
ewentualnie odstepach czasu kontrole takie moga lub powinny by¢ prze-
prowadzane. Kontrola nad realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny,
pieczy zastepczej, usamodzielnien petnoletnich wychowankéw i adopcji
wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki
organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, nalezy row-
niez do zadan wojewody.

W mysél art. 39 ust. 1, ustawy, formami rodzinnej pieczy zastepczej sa,
m.in. rodziny zastepcze:

1) Spokrewnione. Rodzine zastepcza spokrewniong moga tworzy¢ mat-
zonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim bedaca
wstepnym dla dziecka lub jego rodzenstwem. Linie krewnych obok
rodzenstwa tworza w tym wypadku dziadkowie ewentualnie pradziad-
kowie.

2) Niezawodowe. Status rodziny zastepczej niezawodowej przystuguje
matzonkom lub osobom niepozostajacym w zwiazku matzenskim, ktérzy
nie stanowia dla dziecka wstepnych oraz nie sg jego rodzenstwem.

3) Zawodowe, w tym zawodowe pelnigce funkcje pogotowia rodzinne-
go i zawodowe specjalistyczne. Rodzine zastepcza zawodowa tworza
matzonkowie lub osoby niepozostajacym w zwigzku matzenskim, ktére
nie stanowig dla dziecka wstepnych oraz nie s3 jego rodzenstwem. S3 to
rodziny, ktére z tytutu wykonywanej pracy otrzymujg wynagrodzenie.
W rodzinie zastepczej zawodowej specjalistycznej umieszcza sie dzieci
niedostosowane spotecznie albo dzieci z r6znymi dysfunkcjami, pro-
blemami zdrowotnymi wymagajacymi szczegoélnej opieki i pielegnacji
(art. 59 ustawy). W rodzinie zastepczej zawodowej o charakterze
pogotowia rodzinnego umieszcza sie dzieci na pobyt okresowy,
do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie dluzej niz na okres
czterech miesiecy (w szczego6lnych sytuacjach pobyt moze by¢
przedtuzony do o$miu miesiecy lub do zakonczenia postepowa-
nia sadowego o powrét dziecka do rodziny, przysposobienie lub
umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej - art. 58 ustawy. Rodziny
zastepcze, na ich wniosek moga by¢ wspierane przez rodziny pomocowe
na zasadach okreslonych w art. 73-75 ustawy.

W rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej,
w tym samym czasie, mozZe przebywac facznie nie wiecej niz troje dzieci
lub osdb, ktdre osiggnety petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepcze;j.
W razie konieczno$ci umieszczenia w takiej rodzinie rodzenstwa, za zgoda
rodziny zastepczej oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora
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rodzinnej pieczy zastepczej, dopuszczalne jest umieszczanie w tym samym
czasie wiekszej liczby dzieci (art. 53 ustawy). Rodzina zastepcza ma zapew-
ni¢ dziecku catodobowa opieke i wychowanie (w tym w szczegdlnosci
w zakresie okreslonym w art. 40 ustawy).

Rodziny zastepcze na ich wniosek obejmuje sie opieka koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Zadania koordynatora wykonuje organizator
pieczy zastepczej w przypadku rodzin zastepczych nieobjetych opieka koor-
dynatora. Koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznacza organizator
pieczy zastepczej po zasiegnieci opinii rodziny zastepczej (art. 77 ust. 1-2
ustawy). Otwarty katalog zadan natozonych na koordynatora pieczy zastep-
czej okreslony zostat w art. 77 ust. 3 ustawy. Koordynator nie moze mieé
pod opieka tgcznie wiecej niz 15 rodzin zastepczych lub rodzinnych doméw
dziecka.

Warunki, jakie musi spetni¢ osoba, aby zosta¢ koordynatorem pieczy
zastepczej, zostaly ujete w art. 78 ustawy, a warunki zatrudnienia koor-
dynatora okres$lone zostaty w art. 79 ustawy. Do organizatora pieczy
zastepczej nalezy zapewnienie koordynatorom pieczy zastepczej szkolen
majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji. Plan pomocy dziecku przy-
gotowuje koordynator rodzinnej pieczy zastepczej we wspotpracy z rodzing
zastepcza oraz asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka
nie zostat przydzielony asystent rodziny - we wspotpracy z podmiotem
organizujacym prace z rodzing (art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy). Ustawa o pie-
czy zastepczej nie okresla, jakie elementy powinny zostac¢ ujete w planie
pomocy dziecku. W tej sytuacji mozna sie positkowac rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720),
w ktérym w paragrafie 15 okreslono elementy, ktére powinien zawieraé
plan pomocy dziecku oraz warunki jego przygotowania.

Wymagania wobec kandydatéw do sprawowania rodzinnej pieczy
zastepczej okresSlone zostaty w art. 42 ust. 1 ustawy o pieczy zastep-
czej. O funkcje rodzica zastepczego moga starac sie osoby, ktdre m.in. dajg
rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej, zapewnig odpo-
wiednie warunki bytowe i mieszkaniowe, umozliwig dziecku zaspokoje-
nie jego indywidualnych potrzeb, sg zdolne do sprawowania wtasciwej
opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone zaswiadczeniem o braku
przeciwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wystawionymi przez lekarza pod-
stawowej opieki zdrowotnej, opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji
do pemienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka wystawiong przez psychologa, ktéry posiada co najmniej wyksztat-
cenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz 2-letnie doswiad-
czenie w poradnictwie rodzinnym, a zapewnienie badan psychologicznych
kandydatom do petnienia funkcji rodziny zastepczej nalezy do zadan orga-
nizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Petnienie funkcji rodziny zastepczej niezawodowej i zawodowej
oraz rodzinnego domu dziecka nie moze by¢ powierzone osobom, ktore
byty skazane prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestepstwo (art. 42
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ust. 2 ustawy). Okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 42 ust. 1-3 ustawy
ustala sie na podstawie przeprowadzonej przez organizatora rodzin-
nej pieczy zastepczej analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowe;j.
Warunkiem rozpoczecia procesu kwalifikowania kandydatéw zgtaszaja-
cych gotowos¢ do petienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka jest
pisemny wniosek kandydatéw ztozony do PCPR. Kandydaci do petnienia tej
funkcji sa obowigzani posiada¢ Swiadectwo ukoniczenia szkolenia (art. 44
ustawy o wspieraniu rodziny). Liczbe godzin i zakres programowy szko-
len dla kandydatéw do petnienia, m.in. funkcji rodziny zastepczej zawodo-
wej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka okres$la rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2011 r, w sprawie szkolen dla kandydatéow do sprawowania
pieczy zastepczej. Organizator pieczy zastepczej wtasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania kandydata wydaje zaswiadczenie kwalifikacyjne
zawierajace potwierdzenie ukonczenia tego szkolenia oraz spetnienia
warunkéw, o ktérych mowa w art. 42 ustawy (art. 45 ustawy). Minister
Pracy i Polityki Spotecznej rozporzadzeniem z dnia 9 grudnia 2011 r. okre-
$lit wzor zaswiadczenia kwalifikacyjnego (D. U. Nr 272, poz. 1609). W sktad
komisji kwalifikacyjnej wchodzi przedstawiciel PCPR, psycholog, pedagog
lub inne osoby stosownie do sytuacji. Rodzina zastepcza zawodowa jest
obowigzana do systematycznego podnoszenia swoich kwalifikacji, w szcze-
gélnosci przez udziat w szkoleniach (art. 51) a zadaniem organizatora pie-
czy zastepczej jest zapewnienie rodzinom zastepczym szkolent majgcych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji biorgc pod uwage ich potrzeby (art. 76
ust. 4 pkt 5 ustawy). Wynika stad, zZe gdy takie szkolenia sg organizowane
osoby tworzace rodzinng piecze zastepcza obowigzane sg w nich uczest-
niczy¢. Dane kandydatéw zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, niezawodowej petnigcych te funkcje zamieszcza sie
w rejestrze prowadzonym przez staroste. Zakres tych danych okreslony
zostal w art. 46 ust. 2 ustawy. Dane z rejestru starosta przekazuje do wta-
$ciwego sadu. Starosta moze upowaznic¢ kierownika PCPR do prowadzenia
ww. rejestru. Rejestr ma zawiera¢ dodatkowo dane niezbedne do stwier-
dzenia, Ze osoba moze sprawowac wtasciwa opieke nad dzieckiem, wyni-
kajaca z zaswiadczenia lekarskiego oraz opinii, o ktéorych mowa w art. 42
ust. 1 pkt 5 ustawy. Zakres zadan organizatora pieczy zastepczej dot. przy-
gotowania rodzin zastepczych do przyjecia dziecka a takze wspotpracy
z sadem szczeg6towo okreslony zostat w art. 47 ustawy.

Zgodnie z art. 38a. 1 Powiatowe centrum pomocy rodzinie oraz organi-
zator rodzinnej pieczy zastepczej gromadzg i przekazujg rodzinie zastep-
czej lub dyrektorowi placowki opiekunczo-wychowawczej oraz zespotowi
do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonal-
nej pieczy zastepczej w szczegdlno$ci nastepujace informacje oraz doku-
mentacje dotyczace dziecka:

1) informacje o sytuacji prawnej dziecka, w tym informacje o sytuacji
prawnej umozliwiajacej przysposobienie;

2) szczeg6towe informacje o dziecku i jego sytuacji rodzinnej, w tym
informacje o rodzenstwie;
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3)

4)

5)
6)
7)

8)

odpis aktu urodzenia dziecka, a w przypadku sierot lub pétsierot réwniez
odpis aktu zgonu zmartego rodzica;

orzeczenie sagdu o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej albo
whniosek rodzicéw, dziecka lub osoby trzeciej o umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej;

dokumentacje o stanie zdrowia dziecka, w tym karte szczepien;
dokumenty szkolne, w szczegdlnosci §wiadectwa szkolne;

diagnoze psychofizyczna dziecka, w tym dziecka ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi, udziatu w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych
oraz konieczno$ci objecia dziecka pomoca profilaktyczno-wychowawczg
lub resocjalizacyjng albo leczeniem i rehabilitacjg;

plan pracy z rodzing, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1, przekazany
przez asystenta rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat
przydzielony asystent rodziny - przekazang przez gmine informacje
o sytuacji rodziny.

Pogotowia opiekuncze

Zgodnie z art. 93 instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

1y
2)
3)

placowki opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutyczne;j,

interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Placéwke opiekunczo-wychowawcza prowadzi powiat lub podmiot, kto-
remu powiat zlecit realizacje tego zadania na podstawie art. 190.

Placowka opiekunczo-wychowawcza:

iy

2)

3)

4)
5)

6)
7)

zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja
jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci emocjonalne, rozwojowe,
zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne;

realizuje przygotowany we wspdtpracy z asystentem rodziny plan
pomocy dziecku;

umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba
ze sad postanowi inaczej;

podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku
i mozliwosci rozwojowych;

obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;

zapewnia korzystanie z przystugujgcych swiadczen zdrowotnych.

Zgodnie z art. 101 placéwka opiekuniczo-wychowawcza jest prowadzona
jako placowka opiekunczo-wychowawecza typu:

1) socjalizacyjnego,

2) interwencyjnego,

3) specjalistyczno-terapeutycznego,

4) rodzinnego.
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Typ placéwki opiekuniczo-wychowawczej okresla jej regulamin. Placéwka
opiekunczo-wychowawcza moze taczy¢ zadania placéwek.

Zadaniem placowki opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego
(art. 103) jest dorazna opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji
kryzysowej, w szczegdlnosci placowka jest obowigzana przyjac¢ dziecko
w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku
opieki. Do placéwki, typu interwencyjnego dziecko przyjmuje sie:

1) na podstawie orzeczenia sadu;

2) w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz
Graniczng;

3) nawniosek rodzicéw, dziecka lub osoby trzeciej lub umieszcza sie dziec-
ko w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Do takiej placowki nie moze by¢ przyjete dziecko w trakcie samowolnego

pobytu poza:

1) zaktadem poprawczym, schroniskiem dla nieletnich, mtodziezowym
osrodkiem wychowawczym, aresztem $ledczym, zaktadem karnym;

2) podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorcg lub domem pomocy
spotecznej, jezeli pobyt w tych instytucjach zostat orzeczony w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich.

Do placéwki, o ktérej mowa w ust. 1, sg przyjmowane dzieci niezaleznie
od miejsca zamieszkania.

Pobyt dziecka w placéwce typu interwencyjnego nie moze trwac dtuzej niz
trzy miesigce. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres, o ktérym
mowa w ust. 6, moze zosta¢ przedtuzony do zakonczenia trwajacego poste-
powania sagdowego o: powrot dziecka do rodziny; przysposobienie; umiesz-
czenie w pieczy zastepczej.

O przyjeciu dziecka dyrektor placowki, o ktérej mowa w ust. 1, informuje
niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin, sad, powiatowe cen-
trum pomocy rodzinie oraz o$rodek pomocy spotecznej. Dziecko ponizej
10. roku zycia przyjete do placéwki, typu interwencyjnego powinno zosta¢
niezwtocznie przeniesione do jednej z rodzinnych form pieczy zastepczej.

W placéwece opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyj-
nego lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiesci¢, w tym samym
czasie, acznie nie wiecej niz 14 dzieci. Dyrektor tej placowki moze, pomimo
przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci w placéwce, za zezwoleniem
wojewody, przyjac kolejne dziecko.

Placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia mozliwo$¢ przyjmowania
dzieci przez cata dobe.

Placowka opiekunczo-wychowawcza kieruje dyrektor (art. 97). W przy-
padku zapewnienia wspolnej obstugi placéwek opiekunczo-wychowawczych
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego
na podstawie przepiséw o samorzadzie powiatowym placéwka opiekunczo-
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-wychowawczg moze kierowaé dyrektor jednostki obstugujacej, ktora pro-
wadzi wspdélng obstuge, przy pomocy wyznaczonego w poszczego6lnych
placéwkach opiekunczo-wychowawczych wychowawcy. W przypadku
zlecenia realizacji obstugi placowek opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego
na podstawie art. 94 ust. 1 placowka opiekuniczo-wychowawcza moze
kierowa¢ dyrektor podmiotu, ktéremu zlecono realizacje, przy pomocy
wyznaczonego w poszczegolnych placowkach opiekunczo-wychowawczych
wychowawcy:.

Dyrektorem placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego moze
by¢ osoba, ktéra:

1) posiada co najmniej wyksztatcenie Srednie;
2) posiada $wiadectwo ukonczenia szkolenia, o ktorym mowa w art. 44;

3) posiada pozytywng opinie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
dotyczaca predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora.

W przypadku wszczecia przeciwko osobie bedacej dyrektorem placowki
opiekunczo-wychowawczej postepowania karnego o umyslne przestepstwo
$cigane z oskarzenia publicznego przepisy art. 13 stosuje sie odpowiednio.

Ustawa okresla takze kwalifikacje, ktére powinny miec¢ inne osoby pracu-
jace z dzie¢mi w placéwece (art. 98). Osoba pracujaca z dzie¢mi w placowce
opiekunczo-wychowawczej moze by¢ osoba posiadajgca nastepujace kwa-
lifikacje:

1) w przypadku wychowawcy - wyksztatcenie wyzsze:

a) na kierunku pedagogika, pedagogika specjalna, psychologia, praca
socjalna, nauki o rodzinie lub na innym kierunku, ktérego program
obejmuje resocjalizacje, prace socjalng, pedagogike opiekunczo-
-wychowawczg, albo

b) na dowolnym kierunku, uzupetnione studiami podyplomowymi
w zakresie psychologii, pedagogiki, nauk o rodzinie lub resocjalizacji;

2) wprzypadku pedagoga - tytut zawodowy magistra na kierunku peda-
gogika albo pedagogika specjalna;
3) w przypadku psychologa - prawo wykonywania zawodu psychologa

rozumieniu ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologéw;

4) w przypadku osoby prowadzacej terapie - udokumentowane przygoto-
wanie do prowadzenia terapii o profilu potrzebnym w pracy z dzieckiem
irodzina;

5) w przypadku opiekuna dzieciecego - ukonczong szkote przygotowujaca
do pracy w zawodzie opiekuna dzieciecego lub pielegniarki albo studia
pedagogiczne;

6) w przypadku pracownika socjalnego - wyksztatcenie wyzsze upraw-
niajace do wykonywania zawodu.
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W placowce opiekunczo-wychowawczej z dzie¢mi moze pracowac osoba,
ktéra:

1) nie jestinie byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzi-
cielska nie jest jej zawieszona ani ograniczona;

2) wypelnia obowigzek alimentacyjny - w przypadku gdy taki obowigzek
w stosunku do niej wynika z tytutu egzekucyjnego;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umy$lne przestepstwo
lub umys$lne przestepstwo skarbowe;

4) jestzdolna do pracy w placéwce opiekunczo-wychowawczej, co zostato
potwierdzone zaswiadczeniem lekarskim o braku przeciwwskazan
do tej pracy.

Zgodnie z art. 100 praca z dzieckiem w placéwce opiekuniczo-wychowaw-
czej jest prowadzona zgodnie z planem pomocy dziecku, sporzadzonym
i realizowanym przez wychowawce we wspétpracy z asystentem rodziny,
a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat przydzielony asystent
rodziny - we wspotpracy z podmiotem organizujacym prace z rodzing.
Prace z grupa dzieci oraz prace indywidualng z dzieckiem organizuje
wychowawca. Wychowaweca realizuje zadania wynikajace z planu pomocy
dziecku oraz pozostaje w stalym kontakcie z rodzina.

Dyrektor placéwki opiekunczo-wychowawczej zgtasza informacje o prze-
bywajacych w tej placéwce dzieciach z uregulowana sytuacja prawna
do o$rodkéw adopcyjnych, w celu poszukiwania dla nich rodzin przyspo-
sabiajacych. Dyrektor placowki opiekunczo-wychowawczej w terminie
18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej sktada
do wtasciwego sadu wniosek wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu
postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem zbadania zaist-
nienia warunkéw umozliwiajacych jego powrdét do rodziny albo umiesz-
czenia go w rodzinie przysposabiajacej. Do wniosku dyrektor placowki
opiekunczo-wychowawczej dotgcza opinie gminy lub podmiotu prowadza-
cego prace z rodzina.

Zgodnie z art. 104 w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu inter-
wencyjnego moze zosta¢ wyodrebniona cze$¢ organizacyjna dysponujaca
baza noclegowa i zapewniajaca opieke wychowawcza, czynna przez cata
dobe, wykorzystywana w sytuacjach kryzysowych, kiedy dziecko ze wzgle-
dow rodzinnych musi czasowo zamieszkac¢ poza swoja rodzing za zgoda
rodzicow lub opiekunéw prawnych albo kiedy rodzina musi czasowo
uzyskac schronienie. Rada powiatu okresla, w drodze uchwaty, szcze-
gbtowe warunki ponoszenia optaty za pobyt w wyodrebnionej czesci
organizacyjne;j.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza powstaje z dniem uzyskania zezwo-
lenia wojewody wtasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia tej
placoéwki (art. 106). W budynku moze sie miesci¢ tylko jedna placéwka
opiekunczo-wychowawcza. Placéwka opiekunczo-wychowawcza nie moze
sie mie$ci¢ na jednej nieruchomosci gruntowej ani w jednym budynku
z izbami wytrzezwien lub z zapewniajgcymi catodobowg opieke:
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1) innymi jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej,

2) jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej,
3) mtodziezowymi o$rodkami wychowawczymi,

4) mtodziezowymi osSrodkami socjoterapii,

5) specjalnymi osrodkami wychowawczymi,

6) specjalistycznymi o§rodkami wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
lub o$rodkami wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

7) jednostkami organizacyjnymi wymiaru sprawiedliwosci,
8) hospicjami,
9) zaktadami opiekunczo-leczniczymi,

10) zaktadami pielegnacyjno-opiekunczymi,

11) zaktadami rehabilitacji lecznicze;.

Wojewoda moze zezwoli¢ na funkcjonowanie w jednym wielorodzinnym
budynku wiecej niz jednej placowki opiekunczo-wychowawczej do 14
dzieci, uwzgledniajac specyfike i zadania tych placéwek oraz potrzeby $ro-
dowiska lokalnego w przypadku lokali stanowigcych odrebng nierucho-
mos$¢ w rozumieniu przepis6w o wlasnosci lokali. Wojewoda moze takze
zezwoli¢ na funkcjonowanie na jednej nieruchomosci gruntowej wiecej
niz jednej placéwki opiekunczo-wychowawczej do 14 dzieci, uwzglednia-
jac specyfike i zadania tych placéwek oraz potrzeby srodowiska lokalnego.

Kontrole nad dziatalnoscig placéwek opiekunczo-wychowawczych zgod-
nie z art. 122 sprawuje Wojewoda. Kontrola ta obejmuje w szczegélnoSci:

1) przestrzeganie standardéw opieki i wychowania, o ktérych mowa
w przepisach dotyczacych placéwek opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych
o$rodkéw preadopcyjnych;

2) dziatania placéwki na rzecz utrzymania przez dziecko kontaktéw
z rodzina;

3) zaspokajanie potrzeb dziecka i respektowanie jego praw;

4) przestrzeganie przepisdw okreslajacych zasady dziatania placowki
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwki opiekunczo-terapeu-
tycznej i interwencyjnego o$rodka preadopcyjnego.

Zgodnie z art. 135 w placéwce opiekuniczo-wychowawczej typu socjaliza-

cyjnego, interwencyjnego i specjalistyczno-terapeutycznego, regionalnej

placéwce opiekuniczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku pre-
adopcyjnym zespét do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, zwany dalej

,Zespotem”, ocenia sytuacje umieszczonego dziecka. Zesp6t dokonuje oceny
dziecka w celu (art. 136):

1) ustalania aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka;
2) analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing;

3) modyfikowania planu pomocy dziecku;
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4) monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacja
prawng umozliwiajgca przysposobienie;

5) oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb;

6) oceny mozliwo$ci powrotu dziecka do rodziny lub umieszczenia go
w rodzinnej pieczy zastepczej;

7) informowania sadu o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwce dziata-
jacej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oSwiatowe, przepiséw ustawy o dziatalnos$ci leczniczej lub o pomocy
spoteczne;j.

Zesp6t dokonuje okresowej oceny sytuacji dziecka w miare potrzeb nie rza-
dziej niz co p6t roku, a w przypadku dziecka w wieku ponizej trzech lat
nie rzadziej niz co trzy miesigce (art. 138). Po dokonaniu okresowej oceny
sytuacji dziecka zesp6t formutuje na pismie wniosek dotyczacy zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w placéwece i przesyta go do sadu.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej (art. 139a), zespotu
do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonal-
nej pieczy zastepczej oraz dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej
typu rodzinnego nalezy takze:

1) sporzadzanie opinii o zasadnosci przysposobienia dziecka;

2) sporzadzanie opinii o kontaktach dziecka z rodzing biologiczng i wpty-
wie tych kontaktéw na dziecko;

3) sporzadzanie opinii 0 zasadno$ci przysposobienia zwigzanego ze zmiang
miejsca zamieszkania dziecka na miejsce zamieszkania poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej majacej na celu stwierdzenie, Ze przysposo-
bienie to lezy w jego najlepszym interesie;

4) sporzadzanie opinii o zasadno$ci wspdélnego umieszczenia rodzenstwa
w rodzinie przysposabiajacej;

5) sporzadzanie opinii o mozliwo$ci nieumieszczenia wspoélnie rodzen-
stwa w rodzinie przysposabiajgcej z powodu nieznalezienia kandydata
do przysposobienia rodzenistwa;

6) przekazywanie wia$ciwemu osrodkowi adopcyjnemu informacji i doku-
mentacji, o ktérych mowa w art. 38a ust. 1, oraz informacji o przebiegu
pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

Sporzadzajac opinie, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, organizator rodzin-
nej pieczy zastepczej, zesp6t do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz dyrektor placéwki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego biorg pod uwage konieczno$¢
zagwarantowania, Ze przysposobienie lezy w najlepszym interesie dziecka,
mozliwo$¢ zapewnienia dziecku stabilnego, rodzinnego srodowiska wycho-
wawczego, w tym zastepczego, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wiezi miedzy rodzenstwem.

Opinie organizator rodzinnej pieczy zastepczej, zesp6t do spraw okresowej
oceny sytuacji dziecka umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej
oraz dyrektor placéwki opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego prze-
kazuje wlasciwemu osrodkowi adopcyjnemu.
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Analiza uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

W 2018 r.2* do pieczy zastepczej trafito 11 810 dzieci z rodzin naturalnych,
tj. 0 440 mniej niz w roku 2017. Do rodzin biologicznych wrécito w tym
czasie 3875 dzieci, tj. 0 184 mniej niz w 2017 r. 91% dzieci zostato umiesz-
czonych w pieczy zastepczej po raz pierwszy, 8% zostato jednak odebrane
rodzicom po raz drugi, a 1% po raz trzeci i kolejny.

Wedtug danych GUS dla catego kraju, na koniec 2018 r. w pieczy zastep-
czej przebywato 71 800 dzieci®®. Z tego do pieczy instytucjonalnej trafito
16 655. Najliczniejsza grupe w pieczy instytucjonalnej stanowili wycho-
wankowie w wieku 14-17 lat (7467 dzieci). Druga co do wielko$ci zbio-
rowos$¢ (3881) to dzieci w wieku 10-13 lat. Najmniej liczna byta najmtod-
sza grupa wiekowa - ponizej 1. roku (209 wychowankéw). W placéwkach
instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato réwniez 2014 peinoletnich,
uczacych sie wychowankdow.

3293 (czyli prawie 20 %) dzieci w pieczy instytucjonalnej miato mniej niz
10 lat.

Od dnia 1 stycznia 2020 r. w placéwkach opiekunczo-wychowawczych nie
powinno by¢ dzieci ponizej 10. roku zycia. Ustawa o pieczy zastepczej wpro-
wadzita okresy przejsciowe w celu osiggniecia dwdch standardéw - wieku
i liczby dzieci przebywajgcych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
0d dnia 1 stycznia 2020 r. w pieczy instytucjonalnej nie powinno by¢ dzieci
mtodszych niz 10 lat. Natomiast placowki dziatajace przed 1 stycznia
2012 r. maja doj$¢ do standardu 14-osobowego do dnia 2 stycznia 2021 r.
(Do 2020 r. liczba dzieci nie mogta by¢ wyzsza niz 30).

Instytucjonalna piecza zastepcza

Wedtug danych MRPiPS na dzien 31 grudnia 2018 r. w placéwkach insty-
tucjonalnej pieczy zastepczej przebywato tacznie 17 051 dzieci (356 mniej
nizw 2017 r.).

W placéwkach instytucjonalnych przebywato takze 3214 dzieci ponizej
10. roku zycia, w tym 1361 ponizej 7. roku Zycia. Zbyt mate dzieci stanowity
prawie 19% wszystkich wychowankéw placéwek.

Niektére trafiaty tam z powoddéw obiektywnych i uzasadnionych - np. pobyt
z matoletnig matka, ze starszym rodzenstwem, z powodu stanu zdrowia®®.
Czesciej przyczyna jednak byl brak wolnych miejsc w pieczy rodzinne;j.

8 Dla celow poréwnawczych w niniejszej Informacji wzieto rok 2018, poniewaz jest to ostatni

petny rok objety kontrolg NIK.

5w danych MRPiPS w 2018 r. og6tem w pieczy przebywato 72 339 dzieci.

86 Przepisy dopuszczaja takie wyjatki, jednak pobyt powinien by¢ krétkotrwaty.
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Infografika nr 13
Liczba dzieci w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych - podziat wedtug wieku
wychowankéw (rok 2018)
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Zrédfto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej (stan na 31 grudnia 2018r.).

Infografika nr 14
Liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz liczba placoéwek opiekunczo-
-wychowawczych
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MRPIPS.

Rodzinna piecza zastepcza

Zgodnie z ustawg dzieci ponizej 10. roku zycia powinny trafia¢ do rodzin-
nej pieczy zastepcze;j.

Wedtug danych MRPiPS w 2018 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przeby-
wato ogdtem 55 288 dzieci umieszczonych w 37 252 podmiotach rodzinnej
pieczy zastepczej. Oznacza to spadek liczby podmiotéw o 625 w stosunku
do 2017 r. (37 877 podmiotow), czyli o 1,7%.
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Infografika nr 15
System rodzinnej pieczy zastepczej
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Zrédto: informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

Rodzin zastepczych w 2018 r. funkcjonowato 36 639. Zatem zaobserwo-
wac¢ mozna spadek liczby rodzin o 670, tj. 0 1,8% w stosunku do 2017 r.
Najwiekszy spadek w 2018 r. w stosunku do roku poprzedniego (tj. 2,3%)
dotyczyt liczby rodzin zastepczych niezawodowych. Natomiast liczba
rodzin zastepczych zawodowych wzrosta o 1,9% w stosunku do 2017 r.
Rodziny zastepcze stanowity 98% ogolnej liczby podmiotéw rodzinnej pie-
czy zastepczej, a pozostate 2%, w liczbie 613, to rodzinne domy dziecka,
ktérych liczba w stosunku do 2017 r. wzrosta o 8%.

Dane GUS nieznacznie sie ré6znia. Z raportu GUS wynika, ze na koniec
2018 r. w ramach rodzinnej pieczy zastepczej funkcjonowato 36 478 rodzin
zastepczych oraz 613 rodzinnych domoéw dziecka. Wéréd rodzin zastep-
czych najwiecej byto rodzin spokrewnionych - 64,3% oraz rodzin niezawo-
dowych - 29,9%. Rodziny zastepcze zawodowe stanowity 5,8%.

Na koniec 2018 r. z rodzinnej formy opieki korzystato wg GUS 55 152 dzieci.
Sposrdd nich sierotami byto 2906. 6017 posiadato orzeczenie o niepetno-
sprawnosci.
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Tabelanr9
Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej w latach 2014-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rodziny 25 836 25 842 25071 24 785 24459 | 23995 | 23544
zastepcze
spokrewnione

Rodziny 12 162 12 182 11711 11 549 11 395 11 228 10 969
zastepcze
niezawodowe

Rodziny 1036 1099 2 024 2 025 2071 2 086 2126
zastepcze
zawodowe
Rodzinne 228 330 395 488 534 568 613

domy dziecka

Ogotem 40069 40260 39201 38847 38459 37877 37252

Zrédfto: informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 (i w latach wczesniejszych) ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Tabelanr 10
Liczba podmiotéw rodzinnych form pieczy zastepczej wg wojewddztw w 2018 r.

Rodziny Rodziny

.. zastepcze zastepcze SLH Sl "
Wojewodztwo spokre- . zastepcze d9my Ogotem
whione dowe zawodowe dziecka

1. | Dolnoslaskie 2670 1086 152 69 3977
2. | Kujawsko-pomorskie 1327 655 118 48 2 148
3. | Lubelskie 1121 481 92 16 1710
4. | Lubuskie 862 392 93 11 1358
5. | kodzkie 1855 858 143 42 2898
6. | Matopolskie 1184 608 171 22 1985
7. | Mazowieckie 2782 1200 162 49 4193
8. | Opolskie 605 319 48 21 993
9. | Podkarpackie 717 432 94 5 1248
10. | Podlaskie 568 254 56 9 887
11. | Pomorskie 1403 649 196 110 2 358
12. | Slaskie 3245 1557 279 83 5164
13. | Swietokrzyskie 677 277 31 14 999
14. | Warminsko-mazurskie 1163 553 127 28 1871
15. | Wielkopolskie 1739 1 050 245 27 3061
16. | Zachodniopomorskie 1626 598 119 59 2 402
RAZEM 23 544 10 969 2.126 613 37 252

Zrédfto: informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 (i latach wczesniejszych) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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Tabelanr 11
Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczej w latach 2014-2018

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ogotem 58082 58570 57651 56986 56544 55721 55288

Liczba dzieci
w rodzinach
zastepczych
spokrewnionych

33769 | 33306 | 32405 | 31951 | 31647 | 30816 | 30185

Liczba dzieci
w rodzinach
zastepczych
niezawodowych

16 383 16 431 15890 | 15486 15 268 14 838 14 528

Liczba dzieci
w rodzinach
zastepczych
zawodowych

6 454 6 727 6773 6 371 6 270 6 355 6 572

Liczba dzieci
w rodzinnych 1476 2 106 2 583 3178 3359 3712 4003
domach dziecka

Zrédto: informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 (i w latach wczesniejszych) ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Na koniec 2018 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato wiecej dzieci
niz rok wczes$niej. W zawodowych rodzinach zastepczych umieszczono
0 3,4% wiecej wychowankdéw niz w 2017 r, a w rodzinnych domach dziecka
0 7,8%. Natomiast mniej dzieci trafito do pozostatych form rodzinnej pieczy
zastepczej (rodziny zastepcze spokrewnione i niezawodowe).

Infografika nr 16
Dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej — podziat wg wieku (rok 2018)

7%

od1rokudo 3lat

9%
ponizej1.roku 4-6 lat
18%

18-24 lat
29% 36%
1447 lat WIEK DZIECKA

WRODZINNEJPIECZY
ZASTEPCZEJ

Zrédto: informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2018 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.

W 2018 r. z rodzinnych form pieczy zastepczej do rodzin naturalnych
powrdcito 2081 dzieci, a przysposobionych zostato 1228 wychowankow.
Liczba dzieci, ktére powrdécity do swoich rodzin naturalnych, w poréwna-
niu z 2017 r. zmniejszyta sie o 78.
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W 2018 r. grupa pelnoletnich wychowankéw w wieku 18-24 lata liczyta
10 136 os6b. Dane statystyczne wskazuja, ze liczba dzieci, ktére po osia-
gnieciu petnoletnosci pozostaja w dotychczasowych rodzinach zastep-
czych i rodzinnych domach dziecka, sukcesywnie z roku na rok wzrasta.
W rodzinnej pieczy zastepczej przebywato na koniec 2018 r,, np. 151 mato-
letnich matek.

Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej

Wiekszo$¢ zadan zwigzanych z organizacjg i finansowaniem systemu pie-
czy zastepczej ustawa naktada na powiaty.

Zgodnie z art. 180 ustawy o pieczy zastepczej do zadan wtasnych powiatu

nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych;

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastep-
czych, rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych;

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym
rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-
-wychowawcze i regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, przez
wspieranie procesu usamodzielnienia;

4) tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych;

5) prowadzenie placdwek opiekunczo-wychowawczych oraz placéwek
wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym;

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne
domy dziecka i dyrektoréw placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora
placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci
przez tworzenie warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,
b) specjalistycznego poradnictwa;

9) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

10) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezbednych badan lekarskich;

11) prowadzenie rejestru danych, o ktérym mowa w art. 46;

12) kompletowanie we wspoéipracy z wtasciwym osrodkiem pomocy spo-
tecznej dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umiesz-
czenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka (w brzmieniu
do korica 2019 r.).

13) finansowanie:

a) Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umiesz-
czonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka,
placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadop-
cyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie
innego powiatu,
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b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajagcym
rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-
-wychowawcze lub regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrekto-
ra placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen
dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego;

14) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasci-
wemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu

teleinformatycznego, o ktéorym mowa w art. 187 ust. 3;

15) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktorej

mowa w art. 193 ust. 8.

Zgodnie z art. 182 ust. 1 - zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej
starosta wykonuje za poSrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzi-
nie oraz organizatoréw rodzinnej pieczy zastepcze;.

Do zakresu dziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie naleza
wszystkie sprawy z zakresu pieczy zastepczej niezastrzezone na rzecz
innych podmiotéw (ust. 2). Kierownik powiatowego centrum pomocy
rodzinie wspotpracuje z sadem w sprawach dotyczacych opieki i wycho-
wania dzieci, ktérych rodzice zostali pozbawieni lub ograniczeni we wtadzy
rodzicielskiej nad nimi (ust. 4).

W 2018 r. pod opieka 1741 koordynatoréw znalazly sie 27 234 rodziny
zastepcze i rodzinne domy dziecka.

Tabelanr 12
Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018

liczba koordynatorow
rodzinnej 1092 1597 1643 1725 1741
pieczy zastepczej

liczba rodzin
pod opieka
koordynatorow 27 652 27 175 27 150 27 391 27 234
rodzinnej pieczy
zastepczej

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych MRPIPS.

Jeden koordynator moze mie¢ pod opieka maksymalnie 15 rodzin
lub rodzinnych domoéw dziecka. Ze statystyki wynika, ze wskaznik ten jest
przekroczony o jedng rodzine. W praktyce w niektérych powiatach wskaz-
nik ten jest zachowany, a w niektérych znacznie przekroczony.

Z danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych sktadanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego wynika, ze wydatki na realizacje ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w 2018 r. wyniosty ogé-
tem ponad 3,05 mld zt i byty 0 0,21 mld z1, tj. 0 7,4% wyzsze niz w 2017 r.?”.

87 Informacja Rady Ministréw o realizacji ustawy o pieczy zastepczej w 2018 r.
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Z powyzszej kwoty przeznaczone zostato:

® 1436390 tys. zt narodziny zastepcze, co oznacza wzrost w stosunku
do 2017 r. 0 57 663 tys. zt, tj. 0 4,2%;

e 1335508 tys. zt na placéwki opiekuniczo-wychowawcze, co oznacza
wzrost w stosunku do 2017 . 0 91 405 tys. z1, tj. 0 7,3%;

e 275309 tys. zt na wspieranie rodziny, co oznacza wzrost w stosunku
do 2017 r. 0 60 538 tys. zt, tj. 0 28%.

Piecza zastepcza finansowana jest gtdwnie przez powiaty, co reguluje

art. 191 ustawy o pieczy zastepczej. Wynika z niego, m.in., ze powiat wta-

$ciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem

80 po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi:

1) wydatki na opieke i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

2) srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w pla-
cowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-
-terapeutycznej albo interwencyjnym os$rodku preadopcyjnym;

3) wydatki na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamo-
dzielnie

Przepis6w tych nie stosuje sie w przypadku dzieci umieszczonych w rodzinie
zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego lub placéwce opiekunczo-
-wychowawczej typu interwencyjnego, na podstawie art. 58 ust. 1 lub
art. 103 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, czyli w trybie interwencyjnym
oraz dzieci pozostawionych bezposrednio po urodzeniu lub dzieci, ktérych
tozsamos$¢ rodzicéw jest nieznana

Koszty pobytu dzieci w pieczy zastepczej finansujg jednak takze samorzady
gminne. W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo
rodzinnym domu dziecka gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku
pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

2) 30% wydatkoéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku
i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

W 2018 r. nastgpit wzrost wydatkéw samorzadu gminnego wynikajacy
z konieczno$ci ponoszenia wyzszych niz w 2017 r. kosztéw wspétfinanso-
wania pobytu dzieci w pieczy zastepczej.
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6.3. Zbiorczy Raport Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

RAPORT ZBIORCZY
DOTYCZACY PROWADZONEGO W LATACH 2017-2019 NADZORU
PANSTWOWE] INSPEKCJI SANITARNE]
NAD WSKAZANYMI PRZEZ NAJWYZSZA 1ZBE KONTROLI
PLACOWKAMI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYMI

Niniejszy Raport zostat sporzadzony w odpowiedzi na pismo Najwyzszej
[zby Kontroli (NIK) z dnia 16 wrzes$nia 2019 r. (znak: KPS.410.004.00.2019),
dotyczace kontroli nr P/19/043 pt. Opieka nad dzie¢mi w pogotowiach opie-
kuniczych i rodzinnych. Zawiera zbiorcze informacje o wynikach kontroli
przeprowadzonych przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w latach
2017-2019, w wymienionych w zatgczniku do pisma NIK, placowkach
opiekunczo-wychowawczych w zakresie:

[) warunkéw sanitarno-higienicznych,

II) bezpieczenstwa zywnosci.

Ad.T)

Zakres przedmiotowy kontroli odno$nie warunkéw sanitarno-higienicznych
obejmowat ocene biezacego stanu sanitarno-higienicznego oraz sanitarno-
-technicznego pomieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci i mtodziezy,
a takze otoczenia budynku, w ktérym zlokalizowana jest placowka opie-
kunczo-wychowawcza. Okres objety kontrola to lata 2017-2019. Doko-
nano oceny warunkow sanitarnych we wskazanych w wyzej wymienionym
pismie NIK placéwkach w latach objetych kontrola oraz pozyskano szcze-
gbétowe informacje dotyczace:

1) nazwy placéwki oraz jej lokalizacji (adres);
2) organu/podmiotu prowadzacego placéwke;
3) organu sprawujacego nadzor nad placowka;

4) liczby przeprowadzonych kontroli sanitarnych w placéwce w latach
2017-2019;

5) dat i zakreséw przedmiotowych kontroli sanitarnych przeprowadzo-
nych w latach 2017-2019 oraz szczeg6towych wynikéw z czynnosci kon-
trolnych (z uwzglednieniem wykazanych nieprawidtowosci, wydanych
zalecen, decyzji administracyjnych i terminéw ich realizacji — ewentualnie
kar i mandatéw);

6) dat i wynikéw z przeprowadzonych czynnosci rekontrolnych w placéwce
- w przypadku placéwki, gdzie zostaly wykazane nieprawidtowo$ci;

7) wydawania opinii sanitarnych w trybie art. 106 ust. 4 pkt 2f ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nt. warunkéw bezpieczenstwa i higieny w budynku, w ktérym bedzie mie-
$cic¢ sie placowka opiekunczo-wychowawcza oraz najblizszego jej otoczenia.

Czynno$ci kontrolne zostaty przeprowadzone zgodnie z ,Procedura tech-
niczng Gtéwnego Inspektora Sanitarnego PT/01: Sposdb wykonywania
kontroli w ramach zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego,
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w tym zapobiegania i zwalczania chor6b zakaznych i zakazen”. Czynno$ci
kontrolne zostaty zrealizowane stosownie do wskazan formularza kontroli
F/HDM/10 - ,Ocena stanu sanitarnego placéwki opiekuniczo-wychowawczej
lub instytucjonalnej pieczy zastepczej”, bedacej zatacznikiem do Zarzadze-
nia Nr 99/15 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 28 kwietnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji w obszarze higieny dzieci i mtodziezy.

Ad. D)

W zakresie bezpieczenstwa zywnoSci zakres kontroli obejmowat ocene
stanu sanitarno-higienicznego i sanitarno-technicznego blokéw zywienia
dzieci - jezeli w danej placdwce byto zapewnione zywienie zbiorowe.

W przypadku, gdy w wyzej wymienionych placowkach, ktére zapewniajg
zywienie byty prowadzone kontrole w latach 2017-2019, zatagczono infor-
macje dotyczace ich wynikéw. W przypadku, gdy w latach 2017-wrzesien
2019 r. nie przeprowadzono kontroli sanitarnych w zakresie bezpieczen-
stwa zywnosci i Zywienia, przeprowadzono czynnosci kontrolne, pozysku-
jac informacje dotyczace:

1) organu/podmiotu prowadz3acego placéwke,
2) organu sprawujgcego nadzor nad placoéwka,

3) zakresu dziatalnos$ci bloku Zywienia okreslonego w decyzji zatwierdza-
jacej,

4) liczby kontroli przeprowadzonych w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
i zywienia w latach 2017-2019,

5) dat i zakresow kontroli sanitarnych przeprowadzonych w latach 2017-
-2019 oraz szczeg6towych wynikéw (z uwzglednieniem stwierdzonych
nieprawidtowosci z czynnosci kontrolnych, wydanych zalecen, decyzji
administracyjnych i terminéw ich realizacji - ewentualnie kar pienieznych
i mandatéw).

Kontrole sanitarne w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci zostaty przeprowa-
dzone w oparciu o obowigzujaca ,Procedure urzedowej kontroli zywnosci
oraz materiatéw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zzywno-
$cig PK/BZ/01”, ktére obejmowaty ocene stanu sanitarno-higienicznego
i sanitarno-technicznego blokéw zywienia.

Raport zawiera informacje zbiorcze z przeprowadzonych w latach 2017-
-2019 kontroli przez przedstawicieli panstwowych wojewddzkich inspek-
toroéw sanitarnych w nastepujacych 16 obiektach:

1. Zesp6t do Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych nr 1,
ul. Sw. Bonifacego 81, 02-945 Warszawa, w sktad ktérego wchodza dwie
placowki interwencyjne (wojewddztwo mazowieckie):

— Pogotowie Opiekuncze nr 1, ul. Henryka Dembinskiego 1, 01-644 War-
szawa,

— Pogotowie Opiekunicze nr 2, ul. Swietego Bonifacego 81, 02-945 War-
szawa.

2. Placéwka Interwencyjna w Osrodku Opiekunczo-Wychowawczym przy
ul. Ignacego Moscickiego 27, 09-400 Ptock (wojewddztwo mazowieckie).
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10.

11.

12.

13.

. Placéwka Opiekuniczo-Wychowawcza Typu Interwencyjnego, ul. Trau-

gutta 5, 85-122 Bydgoszcz interwencyjne (wojewddztwo kujawsko-
-pomorskie).

. Centrum Pomocy Dziecku i Poradnictwa Rodzinnego w Grudziadzu,

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Interwencyjna w Grudzigdzu,
ul. Mikotaja z Rynska 8a, 86-300 Grudzigdz (wojewoddztwo kujawsko-
-pomorskie).

. Pogotowie Opiekunicze w Lublinie, ul. Kosmonautéw 51, 20-358 Lublin

(wojewddztwo lubelskie).

. Pogotowie Opiekuncze w Stoczku Lukowskim, Plac Wielgoska 5,

21-450 Stoczek Lukowski (wojewodztwo lubelskie).

. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Typu Interwencyjnego w Nowym

Saczu, ul. L.acznik 20, 33-300 Nowy S3cz (wojewddztwo matopolskie).

. Pogotowie Opiekuncze w Skawinie, ul. Kopernika 13, 32-050 Skawina

(wojewddztwo matopolskie).

. Pogotowie Opiekuncze, ul. Wojska Polskiego 75, 97-300 Piotrkéw

Trybunalski (wojewo6dztwo tddzkie)

Pogotowie Opiekuncze nr 1, ul. Krokusowa 15/17, 92-101 L6dz
(w sktad placowki wchodzi réwniez Filia Pogotowia Opiekunczego nr 1
w Lodzi - ul. Gazowa 8, 91-076 1.6d7) (wojewddztwo tédzkie).

Pogotowie Opiekuncze w Koninie, ul. Kurpinskiego 3, 62-510 Konin
(wojewodztwo wielkopolskie).

Pogotowie Opiekuncze w Pleszewie, ul. Osiedlowa 1, 63-300 Pleszew
(wojewddztwo wielkopolskie).

Zespot Placowek Opiekunczo-Wychowawczych ,Dzieciecy Dom”
ul. Parkowa 2, 51-616 Wroctaw (wojewdédztwo dolnos$laskie).

14. Powiatowe Centrum Opieki i Wychowania w Pieszycach Dom Dziecka nr 4,

ul. Sienkiewicza 80a, 58-240 Pitawa Gorna (wojewddztwo dolnoslaskie).

Informacje o wynikach kontroli w placowkach opiekuniczo-wychowawczych
wskazanych przez NIK dot. kontroli nr P/19/043 pozyskano w listopadzie
2019 r. od nastepujacych panstwowych wojewo6dzkich inspektoréw sani-
tarnych (PWIS):

1.

Mazowieckiego Panistwowego Wojewo6dzkiego Inspektora Sanitarnego
w Warszawie,

Kujawsko-pomorskiego Panistwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego w Bydgoszczy,

Lubelskiego Panstwowego Wojewo6dzkiego Inspektora Sanitarnego
w Lublinie,

Matopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Krakowie,

Lodzkiego Panstwowego Wojewo6dzkiego Inspektora Sanitarnego
w Lodzi,
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6. Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego
w Poznaniu,

7. Dolnoslgskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego
we Wroctawiu.

Z informacji wtasciwych panstwowych wojewo6dzkich inspektoréw sani-

tarnych dotyczacych 16 nadzorowanych placowek wynika, Ze w latach

2017-2019 w zakresie nadzoru nad warunkami sanitarno-higienicznymi

oraz sanitarno-technicznymi pomieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci

i mtodziezy, a takze otoczenia budynku:

e W siedmiu placowkach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

e W dziewieciu placéwkach stwierdzono nieprawidtowosci, w tym
w pieciu obiektach wszczete zostato postepowanie administracyjne,
a w czterech - zostaty wydane zalecenia pokontrolne bez wszczyna-
nia postepowania administracyjnego ze wzgledu na szybkie usuniecie
nieprawidtowosci.

e 7Zadna ze skontrolowanych placéwek nie posiada opinii sanitarnej
wydanej w trybie art. 106 ust. 4 pkt 2f ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nt. bezpieczenstwa
i higieny w budynku, w ktérym bedzie miesci¢ sie placowka opiekun-
czo-wychowawcza oraz najblizszego jej otoczenia. Cze$¢ ze skontrolo-
wanych placéwek - cztery placowki - posiada, wydana przed wej$ciem
w zycie wyzej wymienionej ustawy, pozytywna opinie wtasciwego pan-
stwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego w zakresie spetnia-
nia wymagan higienicznych i zdrowotnych budynku oraz najblizszego
otoczenia na prowadzong dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawcza.

Z informacji PWIS dotyczacych wyzej wymienionych placéwek skontro-
lowanych w zakresie oceny stanu sanitarno-higienicznego i sanitarno-
-technicznego blokéw zywienia wynika, Ze:

e W 10 placéwkach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci sanitarnych.

e W czterech obiektach stwierdzono nieprawidtowosci, ktore zostaty
usuniete.

e W dwdch obiektach w trakcie kontroli przeprowadzonych w pazdzier-
niku i listopadzie 2019 r. stwierdzono niezgodno$ci z przepisami pra-
wa zywnoS$ciowego, zatem organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,
ktére nadzoruja te placowki (tj. Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny we Wroctawiu oraz Panstwowy Powiatowy Inspektor Sani-
tarny w m. st. Warszawie) prowadza postepowania administracyjne
majace na celu usuniecie tych nieprawidtowosci.

Z powazaniem
z up. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
Grzegorz Hudzik

Zastepca Gtownego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dzialalnosci

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U.z 2019 r. poz. 1111, ze zm.).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U.z 2019 r. poz. 2086).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1460).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2019 .
poz. 1507, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z 2020 r. poz. 218).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy
zastepczej (Dz. U.z 2011 r. Nr 274, poz. 1620).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej. (Dz. U.z 2011 r.
Nr 292, poz. 1720).
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje o wynikach

N O Ul W R

kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (KOP)

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

8. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

9. Przewodniczacy Senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

10.

Minister Rodziny, Pracy i Spraw Spotecznych
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, dnia czerwca 2020 r.

MINISTER
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DSR-1.8201.95.2020.PW

Pani
Malgorzata Motylow,
Wiceprezes

Najwyiszej Izby Kontroli

Odpowiadajac na pismo Pani Wiceprezes z dnia 5 czerwca 2020 r., znak:
KPS.430.006.2019, w sprawie Informacji o wynikach kontroli pn. Opieka nad dzie¢mi
w pogotowiach rodzinnych i opiekuniczych, uprzejmie informuje, iz resort rodziny nie zglasza

do niego uwag.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w zesztym roku obchodzone bylo XX-lecie
pieczy zastepczej w Polsce. Analizujac rys historyczny tego systemu, nalezy przyznad,
ze zaszty w nim znaczace zmiany. Rozbudowane wsparcie dla rodzin biologicznych,
postepujacy  proces  deinstytucjonalizacji, coraz  bardziej skuteczne  programy
usamodzielnienia i pomoc oferowana przez panstwo przynosza stopniowo wymierne efekty.
Cieszy fakt, ze rodziny zastepcze majq coraz wieksze uznanie w spoleczenstwie, zZe nastepuje
profesjonalizacja zawodu rodzica zastepczego, a dzisiejsze placéwki opiekunczo-
wychowawcze coraz bardziej przypominaja mate wspolnoty, w ktérych starsze dzieci

przygotowuja sie do odpowiedzialnego startu w dorostosc¢.

Z uwagi na szczeg6lny charakter pieczy zastepczej, znajduje sie ona w stalym kregu
zainteresowan resortu rodziny, ktéry kazdego roku podejmuje szereg interwencji majacych
na celu zapewnienie odpowiedniego stosowania przepiséw w tym zakresie, wspdtpracujac
Scisle z wojewodami, starostami, poszczegdélnymi rodzinami zastepczymi, prowadzacymi

rodzinne domy dziecka, czy tez dyrektorami instytucjonalnych form pieczy zastepczej.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108
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Resort rodziny przeprowadza takze stalg ewaluacje systemu na terenie catego kraju.
Corocznie przygotowywana jest bowiem Informacja o realizacji ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j Dz. U. z 2020 r. poz. 821),
w ktorej wieksza cze$¢ posSwiecona jest analizom odnoszacym sie do pieczy zastepczej,
w tym rodzin zastepczych pelnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, czy tez interwencyjnych

placéwek opiekunczo- wychowawczych.

Efektem ww. dzialan bylo m.in. opracowanie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej projektu nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektérych innych ustaw, ktéry w dniu 6 listopada 2018 r. zostal przyjety
przez Rade Ministréw. W zwiazku z nowa kadencja Sejmu RP projekt ten uleg} jednak
dyskontynuacji. Projekt zawieral rozwigzania, ktére w wielu miejscach sg zbiezne z
postulatami wynikajacymi
z przedstawionej Informacji o wynikach kontroli.

Wsréd nich nalezy wskaza¢ przede wszystkim utworzenie rejestru centralnego miejsc
w pieczy zastepczej, ktory miat stuzy¢ jednostkom organizacyjnym wspierania rodziny i
pieczy zastepczej, wskazanym w projekcie ustawy, do lepszej organizacji pieczy zastepczej i
zgodnego z dobrem dziecka poszukiwania wolnych miejsc w pieczy zastepczej na terenie
calej Polski przez sad rodzinny. Rejestr ten miat obejmowac w szczegélnosci:

- wykaz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz o0séb, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 2, z podzialem na dzieci i osoby umieszczone w poszczegélnych
formach rodzinnej pieczy zastepczej oraz poszczegblnych formach

instytucjonalnej pieczy zastepczej;
- wykaz kandydatéw zakwalifikowanych do pelienia funkcji rodziny zastepczej

lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
- wykaz rodzin zastepczych z podzialem na rodziny zastepcze spokrewnione,

niezawodowe albo zawodowe;
- wykaz rodzinnych doméw dziecka;
- wykaz placéwek opiekuniczo-wychowawczych, regionalnych placéwek

opiekunczo terapeutycznych albo interwencyjnych osrodkéw preadpcyjnych.

Innymi kluczowymi rozwiazaniami w ww. projekcie, majacymi wplyw
na funkcjonowanie rodzin zastepczych pehiacych funkcje pogotowia rodzinnego,

czy tez interwencyjnych placowek opiekunczo- wychowawczych byty:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108
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Wzmocnienie zakazu umieszczania dziecka ponizej 10. roku zycia w placowce
opiekunczo-wychowawczej z wylaczeniem przypadku, gdy w placdwce umieszczona jest
matka lub ojciec tego dziecka;

Obecnie zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy, umieszczenie dziecka ponizej 10. roku Zycia
w placéwce opiekuniczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
lub specjalistyczno-terapeutycznego jest mozliwe w przypadku, gdy w danej placéwce
opiekunczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w
innych wyjatkowych przypadkach, szczegblnie gdy przemawia za tym stan zdrowia
dziecka lub dotyczy to rodzenstwa. Zakaz ten , co zostalo wskazane takze w Informacja o
wynikach kontroli, jest niestety tamany w wielu powiatach. Propozycja zmierzata wtasnie
do wyeliminowania przypadkéw umieszczania dziecka ponizej 10. roku zycia w pieczy
instytucjonalnej. Dla licznego rodzenstwa sg przeznaczone rodzinne domy dziecka,
ktérych liczba zgodnie ze statystykami stale rosnie (wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
ich liczba wynosita 668 wobec 613 w roku poprzednim).

Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktora rodziny zastepcze zawodowe bedzie madgt

organizowac nie tylko powiat, ale takze na zlecenie powiatu podmiot niepubliczny.
Doprecyzowanie, ze kandydaci na rodzicéw zastepczych beda mogli odby¢ niezbedne

szkolenie i uzyska¢ kwalifikacje w kazdym powiecie w Polsce, a nie tylko w powiecie
miejsca zamieszkania. Zmiany maja ulatwi¢ proces zakladania nowych rodzin

zastepczych.
Wprowadzenie zasady, ze wynagrodzenie przystlugujace rodzinie zastepczej zawodowej

i prowadzacemu rodzinny dom dziecka, nie moze by¢ nizsze niz kwota minimalnego
wynagrodzenie za prace, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847). W przypadku
gdy rodzina zastepcza zawodowa bedzie pemi¢ funkcje pogotowia rodzinnego otrzyma

miesieczne wynagrodzenie nie nizsze niz 124% kwoty minimalnego wynagrodzenia.
Zmiana charakteru umowy o pelienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej z umowy

na czas 0znaczony na umowe na czas nieoznaczony, ktérej okres wypowiedzenia wynosi

3 miesiace.
Zmiana zasad zatrudniania os6b do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi

i przy pracach gospodarskich w rodzinach zastepczych poprzez uwzglednienie
dodatkowo przypadku rodzin zastepczych, w ktérych jest umieszczone dziecko
niepelnosprawne. Przewidziano, Ze osobe do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi i przy pracach gospodarskich zatrudnia sie réwniez na wniosek rodziny

zastepczej zawodowej lub rodziny niezawodowej w przypadku gdy w rodzinie tej

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa

e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108
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przebywa co najmniej 3 dzieci,
w tym co najmniej jedno legitymujace sie orzeczeniem o znacznym stopniu

niepelnosprawnosci.

Projekt zakladal rowniez opracowywanie i wydawanie przez Ministra wilasciwego
do spraw rodziny standardow dotyczacych wspierania rodziny, tworzenia, funkcjonowania
i likwidowania rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz organizacji i prowadzenia

osrodkéw adopcyjnych.

Powyzsze rozwiazania beda poddawane dalszej analizie na etapie kolejnych prac

zwigzanych z nowelizacjq ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Wedlug wstepnych danych statystycznych resortu rodziny na dziei 31 grudnia 2019 r.
w pieczy zastepczej w Polsce umieszczonych bylo 72 450 dzieci. W ostatnich latach zatem
liczba dzieci w pieczy zastepczej wykazuje niewielkie tendencje spadkowe lub utrzymuje sie
na podobnym poziomie. Stan ten wskazuje na potrzebe ciaglego wzmacniania ustug
kierowanych do rodzin biologicznych, tak aby nie dochodzilo do koniecznos$ci separowania
dzieci, a takze aby mogly one jak najszybciej powrdci¢ do poprawnie funkcjonujacego domu
rodzinnego. W ostatnich latach - co istotne - obserwujemy spadek odsetka dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w stosunku do calosci populacji dzieci w przedziale
do 18 roku zycia. Ogromnym sukcesem jest utrzymanie sie pozytywnego trendu,
ze zdecydowana wiekszos$¢ dzieci, tj. 77% (55 458 dzieci), ktére musza pozostawac w pieczy
zastepczej, znajduje bezpieczng przystan w jej formach rodzinnych. Jedynie 23%
wychowankéw (16 992 dzieci) przebywa nadal w pieczy instytucjonalnej. W pieczy
instytucjonalnej z roku na rok maleje liczba wychowankéw ogétem, a przecietna liczba dzieci
wynosi 15 os6b. Przypomnijmy, ze przed 2012 rokiem w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych z trudem osiggany by} standard 30—osobowy.

Od dnia wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zauwazalny jest dynamiczny wzrost liczby rodzinnych doméw dziecka - wg stanu na dzien
31 grudnia 2019r. ich liczba wynosila 668. Rosnie takze liczba rodzin zastepczych
zawodowych - z 2126 w roku 2018 do 2 167 w roku 2019. Pozytywnie oceni¢ nalezy
réwniez wzrost liczby koordynator6w rodzinnej pieczy zastepczej. Ich zadaniem jest m.in.
biezace wspieranie rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka. W 2019 roku

ich liczba wynosita 1 757.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
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Piecza zastepcza jest zadaniem niezwykle trudnym, dlatego tez wymaga ciaglego
wsparcia i wzmocnienia, zar6wno ze strony zaréowno wiadz lokalnych, jak i ze strony Rzadu
Polskiego.

Rodzinom zastepczym, jak réwniez prowadzacym rodzinne domy dziecka,
na kazde umieszczone dziecko, przystuguje finansowane przez samorzad powiatu
i wspotfinansowane przez samorzad gminy, wyptacane co miesigc, $wiadczenie na pokrycie
kosztow jego utrzymania (w rodzinach spokrewnionych nie nizsze niz 694 z}, a w rodzinach
niespokrewnionych nie nizsze niz 1052 zt ) oraz dodatek na dziecko legitymujace sie
orzeczeniem o niepelnosprawnosci (nie nizsze niz 211 z}). Ponadto rodzinie zastepczej
oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka starosta przyznaje zagwarantowane ustawowo
$wiadczenia dodatkowe o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym.

Szczegblnym wyrazem troski Rzadu o rozw6j i wzmocnienie rodzinnych form pieczy

zastepczej byta decyzja o przyznaniu dodatku wychowawczego w kwocie 500 zt miesiecznie
(Program Rodzina 500 +) oraz jednorazowego Swiadczenia wynoszacego 300 z} (Dobry Start)
na kazde przebywajace w pieczy dziecko. Dodatek ten wprowadzany byl dwuetapowo.
Na poczatek $wiadczenie 500+ otrzymaty rodzinne formy pieczy zastepczej, natomiast dzieki
ostatnim zmianom ustawowym — wsparcie to objelo takze dzieci przebywajace w pieczy
instytucjonalnej. Sa to $rodki, ktére przeznacza sie w szczegdlnosci na rozwdj zainteresowan
oraz zwiekszanie szans edukacyjnych i rozwojowych dzieci. Dzieki wsparciu z Programu
Rodzina 500+ rodziny zastepcze uzyskaly znaczacy, bo az 47% wzrost kwoty miesiecznego
wsparcia na utrzymanie dziecka.
Rodzinie zastepczej zawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguje
wynagrodzenie okreslone w umowach, ktérego minimalna wysokos$¢ od dnia 1 kwietnia
2020 roku wzrosta analogicznie do wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
(wskaznik wzrostu na poziomie 106%).

W ramach dzialan resortu rodziny, miedzy innymi dzieki Programowi Operacyjnemu
Wiedza Edukacja Rozwdj z poziomu centralnego promowana jest idea deinstytucjonalizacji
pieczy zastepczej oraz szkolone sa kadry systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej,
natomiast regionalne programy operacyjne wdrazaja juz konkretne, shizace intensyfikacji
przemian w pieczy zastepczej rozwigzania lokalne w poszczegélnych wspdlnotach
samorzadowych. Takze w tym trudnym czasie pandemii Covid-19, udalo sie pozyskac
dla pieczy zastepczej wymierng pomoc. Resort rodziny w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy
przeciwdzialajacej skutkom Covid-19 i wynikajaca z jej przepisow mozliwoscia

uruchomienia szybkiej $ciezki procedowania projektow unijnych w ramach Programu

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108
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Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj, prowadzi projekt polegajacy na udzieleniu wsparcia
podmiotom pieczy zastepczej, a przede wszystkim dzieciom objetym opieka i wychowaniem
w zakresie m.in. zakupu komputeréw i oprogramowania na cele realizowania zadan w trybie
zdalnej szkoly oraz na potrzeby zwigzane bezposrednio z walka z epidemia Covid-19.
Procedowany aktualnie wniosek na kwote 130 mln zlotych i dotyczy zabezpieczania
wychowankéw pieczy zastepczej w komputery wraz z oprogramowaniem oraz w Sprzet
audiowizualny, specjalne oprogramowanie komputerowe dla dzieci z niepelnosprawnosciami,
sprzet ochrony osobistej

i Srodki dezynfekcyjne, jak rowniez sprzet stuzacy wyposazeniu miejsc izolacji/ kwarantanny.

Z powazaniem

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Barbara Socha
Podsekretarz Stanu

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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